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ACOES AFIRMATIVAS: efeitos das politicas implantadas pela Universidade Federal
do Sul da Bahia na inclusdo e na permanéncia de grupos vulneraveis
socioeconomicamente

RESUMO

A Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), mais recente universidade
publica baiana, surge a partir do programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), o qual possui como principais diretrizes a
democratizacdo do ensino superior, 0 provimento de condicbes de permanéncia na
graduacdo e o estimulo ao estabelecimento de nova filosofia académica — a
“Universidade Nova”. Em paralelo, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) cumpre a funcdo de financiar as politicas afirmativas de manutencao
estudantil no ensino superior, especialmente aos estudantes egressos de escola
publica e vulneraveis socioeconomicamente. Assim, a presente dissertacdo analisa
os efeitos das politicas de ac¢des afirmativas implantadas pela UFSB na inclusdo e na
permanéncia dos estudantes vulneraveis socioeconomicamente. Especificamente,
compara a estrutura institucional da assisténcia estudantil e a gestédo das politicas de
acOes afirmativas de acesso e de permanéncia das universidades publicas baianas;
descreve as acoes de acesso e de permanéncia da UFSB, vinculadas ao PNAES;
traca o perfil socioeconémico dos primeiros ingressantes nesta universidade; verifica
a relacdo entre as variaveis socioeconémicas e a situacdo académica atual destes; e
analisa a sua trajetéria académica no primeiro e segundo ciclos. A pesquisa foi dividida
em quatro etapas: i. revisao da literatura em torno do ensino superior, da sua origem
as reformas até o conceito de universidade nova. ii. revisdo da literatura sobre as
acOes afirmativas no ensino superior; iii. analise das a¢fes afirmativas implantadas
pelas instituicbes publicas de ensino superior no estado da Babhia; iv. andlise das
acOes afirmativas na UFSB. Constata-se que as politicas de acbes afirmativas no
ensino superior, embora recentes, vém evoluindo e se consolidando nas
universidades publicas bahias, apesar da Lei de Cotas abranger somente as federais.
Identificou-se relagdo significativa entre as variaveis socioeconfmicas e a situagéo
académica atual dos primeiros ingressantes da UFSB. A analise de sobrevivéncia,
utilizando o estimador de Kaplan-Meier e o0 modelo de Regresséao de Cox, permitiu
tracar o tempo de permanéncia dos discentes no curso de primeiro e segundo ciclos
identificando o efeito das variaveis socioeconémicas. O fator de risco dos estudantes
em cancelar o curso de primeiro ciclo esta atrelado ao fato de ndo ser bolsista, ao tipo
de curso (bacharelado) e também a idade e a nota do Enem. Ja no segundo ciclo o
fator de risco foi conduzido em fungéo da forma de ingresso (néao cotista), do tipo de
curso (licenciatura) e o recebimento de bolsa. Enfim, a UFSB é inclusiva tanto em
termo social quanto regional e suas acdes de permanéncia conduzem para efeitos
positivos a manutencdo de estudantes vulneraveis socioeconomicamente na
instituicao.

Palavras-chave: Inclusdo. Cotas. Assisténcia Estudantil. Ensino Superior.



AFFIRMATIVE ACTIONS: effects of the policies implemented by the Federal
University of the South of Bahia on the inclusion and permanence of
socioeconomically vulnerable groups

ABSTRACT

The Federal University of the South of Bahia (UFSB), the most recent public
university in Bahia, arises from the program of Restructuring and Expansion of Federal
Universities (REUNI), which has as main guidelines the democratization of higher
education, the provision of permanence conditions in the graduation and the incentive
to the establishment of a new academic philosophy - the "New University". In parallel,
the National Student Assistance Program (PNAES) fulfills the function of financing
affirmative student maintenance policies in higher education, especially for students
who graduate from public schools and are socio-economically vulnerable. Therefore,
this dissertation analyzes the effects of affirmative action policies implemented by
UFSB on the inclusion and permanence of socioeconomically vulnerable students.
Specifically, it compares the institutional structure of student assistance and the
management of affirmative action policies to access and permanence of public
universities in Bahia; describes UFSB's access and permanence actions, linked to the
PNAES; traces the socioeconomic profile of the first students at this university; verifies
the relationship between socioeconomic variables and their current academic situation;
and analyzes your academic trajectory in the first and second cycles. The research
was divided into four stages: I. literature review on higher education, from its origin to
reforms until the concept of a new university. Il. literature review on affirmative actions
in higher education; Ill. analysis of affirmative actions implemented by public
institutions of higher education in the state of Bahia; IV. analysis of affirmative actions
at UFSB. It finds that affirmative action policies in higher education, although recent,
have been evolving and consolidating in public universities in Bahia, despite the Quota
Law cover only federal ones. A significant relationship was identified between
socioeconomic variables and the current academic situation of the first entrants at
UFSB. The survival analysis, using the Kaplan-Meier estimator and the Cox
Regression model, allowed to trace the length of stay of students in the course of the
first and second cycles, identifying the effect of socioeconomic variables. The risk
factor of students in canceling the first cycle course is linked to the fact that they are
not scholarship holders, the type of course (bachelor's degree) and also the age and
grade of Enem. In the second cycle, the risk factor was based on the type of entry
(non-quota), the type of course (degree) and the receipt of a scholarship. Finally, UFSB
is inclusive in both social and regional terms and its permanence actions lead to
positive effects for the maintenance of socioeconomically vulnerable students in the
institution.

Keywords: Inclusion. Quotas. Student Assistance. Higher education.
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1 INTRODUCAO

Entre os anos 2003 e 2014 a educacao superior federal brasileira € marcada
pelo processo de expanséo, interiorizagao e reestruturacdo, visando especialmente o
equilibrio do desenvolvimento regional. A Secretaria de Educagédo Superior (SESu)
observa que a desigualdade entre as regides, a ma distribuicdo de renda e a baixa
escolaridade da populacdo s&o problemas caracteristicos de paises em
desenvolvimento, especialmente do Brasil, e destaca trés pilares a serem enfrentados
em ambito da educacdo superior: expansao, qualidade e democratizacdo (MEC,
2014).

Desta forma, novos campi e universidades federais sdo criados nessa década,
merecendo destaque as regides Nordeste e Norte que, segundo o Sistema Integrado
de Monitoramento, Execucédo e Controle (SIMEC), apresentam um crescimento de
200% e 133%, respectivamente. Quanto a qualidade do ensino, mecanismos de
ampliacdo do quadro de docentes com dedicacao integral, incentivo a qualificacédo e
a pesquisa, por exemplo, foram valorizadas. Por fim, em relacdo a democratizacéo, o
governo federal passou a reforgar o compromisso com o0 ingresso e a permanéncia de
grupos vulneraveis socieconomicamente, por meio de politicas publicas especificas
(MEC, 2014).

Diversas acdes foram implementadas, como o Programa Universidade Para
Todos (Prouni), o Fundo de Financiamento ao Estudante (FIES), o Sistema Nacional
de Avaliacédo da Educacao Superior (Sinaes), a Universidade Aberta do Brasil (UAB),
o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), o
Programa de Bolsa Permanéncia, a Lei das Cotas, o Programa Mais Cultura nas
Universidades, dentre outros.

De acordo com a SESu, o processo de expansdo do ensino superior é
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englobado por trés fases: de interiorizagao, entre os anos 2003 e 2007; execugéo do
Reuni, no periodo de 2008 e 2012; e em seguida pela continuidade e complementacao
ao estabelecido pelo programa (MEC, 2014). A Universidade Federal do Sul da Bahia
(UFSB) é, entao, fruto da terceira fase do Reuni, programa instituido pelo governo
federal, em 2007, com a finalidade de cumprir as seguintes metas: ampliar as
condi¢cbes de acesso e permanéncia na educagao superior, otimizar o aproveitamento
das estruturas fisicas e 0s recursos humanos existentes nas universidades (BRASIL,
2007).

A UFSB possui diretrizes que se correlacionam com as peculiaridades do
Reuni, merecendo destagque o compromisso com a inclusao e assisténcia estudantil,
refletido desde um dos seus principios da instituicdo até a sua estrutura
organizacional, através da Pro-reitoria de AcgOes Afirmativas. Além disso, a
implantacdo de regimes curriculares flexiveis, atualizacdo de metodologias e de
estruturas académicas e a articulacdo entre a educacédo superior e basica, refletidas
especialmente na inspiragcao e adogao da filosofia da “Universidade Nova”.

Os campi da UFSB estéo instalados no interior da Bahia, nos municipios de
Itabuna, Porto Seguro e Teixeira de Freitas, localidades que ndo possuiam
universidade federal, sendo que no caso do segundo, a referida instituicdo foi a
primeira publica instalada. Durante o processo de criagdo, a escolha por Itabuna e
Teixeira de Freitas foi fortemente representada por demandas de grupos da sociedade
civil e por deputados federais originarios destas cidades, pressées que se fizeram
presentes nas audiéncias publicas. A escolha por Porto Seguro deveu-se ao contexto
histérico no qual esta inserida, por fazerem parte de seu territério e das cidades
circunvizinhas, ha anos, varias reservas indigenas.

No que se diz respeito ao principio da inclusao, a UFSB se compromete desde
a sua fundacdo com a promocao da integracéo social, compreendida com a defesa
da equidade no acesso a educacgéo e ao conhecimento, para a construcdo de uma
sociedade mais justa, implantando politicas de ac¢des afirmativas que promovam o
acolhimento e a permanéncia de estudantes em situacao de vulnerabilidade social e
econdmica! (UFSB, 2013).

O Grupo de Estudos Multidisciplinares da Ac&o Afirmativas (GEMAA),

vinculado a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), define a¢cbes afirmativas

1 A UFSB considera como estudantes vulneraveis socioeconomicamente os que possuem renda
familiar per capita bruta de até 1,5 (um e meio) salario minimo.
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como:

Politicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas pertencentes
a grupos discriminados e vitimados pela exclusdo socioeconémica no
passado ou no presente. Trata-se de medidas que tém como objetivo
combater discriminacgdes étnicas, raciais, religiosas, de género ou de casta,
aumentando a participagdo de minorias no processo politico, no acesso a
educacdo, saude, emprego, bens materiais, redes de protecao social e/ou no
reconhecimento cultural (GEMAA, 2020c).

Por muito tempo esse tema esteve de forma superficial na agenda de deciséo
de politicas publicas do governo, retomando a partir, especialmente, da Conferéncia
de Durban (2001) em que é criada uma esfera institucional permitindo maior
participacdo dos movimentos negros em denunciar e propor politicas. Tal fato
impactou ndo somente no ambito federal, mas também na esfera estadual, através da
criagdo da lei do Rio de Janeiro, em 2003, instituindo cotas raciais nas universidades
publicas vinculadas a este governo (GOMES; MARTINS, 2004).

Desta forma, o Brasil vem se destacando em relacdo as recomendacdes
estabelecidas nesta Conferéncia, como exemplo tem-se a implementacao de politicas
publicas no ambito educacional, refletidas a partir da reserva de vagas para pretos,
pardos e indigenas em universidades brasileiras, alinhando-se assim a proposta do
evento e efetivando o compromisso de se estabelecer uma agenda positiva
direcionada a reducao das desigualdades e ampliacao de oportunidades para grupos
historicamente discriminados (POIRIER, 2010).

Importante marco desse processo de reconhecimento e de compromisso
governamental, em nivel federal, em torno da necessidade de se formular politicas
publicas e mecanismos de inclusdo socioecondémico no ensino superior, inclusive
legal, se da com a elaboracgéo da Lei Federal de Cotas, em 2012. Porém, como citado,
ja se implementavam em esfera estadual, a exemplo do Rio de Janeiro, acfes de
incentivo ao acesso de grupos discriminados e vulneraveis socioeconomicamente nas
universidades publicas, seguindo institutos legais e normas internas.

Os primeiros estados a discorrem sobre o assunto e implementarem reservas
de vagas foram: Parana (Lei 13.134/2001), Rio Grande do Sul (Lei 11.646/2001), Rio
Grande do Norte (Lei Estadual 8.258/2002), Rio de Janeiro (Lei Estadual 4.151/2003),
dentre outros (GEMAA, 2020a). A Universidade Estadual da Bahia (UNEB) aprovou a
reserva de vagas em 2002, implantando posteriormente, através de resolucbes

especificas aprovadas em Conselho Universitario, apesar de o estado da Bahia néo
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possuir dispositivo legal sobre o tema; em 2007, a UNEB estendeu o programa para
as populacdes indigenas (MATTOS; MACEDO; MATTOS, 2013).

As politicas afirmativas direcionadas a educacdo superior, partem da
necessidade de atingir a equidade do contingente dos pretos e brancos nas
universidades brasileiras, através de um tratamento diferenciado e compensatorio aos
primeiros; além de proporcionar o acesso de estudantes vulneraveis
socioeconomicamente, e assim possam alterar o perfil da comunidade académica no
pais. O ultimo Censo Demografico brasileiro demonstrou que a populacdo é
predominantemente preta e parda (50,75%). Contudo, no que se diz respeito ao
contingente universitario hd um contraste: apenas 11,98% dos graduandos, em 2010,
pertenciam a estes grupos étnico-racial. Em 2018, esse retrato se modificou,
apresentando um aumento no quantitativo de pretos e pardos nesse ambiente,
passando para 35,83% (IBGE, 2020a; INEP, 2020).

A respeito das ac¢des afirmativas no ensino superior Wainer et al (2018) expde
gue ha trés tipos: politicas de cotas, de permanéncia e de financiamento, este ultimo
caso destinada ao acesso em instituicfes privadas. As politicas de acfes afirmativas
de permanéncia federais sdo mantidas financeiramente, em especial, pelo Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Porém, outras fontes estdo também
vinculadas a determinadas politicas deste cunho, a exemplo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e os recursos préprios das universidades
publicas.

Na UFSB o sistema de cotas é utilizado desde o inicio de suas atividades, em
2014. Ao se inscrever o estudante opta, de acordo com o seu perfil, por quais tipos de
vagas quer concorrer: vagas de ampla concorréncia, vagas reservadas de acordo com
a Lei de Cotas (egressos de escolas publicas; pretos, pardos ou indigenas; baixa
renda e pessoas com deficiéncia) ou vagas supranumericas (indigenas, quilombolas;
travestis, transgéneros e transexual; ciganos; e pessoas com deficiéncia, transtorno
do espectro autista e altas habilidades).

Quanto as politicas de permanéncia, a UFSB possui o Programa de Apoio a
Permanéncia que visa auxiliar o estudante de baixa renda em sua manutencdo na
universidade. Tal programa é vinculado ao PNAES que viabiliza a assisténcia
estudantil em a¢bes de moradia, transporte, alimentacdo, esporte, cultura, apoio
pedagdgico, entre outros. Além das bolsas de permanéncia, a universidade dispde de

um grupo de profissionais da area social e da saude que promove atendimentos



23

individualizados, com o intuito de proporcionar melhor qualidade de vida a
comunidade académica. Em se tratando de acessibilidade, a instituicdo conta com
estruturas fisicas que proporcionam a locomocéo de portadores de necessidades
fisicas em seus ambientes e de acbes voltadas a mitigacdo de preconceitos
relacionados a estudantes com algum tipo de deficiéncia (UFSB, 2017).

Com a permanente insercdo de acbes afirmativas no quadro politico das
universidades federais brasileiras, em especial a UFSB, torna-se necessario verificar
os efeitos destas na inclusdo e na permanéncia dos grupos vulneraveis
socioeconomicamente. Desta forma, o estudo envolve a andlise do seguinte
problema: quais os efeitos das ac¢fes afirmativas implantadas pela UFSB na inclusao
no nivel superior e na permanéncia dos estudantes beneficiados por programas
assistenciais?

Sdo exemplos de politicas de inclusdo e permanéncia estudantil
implementadas no pais: o sistema de reserva de vagas e 0s apoios financeiros para
estudantes vulneraveis socioeconomicamente, o que mostra a grande relevancia do
estudo em torno da verificacdo da eficacia destas politicas na inclusdo social e na
conclusdo da jornada académica por esse publico. Além disso, a partir da avaliacéo
das acOes afirmativas implantadas, pode-se monitorar e identificar possiveis falhas,
possibilitando a proposicao de ajustes e de melhorias desde o seu planejamento a
sua execucdo, otimizando assim, recursos publicos e alcancando as metas
estabelecidas. Vale ressaltar que o fato da UFSB ainda estar em fase de implantacao,
as andlises e o acompanhamento destas ac¢des ainda enfrentam dificuldades, o que
torna o estudo um importante aliado para a instituicdo na avaliagéo interna destas.

Como objetivo geral tem-se: analisar os efeitos das politicas de acles
afirmativas implantadas pela UFSB na inclusdo e na permanéncia dos estudantes
vulneraveis socioeconomicamente.

Objetivos especificos podem-se listar os seguintes:

- Comparar a estrutura institucional da assisténcia estudantil e a gestao das
politicas de ac¢des afirmativas de acesso e de permanéncia das universidades publicas
baianas;

- Descrever as acodes afirmativas de acesso e de permanéncia da UFSB,
vinculadas ao PNAES;

- Tragar o perfil socioeconémico dos primeiros ingressantes;

- Verificar a relagéo entre as variaveis socioeconémicas e a situacao académica
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atual dos primeiros ingressantes;
- Analisar a trajetoria académica dos primeiros ingressantes no primeiro e

segundo ciclos.
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2 METODOLOGIA

2.1 Area de estudo

A UFSB, criada através da Lei 12.818/2013, trata-se de uma nova instituicao
federal de ensino superior na regido sul do estado da Bahia, resultante do Reuni.
Ressalta-se, contudo, que desde 2003 ja se registrava mecanismos de expansédo da
Rede Federal de Educacao Superior, porém limitando-se a interiorizacédo de campi, e
posteriormente a criacdo de universidades, sendo criadas, entdo, 14 novas
instituicdes (passando de 45, em 2003, para 59, em 2010) e mais de 100 campi desde
0 inicio do processo de ampliacdo (REUNI, 2010).

0] projeto da UFSB incorpora um conjunto de
valores fundamentais para a instituicdo: eficiéncia académica, integracéo
social, compromisso com a educacéo bésica e promoc¢éo do desenvolvimento
regional. Com base nesses principios, estabelece cinco elementos
estruturantes: regime letivo quadrimestral; modelo de ciclos de formacao;
curriculo modular flexivel; cobertura territorial a mais ampla possivel,
capilarizada ao nivel municipal e uma estrutura organizacional “leve”
(ALMEIDA FILHO, 2017).

A UFSB estabeleceu-se com reitoria e um campus em Itabuna (Campus Jorge
Amado), além de um campus em Teixeira de Freitas (Campus Paulo Freire) e um em
Porto Seguro (Campus Sosigenes Costa), compreendendo uma area de abrangéncia
de mais de 40 mil Km? e atingindo 48 municipios (Quadro 1) que somam mais de 1,5
milhdes de habitantes (UFSB, 2014). Dispbe também da Rede Anisio Teixeira de
Colégios Universitarios (CUNI) instalada atualmente nos seguintes municipios:
Coaraci, Ibicarai, Ilhéus, Itabuna, Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia, Eunapolis,
Teixeira de Freitas, Itamaraju e Posto da Mata (UFSB, 2020a).
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Quadro 1 - Municipios abrangidos pela Universidade Federal do Sul da Bahia, 2020.

ALCOBACA
ALMADINA
ARATACA
AURELINO LEAL
BARRO PRETO
BELMONTE
BUERAREMA
CAMACAN
CANAVIEIRAS
CARAVELAS
COARACI
EUNAPOLIS
FLORESTA AZUL
GUARATINGA
IBICARAI
IBIRAPITANGA
IBIRAPUA
ILHEUS
ITABELA
ITABUNA
ITACARE
ITAGIMIRIM

ITAJUIPE

ITAJU DO COLONIA

ITAMARAJU

ITANHEM

ITAPE

ITAPEBI

ITAPITANGA
JUCURUCU

JUSSARI

LAJEDAO

MARAU

MASCOTE
MEDEIROS NETO
MUCURI

NOVA VICOSA

PAU BRASIL

PORTO SEGURO
PRADO
SANTA CRUZ CABRALIA
SANTA LUZIA

SAO JOSE DA VITORIA
TEIXEIRA DE FREITAS
UBAITABA

UMA

URUCUCA

VEREDA

Fonte: Plano Orientador da UFSB, 2014.

A universidade esta situada na Regido Intermediaria llhéus-ltabuna, a qual

compreende as Regides Imediatas Ilhéus-Itabuna, Teixeira de Freitas, Eundpolis-

Porto Seguro e Camacan (Figura 1), que totalizam, de acordo com o Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE), 51 municipios, dentre os quais trés ndo compdem

a area de abrangéncia da universidade - Ibicui, Firmino Alves e Santa Cruz da Vitoria

(IBGE, 2017).
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Figura 1 - Representacéo espacial da area de abrangéncia da UFSB, 2020.
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institucional.

2.2 Métodos e procedimentos

A pesquisa tem objetivo exploratério e explicativo, permitindo levantar as
informacdes sobre o objeto de estudo (politicas afirmativas), delimitando o campo de
trabalho, e assim registrar e analisar os fenbmenos observados, identificando suas
causas (SEVERINO, 2018).

O método de abordagem utilizado é o indutivo, em que os dados observados
referentes a inclusdo e permanéncia na universidade em estudo permitirdo a
realizagdo de inferéncias generalizadas, ou seja, as analises poderao ser aplicadas a
outras instituicdes de nivel superior. Sobre tal método Marconi e Lakatos (2017) afirma
que a “inducdo é um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal’”.

Com o fim de comparar a estrutura institucional da assisténcia estudantil nas
universidades publicas baianas e de descrever as politicas afirmativas adotadas pelas
mesmas foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental, por meio de publicacdes

e de registros disponiveis especialmente em site e documentos institucionais, como
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resolucdes e portarias internas, relatérios de gestdo, anuérios estatisticos, além de
comunicacao eletronica (e-mail), na qual foram solicitadas informacbes aos setores
competentes. Assim como, publicacbes e registros disponiveis especialmente em
resolucdes e portarias do Ministério da Educacéao que versam sobre o ensino superior
e agOes afirmativas.

Para tracar o perfil socioecondbmico e analisar a trajetéria académica dos
ingressantes 2014.3 foram utilizados dados disponibilizados pela Diretoria de
Percursos Académicos — através das Coordenacdes de Percursos Académicos e de
Dados e Indicadores Académicos -, vinculada a Pro reitoria de Gestdo Académica da
UFSB. Como forma de agregar a informagéo de bolsistas aos dados académicos, a
partir do nimero de matricula, foram utilizados dados fornecidos pela Coordenacao
de Apoio a Permanéncia Estudantil, vinculada a Pro reitoria de A¢des Afirmativas da
UFSB e também obtidos por consultas aos resultados dos processos seletivos de
bolsas e auxilios publicados no site institucional.

A pesquisa tem como base os ingressantes de 2014.3 por se tratar do periodo
em que as atividades académicas foram iniciadas na instituicio em estudo, o que
permite acompanhar a trajetoria destes estudantes do primeiro ciclo até o segundo.
Vale ressaltar que a selecdo desta turma (2014.3) ocorreu através da segunda edicdo
do Sistema de Selecao Unificado (SiSU) do referido ano, o que nos atém as suas
peculiaridades como por exemplo: absorcdo de estudantes que nao obtiveram
desempenho suficiente para o ingresso em instituicbes publicas na primeira edicéo,

que ocorre comumente no inicio de cada ano.

2.3 Teste qui quadrado e analise de sobrevivéncia

Para analisar a existéncia de associacéo entre a situacao académica atual e as
covariaveis utilizou-se o teste de qui quadrado. O teste baseia-se na comparacao das
frequéncias observadas na tabela de dupla entrada (tabela de contingéncia) com as
frequéncias esperadas. O calculo das frequéncias esperadas fundamenta-se na
definicdo de independéncia estatistica entre dois eventos. As variaveis X e Y seréao
independentes se a distribuicdo conjunta de probabilidade de (X, Y) for igual ao
produto das distribuicbes marginais de probabilidades de X e Y (MARTINS, 2011). Isto

7z

e:
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paratodoiej.
A estatistica do teste é dada por:

2 _vL yC
X = i:12j=1

em que: C= numero de colunas da tabela de contingéncia; L nimero de linhas; Fo

(Fo—Fe;;)?
Fe,-]-

2)

A somada linha i)(soma da coluna j
frequéncia observada e Fe;; = ( X D

(total de observagdes)

Como forma de acompanhar a permanéncia do aluno na instituicdo ao longo
do tempo foi utilizada a anélise de sobrevivéncia que pode ser definida como um
conjunto de técnicas e modelos estatisticos que analisa o tempo até a ocorréncia de
um dado evento. Sua principal caracteristica é contar com a censura, ou Seja,
observacdo parcial da resposta. A censura ocorre quando algum dos sujeitos em
estudo ndo experimentaram o evento de interesse no final ou no tempo de andlise
(COLOSIMO; GIOTO, 2006).

A funcéo de sobrevivéncia é definida como a probabilidade de um individuo
sobreviver até um tempo t, é dada por:

S(t)=P(T =1t 3)

Assim, a funcao de distribuicdo acumulada é definida como a probabilidade de
uma observacao ndo sobreviver ao tempo t, é dado por:

F(t) =1-5(t) (4)

Para a estimacéo da funcédo de sobrevivéncia foi utilizado o estimador nao-
paramétrico de Kaplan-Meier, proposto por Kaplan e Meier em 1958, conforme
eguacdao a seguir (COLOSIMO; GIOTO, 2006):

-~ d;

S = Hj:t]-<t (1 - n_j) (5)
emquet; <t <.. .<tg, Kséoostempos distintos e ordenados de falhas, d]- é
o numero de falhas em t; com j =1, .., Ke n; € o numero de individuos que nao

falharam e ndo foram cesurados até o instante imediatamente anterior a t;.

Para comparacéo de curvas de sobrevivéncia foi utilizado o teste de Logrank.
O teste € dado pela diferenca entre o numero observado de falhas pelo numero de
esperado de falhas sob hipotese nula. A hipétese nula é a que ndo héa diferenca entre
as curvas, ou seja, Hy = §;(t) = S,(t) =. . .= 5;(t).

Como forma de estimar o efeito de covariaveis na sobrevida utilizou-se o
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modelo de regressdao de Cox, também conhecido como modelo de riscos
proporcionais cuja forma genérica é definida como:
A(t) = 2o(t) g(x'B), (6)

em que X é um vetor de covariaveis de modo que x = (xq, X3, . . .xp)‘, egé

uma funcédo nado-negativa que deve ser especificada, tal que g(0)=1. Este modelo é
composto por um componente paramétrico e outro ndo-paramétrico. A parte ndo
paramétrica é 4,(t), ndo é especificada e é uma funcdo nao-negativa no tempo. A

componente paramétrica é usualmente expressa na seguinte forma:
g(x'B) = exp(x'B) = exp(B1x1 + B2z + -+ B1Xp), (7
em que B, é o vetor de parametros associados as covariaveis e representam o efeito

associados as covariaveis na sobrevivéncia. Assim, o modelo proposto por Cox tem a
seguinte expressao:

A(t) = A9(t) exp(x'B) = A9 (t) exp(B1x1 + B2Xz + - + B1X}) (8)

Portanto, o modelo de regressédo de Cox € um modelo de riscos proporcionais,

em que a razao de taxas de falhas de dois individuos diferentes & constante no tempo.

Assim, a razéo de risco para os individuos i e j apresenta a seguinte forma:

Ai(t) _ Ao(D) exp{x'iB} NP
24j®  Ao(t) exp{xjB} exp{x ;8 x]ﬁ} ; 9)

nao dependendo do tempo.

Para avaliar a suposicao de riscos proporcionais no modelo de Cox foi utilizado

o residuo Shoenfeld. Segundo Colosimo e Giolo (2006), a partir do residuo Shoenfeld

€ realizado um teste para a hipétese global de proporcionalidade dos riscos sobre as

covariaveis no modelo, assumindo g,(t) = g(t) € dado pela seguinte estatistica do
teste:

T = @-9'S'TS" (9-9

- )2
dYx(9k—9)

em que T é matriz de informac&o observada, d é o nimero de falhas e §* = dRt™ !,

(10)

sendo R a matriz d x p dos residuos de Shoenfeld ndo padronizados. Sob a hipétese
nula de proporcionalidade de riscos, T tem aproximadamente distribuicdo de qui
guadrado com p graus de liberdades.

Para analisar a trajetéria académica dos ingressantes na UFSB no terceiro
quadrimestre de 2014, foram utilizados os dados do registro académico, durante o

periodo de 2014.3 a 2020.2, acompanhando-os durante 18 quadrimestres.
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Para cada aluno, procedeu-se ao acompanhamento individualizado, isto &, seu
fluxo académico na instituicdo durante a realizacdo dos ciclos de curso (primeiro e
segundo). Considerou-se como saida da instituicdo o cancelamento de matricula ou
a concluséo do curso.

Para a aplicacdo dos modelos de sobrevivéncia, a variavel de interesse foi o
tempo maximo de permanéncia dos ingressantes 2014.3 até o seu desligamento no
curso, ou seja, o tempo contado a partir do ingresso na instituicdo até o cancelamento
do curso. Foi considerado dado censurado o aluno que concluiu o curso de primeiro

ou segundo ciclo.

2.4 Variaveis

Para o teste qui quadrado utilizou-se as seguintes variaveis:

1- Cor ou raca: branca, ndo branca (amarela), ndo branca (indigena), ndo branca
(preta), ndo branca (parda);

2- Género: feminino e masculino;

3- Faixa etéria: 16 a 20 anos, 21 a 30 anos; 31 a 40 anos e mais de 40 anos;

4- Naturalidade: area de abrangéncia, Bahia e outro estado.

1- Tipo de escola que cursou o ensino médio: publica ou privada;

5- Cotas: sim ou néo;

2- Forma de ingresso: cotista e nao cotista;

6- Tipo de cota;

7- Bolsa: sim ou n&o;

8- Tipo de selecéo: ABI (Area Bésica de Ingresso) e SiSU;

9- Tipo de curso: ABI, Bacharelado Interdisciplinar (Bl) e Licenciatura Interdisciplinar
(LD);

10- Curso atual: ABI, Bl Artes, Bl Ciéncias; Bl Humanidades, Bl Saude, LI Artes, LI

Ciéncias Humanas, LI Ciéncias Naturais, LI Linguagens e LI Matematica.

Para a andlise de sobrevivéncia utlizou-se as seguintes variaveis
desagregadas em primeiro e segundo ciclos:
3- Censura: concluséo do curso;
4- Evento: cancelamento do curso;

5- Tempo: numero de quadrimestre até o evento (cancelamento) ou a censura
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(concluséo);
6- Cor ou raca: amarela, branca, indigena, parda e preta;
7- Género: feminino e masculino;
8- ldade;
9

10-Tipo de escola que cursou o ensino médio: publica ou privada;

Faixa etaria; 16 a 20 anos, 21 a 30 anos; 31 a 40 anos e mais de 40 anos;

11-Forma de ingresso: cotista e nao cotista;

12-Tipo de cota: BR/EP (egressos de escolas publicas e renda de até 1,5 salario
minimo); PPI/BR/EP (egresso de escolas publicas, renda de até 1,5 salario minimo
e preto, pardo ou indigena); EP (egresso de escolas publicas, independente de
renda e cor); PPI/EP (egresso de escola publica e preto, pardo ou indigena).

13- Se é bolsista: Nao e sim;

14- Tipo de selecéo: ABI e SiSU;

15- Tipo de curso: Bl e LI,

16- Nota do Enem (Exame Nacional do Ensino Médio);

17- Naturalidade: area de abrangéncia, Bahia e outro estado.

Como suporte computacional foi utilizado o software R.
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3 ENSINO SUPERIOR: da origem as reformas

Por se tratar essencialmente de uma proposta de reforma académica do nivel
superior e por estar espelhada em algumas poucas estruturas universitarias
brasileiras, a “Universidade Nova”, a qual a UFSB é modelada, inspira-se em outras
reformas de amplitude mundial, dentre as quais, a Reforma de Humboldt e o Processo
de Bolonha. Assim, o capitulo aqui proposto traz inicialmente um panorama mundial
envolvendo a origem e as reformulagcbes que marcaram esta instituicdo — a
universidade — e posteriormente, a exposicao desses marcos histéricos que perfazem
o ensino superior do Brasil. Ao tratar das reformulacbes direciona-se o foco,
especialmente, as académicas. Apds essa explanacao temporal, a relacdo entre a

UFSB e a “Universidade Nova” sera compreendida.

3.1 Origem e caracterizagdo: a universidade medieval

Buscando, primeiramente, situar a origem da instituicdo “universidade”, de
acordo com Oliveira (2007) ha concordancia no que se refere aos diversos
acontecimentos que impulsionaram o seu surgimento, dentre 0s quais: 0 renascimento
das cidades, o desenvolvimento das corporacbes de oficios, o crescimento do
comércio e o aparecimento da figura do mercador; deste modo, ha consequente
variedade de andlises quanto a definicAo temporal do seu surgimento preciso,
passando por vinculagdes as escolas arabes, as escolas do século Xll, e também as
corporacdes de oficios, no século XIIl. Porém, um fato é consensual: a presenca da
disputa pelo poder entre a realeza e a igreja, o que atrelava a universidade a um

importante meio de apoio politico e cultural e, consequentemente, ao forte interesse
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em institui-las, protegé-las e também nelas intervi-las, controlando o ensino e as

relacbes nelas mantidas: professor, estudantes e sociedade (OLIVERA, 2007).

A histéria da universidade média iniciou ao final do século Xl e comeco do
século XIll, sob a concepcdao de uma corporacdo reunindo mestres e
discipulos submetidos a autoridade da Igreja Catdlica. [...]. Consideradas
instituicOes elitizadas, pensadas para formar filhos dos nobres, distinguiam-
se pela formacéo de uma elite por meio da aquisi¢cao do saber de alto nivel e
a transmisséo desse saber sempre em evolugdo (CUNHA, 2011, p.16).

Na Idade Média, revestida de carater eclesiastico, os professores —
denominados de profissionais do saber — além de pertencer a Igreja, eram autorizados
a ministrar a partir deste instituto. Apesar da sélida influéncia teolégica da época, os
ensinamentos expandiam-se a outros campos, desde o cientifico e filoséfico, a
gramatica e dialética, a musica e geometria. O curriculo era desmembrado em dois
ramos, o trivium e o quadrivium: o primeiro englobava a Gramatica, a Retérica e a
Légica; e o segundo, a Aritmética, a Geometria, a MUsica e a Astronomia; assim, a
formacéao era dada pelo conjunto de conhecimentos e de culturas relativos ao homem,
proporcionando uma visao geral, em gque somente apds a sua conclusdo advinha a
especializacdo (PERNOUD, 1997).

A universidade medieval caracterizava-se por trés blocos de conhecimento:
Faculdades de Teologia, de Direito e de Medicina. Oliveira (2005) especifica as
universidades de Paris e de Bolonha como as mais antigas, seguidas de Oxford e
Napolis, além de caracterizar a Universidade de Paris como o centro dos estudos
filosoficos e teoldgicos da época e a de Bolonha como renomada na area do direito.
As formagdes de engenharia e tecnologia ndo eram institucionalizadas, ocorrendo
ainda fora dos centros universitarios, em escolas militares por exemplo; e quanto a de
filosofia, obteve espaco com o racionalismo iluminista ao agrega-la aos centros de
formacéao cientifico (ALMEIDA FILHO; SANTOS, 2008).

Esta universidade detinha como pratica de ensino e aprendizado a lectio e a
disputatio: a leitura e a discussao (OLIVEIRA, 2005). Deste modo, a compreensao era
por meio oral, permitindo amplas discussdes, explicacdes e comentarios entre os
mestres e os discentes. Almeida Filho e Santos (2008) expbem que a formacao
universitaria medieval se baseava na teologia avancada, sustentada pela filosofia
escolastica, fortalecendo assim, o respeito e a valorizacdo das fontes sagradas da

autoridade e o papel social das instituicfes religiosas da época. Em relacdo ao modelo
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académico, descreve como relacdes diretas entre o professor e o aprendiz — este

altimo denominado como clérigo.

3.2 Reformas universitarias: contexto internacional

O “Conflito das Faculdades”, escrito pelo filosofo Immanuel Kant, em 1795, é
considerado um importante marco no que tange as reflexdes pioneiras sobre reforma
universitaria e novas formas de pensar e agir (ALMEIDA FILHO; SANTOS, 2008, p.
117). Essa obra trata dos conflitos percebidos entre a Faculdade de Filosofia, tido
como Faculdade inferior, com as demais: Teologia, Direito e Medicina, que
correspondiam as Faculdades superiores (CORDEIRO, 1993). Kant, nesta obra,
evidencia que a Faculdade de Filosofia se baseava na razdo cientifica, distante de
qgualquer manifestacéo de autoridade externa, a saber: da divina, dos mestres ou da
soberania politica; além de propor o estabelecimento de um espaco livre, em que nao
houvesse a obediéncia e a interferéncia de doutrinas religiosas e politicas,
especialmente no ambito académico, trazendo, deste modo, um importante despertar
em torno da autonomia universitaria (ALMEIDA FILHO; SANTOS, 2008).

Para Pereira (2009), Kant € um dos marcos que antecedem e configuram a
universidade moderna, por referenciar discursos posteriores, dentre os quais o do
filosofo aleméao Wilhelm von Humboldt, ao corroborarem sobre a existéncia do conflito
entre o saber instituido e o filosofico, sendo este Ultimo norteado pela investigacao
cientifica; além do conflito relacionado ao propésito antagdnico percebido por Kant,
da ideia de uma universidade especulativa em paralelo a profissional. O carater
erudito caracteristico do conhecimento medieval passa a ser incrementado pelas
pesquisas e producdo do saber, dando espaco aos debates e polémicas sobre temas
da época (CUNHA, 2011).

A universidade moderna teve inicio no final do século XVIII, marcada com
importante destaque, no século XIX, pela idealizacdo de um planejamento
educacional, de ambito escolar e superior, evidenciando a visdo holistica de
Humboldt; relacionando-o com a instituicdo universitéaria, propunha a manutencédo de
um espaco autbnomo e livre inteirado com a formagé&o de profissionais humanistas e
com valores morais, além da producao, disseminacéo e aplicacdo do conhecimento e
da pesquisa (CHRISTOVAO, 2013). Carrer e Plonski (2009) destacam que a
introducéo da pesquisa amplia a missdo e a razdo de existir da universidade, que
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antes era marcada pelo conservadorismo e pelo ensino.

O resultado emblematico do que alguns denominam a primeira revolucao
académica é a disseminacdo de um novo modelo de instituicdo, a
universidade humboldtiana. Ela passa a adotar e a praticar, entre outros, o
principio da liberdade académica e o nexo estreito entre ensino e pesquisa”
(CARRER; PLONSKI, 2009, p. 108).

A pedagogia moderna alema considera Humboldt o responsavel pelo inicio de
uma nova era, por uma mudanca pautada numa proposta intelectual possivel de ser
praticada, ou seja, espelhada na realidade da Prassia, onde atuou como diretor do
Departamento de Ensino Publico do Ministério do Interior, ressaltando acima de tudo
a funcdo do professor e do cientista enquanto elementos-chave para educar a
humanidade e construir uma sociedade culta e livre (LEMOS, 2011).

Loureiro (2009) destaca a defesa de Humboldt pela formacao intelectual dos
individuos além do proposto pela Igreja e pela elite conservadora, passando desde a
lingua materna e linguas antigas, até outras areas como matematica, historia, filosofia,
arte e estética, ou seja, visava uma construcdo de um ser preenchido de
conhecimentos variados e amplos, capaz de proporciona-lo o senso critico e
atenuante a liberdade; no ambito religioso, acreditava que esta poderia fazer parte do
ensino paralelamente aos demais campos, e nao os sobrepondo, afastando crencas
da submissao, por exemplo.

Especificamente, as ideias fundamentais da reforma humboldtiana centravam-
se na separacdo da formacdo chamada de ndo especializada da formacéo
profissional, ou seja, tais processos se complementavam, devendo ser iniciado pela
primeira. Desta forma, propunha um prévio e amplo conhecimento que antecedesse
a etapa especifica, tornando o individuo com perfil inovador e criativo e capaz de
reconhecer sua vocacgao para a escolha da profissédo tardiamente. Em reflexo, houve
o0 impedimento de funcionamento dos estabelecimentos de carater antagonico ao
defendido (LOUREIRO, 2009).

Uma segunda proposta era a adocao de um plano de ensino progressivo e
uniforme da escola a universidade, ou seja, manutengcdo de uma unidade académica.
As Delegacgbes Cientificas foram os meios pelos quais se buscou concretizar esta
padronizacao nacional. Ademais, propunha distanciar o Estado e a politica do sistema
de ensino, evidenciando a autonomia deste (LOUREIRO, 2009). Trazendo o foco para

0 ensino superior, este instituto deveria ser mantido pelo Estado, priorizando a
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interagc&o entre 0 ensino e a pesquisa, possuidora de autonomia total, especialmente
a académica que inclui a elaboragéo curricular e a de liberdade, precisamente no pilar
da pesquisa, distante de qualquer interferéncia externa (CHRISTOVAO, 2013).

Humboldt em seu texto “Sobre a Organizagao Interna e Externa das Instituicoes
Cientificas Superiores em Berlim” (1810), considerado um escrito fundador da
Universidade de Berlim, a qual foi reitor, destaca a abordagem pedagdgica das
instituicbes cientificas superiores que se sustentavam na valorizagcdo do
desenvolvimento cientifico e do compromisso com a formac&o moral e intelectual,
devendo estes ser fatores autbnomos e livres (ARAUJO, 2009).

O modelo humboldtiano é mais tarde implementado em diversas universidades
ocidentais, dentre as quais a Universidade Johns Hopkins (1876) dotada
especialmente no desenvolvimento de pesquisa de pos-graduacao; outro destaque €
a Universidade de Chicago, alicercado pelos pilares do ensino, pesquisa e extensao
e também pela autonomia académica (CHRISTOVAO, 2013). Sobre este modelo
Britto (2009) afirma que “vem sendo escolhido pela maioria das universidades de
primeira linha como o mais adequado para, concomitantemente, fazer frente a
necessidade da formacao de profissionais competentes e a demanda por avancos
cientificos e tecnologicos”.

Um século apds, ha a idealizacdo da Reforma Flexner, nos Estados Unidos, a
partir da publicacdo do Relatoério Flexner (1910) — elaborado pelo educador Abraham
Flexner. Na ocasido, o mesmo ocupava a lideranca de uma importante comissao
instituida pela Carnegie Foundation para avaliar o ensino superior da referida nacgéo,
especialmente o de medicina (ALMEIDA FILHO; SANTOS, 2008, p. 124). Em 1908,
Flexner realiza visita, durante seis meses, em 155 escolas médicas dos Estados
Unidos e do Canada observando os laboratorios, bibliotecas, alunos, entre outros
espacos fisicos; e conclui que a maioria dessas escolas estavam inadequadas para o
pleno funcionamento; como exemplo, das 155 apenas 31 tinham, segundo ele,
condi¢des de continuarem suas atividades (PAGLIOSA; ROS, 2008). Ainda de acordo
Pagliosa e Ros (2008), h&a polaridades em torno dos impactos desse observatoério: ao
tempo em que reorganiza e regulamenta o sistema de ensino médico buscando a
exceléncia na formacéo dos profissionais e na insercao da pratica do cientificismo,
também extingue diversas outras propostas de atencdo a satde opostas ao modelo e
desconsidera tantos outros fatores que poderiam também influenciar na formacéo

meédica e nos servi¢os de saude.
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De forma a exemplificar algumas das sugestfes implementadas oriundas do

Relatorio Flexner, seguem:

[...] um rigoroso controle de admisséo; o curriculo de quatro anos; divisdo do
curriculo em um ciclo basico de dois anos, realizado no laboratério, seguido
de um ciclo clinico de mais dois anos, realizado no hospital; exigéncia de
laboratérios e instalacfes adequadas (PAGLIOSA; ROS, 2008, p. 496).

Na pratica, a universidade norte-americana passa a ser estabelecida, na esfera
académica, numa formacéo basica e flexivel anterior a graduacdo, alcancando
posteriormente, mestrados profissionais ou académicos e, por fim, doutorados;
administrativamente, propds a organizagao por meio de departamentos, separando a
gestdo institucional da académica, sendo esta ultima composta pelos docentes
titulares; e cientificamente, os institutos e centros atuavam de forma auténoma aos
departamentos. Embora o modelo ter persistido por longo periodo, sofreu
modificacdes apds 1960, com a disseminacdo de community colleges, contribuindo
com a expansdo do acesso as comunidades interioranas, por exemplo, ao nivel
superior (ALMEIDA FILHO; SANTOS, 2008, p. 126). Estas estruturas (community
colleges) oferecem cursos profissionalizantes que duram dois anos, e as research
univerties oferecem cursos de graduacdo de quatro anos, mestrado e doutorado,
sendo que o primeiro inicia com o ciclo basico abrangendo as areas de ciéncias e
artes, s6 apés essa conclusao o aluno escolhe uma carreia especifica (ACADEMIA
BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2004).

Com o processo de modernizacéo e especializacdo dos campos da informagao
e da comunicacdo, advindas principalmente pela globalizacéo, repercussées nao so
nas relacdes de trabalho e de producao, mas também no ambito educacional superior
foram observadas (FARIA; MAIA, 2008). A medida em que as formas organizacionais
e produtivas se desenvolviam, exigéncias por maior qualificacdo dos recursos
humanos e adequacdes das instituicbes, em geral, tornaram-se inevitaveis. Em
reflexo, o final do século XX e inicio do XXI, movimentos e propostas de restruturacéo
e adequacOes na universidade foram concretizadas a partir do Processo ou
Declaracéo de Bolonha (1999), por exemplo, na Unido Europeia (UE), como forma de
responder a demandas por profissionais com formagdao multidisciplinar e
interdisciplinar aptos a desempenhar variadas atividades em diversas areas de
intervencao (MACEDO, 2017).
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A Declaracéo de Bolonha € antecedida pela Declaracdo de Sorbonne (1998),
que cria a Area Europeia de Ensino Superior (AEES). Assinada por 29 paises
europeus, Bolonha surge pela iniciativa dos dirigentes politicos da UE e permite que
as implementacdes considerassem as peculiaridades de cada pais membro
(FERREIRA, 2011). Na Europa, durante o século XIX e até meados do XX, estiveram
presentes variados modelos universitarios, em que cada pais membro da UE adotava
um sistema organizacional de ensino superior, vigorando a incompatibilidade entre
eles (ALMEIDA FILHO; SANTOS, 2008, p. 127).

Em alguns paises como o Reino Unido e Espanha, por exemplo, vigorava
somente 0 ensino universitario, enquanto em paises como a Franca,
Alemanha e Portugal era composto pela presenca do ensino universitério e
do ensino superior técnico. A duragdo dos cursos de graduagdo também
variava muito no contexto europeu, sendo que, em alguns paises, o curso
superior estendia-se por quatro, cinco ou seis anos, e em outros, sua duragéao
era de dois ou trés anos (FERREIRA, 2011, p. 112).

Outro fator € exposto no estudo de Manso (2005), sobre o crescimento
econdmico dos paises da UE, em que é percebido entre os anos 1974 e 2003 um
consideravel declinio nas taxas médias anuais do Produto Interno Bruto (PIB) dos
paises pertencentes ao bloco; e também o PIB por habitante passa de 3,2% em 1994-
2000 para 1,2% em 2001-2003. Araujo, Silva e Durdes (2018) afirmam que “ no ano
de 2000 ja se vislumbram os indicios de um periodo de recessdo que estava
relacionada com as explosdes financeiras que haviam ocorrido anteriormente tanto na
Europa quanto nos Estados Unidos”. Além disso, esse periodo € marcado pela
alteracdo do processo produtivo capitalista, internacionalizacdo do capital,
desigualdade social, reducéo de politicas publicas, sendo estes alguns exemplos de
desafios enfrentados pelos paises europeus para atingir o crescimento e aumentar a
oferta de empregos (ARAUJO, 2018).

Siebiger (2011) sobre o sistema universitario europeu da época destaca:

Anualmente, essas instituicées registravam um nimero significativo de vagas
ociosas [...], recebiam insuficiente financiamento por parte do Estado e eram
avaliadas, do ponto de vista dos dirigentes politicos da UE, como instituicdes
distantes das atuais demandas sociais e desinteressantes aos jovens
aspirantes a uma vaga, bem como aos ja ingressos em suas cadeiras.

Acreditava-se que para o estabelecimento de um continente unido e forte era

preciso a manutencdo de uma educacdo superior que dispusesse de inovacao,
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competitividade e de produtividade (SOBRINHO, 2007). Bolonha era um meio de
manter uma convergéncia e conformidade entre diversos paises europeus de forma a
solidificar e promover o sistema de educacdo superior europeu mundialmente,
aumentando sua competitividade frente, em especial, aos Estados Unidos da América
(EUA), que atraia significativamente o0s estudantes de outros continentes,
principalmente os asiaticos (LIMA et al., 2017).

Sobre esse momento, Magalhaes (2015) destaca “gradativa perda da longa
hegemonia do continente: em especial frente aos Estados Unidos, nos udltimos
séculos, no que respeito a atratividade de estudantes e da tantas vezes ressaltada
superioridade das Instituicdes de Ensino Superior (IES) europeias em relacao as do
mundo”. Ferreira (2011) complementa ao afirmar que esse acordo era um instrumento
para promover a empregabilidade, pois permitia comparabilidade das qualificacfes,
contribuindo para a mobilidade, j& que o mercado de trabalho enfrentava dificuldades
em avaliar os diplomas e certificacdes de outros paises europeus. Mello e Dias (2011)
acrescentam que a declaragao tinha como um dos objetivos “promover a dimensao
europeia no ensino superior e organizar a cooperacdo europeia no dominio da
garantia de qualidade”, ou seja, 0 ensino superior tornava-se o meio de alcangar maior
competitividade e dinamismo frente a outros paises, como os Estados Unidos.

A Declaracao de Bolonha trata-se de um programa de reforma da educacéo
superior europeia, estabelecido para atingir de forma gradual seus objetivos, dentre
0s quais: implementar sistema de titulaces compativel e comparavel; adotar sistema
de dois niveis (graduacado e pds-graduacao); aplicar o Sistema Europeu de Crédito,
criando critérios para equivaléncia de créditos; promover a mobilidade dos estudantes,
professores e funcionarios; estimular a cooperag¢do entre 0s sistemas educativos
europeus para garantir a qualidade; promover a dimensao europeia na educagao
superior (SOBRINHO, 2007).

No fundo, a ‘Declaracdo Bolonha €& o registro formal de um importante
processo que visa criar uma solida convergéncia na educacao superior
europeia, a afim de que esta responda adequada e eficientemente aos
problemas, oportunidades e desafios gestados pela globalizacdo da
economia (SOBRINHO, 2007, pag. 112).

Soma-se a isso, a reformulacdo metodoldgica, pedagogica e -curricular,
adaptando o estudante a novas demandas sociais e profissionais, fazendo-o a

desenvolver competéncias pessoais como aprender a pensar, a aprender a fazer e a
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comunicar, tornando também o processo de aprendizagem prético, autbnomo e ativo
(MACEDO, 2017).

Bolonha estabelece o modelo de competéncias, em que o0s conteudos
atenderiam, além da formacéao e aprendizado, as demandas do mercado de trabalho,
desenvolvendo curriculos de aplicacdo de competéncias gerais e especificas,
adequando aos perfis profissionais exigidos (ARAUJO; SILVA; DUROES, 2018).
Nessa perspectiva, esses autores destacam o direcionamento da universidade a
subordinacdo ao capitalismo, desconsiderando a formagdo também em outros
ambitos: coletiva, social e humanitaria.

Sobrinho (2007) enfatiza que com Bolonha o sistema superior europeu tornaria
mais competitivo e organizado, expandindo as oportunidades de intercambios e
mobilidade entre as universidades, que até entdo estavam limitadas a poucos paises
como Franca, Inglaterra, Espanha e Portugal. E apresenta também criticas em torno
da sua origem e implementacdo (sendo construida de cima para baixo) do carater
legal e pela auséncia da participacdo da comunidade académica, 0 que enrijece o0 seu
eficaz desempenho, ao dificultar a ampla adesédo e comprometimento dos envolvidos
com O programa, e impacta na autonomia das universidades e na afirmagéo da

identidade institucional, por exemplo.

3.3 A universidade brasileira: origem e trajetéria

O ensino superior da América Latina registra influéncia de trés modelos
essencialmente europeus: alemao ou prussiano, francés ou napolebnico e o anglo-
saxénico ou newmeniano (MAGALHAES, 2006 citado por CUNHA, 2011). Cunha
(2011) caracteriza-os da seguinte forma: o alemdo advém da transicdo do modelo
medieval para o moderno, considerava a universidade como instrumento do ensino e
da pesquisa e distante de torna-los reféns dos interesses do mercado ou pela
dimensao pratica, evidenciando a vertente humboldtiana de direcionar o estudante
para o saber-pensar e ndo para o saber-fazer, e também para a liberdade, ja que a
ciéncia se sustentava na autonomia; o francés aproximava a funcéo da universidade
a formacgdo técnica avancada e ao carater profissionalizante, fato advindo da
industrializagdo, que é refletido na instalacdo de faculdades isoladas de cada
profissédo e que eram voltadas, principalmente, para a educacao das elites; por fim, o

anglo-saxdnico voltava-se para a formacdo geral estratificada em metodologias
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educativas, profissionais e também culturais, acreditando que a formacdo ampla
atenderia positivamente as necessidades das empresas e do Estado.

Especificamente sobre o Brasil, Gomes (2018) destaca: “apesar dos tracos dos
modelos Francés, Alemao e Inglés, o Ensino Superior brasileiro manteve a estrutura
advinda de Portugal, sendo a Universidade de Coimbra sua principal fonte de
referéncia”. Fato explicado pela influéncia portuguesa advinda do periodo da
colonizacéo e por sua importante instituicdo superior ja estabelecida, em 1290.

As escolas jesuitas, no século XVII, sdo os primeiros indicios do ensino superior
no Brasil pela oferta de cursos de filosofia e teologia tidos como instrumentos
educacionais a servigo da exploragdo colonial e dominacdo da metropole (CUNHA,
2011). Registra-se evidéncias numa carta escrita pelo Padre Marcal Beliarte, citado
por Curi (2011), que ja havia nesse século o interesse pelos jesuitas em organizar
uma faculdade de Filosofia, sendo uma primeira tentativa em se criar a Universidade
do Brasil, fato este interrompido pelo Marqués de Pombal que distanciou o ensino
superior do territério nacional e de toda a sociedade (a elite era direcionada a
metrépole). Desta forma, os graduandos dos colégios jesuitas se direcionavam para
a Universidade de Coimbra, em Portugal, ou para outras universidades europeias para
complementar e finalizar seus estudos (FAVERO, 2006). Martins (2002) atrela ao
pragmatismo portugués o motivo ao bloqueio a instalacdo de universidades no pais

nesse periodo.

Ao contrario das outras poténcias coloniais que dominaram o continente
americano, Portugal detinha com ‘mé&o-de-ferro’ o monopdlio da formagao
superior, tornando absolutamente interdito ministrar ‘ensino superior’ nas
colénias. Por isso, os colonizadores portugueses jamais permitiram o
estabelecimento de instituicbes de educacdo universitaria no Brasil — sua
maior e mais bem guardada coldnia — até o comeco de século XIX (ALMEIDA
FILHO; SANTOS, 2008, p. 128).

Ja no século XVIII, periodo imperial, de acordo com Cunha (2011, p. 20), “foram
criados cursos e academias destinados a formar burocratas para o Estado e
especialistas para a producéo de bens simbolicos. Como subproduto [...], formam-se
profissionais liberais”. Estavam presentes os cursos de Medicina, Direito, Engenharias
e Belas Artes, limitadas as principais e poucas cidades da época (ALMEIDA FILHO;
SANTOS, 2008).

No século XIX, especificamente em 1808, séo fundadas as primeiras escolas

de ensino superior com a chegada da familia real portuguesa, a exemplo: escolas de
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Cirurgia e Anatomia em Salvador, atualmente a Faculdade de Medicina da
Universidade Federal da Bahia (UFBA); a de Anatomia e Cirurgia no Rio de Janeiro,
atual Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); e a
Academia da Guarda Marinha no Rio de Janeiro; em 1810, a Academia Real Militar,
atual Escola Nacional de Engenharia da UFRJ (MARTINS, 2002). Instalavam-se,
estritamente, de forma a responder a demandas da elite monarquica e com isso,
distanciava-se do modelo profissionalizante, por ndo fazer parte dos interesses da
realeza; ndo € surpresa afirmar que a coroa portuguesa mantinha controle do ensino
superior que se estabelecia em solo brasileiro (CURI, 2011).

Martins (2011) destaca que até 1889, proclamacdo da republica, o ensino
superior brasileiro desenvolvia-se lentamente e evidencia também, a presenca do
modelo de formacdes de profissionais liberais em faculdades isoladas, assegurando-
os diplomacdo e, ndo menos importante, prestigio social. Sobre a estrutura
académica e institucional, prevalecia sob o controle do Estado desde as suas criacfes
até determinacdo dos obijetivos, regulamentos, curriculos e programas aos quais
deveriam ser seguidos pelos diretores e docentes (SAMAPIO, 1991).

Sobre o periodo o trecho que segue resume perfeitamente:

A independéncia politica, em 1822, ndo implicou em mudanga de formato do
ensino superior nem tampouco em uma ampliacdo ou diversificacdo do
sistema. Os novos dirigentes ndo vislumbraram qualquer vantagem na
criacdo de universidades, prevalecendo o modelo de formagdo para
profissbes, em faculdades isoladas (SAMPAIO, 1991, p. 3).

Em 1889, o ensino superior tounava-se descentralizado, estendendo também
para o setor privado, refletindo na ampliacdo e diversificacdo do sistema de ensino,
deste modo, registra-se 56 novas escolas de ensino superior, sendo em sua maioria
privadas, entre os anos 1889 e 1918 (BORTOLANZA, 2017). Martins (2002, p. 4)
ressalta que “a partir dai a iniciativa privada criou seus proprios estabelecimentos de
ensino superior gracas a possibilidade legal disciplinada pela Constituicdo da
Republica (1891)”. O ensino aqui foi marcado pelo modelo bacharelesco, com
predominédncia de faculdades isoladas de direito, engenharia e medicina.
Estabeleceu-se assim, um sistema aos moldes francés em que o foco profissional era
desvinculado ao artistico, cultural e cientifico (CURI, 2011).

A década de 1920 € marcada pelo debate em torno da criacdo de universidades

com a missao social e ndo mais estritamente politica, introduzindo também a pratica
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do cientificismo, da pesquisa e do saber; tal mentalidade impulsionou a reforma
educacional de 1931, no governo provisorio de Getulio Vargas, que ficou conhecida
como Reforma Francisco Campos, a qual autorizou e regulamentou o funcionamento
das universidades, ainda ndo publica e gratuita, organizadas envoltas a escolas de
Filosofia, Ciéncias e Letras, ou seja, a instituicdes isoladas (MARTINS, 2002).

E criada, em 1921, a Universidade do Brasil para fins de conceder o titulo de
doutor ao rei Balduino da Bélgica em troca de sua participacdo em festejos do
Centenario da Independéncia do Brasil, ndo se estabelecendo institucionalmente por
muito tempo. Desta forma as universidades que marcam 0 pioneirismo sdo a
Universidade do Amazonas (1909) e a Universidade do Parana (1912) frutos da
juncao de faculdades isoladas (ALMEIDA FILHO; SANTOS, 2008).

As primeiras que originaram de forma académica e institucional plena foram,
segundo Almeida Filho e Santos (2008), a Universidade de S&o Paulo (USP) (1934),
com caracteristicas europeias e aos moldes da reforma de 1931, e a Universidade do
Distrito Federal (UDF) (1935), criada por Anisio Teixeira e demais intelectuais da
época. O intuito era estabelecer uma universidade com identidade nacional, porém foi
sem sucesso, tendo seu propésito interrompido e substituido pelo governo Vargas.

O artigo inicial do Decreto n°19.851, de 11 de abril de 1931, define como
objetivos fins do sistema universitario o estimulo a investigacao cientifica e a cultura,
ao preparo técnico e cientifico, a educacao do individuo e da coletividade, entre outros.
Porém, sdo observadas algumas dubiedades na interpretacdo de algumas normas
trazidas pelo mesmo: a autonomia administrativa e académica era prevista, no entanto
limitada aos atos do governo e a normativos; e a permissdo em introduzir a pesquisa,

mas a mesma conviveu de forma dissociavel ao ensino (ROTHEN, 2008).

O ensino superior no Brasil s6 veio a adquirir cunho universitario nos anos
30, em contraste com alguns paises da América espanhola que tiveram suas
primeiras universidades ainda no periodo colonial, como o México e Peru, ou
no pos-independéncia, como o Chile. Por mais de um século, de 1808 —
guando foram criadas as primeiras escolas superiores — até 1934, o modelo
de ensino superior foi o da formacdo para profissdes liberais tradicionais,
como direito e medicina, ou para as engenharias (SAMPAIO, 1991, p. 1).

A partir de 1935 percebe-se aumento significativo de estudantes universitarios,
passando de 27.501, em 1934, para 282.653, em 1970; e de professores de 3.898
para 49.451, em 1980 (BUARQUE, 2003). O ano de 1964 foi marcado pela politica

ditatorial, o pais atravessou varias transformacdes e altera¢Bes legais de forma a
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garantir a coercao e o autoritarismo do Estado, fato que refletiu também no cenério
educacional superior (CUNHA, 2011). Neste periodo houve consideravel investimento
financeiro em construcdo de novos prédios e aquisicdo de equipamentos nas
universidades, além de disponibilizacdo de bolsas de estudos de pds-graduacdo no
exterior (BUARQUE, 2003).

A Lei n°5.540 (28 de novembro de 1968) reforma o ensino universitario
estabelecendo normas de organizacdo académica e de funcionamento administrativo:
obrigava a adocao do sistema departamental; especificacdo das competéncias e da
composi¢cdo dos departamentos; definicdo de areas fundamentais dos sistemas de
ensino e pesquisa; atribuicbes didaticas eram vinculadas a colegiados; criacdo de
orgaos setoriais composto por unidades da mesma area do conhecimento, com
poderes administrativos; dentre outros (CUNHA, 2011).

Ainda sobre esta reforma, Sampaio (1991) acrescenta a introducdo de duas
etapas de formacdo, uma bésica e a outra profissionalizante; a utilizacdo do sistema
de avaliacdo em créditos e a semestralidade; organizacionalmente dividia-se, de
forma vertical, em reitoria, unidades e departamentos; e de forma horizontal, em
colegiados de curso. Além da institucionalizacdo da pesquisa e a centralizacdo das
decisdes aos 6rgaos de administracdo da esfera federal, remetendo-se ao momento
ditatorial (TRIGUEIRO, 2000). E, por fim, a organizacdo departamental aproximou a
universidade aos moldes norte-americano, estimulando a titulacdo do corpo docente
ja que agora haveria incentivo a progredir na carreira e ndo mais a centralizacao das
decisdes e responsabilidade da disciplina a um professor vitalicio (SAMPAIO, 1991).

A partir de 1985, Buarque (2003) observa uma restricéo financeira em torno do
ensino superior, chegando em 2003 ao seu estagio critico, sendo sustentada e
sobrevivida pela luta de professores, alunos e servidores por meio de greves. Ja em
1990, houve uma expansédo na oferta do ensino superior e mudanca do perfil da
universidade, decorrente principalmente da desregulamentacdo que permitiu a
introducdo e crescimento de instituicdo privadas nesse ambito (UFBA, [200-?a]). O
namero de instituicdes de ensino superior passou de 859, em 1985, para 1.391, em
2001, sendo que as publicas sofreram reducdo (233 para 183) e as privadas
apresentaram forte aumento, de 626 para 1.208 (BUARQUE, 2003).

O Quadro 2 traz os objetivos tracados pela Lei das Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) de 1996, instituida no governo de Fernando Henrique

Cardoso, no que se refere ao nivel superior; comparando-0s com o estabelecido pelo
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instrumento legal instituido em 1961 (LDB de 1961), pelo entdo presidente da
republica Jodo Goulart. Percebe-se uma ampla relacdo na mais recente, sendo
resultante de diversas reinvindicacdes e participacbes populares, evidenciando a

pesquisa cientifica, a cultura, a extensao e a tecnologia.

Quadro 2 - Objetivos das Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional dos anos
1961 e 1996.

OBJETIVOS
- O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes, e a formacao de profissionais de nivel universitario.

LDB 1961
(Lei
n°4.024)

LDB 1996
(Lei
n°9.394)

- Estimular a criagdo cultural e o
desenvolvimento do espirito
cientifico e pensamento
reflexivo;

- Formar diplomados nas diferentes
areas de conhecimento, aptos para
a insercdo em setores profissionais
e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua
formacdao continua;

- Incentivar o trabalho de pesquisa
e investigacao cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e da criacdo e difusdo da
cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive;

- Promover a divulgacdo de
conhecimentos culturais, cientificos
e técnicos que  constituem
patriménio da humanidade e
comunicar o saber através do
ensino, de publicacdes ou de outras
formas de comunicacao;

do

- Suscitar o desejo permanente de
aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente
concretizacao, integrando 0s
conhecimentos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de
cada geracdo;

- Estimular o conhecimento dos
problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais,
prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta
uma relacéo de reciprocidade;

- Promover a extensdo, aberta a
participacdo da populacdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica
geradas na instituicao.

- Atuar em favor da universalizacéo e do
aprimoramento da educacdo basica,
mediante a formacéo e a capacitacdo de
profissionais, a realizacdo de pesquisas
pedagodgicas e o desenvolvimento de
atividades de extensdo que aproximem
0s dois niveis escolares.

Fonte: Autoria propria com base nas legislagbes disponiveis no site do Planalto e da Camara dos
Deputados.

Curi (2011) caracteriza a LDB de 1996 como inovadora em todos os niveis de
educacgdo, destacando as seguintes previsfes relacionadas a educacdo superior:
diversidade dos cursos de ensino superior (sequenciais, graduacgéo, pés-graduacgao e
extensdo), discricionariedade quanto ao modelo departamental, variagcbes dos
modelos de organizacdo universitaria, processo seletivo adverso ao vestibular,

viabilidade da educacdo a distancia, a dissociabilidade do ensino, pesquisa e
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extensao.

Em 2007 é instituido o Reuni, no governo Luis In4cio Lula da Silva, através do
Decreto n°6.096 (compondo o Plano de Desenvolvimento da Educacéo - PDE), o qual
ampliou o0 acesso e permanéncia na educacdo superior, visando a melhoria dos
cursos ofertados e do aproveitamento dos recursos materiais e humanos, e também
a reducdo da evasdo universitaria. A adesdo ao programa € discricionaria,
condicionando a disponibilizacdo de financeiro adicional a efetivacdo das metas
estabelecidas no plano de acdo de cada universidade aderente (TONEGUTTI, 2010).
O Ministério da Educacao (MEC) previa para 2009 a oferta de mais de 227 mil vagas
a partir do programa, numero este duas vezes maior do que o atingido em 2003, de
113.938 vagas, em universidades publicas federais (RODRIGUES, 2012).

De acordo com Rodrigues (2012), o Reuni surge concomitantemente com o
projeto “Universidade Nova”, tema do préximo capitulo, com objetivos convergentes
dentre os quais: implantacdo de regimes curriculares flexiveis, diversificacdo das
modalidades de graduacdo e mobilidade académica interinstitucional. Tonegutti
(2010, p. 1), também correlaciona-os afirmando que “ele (o Reuni) foi a forma
encontrada pelo MEC de viabilizar o projeto ‘Universidade Nova’ [...]", pois o BI
possibilitaria a diplomacg&o no primeiro ciclo, 0 que atenderia a uma das metas do
Reuni, a de elevacédo do indice de formados.

3.4 A “Universidade Nova”

A globalizacéo, revolucéo tecnoldgica, dinamismo do mercado de trabalho sdo
alguns motivadores atuais para as discussfes quanto a emergéncia de uma nova
concepcdo académica universitaria em ambito nacional, fato evidenciado na
afirmacédo da Academia Brasileira de Ciéncias (2004, p. 9) “vivemos em uma era em
gue o conhecimento se acumula com grande velocidade, e em que as tecnologias
evoluem e se substituem com uma dinédmica quase perturbadora”.

No ambito internacional, os Estados Unidos, a Europa e a China, por exemplo,
ja implementam modelos inovadores, valorizando a interdisciplinaridade, flexibilidade
curricular na escolha do percurso académico, utilizacdo de exames de selecdo que

priorizam a compreensao em vez da memoriza¢ao, ado¢ao de regime sequencial em
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ciclos curtos, oferta de oficinas de trabalho tematicas, formag&o ampla e sélida, dentre
outros (DAVIDOVICH, 2005).

Reformulacéo semelhante foi tentada ha alguns anos através de Anisio Teixeira
e Darcy Riberio que introduziram discuss@es em torno do modelo a ser implementado
na fundacéo da Universidade de S&o Paulo (USP), Universidade do Distrito Federal
(UDF) e Universidade de Brasilia (UnB), com fim de agregar a forma¢do humanistica
e cultural a ciéncia e a tecnologia modernas; o experimento decorreu com a criacao
da UnB (1962), ao implementar o estimulo ao conhecimento amplo e ao senso critico,
ocasiao em que Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira eram reitor e vice-reitor da instituicao,
respectivamente, porém como ja exposto, o modelo foi vencido e interrompido pela
ditadura militar (DAVIDOVICH, 2005).

O projeto “Universidade Nova” foi langado pelo professor Naomar de Almeida
Filho, em 2006, inspirado em Anisio Teixeira, em eventos universitarios como o |
Seminario Universidade Nova na UFBA e no Il Seminério Universidade Nova na UnB
(TONEGUTTI, 2010). Em documento veiculado no site da UFBA, onde Naomar de

Almeida Filho atuou como professor e reitor, define-se o projeto como:

A ideia de estudos superiores de graduacdo de maior amplitude e nédo
comprometidos com uma profissionalizacdo precoce e fechada, bem como
maior integracdo entre esses estudos e os de pds-graduacao, ja é realidade
em muitos paises social e economicamente desenvolvidos. O processo
europeu de Bolonha é um exemplo eloquente dessa concep¢édo académica
gue, por forca das demandas da Sociedade do Conhecimento e de um mundo
do trabalho marcado pela desregulamentacdo, flexibilidade e
imprevisibilidade, certamente se consolidard& como um dos modelos de
educacdo superior de referéncia para o futuro préximo (UFBA, [200-?b], p.
18).

No contexto da UFBA, haviam surgido desde 2004 intencdes dando inicio a
propostas e estudos de revisao estrutural e institucional, porém sem sucesso. Durante
sua gestdo como reitor, Naomar Almeida Filho, retomou o tema restruturacéo
curricular para pauta e debates, resultando na elaboracdo de um novo programa de
trabalho denominado “Projeto UFBA Nova”, destacando a intengdo em inserir cursos
experimentais e interdisciplinares de graduagdo com projetos pedagogicos
inovadores, criativos e consistentes em diversas grandes areas do saber:
Humanidades, Ciéncias Moleculares, Tecnologias, Saude, Meio Ambiente, Artes. O
Projeto foi sendo divulgado e apresentado, interna e externamente, em importantes

reunides institucionais e cada vez mais aderindo reitores como apreciadores e
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tomando maiores propor¢des; no ambito da SESu do MEC espacos para discussoes
formam ampliados e em pouco tempo passou a ser denominado “Universidade Nova”
(ALMEIDA FILHO, 2007).

Almeida Filho (2007) destaca as influéncias dos modelos de educacao superior
europeus do século XIX, da reforma universitaria decorrente do periodo militar e do
processo de desregulamentacdo da educacdo superior a estrutura curricular e
institucional a qual as universidades brasileiras se caracterizam. Afirma ainda que —
Almeida Filho (2007, p. 1) — “a universidade brasileira terminou dominada por um
poderoso viés profissionalizante, com uma concep¢do curricular simplista,
fragmentadora e distanciada dos saberes e das praticas de transformacdo da
sociedade”.

Caracteristica marcante do projeto é a interdisciplinaridade, que estabelece
nexos entre os diversos campos dos saberes, jA que a complexibilidade e a
multidimensionalidade do mundo exigem um profissional especializado capaz de
compreender 0 seu entorno em sua totalidade, e essa perspectiva é alcancada através
de vivéncias e conhecimentos integrados (UFBA, [200-?b]). Trata-se de uma reforma
na estrutura académica compativel aos modelos flexneriano (norte-americano) e ao
de Bolonha (europeu); introduzindo os Bl com funcdo de promover formacao geral
anterior a profissional e, em seguida, maior aproximacao a ciéncia e a arte a partir da
pos-graduacdo (UFBA, [200-7?b]).

Propdem-se nesta organizagdo académica curriculos flexiveis, compostos por
componentes de formacdo geral obrigatérios, optativos e de formacao profissional,
percorrendo trés eixos tematicos: Humanidade, Arte e Ciéncia (e Tecnologia em
algumas universidades), incluindo nos modulos habilidades em lingua portuguesa e
estrangeira, filosofia, histéria, antropologia, literatura, pensamento matematico,
informatica, politica e cidadania, ecologia e artes. Ainda no primeiro ciclo os
estudantes acessam componentes de introducdo profissional de modo que possam
ter escolhas de carreiras maduras, além de haver um mecanismo de incentivo ao bom
desempenho dos mesmos ja que a progressdao de ciclo prioriza os melhores
rendimentos (BENCINI, 2007)

Outra alteracéo € a implantacdo de regime de ciclos: primeiro ciclo, em que o
graduando tem contato com a formacéo geral, sendo pré-requisito para a progressao
para os ciclos posteriores (tem duracdo de dois a trés anos); segundo ciclo, em que

ha a formacao profissional em licenciatura ou carreiras especificas; e o terceiro ciclo
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em que é oferecida a formacédo académica cientifica ou artistica na pds-graduacéo
(UFBA, [200-?a])).

Davidovich (2005) registra sua inquietacdo sobre o modelo predominante no
pais, em que os estudantes fazem a escolha profissional muito precoce e sao
formados em uma é&rea especifica, indo de encontro a tendéncia mundial de formacéo
ampla e por etapas, adaptando os formandos as transformages e as diversidades da
sociedade e do mercado de trabalho modernos.

O autor defende o novo modelo de universidade como caminho para melhoria
da qualidade da educacao superior e maior alcance de estudantes nesse ambiente e
elenca alguns elementos que o caracteriza: formacédo interdisciplinar, adocao de
grandes areas de conhecimento, especializacdo em etapas posteriores, maior oferta
de componentes curriculares eletivos ou optativos, reducdo da carga horaria de
disciplinas obrigatorias, envolvimento dos estudantes em oficinas de trabalho
tematicas. Cristovan (2013) acrescenta 0s impactos na reducdo da evaséo,
otimizacao do tempo do estudante pois permite a transferéncia de créditos cursados
e formacao mais rapida, dinamismo no percurso académico, flexibilidade, viabilizando
a educacéo a distancia e metapresencial por meio da valorizacao da tecnologia.

O instrumento de selecdo neste modelo € inviabilizado pelo vestibular,
vigorando entdo o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) para este fim, pois este
oferece subsidios de avaliacdo que melhor se adapta a “Universidade Nova’,
selecionando individuos com perfil aberto a novas experiéncias, vivéncias, interesses
culturais, com habilidades de interpretagéo, dentre outros (UFBA, [200-?a]).

A UFBA, em sua Minuta de Anteprojeto da Universidade Nova lista os marcos
legais em torno possibilidade da implementacdo dos Bl, da formacao geral, flexivel e
interdisciplinar. Destaca-se a previsdo em pareceres do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), dentre os quais: n°776 (1997), n°67 (2003), n°108 (2003); n°136
(2003); n°210 (2004); n°329 (2004); n°184 (2006) (UFBA, [200-?a]); estes discorrem
sobre orientages e diretrizes curriculares, carga horaria e duracdo dos cursos de
graduacéo, por exemplo, sendo observadas liberdade na composicdo da carga
horéria, do curriculo e dos projetos pedagdgicos, incentivo a solida formacgéo geral e
a autonomia profissional e intelectual.

O Quadro 3 destaca as universidades federais e estaduais brasileiras que vem
implementado o regime de ciclos junto aos Bls e LIs em suas estruturas curriculares,

de forma total ou parcialmente.
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Quadro 3 - Universidades publicas brasileiras que aderiram parcial ou integralmente
aos Bacharelado e/ou Licenciatura Interdisciplinares, 2020.

(continua)

UNIVERSIDADES PUBLICAS

BACHARELADOS E LICENCIATURAS
INTERDISCIPLINARES

Universidade Federal do ABC

(UFABC)

Bl em Ciéncias e Tecnologia

Bl em Ciéncias e Humanidades

LI em Ciéncias Naturais e Exatas
Licenciaturas em Ciéncias Humanas

Universidade Federal da Bahia
(UFBA)

Bl em Artes

Bl em Humanidades

Bl em Ciéncias e Tecnologia

Bl em Saude

Bl Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

Universidade Federal do

Recdncavo Baiano (UFRB)

Bacharelados em Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas
Bl em Saude

Bl em Cultura, Linguagens e Tecnologias Aplicadas
Bl em Ciéncias Ambientais

Bl em Energia e Sustentabilidade

LI em Artes

Universidade Federal do Oeste
Baiano (UFOB)

Bl em Ciéncias e Tecnologia
Bl em Humanidades

Universidade Federal do sul da
Bahia (UFSB)

Bl em Artes

Bl em Ciéncias

Bl em Humanidades

Bl em Saude

LI em Artes e suas Tecnhologias

LI em Ciéncias e suas Tecnologias

LI Ciéncias Humanas e suas Tecnologias

LI e Linguagens e Cadigos e suas Tecnologias

LI em Matematica e Computacao e suas Tecnologias

Universidade Federal de Sao

Jodo del-Rei (UFSJ)

Bl em Biossistemas

Universidade Federal do Rio

Grande do Norte (UFRN)

Bacharelados em Ciéncias e Tecnologias

Universidade Federal Rural do

Semi-Arido (UFERSA)

Bl em Ciéncias e Tecnologia

Universidade Federal dos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJIM)

Bl em Humanidades
Bl em Ciéncias e Tecnologia

Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF)

Bl em Arte e Design
Bacharelado em Ciéncias Exatas
Bl em Ciéncias Humanas

Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC)

Bacharelado em Ciéncias Rurais
Bacharelado em Tecnologias
Comunicacao

Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia

da Informacdo e

Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL)

Bl em Ciéncia e Economia
Bl em Ciéncia e Tecnologia
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Quadro 3 - Universidades publicas brasileiras que aderiram parcial ou integralmente
aos Bacharelado e/ou Licenciatura Interdisciplinares, 2020.
(concluséo)

Universidade Federal do Oeste do | Bl em Saude

Para (UFOPA) Bl em Ciéncias e Tecnologias das Aguas
Bl em Ciéncias Agrarias

Bl em Ciéncias da Terra

Bl em Ciéncia e Tecnologia

Universidade Federal de S&o | Bl em Ciéncia e Tecnologia do Mar

Paulo (UNIFESP) Bl em Ciéncia e Tecnologia
Universidade Estadual de | Programa de Formacdo Interdisciplinar Superior
Campinas (UNICAMP) (ProFIS)

Fonte: Autoria propria a partir de consulta em sites institucionais e em A experiéncia da Universidade
Federal do ABC (UFABC): um novo modelo universitario para o século XXI (Matheus, 2015).
Nota: Bl (Bacharelado Interdisciplinar); LI (Licenciatura Interdisciplinar).

A Universidade Federal do ABC (UFABC), criada em 2006, € exemplo de
universidade inovadora, pois rompe com a estrutura classica e introduz a
interdisciplinaridade, os Bls como forma de ingresso, regime de ciclos e quadrimestral,
matrizes curriculares flexiveis e organizacdo académica em centros (CRISTOVAN,
2013). A UFABC se aproxima bastante, em termos académico e institucional, a UFSB
pois oferta somente Bls e LIs como formas de ingresso em diversas areas, estabelece
o regime de ciclos e esté organizada sob Centros de Formacéao.

Traz em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de 2010 o seguinte

trecho:

O Projeto Pedagdgico da UFABC, elemento base da instituicdo entao recém-
criada, procurou levar em conta as mudancgas no campo da ciéncia, propondo
uma matriz interdisciplinar, caracterizada pela interseccao de varias areas do
conhecimento cientifico e tecnoldgico. O Projeto da Universidade ressalta a
importancia de uma formacao integral, que inclui a vis@o historica da nossa
civilizacéo e privilegia a capacidade de inser¢céo social no sentido amplo.

No ensino de graduacdo, em todos os campi, 0s cursos deverdo incluir, no
seu periodo inicial, o bacharelado interdisciplinar — Bl (UFABC, 2010, p. 6).

A Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) oferece curso superior
interdisciplinar, em periodo integral, sob a forma de um programa - o Programa de
Formacéo Interdisciplinar Superior (ProFis), direcionado a estudantes que cursaram
ensino médio na rede publica de Campinas — S&o Paulo. A cada escola da cidade é
destinada uma vaga, em que seus estudantes concorrem a partir das notas do Enem;

durante o curso (dois anos) o graduando tem acesso a disciplinas nas areas de
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ciéncias humanas, biologicas, exatas e tecnoldgicas e ao final sdo certificados em
curso sequencial de ensino superior, podendo ingressar, sem vestibular, a um curso
de graduacéao da universidade (UNICAMP, 2020).

3.4.1 UFSB: uma “Universidade Nova”

A obra de Anisio Teixeira é uma das norteadoras do projeto politico-pedagoégico
da UFSB, fundamentado especialmente pela interdisciplinaridade e sustentabilidade
e por seguir uma modalidade académica emancipadora caracterizada pela adogéo de
ciclos de formacdo, regime quadrimestral e pluralismo pedagdgico; destacando
também o uso intensivo de tecnologias de informacao e comunicacao, de forma a dar
suporte tanto a gestdo administrativa quanto as atividades de ensino- aprendizagem,
aspecto relevante para a concretizacado desse modelo (UFSB, 2014).

A UFSB espelha o desejo de construcdo de uma IES aos moldes de uma
Universidade Popular, em que a visdo “anisiana” estabelece como elementos
principais para tal, a aproximacao e articulagdo do ensino superior com o secundario,
ao propor uma estrutura curricular inovadora capaz de promover uma formagéao geral
a nivel universitario, centralizados, entdo, numa Rede CUNI; além de enaltecer a
valorizacdo da tecnociéncia como meio de qualificar as praticas educacionais, assim
como de interiorizar e popularizar a educacao universitaria (ALMEIDA FILHO, 2017).

Estabelece o Artigo 25, §3° do Estatuto da UFSB (2013) que a Rede CUNI é
uma estrutura académica descentralizada e criada para ofertar cursos superiores de
formacdo geral atreladas a atividades de ensino, pesquisa e extensdo, se tratando
entdo, de uma ramificacdo da universidade a qual propde pbr em préatica 0s
fundamentos de integracéo social e expansao do ensino superior. Nesta perspectiva,
estas redes estdo instaladas em colégios estaduais de ensino médio (através de
convénio com a Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia) de municipios
circunvizinhos aos campi-sedes e que possuem mais de 20 mil habitantes e também
mais de 200 estudantes concluintes do ensino médio na rede publica, por ano; séo
destinadas aos egressos de escolas publica, funcionam no turno noturno e possuem
uma estrutura metapresencial. Almeida Filho (2017) ressalta que essa rede esta em
implantagéo progressiva e que unidades especiais serdo criadas em quilombos,
assentamentos e aldeias indigenas que ofertem ensino médio e que dispunham de

conexao digital.
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Paulo Freire é também inspiracdo na elaboracdo das praticas pedagogicas
adotadas pela UFSB, principalmente pela priorizagdo do desenvolvimento da
autonomia, conscientizacdo e emancipacdo do sujeito humano, estabelecendo
oportunidades para a construcdo coletiva de saberes, em que o educando é
protagonista do seu processo de aprendizagem. Assim, a educacao é utilizada como
meio eficaz para a promocao da democratizagdo do conhecimento, do encontro de
saberes, da justica cognitiva, da equidade e da sustentabilidade socioambiental
(ALMEIDA FILHO, 2017).

A estrutura académica da UFSB é formada por trés ciclos de formacéo, os quais
permitem modularidade progressiva, ou seja, oferecem certificagdes independentes.
O primeiro ciclo, espelhado na interdisciplinaridade € comum a todos o0s estudantes,
possibilita formacao geral ao egresso, permitindo atuacéo futura em uma grande area
do conhecimento, no caso dos Bl; além da opc¢éo de formar docentes aptos a lecionar
no ensino basico referentes a determinados blocos de saberes, no caso das LI. O Bl
possui duracdo minima de nove quadrimestres, compreendendo quatro grandes
campos, dentre os quais Ciéncias, Artes, Humanidades e Saude; e a LI permite
conclusdo minima de dez quadrimestres, compondo 0s seguintes blocos de
conhecimento: Artes e suas tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas tecnologias;
Ciéncias Humanas e Sociais e suas tecnologias, Linguagem e Cddigos e suas
tecnologias e Matematicas e Computacéao e suas tecnologias. (UFSB, 2020c)

O segundo ciclo refere-se a uma graduacdo profissional e académica
especifica compreendendo mecanismos de aprendizagem nos ambitos dos saberes
e das praticas, aplicadas as questdes politicas, sociais e culturais de nivel superior.
Esta etapa € regida por Projetos Pedagogicos do Curso (PPC) em que definira a
estrutura e o percurso curricular, a duracéo, os critérios, entre outros, correspondente
a cada carreira superior. O Quadro 4, lista os cursos oferecidos atualmente referentes
a cada Centro de Formacéao Profissional e Académico que compde este ciclo, por
campi (UFSB, 2020c).
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Quadro 4 - Cursos de segundo ciclo ofertados pela UFSB por Centro de Formacao e
campus, 2020.

CAMPUS CENTRO DE FORMACAO CURSO
Engenharia Florestal
Ciéncias Agroflorestais Engenharia Agricola e Ambiental

Engenharia Ambiental e da
Sustentabilidade

Tecnociéncias e Inovagéo Engenharia Sanitaria e Ambiental
Jorge Amado Engenharia de Transporte e
Logistica
Politicas Publicas e Midia e Tecnologia
Tecnologias Sociais Politicas Publicas

Producéo Cultural
Artes do Corpo em Cena

Artes Som, Imagem e Movimento
Biologia
Oceanografia
Ciéncias Ambientais Engenharia Sanitaria e Ambiental
Sosigenes Costa Antropologia

Ciéncias Humanas e Sociais Direito

Gestao Publica e Social
Historia

Psicologia

Salde Biomedicina

Medicina

Paulo Freire Desenvolvimento Territorial Engenharia Civil
Gestdo Ambiental
Midias Digitais

Fonte: Autoria prépria com base nas informag¢8es contidas no site institucional.

Nota: Campus Jorge Amado (Itabuna), Campus Sosigenes Costa (Porto Seguro) e Campus Paulo
Freire (Teixeira de Freitas).

No terceiro ciclo o graduado tem a possibilidade de expandir sua qualificacao
em nivel avancado de pds-graduacdo senso-stricto ou senso-lato destinados ao
ensino, pesquisa e extensao. As sele¢des para este ciclo sdo norteadas por editais de
selecdes proprios correspondentes a cada programa de pés-graduacdo. O Quadro 5
descreve os programas de mestrado e doutorado ofertados atualmente pela instituicéo
(UFSB, 2020d).

Quadro 5 - Cursos de terceiro ciclo (po6s-graduacéo) ofertados pela UFSB por nivel
de enquadramento, 2020.

(continua)
CENTRO DE
CAMPUS FORMACAO NIVEL CURSO
Sosigenes Artes Especializacdo | Dramaturgia Expansivas do
Costa Corpo e dos Saberes
Populares




56

Quadro 5 - Cursos de terceiro ciclo (po6s-graduacéo) ofertados pela UFSB por nivel
de enquadramento, 2021.

(concluséo)

Jorge Amado

Tecnologia, Ciéncias e
Inovacao

Especializagéo

Engenharia Ambiental e
Urbana

Jorge Amado e

Instituto de

Especializacéo

Pedagogia das Artes

Ciéncias

Sosigenes Humanidades, Arte e
Costa Ciéncias
Paulo Freire Saude Especializacdo | Saude Coletiva
Instituto de | Especializacdo | Agroecologia e Educacado do
Paulo Freire Humanidades, Arte e Campo

Jorge Amado Agroflorestais Mestrado/ Biossistemas
Doutorado
Paulo Freire Desenvolvimento Mestrado Ciéncias e Sustentabilidade
Territorial
Sosigenes Ciéncias Ambientais Mestrado Ciéncias e Tecnologias
Costa Ambientais
Jorge Amado, Instituto de | Mestrado Ensino e Relagdes Etnico-
Sosigenes Humanidades, Arte e Raciais
Costa e Paulo Ciéncias
Freire
Sosigenes Ciéncias Humanas Mestrado/ Estado e Sociedade
Costa Doutorado
Paulo Freire Saude Mestrado Salde da Familia

Fonte: Autoria propria com base nas informac¢des contidas no site institucional.
Nota: Campus Jorge Amado (Itabuna), Campus Sosigenes Costa (Porto Seguro) e Campus Paulo
Freire (Teixeira de Freitas).

Até 2018 eram adotadas duas formas de ingresso para o primeiro ciclo na
UFSB: o0 SiSU e a ABI, ambas utilizado as notas do Enem. O primeiro era 0 meio de
acesso aos Bis ou a ABI das LIs, em um dos campi; e a segunda a ABI das LIs, em
um dos CUNIs. Na ABI das LI, composta pela Formacao Geral (trés quadrimestres ou
900 horas), primeiramente 0s ingressantes deveriam cursar esta primeira etapa para
em seguida escolher o percurso em uma das areas especificas das LlIs: LI em Arte e
suas tecnologias, em Ciéncias da Natureza e suas tecnologias, em Ciéncias Humanas
e Sociais e suas tecnologias ou em Matematica e computagéo e suas tecnologias; ou
em um dos quatro Bls. De acordo com a UFSB (2020c), as vagas para a segunda
etapa eram preenchidas, prioritamente, pelos estudantes selecionados pela ABI.

A partir de 2019 a forma de ingresso por ABI deixou de ser utilizada, passando
a ser utilizado o SiSU como forma de entrada aos Bls e as LIs (hdo mais ABI das LIs),
nos campi; € 0 processo seletivo interno para a Rede CUNI, para acesso a um dos

Bls ou LlIs, tanto nos CUNIs quanto para os compi. Com o fim da ABI das LlIs, o



57

candidato passa a optar por uma das areas das LIs ou Bls logo na inscri¢cdo da selecao
e ndo mais ap6s o cumprimento da Formacao Geral. Vale ressaltar que a Formacao
Geral continua a fazer parte da formacé&o curricular do primeiro ciclo (Bl e LI), assim
como a Especifica, sendo atualmente, a sua integralizacédo parcial, utilizada como
critério para a participacéo dos estudantes que ingressaram pela ABI em editais de
escolha de percurso, conforme Resolugcdo CONSUNI n°® 10/2019.

Os Bls séo ofertados nos turnos matutino, vespertino ou noturno e as LIs no
turno noturno e aos estudantes de primeiro ciclo sdo permitidas, conforme editais
periédicos de percurso académico, mudanca de turno, local, curso, garantindo assim
uma das diretrizes da “Universidade Nova”: mobilidade académica.

De acordo com a Resolucédo n° 19/2014 e suas alteracdes, a progressao do
primeiro ciclo para o segundo ciclo obedecera aos pré-requisitos e critérios
estabelecidos em editais de processo seletivo e em PPC de cada curso, dentre os
quais, diplomagéo em BI ou LI, coeficiente de rendimento para definir classificacéo,

componentes curriculares obrigatérios cursados para fins de desempate.
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4 ACOES AFIRMATIVAS

O foco principal do estudo séo as politicas de agfes afirmativas no a&mbito da
UFSB. Ao tratar do tema antecede-se um breve arcabouco conceitual sobre politicas
publicas, a qual estdo inseridas; como se deram as demandas por essas acfes no
Brasil; seu processo de formulagdo e implementacao; e sua importancia na inclusao
étnico-racial e socioecondmica no nivel superior do pais, especialmente na esfera

publica.

4.1 Acbes Afirmativas: uma politica publica necessaria

De inicio, especificamente nos séculos XVIIl e XIX, o papel do Estado era
direcionado a garantir a manutencdo da seguranca publica interna e a preservar a
propriedade privada e as fronteiras territoriais, evitando ataques externos de outras
nacdes. Porém, no século seguinte a democracia consolidava-se gradualmente,
expandindo assim as funcdes daquela instituicdo, dentre as quais a promocao do
bem-estar social. As politicas publicas, ainda enquanto medidas estatais surgem
nesse contexto, de forma a responder as demandas sociais (TUDE, 2010).

O conceito de politicas publicas, tradicionalmente, envolve o conjunto de
decisbes e de medidas implementadas pela instituicdo estatal, direcionadas a
determinadas &reas, como segurancga, educacdo, saude, agricultura, entre outros,
segundo tramites administrativos, sendo reflexo, em geral, de esforcos de grupos
sociais e civis. Porém, tal conceito vem sendo incrementado, trazendo reflexdes e
analises que perpassam desde a origem até a formulacdo destas, destacando
também a participacdo de novos atores (TUDE, 2010).

Teixeira (2002) define politicas publicas como principios ou regras que regem

a relacéo entre o poder publico e a sociedade, ou seja, entre o Estado e os atores
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sociais. Sendo concretizadas através de documentos, leis ou programas, que
orientem estas ag¢des que por sua vez, em geral, envolvem a aplicagao de recursos
publicos. Ele observa ainda, que a compatibilidade entre as demandas e a
implementacéo destas acfes nem sempre é observada.

As politicas publicas distinguem quanto a sua natureza, a sua abrangéncia e
quanto aos impactos dos seus beneficios. Considerando a natureza, pode ser
estrutural ou conjuntural/emergencial. A primeira refere-se a intervencao estrutural,
como renda, emprego, entre outros. A conjuntural tem como objetivo solucionar uma
situacdo tempordria, ou seja, ter uma atuacao imediata. Em relacdo a abrangéncia
podem ser universais (destinadas a toda a sociedade), segmentais (direcionada a um
segmento social, ou ainda, a um fator especifico — idade, sexo, por exemplo) e
fragmentadas (para grupos sociais dentro de cada segmento). E por fim, quanto aos
impactos, podem ser distributivas (distribuir beneficios individuais), redistributivas
(redistribuir recursos entre 0s grupos sociais, a medida que transferem recursos de
um grupo para outro de forma a promover a igualdade) e regulatéoria (por meio de
regras e procedimentos, regular o comportamento dos atores para atender interesses
gerais da sociedade) (TEIXEIRA, 2002).

Frey (2000) propde as seguintes etapas no processo de formulacao de politicas
publicas: percepcédo e definicdo de problemas, ‘agenda-setting’ (agenda deciséria),
elaboracdo de programas e decisdo, implementacdo e avaliacdo, podendo haver
correcdo da acédo. A principio o problema deve ser percebido por um grupo isolado,
como também por maiores representacdes politicas ou administrativas, tornando-o
neste Ultimo caso com maior visibilidade. Em seguida, deve ser definido e direcionado
a agenda politica, podendo permanecer, ser excluido ou adiado da pauta, nesta etapa
€ também relevante o envolvimento dos atores politicos. Apés discussdes e diversos
entendimentos sobre determinada problematica, assim como propostas de solucoes,
o foco é direcionado a escolha da acdo mais apropriada, sendo esta antecedida por
uma avaliagéo preliminar sobre custos e beneficios. O autor atenta a possivel deciséo
ser direcionada a um programa ja negociado anteriormente entre atores politicos mais
relevantes envolvidos no ciclo.

Ao implementar uma politica, cria-se um projeto ou programa, registrando o
publico alvo, os objetivos, as acdes, as metas, entre outros. Por fim, a avaliagdo
verifica 0s resultados e o0s impactos positivos e negativos, controlando eventuais

efeitos paralelos que possam vir a surgir com a implantacdo. Desta forma, todo o ciclo
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€ um caminho de desenvolvimento e adaptacdo continua das politicas publicas,
podendo na pratica obedecer outra sequéncia e até mesmo uma etapa ser aplicada
em todo o processo, como € o caso da avaliacdo e controle (FREY, 2000). A presente
pesquisa se propde a analisar as a¢des afirmativas implementadas pela UFSB, sendo
assim, se atem especialmente a etapa de avaliacdo e monitoramento com o proposito
de contribuir para o aperfeicoamento e eficicia destas.

O processo de formulacdo de politicas publicas, desde reivindicacbes a
execucao de acdes, é motivado por grupos que integram o sistema politico, dentre os
quais: atores estatais e privados. O primeiro exerce fun¢des publicas, sendo politicos
eleitos ou servidores publicos (burocracia). Ja o segundo possui vinculo com a
estrutura administrativa do Estado, oriundos da sociedade civil, tais como: midia,
associacoes, universidades, sindicatos, entidades, empresas, entre outros (SEBRAE,
2008). No que tange as acOes afirmativas, o Movimento Negro desempenhou
importante papel como ator politico demandante e, a partir de 2003, como ator
envolvido na formulacdo destas politicas, ao ocupar cargos e representar a sociedade
civil no governo Lula, dando maior visibilidade as reivindicacfes (LIMA, 2010).

As acdes afirmativas integram as definicbes das politicas publicas, pois como
visto parte de uma demanda civil organizada apoiada a diversos outros atores como
a midia, as universidades, os representantes politicos, de forma a integra-las a agenda
governamental; assim, passam a ser discutidas e revertidas comumente em
legislacdes e programas que elencam direitos a determinados grupos sociais, que até
certo momento viam-se desamparados em areas da educacao, trabalho, saude, por
exemplo.

Para Oliven (2007, p. 30) agdes afirmativas sdo “um conjunto de politicas
publicas para proteger minorias e grupos que, em uma determinada sociedade,
tenham sido discriminados no passado”. Complementando, Haas e Linhares (2012, p.
844) definem como “medidas especiais que buscam eliminar os desiquilibrios
existentes entre determinadas categorias sociais até que sejam neutralizados, o que
se realiza com providéncias efetivas em favor daquelas categorias que se encontram
em posi¢cdes desvantajosas’.

De forma mais ampla Gomes? (2001), citado por Machado (2013, p. 11), as

define como:

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério,
facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminacéo
racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
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presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educagdo e o emprego.

Moehlecke (2012) define as a¢6es afirmativas apds observar diferentes estudos
conceituais sobre o tema e conclui que é uma ac¢ao reparatoria, compensatéria e/ou
preventiva, que visa corrigir situacdes de discriminacao e desigualdade direcionadas
a determinados grupos atrelados ao passado e também ao presente e ao futuro, por
meio de programas de valorizacdo social, econémica, politica e/ou cultural, a serem
seguidos em um tempo determinado. Estas situacdes séo reflexos de processos
histéricos como a colonizacao e escravidao e sdo comumente revertidas em acdes de
desigualdade e preconceito sociais, violacdo de direitos, perseguicdes, dentre outros;
sendo as politicas afirmativas meios de contencdo a partir da implementacdo de
programas e projetos educacionais, de saude, moradia, por exemplo, devendo ser
avaliadas e monitoradas (MACHADO, 2013).

Seguindo as classificacbes de Teixeira (2002), as acdes afirmativas sao
politicas publicas? de carater conjuntural ou emergencial por serem planejadas para o
alcance de metas e objetivos em determinado periodo de tempo, segmentais ou
fragmentadas pois se direcionam a segmentos ou fragmentos sociais e, por fim, seus
impactos podem ser de cunho distributivo ou redistributivo por destinar beneficios de
forma individual ou através de transferéncia de alguns grupos para outros.

O termo acdes afirmativas surge, segundo Moehlecke (2012), no contexto
norte-americano em meio as exigéncias do movimento negro por garantias legais
antissegregacionistas e também por uma postura ativa do Estado em torno de
melhoria das condi¢cdes da populacdo negra. As primeiras acfes registradas nos
Estados Unidos, nos anos 60, foram reflexos de manifestacées democraticas pelos
direitos civis, especialmente a igualdade de oportunidades. Em seguida, essas acoes
passaram a fazer parte da realidade de outros paises como India, Malasia, Canada,
Africa do Sul, Argentina, Cuba, dentre outros, abrangendo areas como mercado de
trabalho, sistema educacional e representacéo politica (MOEHLECKE, 2002).

No Brasil, desde 1988, ha legislacdes que se equiparam a ac¢des afirmativas,

pois reconhecem o direito a diferenca de tratamento legal para determinados grupos

2 GOMES, J. B. B. Acéo afirmativa e o principio constitucional da igualdade: o Direito como
instrumento de transformacédo social. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
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discriminados, dentre as quais: demarcacdo de terras indigenas (Disposicfes
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988); reserva de até 20% das vagas para
portadores de necessidades especiais no servi¢o publico (Lei n°8.112/90); cotas para
portadores de necessidades especiais no setor privado (Lei n°8.213/91);
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de associacdes filantropicas de
portadores de necessidades especiais (Lei n°8.666/93); e cotas para mulheres nas
candidaturas partidarias (Lei n°9.504/97) (DOMINGUES, 2005).

Lima (2010) demarca dois marcos importantes no processo de enfrentamento
das desigualdades e de reinvindicagcfes por estas acdes, especialmente de cunho
raciais: a Marcha Zumbi de Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida
(1995) e a 3° Conferéncia de Durban (2001). A Marcha ocorreu em Brasilia e contou
com forte mobilizacdo popular, resultando na entrega do Programa de Superacao do
Racismo e da Desigualdade Racial ao entdo presidente da republica Fernando
Henrique Cardoso, que continha um diagnoéstico da desigualdade racial e do racismo
e um conjunto de propostas no ambito da educacéo, saude e trabalho (Lima, 2010).
Para exemplifica-las Domingues (2018) cita uma publicacdo da Folha de Sao Paulo
(1995) que consta como algumas propostas a adocdo de cotas no sistema
educacional, no mercado de trabalho e nos meios de comunicacéo.

Ja a Conferéncia foi organizada pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU),
e englobou além do Racismo, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia,
ocorreu em Durban, Africa do Sul. Nascimento e Thomaz (2003) corrobora em
considera-la um marco, pois contribuiu para a ampliacdo de espacos de organizacdes
e movimentos sociais no Brasil, tendo como principais objetivos oferecer, a nivel
mundial, um conjunto de subsidios normativos e eficazes no combate a fenbmenos
associados ao racismo e a discriminacdo racial. Sobre o momento, Saboia e Porto
(2002, p. 22) diz, “a negociagdo dos documentos de Durban esteve polarizada em
torno de temas politicamente muito sensiveis”. Dentre os temas citados pelo mesmo
tém-se: direitos humanos, xenofobia, reconhecimento da escraviddo e do tréfico de
escravos, identificacdo do colonialismo como percursores do racismo, discussdes
estas que despertavam a necessidade de acdes e formas de reparagcdo e
compensacao que deveriam ser implementadas e direcionadas as vitimas.

A partir da Marcha € instituido o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), ainda
em 1995, com a finalidade de desenvolver politicas voltadas para a populacdo negra

e também promover discussfes sobre acfes afirmativas e elaborar propostas em
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diversas &reas sociais, porém obtiveram proporcdes e efeitos restritos devido a
limitacdo de recursos (MOEHLECKE, 2012). No ano posterior foi criado o Programa
Nacional dos Direitos Humanos (PNDH) focando, entre outros pontos, ao acesso de
negros aos ambientes de ensino ainda dificultado, como cursos profissionalizantes e
universidades (BRASIL, 1996). Como uma das iniciativas pés Conferéncia, houve a
criagdo do PNDH Il , em 2002, que recomenda:

[...] adotar, no &ambito da Unido, e estimular a adocéo,
pelos estados e municipios, de medidas de carater compensatorio que visem
a eliminacdo da discriminacdo racial e a promocdo da igualdade de
oportunidades, tais como: ampliacdo do acesso dos/as afrodescendentes as
universidades publicas, aos cursos profissionalizantes, as areas de
tecnologia de ponta, aos grupos e empregos publicos, inclusive
cargos em comisséo, de forma proporcional & sua representacdo no conjunto
da sociedade brasileira (MINISTERIO DA JUSTICA, 2002, p.16).

Em 2003 é criada pela a lei federal 10.678/2003, no governo Luis Inécio Lula
da Silva, a Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR) da
Presidéncia da Republica, assessorando o presidente na execucdo de politicas
publicas voltadas para a promocao da igualdade e da protecédo dos direitos sociais,
principalmente da populagcdo negra (COSTA, 2015). Caracteriza-se este momento
como um grande marco do movimento negro, pois se trata de um avan¢o de uma nova
perspectiva quanto ao tratamento do tema, ao progredir para além das acdes de
repressao do racismo e das politicas de valorizacdo (IPEA, 2016).

Nessa prospectiva, estas medidas proporcionaram aos movimentos negros
maior representatividade e legitimacdo, motivando-os a ampliar suas discussdes e
alcancar maiores dimensionamentos institucionais no que diz respeito a
democratizacdo do acesso de grupos desfavorecidos as diversas areas sociais,

especificamente ao ensino superior, que vem a ser o foco da presente pesquisa.

4.2 Agdes afirmativas na educacgéo superior brasileira

No Brasil exemplos de a¢des afirmativas podem ser percebidas na Constituicao
da Republica de 1988 e em outros mecanismos legais, como destacado no topico
anterior. A Carta Magna (1988) traz também uma importante passagem em seu artigo

5°: “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
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se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade [...]". Contudo, sabe-se
que diversos grupos foram excluidos de espacos e dificultados a acessarem seus
direitos ao longo dos anos, como os indios, afrodescendentes, portadores de
necessidades especiais e mulheres, por exemplo.

No inicio dos anos 2000, os pretos e pardos correspondiam a 45% da
populacdo, sendo que apenas 2% e 12%, respectivamente, concluiram o ensino
superior, quando os brancos correspondiam a 83% dos concluintes, registra
Moehlecke (2004). De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar
Continua (PNADC), em 2018, da populacgéo brasileira 55,8% correspondiam a pretos
e pardos e 0,4% a indigenas, enquanto que brancos e amarelos equivaliam a 43,8%
(IBGE, 2020b).

Do grupo dos estudantes de 18 a 24 anos de idade brancos 78,8%
frequentaram ensino superior, em contrapartida os pretos e pardos dessa faixa etéria
gue acessaram este nivel de ensino correspondiam a 55,6%. Em termos de
rendimento mensal real, da populacdo pertencente a classe mais baixa (entre os 10%
com menores rendimentos) a maioria era pretos e pardos, 75,2%; e a classe mais alta
(entre os 10% com maiores rendimentos) era composta, em geral, por brancos, 70,6%
(IBGE, 2020b). Estes numeros demonstram que as desigualdades racial, social e
econbmica ainda estdo presentes no Brasil, especialmente no acesso ao nivel
superior, sendo incoerente o que garante a legislacdo e o que a realidade evidencia.

As acdes afirmativas desempenham papel fundamental no alcance da
equidade e da alteracao do perfil dos universitarios no pais em termos étnicos, sociais
e econdbmicos. No ambito da educacao superior essas a¢fes possuem pouco mais de
duas décadas de implantacdo e foram/estdo sendo experimentadas em formatos
diversos: cursinhos pré-vestibulares populares, bolsa de estudo, isencdo da taxa de
inscricdo do vestibular, reservas de vagas, bolsas de permanéncia, entre outras.

A partir do estudo realizado por Silva (2006) envolvendo os motivos que
levaram a formac&do de acdes afirmativas no Brasil e na Africa do Sul, tem-se que

estas funcionam com base em quatro finalidades: priorizar a diversidade, nao
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desperdicar o capital humano, reparar/compensar os discriminados e garantir a
incluséao social. No Brasil, segundo a autora:

[...] a justificativa principal para a acdo afirmativa é criar chances de
mobilidade para grupos desfavorecidos em uma sociedade de alta
desigualdade por meio do ingresso na universidade publica (SILVA, 2006, p.
143).

Oliven (2007) afirma que essas politicas sao registradas em legislacdes que
versam sobre reservas de vagas e em programas que asseguram a inclusédo de alunos
provenientes de escolas publicas em instituicdes de nivel superior privadas.
Relacionado ao ultimo exemplo, é instituido pela Lei n°11.096/2005 o Prouni
objetivando conceder bolsas integrais ou parciais (50%) de graduacdo nas IES
privadas a jovens de baixa renda e a professores da rede publica, em contrapartida
estas |IES ficam isentas de alguns impostos; e em 2001, a Lei n°10.260 (alterada pela
Lein°13.530/2017) normatiza o FIES destinado a financiar educagéo superior privada,
seguindo alguns critérios e obrigacdes. Almeida Janior et al (2018), destacam que as
matriculas na rede privada financiadas pelo Prouni ou FIES apresentam grande
representatividade na abertura de possibilidades de acesso ao nivel superior,
especialmente a partir de 2014.

A UERJ e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) foram as
primeiras a implementar o sistema de cotas, em 2001, em virtude das leis estaduais
n°3.524/2000 e n°3.708/2001 reservando 50% das vagas para egressos de escolas
publicas e 40% para negros, respectivamente. Em 2003 houve alteracdo no sistema
de cotas destas universidades por meio da lei n°4.151/2003 que passou a reservar
20% das vagas para negros, 20% para egressos de escolas publicas e 5% para
portadores de necessidades especiais ou indigenas (REZENDE, 2005). Sobre o
primeiro vestibular com cotas destas universidades, Daflon, Feres Junior e Campos
(2013, p. 307) explica: “90% das vagas estariam destinadas ao sistema de cotas. As
universidades, no entanto, decidiram introduzir as cotas raciais dentro das cotas para
estudantes egressos da rede publica”. Atualmente, vigora a lei n°5.346/2008 que
reserva 45% das vagas: 20% egressos de escola publica, 20% para negros e

indigenas e 5% para portadores de necessidades especiais e filhos de policiais
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militares, civis e agentes penitenciarios mortos em servigcos (HERINGER; FERREIRA,
2009).

Posteriormente, em 2002, a UNEB e a Universidade Estadual do Mato Grosso
do Sul (UEMS) introduzem a politica, reservando 40% e 20% das vagas para negros,
respectivamente, e no caso da ultima 20% para indigenas. Em 2003, a UnB se torna
a primeira instituicdo federal a implementar politicas de cotas, destinando 20% das
vagas para negros; e em seguida a Universidade de Alagoas (Ufal) reservando a
mesma quantidade para estes grupos e trazendo um diferencial: 60% desse
quantitativo era destinado as mulheres negras. A Universidade Federal do Parana
(UFPR) passa a fazer parte de IES que adotam sistema de cotas, reservando, em
2004, 20% das vagas para egressos de escolas publicas e 20% para
afrodescendentes. E, em 2005, a UFBA destinando 45% das vagas: 38% para negros
egressos de escolas publicas, 5% para egressos de escolas publicas e 2% para
indigenas (HERINGER; FERREIRA, 2009; WALTENBERG; CARVALHO, 2012).

Cerca de dez anos apds os primeiros impulsos e conquistas é sancionada em
ambito federal a lei 12.711/2012, a chamada Lei das Cotas. Em conformidade com
esta norma as universidades federais passaram a disponibilizar 50% das vagas dos
vestibulares para pardos, pretos e indigenas, estudantes oriundos de escola publica
e de baixa renda. Esta lei representa um grande avancgo, pois generaliza as cotas em
todas as instituicdes federais, inclusive naquelas que se mantinham resistentes a
implantacdo do sistema, além de possibilitar que estudantes pobres de escolas
publicas passassem a ter acesso a cursos e a universidades que antes eram
ocupados pela populagdo que dispunha de maior poder aquisitivo (CARVALHO,
2016).

Como uma das principais criticas a politica, Domingues (2005) destaca a que
relaciona a solucdo para as desigualdades raciais e sociais na educacao superior a
melhoria dos ensinos fundamental e médio publicos. Porém, alerta que as cotas sao
medidas emergenciais e temporarias e que a melhoria na qualidade do ensino basico
publico demanda médio e longo prazos. Outro argumento oposto ao sistema, citado
pelo autor, € de que a qualidade do ensino superior das IES publicas reduziria, sendo
refutado, entdo, em pesquisa realizada pela UERJ que considerou o primeiro

semestre de 2003, constatatando que os cotistas apresentaram rendimento superior



67

e taxa de evasdo menor do que 0s ndo cotistas, além de terem apresentado maior

indice de aprovacdo em todas as disciplinas, 49%.

Além das reservas de vagas (cotas), as acdes afirmativas no ingresso ao
ensino superior tém utilizado o instrumento de bonificacdo. Nesse sistema,
os alunos recebem uma quantidade de pontos que sdo somados ao resultado
de seu exame de selecdo (WALTENBERG; CARVALHO, 2012, p. 42).

A exemplo de universidades que seguem este mecanismo, os ultimos autores
citam a Unicamp e a Universidade Federal Fluminense (UFF), tendo implementado
em 2004 e em 2009, respectivamente. A bonificagcdo era adicionada na segunda fase
do vestibular e atendia aos candidatos provenientes da rede publica ou da Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA), negros, pardos e indigenas.

Vale ressaltar que com o Reuni houve um importante incremento de acdes
afirmativas no quadro politico universidades federais, especialmente porque uma das
diretrizes do programa € o desenvolvimento de politicas de inclusdo social, de acesso
e de permanéncia nas universidades publicas, desta forma as IES aderentes devem
apresentar um plano de reestruturacdo contendo as premissas estabelecidas no
decreto para, em paralelo, receber recursos financeiros adicionais (DAFLON; FERES
JUNIOR; CAMPOS, 2013; HERINGER:; FERREIRA, 2009). Daflon, Feres Janior e
Campos (2013) observam em seus estudos que em 2008 houve um pico de IES
(estaduais e federais) que adotaram algum tipo de acdes afirmativas, fato associado
especialmente ao REUNI, evidenciado, por exemplo, ao fato de somente neste ano
53 instituigdes federais de ensino superior aderirem ao programa.

Ndo menos importante, as politicas de permanéncia visam garantir a
manutencdo dos estudantes vulneraveis socioeconomicamente que estao inseridos
nas IES publicas. Paralelo as politicas de ingresso, tém papel fundamental na
trajetoria académica via dispositivos financeiros (bolsa e auxilio) e assistenciais
(suporte psicossocial), de forma a evitar a evasao universitaria e o aumento do tempo
de concluséo do curso.

O Programa de Bolsa Permanéncia do governo federal é instituido pela Portaria
MEC n°389/2013 e regulamentado pela Resolucdo MEC n°13/2013, concedendo
bolsas de permanéncia a estudantes de graduacdo em condi¢des de vulnerabilidade

socioeconbmica (renda familiar per capita de até um salario minimo e meio),
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especialmente indigenas e quilombolas. Tem como fim reduzir as desigualdades
sociais étnico-raciais e contribuir para a diplomacéo destes.

A responsabilidade pelo pagamento é do FNDE, 6rgéao vinculado ao MEC.
Cabe as IES federais que aderirem ao programa selecionar, cadastrar e acompanhar
o desempenho académico dos bolsistas. E também concedido auxilio financeiro aos
bolsistas integrais do Prouni que possuem renda de até um salario minimo e meio por
pessoa da familia, através do Programa de Bolsa Permanéncia/Prouni,
regulamentado pela Portaria MEC n°19/2011.

As universidades federais dispdem de repasse financeiro do PNAES, instituido
pela Portaria MEC n°39/2007 e normatizado pelo Decreto n°7.234/2010, para o
desenvolvimento de politicas de incentivo a permanéncia na educacdo superior
publica federal articulada a atividades de ensino, pesquisa e extensao. Direciona-se
aos estudantes matriculados na graduagdo e que apresentam vulnerabilidade
socioeconOmica, viabilizando assim a igualdade de oportunidades entre toda a
comunidade académica e contribuindo para a melhoria do desempenho e
envolvimento académicos, evitando situacdes de repeténcia e de evasdao (UFSB,
2018).

Para Imperatori (2017, p. 294) o PNAES “é um marco histérico para a politica
de assisténcia por definir suas areas de a¢éo e ser o referencial para os programas e
projetos realizados nas diversas instituicdes federais de ensino superior do Brasil”,
pois as acdes desenvolvidas devem perfazer as seguintes areas: moradia estudantil,
alimentacao, transporte, atencédo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche,
apoio pedagadgico e politicas direcionadas aos estudantes com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

A Bolsa Permanéncia do Governo Federal também é acumulavel com outros
auxilios pagos com recursos proprios das instituicdes federais de ensino
superior ou do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, como
0os auxilios de moradia estudantil, alimentagdo, transporte e creche
(SESU/MEC, 2017, p. 14).

O orcamento PNAES esté vinculado a Lei Orgamentaria Anual, sendo alocado
na Acao Programa 2080 que corresponde a Educacédo Superior (CGU, 2017).

Conforme a Figura 2, os valores orgados para este programa se mantiveram
crescentes, iniciando com 178,3 milhdes em 2008, atingindo 804,8 milhdes em 2014

e chegando ao patamar de mais de um bilhdo em 2016. As IES federais tém
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autonomia para distribuir esses recursos seguindo as vertentes elencadas no
regulamento do programa, considerando as suas particularidades e realidades

identificadas pela comunidade académica (CGU, 2017).

Figura 2 - Evolucdo do orcamento PNAES das universidades federais (em milhdes),
nos anos 2008 a 2016.
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Fonte: Relatério Consolidado 2017 PNAES — Controladoria Geral da Unido.
Nota: Valores deflacionados, na base 100, com referéncia ao ano 2016.

4.3 Experiéncias empiricas brasileiras: acesso, desempenho, evaséao

A primeira experiéncia é retida no levantamento realizado por Waltenberg e
Carvalho (2012) sobre a mudanca de perfil em algumas universidades decorrente das
politicas de acdes afirmativas de ingresso, o qual mostra um importante aumento do
contingente negro no ambiente universitario publico. Na UnB o quantitativo de negros
e pardos passou de 2%, em 2004, para 12,5%, em 2006. Na UFPR passou de 7%,
em 2003, para 21%, em 2005. E na UFBA aumentou de 43%, em 1997, para 75%, em
2005.

No estudo de Silva e Pacheco (2013), no contexto da Universidade Estadual
de Londrina (UEL), observou-se um aumento de ingressantes que cursaram o nivel
meédio integralmente em escolas publicas, de 42,6%, em 2004 (ano sem sistema de
cotas), para 49,5%, em 2012, atingindo 61%, em 2008. O niamero de negros passou
de 13,2% (2004) para 17,7% (2012), atingindo 20% (2008). Quanto a renda, verificou-
se maior incremento na distribuicdo dos estudantes com renda familiar mensal de até
trés salarios minimos, passando de 15%, em 2004, para 29%, em 2012, se comparado

aos com faixa salarial familiar entre trés a dez salarios minimos (49,6%, em 2004, para
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54,7%, em 2012).

Ao considerar a evaséao na UEL, entre os anos 2005 a 2011, verifica-se que 0s
grupos com menores taxas foram o dos negros e o dos egressos de escolas publicas
(comparou-se cotistas egressos de escolas publicas, cotistas negros e nao cotistas).
Porém, quanto a progressdo uma tendéncia de queda foi observada para os trés
grupos, sendo que o grupo dos nado cotistas apresentaram melhores niveis. Como
forma de explicar esse fato, os autores alertam que esta desvantagem esta atrelada
a realidade desses jovens, marcada pelas poucas oportunidades, pela pobreza e pela
violéncia a que estdo mais expostos.

Tragtenberg et al. (2013) analisou os efeitos destas politicas na UFSC em
relacdo ao perfil, aproveitamento académico e evasdo. Antes das ac¢des afirmativas
(2004 a 2007) a média de estudantes pretos e pardos correspondiam a 1% e 7,5%,
respectivamente. Com as cotas (2008) estes numeros passaram para 4,6% e 8,8%
(pretos e pardos). O nivel de reprovacao, entre 2008 e 2011, em disciplinas foi maior
pelos negros, especialmente nos Centros de Ciéncias Agrarias, Ciéncias Bioldgicas e
Tecnologico. Ja os cotistas egressos de escolas publicas apresentaram reprovacées
bem préximas aos nédo cotistas, com excec¢ao do Centro Tecnoldgico, 0 que segundo
0s autores, h4 uma positiva adaptacdo este grupo nesta universidade. Por fim, a
evasao, entre 2008 e 2011, foi maior entre 0s ndo cotistas (28,8%) se comparado aos
negros (22,5%) e aos cotistas egressos de escola pubica (22,5%).

Neves (2013) avaliou a Universidade Federal de Sergipe (UFS) comparando o
antes e apos a implementacado de reservas de vagas, em 2010. Dos aprovados no
vestibular de 2009, 51,45% eram provenientes de escolas privadas; em 2010 esse
namero foi reduzido para 38,52%. O autor evidencia, em geral, a aproximacao da
composicao étnico-racial dos aprovados em 2010 da populacédo do estado, de acordo
com o censo de 2010. O numero de brancos foi de 31,78% (2009) para 24,70% (2010)
- e do estado 28% -, pretos e pardos foi de 67,13% (2009) para 74,27% (2010) — e do
estado 69,9% -, amarelos e indios de 1,1% (2009) para 1,03% (2010) — e do estado
2,1%.

Antes das cotas, ainda sobre a UFS, os cursos eram predominantemente
ocupados por egressos da rede privada, porém, em 2010, essa propor¢ao foi igualada
ou superada por estudantes advindos da rede publica, inclusive nos cursos mais
concorridos, como medicina. Neste caso do curso de medicina, os cotistas aprovados

frequentaram, em sua maioria, escola publica federal seguida da esfera estadual. Os
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cursos de medicina, odontologia e engenharia civil (mais concorridos) apresentaram
consideravel alteragdo no perfil étnico-racial.

Na UFS também se registrou uma maior taxa de evasao entre 0os alunos nao
cotistas, em todos os centros de formacgéo, em 2011, fato explicado, pelo autor, pela
maior possibilidade e liberdade dos néo cotistas em tentarem novos vestibulares caso
0S cursos ndo correspondam as suas expectativas, o que desmistifica argumentos
contrarios as cotas de que os cotistas ndo teriam condicbes de se manterem na
universidade.

Peixoto et al. (2016) verificaram que o desempenho dos nao cotistas foi maior
quando comparado aos cotistas, em geral. Ao restringir a analise para areas de
formacdo, percebem que as correspondentes a arte e humanidades apresentaram
maiores rendimentos. JA 0S cursos pertencentes a area de exatas 0s ndo cotistas
atingirem melhores resultados. Os autores atrelam o resultado a dois fatores: dominio
da matemética, atrelado as deficiéncias do ensino béasico; e aos diferentes padrbes e
critérios de avaliacdo existentes entre estas areas.

O estudo desenvolvido por Braz et al. (2019), sobre o desempenho na selecéo,
rendimento académico e evasao dos cotistas e ndo cotistas ingressantes em 2013 da
Universidades Federal de Piaui (UFPI), mostrou que as notas mais altas registradas
no Enem foram do segundo grupo de estudantes e que no recorte dos cotistas de
baixa renda os resultados foram mais inferiores. Ao discriminar estas notas por areas
de conhecimento, em todas ha maior desempenho dos néo cotistas, especialmente
nas Engenharias, sendo que nas Ciéncias Biol6gicas os cotistas praticamente se
igualam na pontuacéao.

No que se refere ao desempenho geral, na UFPI, os cotistas apresentaram
melhores niveis do que o0s nado cotistas; e especificamente, os ndo cotistas de
destacaram nas areas das Engenharias e mostraram semelhanca nas areas de
Ciéncias da Saude e Humanas. Os autores acreditam que esse comportamento esta
associado a educacdo béasica ndo ser eficaz de prepara-los adequadamente as
sele¢cdes e que muitos dos cotistas precisam trabalhar e estudar ao mesmo tempo, e
mais importante: o desempenho académico estad relacionado as politicas de
permanéncia e assisténcia estudantil. A evasdo segue a tendéncia ja demonstrada
em outros estudos, 0s cotistas apresentaram indice de 42,2%, contra 45,6% dos nao

cotistas, sendo considerados elevados pelos autores.
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5 AC}@ES AFIRMATIVAS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BAIANAS
5.1 Acdes de acesso

As politicas afirmativas de acesso sdo mecanismos de inclusdo étnico e
socioeconémico direcionado ao ingresso e acesso de determinados contingentes nas
IES publicas. Nas universidades publicas estaduais sdo regulamentadas por
resolucdes internas estabelecidas por Conselhos Universitarios ou Superiores, ja que
0 estado baiano nao dispde de instrumento legal que versa especificamente sobre o
tema —reservas de vagas na educacao superior.

Mesmo sem dispositivo legal, as instituicbes de ensino superior baianas vém
ha um tempo implementando politicas deste cunho, a exemplo da UNEB, considerada
a pioneira na insercdo de politicas de cotas no estado, em 2002; seguida da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), em 2007, e da UESC e
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), ambas em 2008. A UFRB, a
UFOB e a UFSB implementaram a reserva de vagas juntamente a implantacdo das

suas atividades académicas, e a UFBA inicia esta politica em 2005 (Quadro 6).

Quadro 6 - Ano de implementacdo da politica de reserva de vagas, estrutura
administrativa e resolucgdes vigentes, por instituicdo universitaria publica baiana, 2020.
(continua)

INSTITUICAO | ANO ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

UNEB 2002 | Pro-reitoria de AcgOes Afirmativas (PROAF) dividida pelas
Geréncias de Promocdo e Acompanhamento das Acgdes
Afirmativas e a de Acdes e Projetos Estratégicos e a Pré-reitoria
de Assisténcia Estudantil (PRAES) abrangendo as Geréncias
de Assisténcia Estudantil e a de Programa de Projetos.
Resolucobes:

CONSU n° 1.339/2018

CONSEPE n°2.017/2019
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Quadro 6 - Ano de implementacdo da politica de reserva de vagas, estrutura
administrativa e resoluc¢des vigentes, por instituicdo universitaria publica baiana, 2020.
(concluséo)

UFBA 2005 | Pré-reitoria de Acbes Afirmativas e Assisténcia Estudantil
(PROAE).
Resolucéo:
CAE n° 07/2018

UFRB 2006 | Proé-reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis

(PROPAAE) formada pelas Coordenadorias de Politicas
Afirmativas e a de Assuntos Estudantis.

Resolucobes:

CONAC n° 17/2014

CONAC n° 08/2019

UEFS 2007 | Pr6-reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis
(PROPAAE) composta pelas Coordenagbes de Politicas
Afirmativas e a de Assuntos Estudantis e pelos Nucleos de
Apoio Psicossocial e Psicopedagoégico e o de Alimentacao no
Campus.

Resolucgodes:

CONSU n° 10/2019

CONSU n° 05/2020

UESC 2008 | Assessoria de Assisténcia Estudantil, ligada a Reitoria.
Resolucgodes:

CONSEPE n° 64/2006

CONSEPE n° 90/2007

CONSEPE n° 50/2011

UESB 2008 | Assessoria Especial de Acesso, Permanéncia Estudantil e
Acbes Afirmativas, também ligada a Reitoria, composta pela
Geréncia de Acesso, Permanéncia e A¢bes Afirmativas.
Resolucgdes:

CONSEPE n° 37/2008

CONSEPE n° 52/2016

UFOB 2014 | Secretaria de Assuntos Estudantis (SAE) composta pelas
Coordenacbes de Assuntos Estudantis e a de Programas de
Permanéncia.

Resolucgdes:

CONEPE n° 09/2015

CONEPE n° 04/2016

CONEPE n° 07/2017

UFSB 2014 | Pro-reitoria de Acgbes Afirmativas (PROAF) abrangendo as
Diretorias de Politicas de Promocdo da Diversidade e a de
Assuntos Comunitarios e Estudantis.

Resolucéo:

CONSU n° 10/2018

Fonte: Autoria propria conforme consultas em sites institucionais.

Notas: CAE (Conselho Académico de Ensino). CONSU (Conselho Universitario). CONSEPE (Conselho
Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao). CONAC (Conselho Académico). CONEPE (Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extenséo).

As IES federais séo regidas pela Lei de Cotas (Lein°12.711/2012, alterada pela
Lei n°13.409/2016), e por especificidades, regulamentadas em regimentos internos.

Desde a implementacdo das cotas, especialmente nas universidades
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estaduais, percebe-se um avango e ampliagbes quanto a sua abrangéncia ao longo
dos anos. As resolucgdes atuais nao se restringem somente aos pretos e pardos, mas
também aos ciganos, indigenas e travestis, por exemplo. E sua maior amplitude se da
principalmente, por movimentos sociais que demandam por inclusdo dos diversos
grupos discriminados socialmente e, em consequéncia, ndo estiveram inseridos no
universo académico por muito tempo. A UNEB é reconhecida como a primeira
universidade a instituir cotas nas regiées norte e nordeste e a segunda em ambito
nacional (UNEB, 2020).

Fica evidente a introdugdo na estrutura institucional das universidades publicas
baianas dos eixos da assisténcia estudantil e da inclusdo social, refletindo o
reconhecimento e compromisso internos quanto a importancia e consolidacdo da
tematica. Englobam as acdes de acesso as politicas de reservas de vagas, aplicadas
em todas as instituicdes citadas, e a isencao parcial ou total da taxa de inscricdo no
processo seletivo (vestibular) para estudantes vulneraveis socioeconomicamente,
visto que a UESB e a UNEB utilizam-no ainda como um dos meios de selecéo
complementar ao Enem. Estas IES mantém Comissdes ou Comités de Verificacao
como forma de garantir o cumprimento das exigéncias estabelecidas em resolucdes
e, portanto, para que essas politicas estejam direcionadas aos grupos destinados.

A maioria das universidades da Bahia aplicam, além das cotas, o acréscimo ou
vagas supranumeéricas (quantidade fixa reservada) em seus cursos de graduacao e
respectivos turnos, para determinados grupos sociais (Quadro 7). Tais vagas, has
duas esferas institucionais, possuem exigéncias quanto a procedéncia escolar e/ou

renda mensal familiar bruta.

Quadro 7 - Distribuicdo das vagas acrescidas ou supranuméricas por grupo social e

universidade publica baiana.
UNEB** | UEFS |UESC |UESB |UFBA |UFRB | UFOB | UFSB

Indigenas 5 1 - 1 1 - - 1
Quilombolas 5 1 - 1 1 - - 1
Ciganos 5 1 - - - - - 1
Indigenas/ - - 2 - - - - -
Quilombolas

Imigrante ou - - - - 1 - - -
refugiado*

PNE - 1 - 1 - - - -
DTH 5 - - - - - - -
TTT 5 1 - - 1 - - 1

Fonte: Autoria propria conforme consultas em sites e documentos institucionais.
Notas: *Em vulnerabilidade. PNE (Portador de Necessidades Especiais). DTH (Deficiéncia, transtorno do espectro
autista e altas habilidades). TTT (Travestis, Transexuais e Transgéneros). **Valores em porcentagem.
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Em esfera estadual, o contingente de indigenas e quilombolas sdo abrangidos
pelas quatros instituicdes, sendo que o grupo de ciganos é atendido somente pela
UNEB e UEFS. As vagas acrescidas para portadores de necessidades especiais sao
aplicadas pela UEFS e UESB; para os candidatos com deficiéncia, transtorno do
espectro autista e altas habilidades sdo estabelecidas apenas pela UNEB e as
destinadas para travestis, transexuais e transgéneros estao presentes tanto na UNEB
guanto na UEFS. Percebe-se que a UNEB ¢ a instituicdo que aplica esta politica de
forma mais abrangente, fato que pode ser explicado pela sua maior experiéncia e
tempo de efetivacdo desta acao afirmativa, tornando mais propicia a remodelagem e
ampliagcdo gradual, em resposta as demandas internas.

As universidades federais UFBA e UFSB possuem semelhancas na destinacao
de suas vagas acrescidas ou supranumericas, ao abranger os estudantes indigenas,
quilombolas e travestis, transexuais e transgéneros. Porém, a UFBA destaca-se por
alcancar os grupos de imigrantes ou refugiados em vulnerabilidade econémica, uma
inovacado entre as demais, e a UFSB diferencia-se pela oferta de vagas aos ciganos.

Verifica-se que as vagas direcionadas aos portadores de necessidades
especiais nas universidades estaduais sdo por meio de vagas acrescidas, enquanto
que nas universidades federais estdo inseridas nas reservas de vagas, ja que é
exigéncia da legislacéo de Cotas.

O primeiro recorte da reserva de vagas nas estaduais é destinado aos
estudantes egressos de escolas publicas (segundo ciclo do ensino fundamental mais
o nivel médio), sendo que a UEFS e a UNEB adicionam a esse critério a faixa de
renda méxima bruta familiar per capita de um saléario minimo e meio e renda familiar
bruta de quatro vezes o salario minimo vigente, respectivamente. O segundo recorte
€ destinado aos grupos autodeclarados pretos e pardos e aos nao pretos e pardos
(brancos e amarelos), com excecdo da UNEB que ndo inclui neste recorte os brancos
ou amarelos egressos de escolas publicas.

As universidades federais seguem as diretrizes da Lei de Cotas, portanto suas
reservas de vagas na graduacdo sdo destinadas, em 50% no minimo, aos
provenientes de escolas publicas (ensino médio) e metade destas devem ser
direcionadas aos estudantes que possuem renda de até um salario minimo e meio per
capita. A proporcao das vagas étnico-raciais e para as pessoas com deficiéncia deve
corresponder a sua participagao na populagéo da Unidade Federativa a qual pertence

a instituicao.
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As cotas em ambito federal séo divididas, de acordo com a Portaria do MEC
n°18, de 11 de outubro de 2012 e suas alteracdes, da seguinte forma:

a) Egressos de escolas publicas com renda familiar bruta per capita de até um e
meio salario minimo de qualquer etnia (BR/EP);

b) Egressos de escolas publicas, pretos, pardos ou indigenas que possuem renda
familiar bruta per capita até um e meio salario minimo (PPI/BR/EP);

c) Egressos de escolas publicas de qualquer etnia e renda (EP).

d) Egressos de escolas publicas pretos, pardos ou indigenas de qualquer renda
(PPI/EP);

e) Pessoas com deficiéncia egressas de escolas publicas que possuem renda
familiar bruta per capita de até um e meio salario minimo (PCD/BR/EP);

f) Pessoas com deficiéncia pretas, pardas ou indigenas egressas de escolas
publicas e que possuem renda bruta familiar per capita de até um e meio salario
minimo (PCD/PPI/BR/EP);

g) Pessoas com deficiéncia egressas de escolas publicas de qualquer etnia e
renda (PCD/EP);

h) Pessoas com deficiéncia pretas, pardas ou indigenas egressas de escolas
publicas e qualquer faixa de renda (PCD/PPI/EP).

A UFBA, a UFRB e a UFOB reservam o minimo recomendado em lei, ou seja,
50% das vagas. Porém, a UFOB acrescenta a reserva 30% das mesmas para
estudantes egressos de escolas publicas ou privadas dos municipios baianos
localizados até 150km de qualquer um dos seus campi, como forma de cumprir o
Critério de Inclusdo Regional, estabelecido pela Resolucdo CONEPE n°09/2015 e
alterada pela Resolugcdo CONEPE n° 07/2017.

A UFRB destina 50% das vagas de ampla concorréncia do curso de licenciatura
de Letras, Libras e Linguas Estrangeiras para estudantes surdos, a partir da
Resolugdo CONAC n° 17/2014, e também deduz destas vagas, para todos os cursos,
uma (cursos de oferta semestral ou de dois turnos) ou duas (cursos de oferta anual)
e as destinam para candidatos com deficiéncia, transtorno do espectro autista, altas
habilidades ou provenientes de educacdo especial, independente de renda e
procedéncia escolar, conforme Resolucdo CONAC n° 08/2019. A UFSB reserva
percentual maior & determinacdo legal minima, correspondendo a 75% das vagas

para ingressantes nos Bl e 85% para quem ingressa nas LI ou nos CUNIs.
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As instituices publicas baianas estabelecem um espaco inclusivo e plural ao
aplicar um conjunto de politicas afirmativas de acesso caracterizado, especialmente,
pelo amplo alcance étnico e socioecondmico, refletido por demandas regionais e

revertidas em comprometimento das instituicées, além das determinacdes legais.

5.2 Acdes de permanéncia

As politicas afirmativas de permanéncia visam proporcionar condi¢cdes de
manutencao aos estudantes em situacao de vulnerabilidade socioeconémica, sendo
norteadas por resolucdes internas e conduzidas por editais de selecao.

Conforme a Portaria MEC n°® 25/2010, as universidades estaduais brasileiras
possuem aporte orcamentario do governo federal para ampliar as condi¢cdes de
acesso, permanéncia e sucesso académico dos seus estudantes. Tal suporte € dado
a partir do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as IES publicas
estaduais (PNAEST), o qual se propde a promover a inclusdo social na educacdo
superior, reduzir a evasao e os efeitos das desigualdades sociais por meio de acdes
articuladas ao ensino, pesquisa e extensao. Devem ser desenvolvidas nas areas de
moradia, alimentacdo, transporte, assisténcia a saude, inclusédo digital, cultura,
esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos de desenvolvimento, altas habilidades e
superdotacéo, de forma a atender a realidade de cada universidade (BRASIL, 2010).

A destinacao dos recursos atrela-se a oferta de vagas através do SiSU de cada
instituicdo: até 200 vagas, destina-se R$150.000,00; entre 201 e 1.000,
R$750.000,00; e acima de 1.000, R$1.500.000,00. Sendo também atribuido
bonificacdo percentual de 30% ou 50% a esses valores, caso a instituicdo logo na
primeira edi¢cdo do SiSU, de cada ano, oferte entre 50% e 80% ou mais de 80% do
total de vagas anuais autorizadas, respectivamente (BRASIL, 2010).

Outro programa que apoia as universidades estaduais neste quesito é o
Programa Mais Futuro, instituido pela Lei estadual n° 13.458/2015. E composto pelo
auxilio permanéncia, direcionado ao inicio da graduacdo, e pelo estagio de nivel
superior, destinado aos concluintes, visando garantir a permanéncia de estudantes
vulneraveis socioeconomicamente.

Quanto as universidades federais ja foi visto que possuem suporte

orcamentario do PNAES, o qual estabelece direcionamento e prioridades de
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implementacéo dos recursos em ambito assistencial e inclusivo. E importante destacar
que as universidades, tanto estaduais e federais, podem também direcionar
orcamento proprio para implementacao de suas politicas de permanéncia estudantil.

Os tipos de acdes de permanéncia implantadas pelas universidades publicas
baianas seguem as &reas propostas pelo PNAES e PNAEST:

a) Moradia estudantil: auxilio moradia, residéncia universitaria, auxilio ou bolsa
para residentes universitarios;

b) Alimentacdo: restaurante universitario, vale ou desconto no restaurante
universitario, auxilio ou bolsa alimentacéo;

c) Transporte: auxilio transporte, auxilio transporte urbano, auxilio transporte
intermunicipal,

d) Assisténcia a saude: atendimento ou suporte médico, psicoldgico,
odontoldgico; acdes e projetos relacionados ao tema;

e) Inclusao digital: disponibilizacdo de equipamentos tecnoldgicos nos espacos da
universidade, empréstimo de equipamentos tecnoldgicos, cursos e projetos
relacionados ao tema;

f) Cultura e Esporte: auxilio evento, cursos, projetos e acdes relacionados ao
tema;

g) Creche: auxilio creche, creche universitaria;

h) Apoio Pedagodgico: suporte de equipe multidisciplinar para atendimento e
desenvolvimento de atividades nas areas de psicologia, pedagogia, assisténcia
social, enfermagem, nutricao;

i) Acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo:
acessibilidade nos espacgos fisicos da universidade, acdes e projetos

relacionados a tematica, suporte de equipe multidisciplinar.

Além dessas ag0fes, ha as direcionadas a emergéncias (auxilio emergencial),
em caso de desemprego, doenga ou morte de algum familiar provedor de renda; e as
de permanéncia que sao direcionadas aos estudantes que atendem aos critérios de
vulnerabilidade social e econdmica, porém ndo se enquadram aos critérios de
atendimento as acdes acima. As fontes financeiras das politicas estudantis nas
federais vinculam-se, especialmente, ao orcamento PNAES, podendo reverter

também fonte propria para a concretizacdo de algumas. As estaduais, atualmente, é
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direcionado suporte financeiro do programa do governo estadual Mais Futuro, sendo
também utilizados recursos proprios. O Quadro 8 elenca as principais acfes de
permanéncia implementadas pelas universidades publicas baianas por area de
abrangéncia definidas pelo PNAES e PANEST.

Quadro 8 - Principais acdes de permanéncia, por area de abrangéncia,
implementadas pelas universidades publicas baianas, 2020.

AREA TIPO UFBA | UFRB | UFOB | UFSB | UNEB | UEFS | UESC | UESB
PNAES/PNAEST ACOES DE PERMANENCIA
Moradia Auxilio X X X X X X
Estudantil moradia
Residéncia X X X X X
Universitaria
Alimentacéo Restaurante X X X X X X
Universitario
Auxilio X X X X X X
alimentagéo
Transporte Auxilio X X X X
transporte
Transporte X
escolar
Assisténcia a | Acbes, X X X X X X X X
saude programas ou
projetos
Inclusdo digital Auxilio X X X X X X X X
incluséo
digital
Equipamentos X X X X X X X X

digitais e/ou
tecnoldgicos
disponiveis na

IES
Cultura e Esporte | Auxilio evento X X X
Acdes, X X X X X X X X
programas ou
projetos
Creche Creche X X X
Auxilio creche X X X X
Apoio Acdes, X X X X X X X X
Pedagégico programas ou
projetos
Acesso, Acdes, X X X X X X X X
participacdo e | programas ou
aprendizagem? projetos
Permanéncia? Bolsa X X X X X X
permanéncia
Emergencial Auxilio X X X X X
emergencial

Fonte: Autoria propria com base em documentos e sites institucionais.

Nota: Considera-se auxilio como ac¢des financeiras/pecuniarias. 'Referere-se aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo. 2Bolsas com
fins de permanéncia destinadas aos estudantes vulnerdveis socioeconomicamente que ndo estdo
enquadrados nos critérios dos outros tipos e grupos de acdes.
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O auxilio moradia visa contribuir especialmente com as despesas com aluguel,
gas, energia elétrica, abastecimento de agua, entre outros. Todas as universidades
federais baianas implementam esta acdo, assim como a UEFS e a UESB. A UNEB
embora ndo estabelegca um auxilio denominado “moradia”, oferece a chamada bolsa
auxilio complementar que é uma acgéo voltada aos estudantes beneficiarios da
residéncia universitaria. A UESC ndo possui, dentre suas politicas, este auxilio com
esta finalidade especifica.

A residéncia universitaria tem em vista fornecer espaco fisico onde os
estudantes tém acesso a habitacdo coletiva, composta por area para estudo e
convivéncia, mobiliario, utensilios, gas, energia elétrica e abastecimento de agua,
limpeza, seguranca, internet, dentre outros. Em geral, sdo destinadas aos estudantes
em vulnerabilidade socioeconémica e provenientes de outras localidades.

A maioria das instituicdes publicas baianas possui esta estrutura, sendo que
das estudais apenas a UESC, a mais nova, nao atende a este item; no que se refere
as federais, duas possuem essa instalacdo, a UFBA e a UFRB, sendo estas as de
maior tempo de existéncia.

O servico de restaurante universitario abrange o fornecimento de refeicdes
integralmente gratuitas ou parcialmente subsidiadas pelas instituicbes. Dentre as que
possuem esta estrutura estdo a UFBA, UFRB, UFOB, UEFS e UESB. Chama-se a
atencdo para a UFOB, uma instituicdo considerada nova como a UFSB, que ja
estabelece esta acdo. A UNEB ainda néo oferece este espaco, porém assinou
recentemente o contrato de conclusdo das obras para o campus de Salvador, de
acordo com a Assessoria de Comunicagao da instituicdo (UNEB, 2019).

O auxilio alimentacéo é destinado para subsidiar as despesas dos estudantes
beneficiarios com alimentacao varia, normalmente, com a quantidade de dias letivos.
E oferecido por todas as federais baianas, sendo que das estaduais apenas a UESB
e a UEFS aplicam esta politica. Vale ressaltar que em casos excepcionais (reforma
do restaurante universitario e pandemia, por exemplo) as IES que possuem
restaurante universitario implementam auxilios alimentagdo emergencial ou eventual
de forma a dar continuidade a cobertura desta assisténcia.

O auxilio transporte também varia conforme os dias letivos e é um valor
destinado a subsidiar as despesas com deslocamento do trabalho ou residéncia até o
local das aulas. A UFBA € a unica que oferece servi¢o de transporte coletivo gratuito

por meio de veiculo proprio. Quanto ao auxilio transporte, dentre as federais a UFOB
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€ a Unica que nao oferece este tipo de politica de forma especifica. Das estaduais,
apenas a UESB possui o auxilio transporte, enquanto que as demais possuem
parceria com empresas de transporte local para estabelecimento de meia passagem
para todos os estudantes.

Relacionado a assisténcia a saude, a principal acdo € a promocéao de acdes,
projetos e programas na tematica, de forma a conscientizar quanto a prevencao de
doencas, por exemplo. As universidades, em geral, dispdem de equipe
multiprofissional para atendimento aos estudantes. Na UESC o suporte psicolégico é
estabelecido por meio de convénio com instituicdo de ensino superior da regido, que
acolhe os casos em que estudantes necessitam de acompanhamento emergencial.
Além disso, estes casos podem ser encaminhados também para a Rede de Saude de
Itabuna e Ilhéus, ao Projeto de Extensdo em Saude e aos Servicos voluntarios e
Clinicas Escolas em Itabuna, Ilhéus e Salobrinho (UESC, 2019). A UFBA oferece
auxilio saude a fim de custear gastos com medicamentos ndo oferecidos pelo Sistema
Unico de Saude, lentes corretivas, por exemplo.

Os auxilios financeiros destinados para a inclusao digital foram estabelecidos
pelas universidades publicas baianas, especialmente, com a pandemia da Covid-19,
objetivando que o estudante de baixa renda adquirisse equipamento digital e/ou
acesso ao servigo de internet viabilizando o ensino remoto. Todas oferecem algum
espaco ou laboratério de informatica, permitindo o acesso dos estudantes a estrutura
tecnoldgica na instituicao.

Além disso, algumas universidades adotaram a politica de empréstimo de
equipamentos de informatica a estudantes em vulnerabilidade socioecondmica, a
exemplo da UFRB, UFSB e UESB, neste momento de calamidade publica,
especialmente.

Todas as instituicbes promovem acdes, eventos, programas, projetos na area
da cultura e eventos. Em se tratando de eventos fora da instituicdo as universidades
dispdem de transporte institucional ou alugado ou até mesmo compras de passagens
aérea ou terrestre para incentivar os estudantes a participarem de eventos e subsidiar
despesas com hospedagem, alimentacao e transporte. A UFBA, UFRB e a UFSB
oferecem auxilio evento/esporte para os discentes terem acesso a eventos cientificos,
esportivos e culturais.

Das federais apenas a UFBA oferece o servi¢o de creche e dentre as estaduais

somente a UEFS e a UESB. Vale ressaltar que a UFBA e UEFS sé&o as instituices
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mais antigas da Bahia. O auxilio creche € direcionado para o subsidio de despesas
com creche, por exemplo, sendo oferecido pela UFBA, UFRB, UFOB e UFSB, todas
federais.

O apoio pedagodgico aos estudantes e o estimulo ao acesso e participacédo de
discentes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
e superdotacdo na universidade € realizado, principalmente, através de acdes,
programas, projetos, suporte de equipe multidisciplinar, entre outros.

Os itens Permanéncia e Emergencial ndo fazem parte da lista elencada pelo
PNAES e PNAEST, no entanto foi incluida na analise porque a maioria das instituicdes
oferecem bolsa de permanéncia como forma de abranger os estudantes vulneraveis
socioeconomicamente que ndo se enquadram nos critérios das outras acdes citadas.
A UFBA, a UFSB e todas as estudais possuem este tipo de bolsa, sendo que no caso
das ultimas a vinculacdo é pelo Programa Mais Futuro, que oferece as modalidades
de auxilio permanéncia e de estagio.

A bolsa permanéncia nas federais esta atrelada ao envolvimento do estudante
a projetos de pesquisa ou extensao, conforme Decreto n° 7.416/2010. Além disso, as
universidades federais fazem parte do Programa de Bolsa Permanéncia, do MEC, o
qual concede aos estudantes indigenas e quilombolas auxilio financeiro como forma
de apoiar a permanéncia destes no ensino superior.

Os auxilios de carater emergencial sdo implantados pela maioria das
universidades, através da destinacdo de recurso financeiro aos estudantes que
ficaram desempregados e que se encontram em situacdo grave de saude, por
exemplo. Além destas acdes mencionadas, ha outras adotadas pela UESB e UFBA,
como a acao afirmativa de concessao de xerox e de impressao e a de auxilio para
aquisicdo de material didatico, respectivamente.

As universidades publicas baianas implementam variados mecanismos a fim
de ampliar as condicbes de permanéncia e os indicadores de conclusdo dos
estudantes vulneraveis socioeconomicamente. Percebe-se que as mais antigas, como
a UFBA, contemplam diversas areas, dispondo de restaurante universitario, residéncia
universitaria e creche, além de transporte coletivo proprio. A UESC financia suas
politicas estudantis por meio, especialmente, do Programa Mais Futuro, o que explica

a menor amplitude de suas ag¢fes, no que se refere as areas de destinagao.
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6 AQC)ES AFIRMATIVAS NA UFSB
6.1 O acesso na UFSB

Por meio da Resolucdo n°10/2018, a UFSB instituiu a politica de acdes
afirmativas de acesso aos cursos de graduacao de primeiro e segundo ciclos. Baseia-
se na Lei de Cotas e suas alteragbes (Lei 13.409/2016), Decretos n° 7.824/2012 e n°
9.034/2017, e Portarias MEC n° 18/2012 e n° 09/2017. A Resolucédo n° 26/2019 dispbe
sobre o Comité de Acompanhamento da Politica de Cotas para sele¢des dos trés
ciclos da UFSB e objetiva acompanhar estas politicas de acesso, especialmente na
garantia do cumprimento de critérios de verificagdo da autodeclaracdo e das
denudncias acerca de fraudes ou desobediéncia das normas. Compde este Comité as
Comissbes de Verificacdo — verificacdo de autodeclaracdo -, de Averiguacdo —
apuracédo de dendncias - e Recursal — julgamento de recursos.

Ha ainda a Resolucdo n°03/2016 como forma de instituir a Comissédo de
Politicas Afirmativas, possuindo carater deliberativo e consultivo, além de atribuicdes
de acompanhamento e avaliacdo das a¢cdes do PNAES na universidade; apreciacao
de editais de selecdo de bolsas e auxilios; promocéo politicas de acfes afirmativas,
dentre outras.

As Figura 3 e 5 demonstram como estéa disposta a politica de reserva de vagas
na UFSB para ingresso no primeiro e segundo ciclos, respectivamente. Os
percentuais das vagas reservadas a cada recorte citado estdo atrelados as suas
correspondentes proporcbes na populacdo baiana, conforme o ultimo Censo
Demografico divulgado pelo IBGE (2010)3, devendo ser discriminadas numericamente

em editais de sele¢&o por curso, turno e campus e calculadas aplicando-se formulas

8 Conforme artigo 3° da Lei de Cotas (n°12.711, de 29 de agosto de 2012), alterada pela Lei
n°13.409, de 2016.
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estabelecidas no dispositivo legal*. De acordo com o ultimo Censo Demogréfico, a
Bahia possuia quantidade de pretos, pardos e indigenas iguais a 17,10%, 59,16% e
0,40%, respectivamente.

Como se vé na Figura 3, no primeiro ciclo séo ofertados o Bl e a LI. Atualmente
os dois cursos estao implantados tanto nos campi quanto nos CUNIs, havendo uma
ressalva na porcentagem de reserva de vagas nas duas localidades: em se tratando
do Bl em qualquer um dos campi a reserva € de 75% das vagas; e quando se refere
as vagas dos CUNIs e também a de LI, esse percentual serda de 85%. Agrega-se a
reserva de vagas, as supranumeéricas, instituidas em 2016, — uma para indigenas,
uma para quilombolas, uma para ciganos e uma para travestis, transexuais e
transgéneros — em que se direciona uma vaga por curso, turno e campus, podendo
ser ampliado em situacGes em que o Conselho Universitario verificar necessidade ou
em que os CUNIs instalados em municipios possuam consideravel numero de indios,

podendo atingir o minimo de cinco vagas.

Figura 3 - Distribuicdo geral da politica de reserva de vagas no primeiro ciclo da
UFSB.

Reservas de vagas

Licenciatura
Interdisciplinar

1

Bacharelado
Interdisciplinar
‘ )

.

Fonte: Autoria propria com base em documentos institucionais.
Nota: RV (Reserva de Vagas); VS (Vagas Supranuméricas).

As categorias da politica de cotas aplicadas pela UFSB estéo discriminadas na

4 Portaria Normativa do MEC n°18, de 11 de outubro de 2012 e suas alteracées.
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Figura 4, seguindo o proposto pela Portaria MEC n° 18, de 11 de outubro de 2012 e
suas alteragdes, e o definido em Resolugdo da UFSB n° 10, de 09 de novembro de
2018. Primeiramente, é obedecido o percentual de 75% ou 85% aos egressos de
escolas publicas, dependendo do tipo e local do curso de primeiro ciclo, e
posteriormente aplica-se os percentuais de 50% para discriminar 0os estudantes
quanto a renda bruta per capita (até ou superior a 1,5 salario minimo). Em seguida, a
partir da metodologia de célculo definida na Lei de Cotas, com base em cada

populacao regional, é destinado percentuais para cada categoria social.

Figura 4 - Distribuicdo por categoria da reserva de vagas da UFSB.

Reserva de
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Familiar bruta
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50% Renda
Familiar bruta

50% Renda
Familiar bruta
pc>1,5SM

50% Renda
Familiar bruta
pc>1,5SM

Fonte: Autoria propria com base em documentos institucionais.
Nota: SM (Salario Minimo), PC (Per Capita), PPI (Preto, Pardos e Indigenas) e PCD (Pessoas com

Deficiéncia).
Aos cursos de segundo ciclo séo reservadas 75% das vagas, aplicando-se em
seguida as mesmas categorias do primeiro ciclo (Figura 5), mais as supranumeéricas

por curso, turno e campus aos indigenas, quilombolas, ciganos e transexuais, travestis
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e transgéneros, egressos dos CUNIs provenientes da rede publica dos municipios
sedes ou dos circunvizinhos, limitando-se a 50km de distancia destes. Além disso, é
determinado na Resolucdo n° 10 (2018b, p. 5), que “Os Centros de Formacéao deveréo
avaliar a adocdo de vagas supranumeéricas para mulheres em cursos que tenham,
entre os seus selecionados, apenas homens em um dos seus processos seletivos”.

Vale ressaltar que até 0 momento nao foi necessaria a aplicacéo deste referido item.

Figura 5 - Distribuicdo geral da politica de reserva de vagas no segundo ciclo da
UFSB.

Reserva
de vagas

Cursos de
Segundo Ciclo
(Campus)

D &

Fonte: Autoria propria com base em documentos institucionais.
Nota: RV (Reserva de Vagas); VS (Vagas Supranuméricas).

A reserva de vagas para pessoas com deficiéncia foi introduzida na politica de
cotas a partir de 2018, com a alteracéo da Lei de Cotas em dezembro de 2016, em
gue passou a instituir a obrigatoriedade em abrangé-las. Portanto, até 2017 ndo houve
frequéncia de cotistas nas categorias PCD/BR/EP, PCD/PPI/BR/EP, PCD/EP e
PCD/PPI/EP.

O Regimento Geral de Pesquisa e Poés-graduacdo da UFSB prevé a
implantacdo de politicas de a¢bes afirmativas para ingresso nos cursos de terceiro
ciclo, devendo estas serem tratadas em resolucdo interna especifica, porém a
universidade ainda nédo dispde desde documento. No entanto, os cursos de poés-

graduacéo estabelecem em seus editais, de forma independente e com referéncia a
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politica implantada pela instituicdo, reservas de vagas e/ou vagas supranumericas
para certos grupos sociais e profissionais, tais como: profissionais da educagéo,
pretos, pardos, indigenas, quilombolas, ciganos, pessoas com deficiéncia, travestis,
transexuais ou transgénicos, estrangeiros de paises africanos ou latino-americanos,
participantes de movimentos sociais, trabalhadores de cooperativas, dentre outros.

De acordo com a Pré-reitoria de Gestdo Académica, a primeira selecdo da
UFSB, ocorrida em 2014.3, apresentou um quantitativo de 16.525 inscritos, 1.050
vagas e 787 ingressantes, dentre os quais, 587 concorreram pelo sistema de cotas,
correspondendo a, aproximadamente, 75% dos estudantes.

A Tabela 1 mostra o quantitativo de vagas ofertadas pela UFSB nas duas
formas de ingresso, por curso e tipo de cota, em 2014.3. As vagas reservadas para
0S egressos de escola publica corresponderam a pouco mais de 70% no SiSU e de
85% na ABI, sendo que destes percentuais pelo menos a metade foi destinada aos
estudantes de baixa renda. Sobre esse quantitativo foi aplicado pelo menos 76,67%

das vagas para autodeclarados pretos, pardos ou indigenas.

Tabela 1- Quantitativo de vagas por curso, tipo de cota e de selecdo, UFSB, 2014.3.

Curso Ampla BR/EP PPI/BR/EP EP PPI/EP Total
concorréncia

ABI — LI 54 33 120 33 120 360
Bl Artes 39 6 21 3 21 90
Bl Ciéncias 39 6 21 3 21 90
Bl Humanidades 39 6 21 3 21 90
Bl Salude 39 6 21 3 21 90
Total SiISU/MEC 210 57 204 45 204 720
ABI| — LI 47 33 110 30 110 330
Total ABI 47 33 110 30 110 330
TOTAL GERAL 257 90 314 75 314 1.050

Fonte: PROGEAC/UFSB.

Nota: ABI (Area Basica de Ingresso); LI (Licenciatura Interdisciplinar); Bl (Bacharelado Interdisciplinar);
BR/EP (egressos de escolas publicas e renda de até 1,5 salario minimo); PPI/BR/EP (egresso de
escolas publicas, renda de até 1,5 salario minimo e preto, pardo ou indigena); EP (egresso de escolas
publicas, independente de renda e cor); PPI/EP (egresso de escola publica e preto, pardo ou indigena).

Portando, em acordo com a legislacéo federal de cotas a UFSB ofertou o
minimo de 50% das vagas para oriundos de escolas publicas e pelo menos 50% para
estudantes com renda familiar bruta de até 1,5 (um e meio) salario minimo per capita,
além da proporcdo de vagas aos estudantes pretos, pardos ou indigenas
correspondente a populacao baiana.

As categorias de cota com maior oferta de vagas foram referentes aos pretos,
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pardos ou indigenas e egressos de escola publica, de baixa renda ou ndo, em ambos
processos. Em reflexo, conforme a Figura 6, o maior nimero de ingressantes foi pela
categoria de cotas para pretos, pardos ou indigenas egressos de escola publica,
42,8%, seguido das cotas para pretos, pardos ou indigenas, baixa renda e egressos
de escola publica, 37,1%. A UFSB atraiu, em 2014.3, significativamente o publico
autodeclarado preto, pardo e indigena, efeito da politica de reserva de vagas adotada

pela instituicao.

Figura 6 - Distribuicdo dos ingressos cotistas, por categoria, em 2014.3.
42,8%

37,1%

10,4% 9,7%

BR/EP PPI/BR/EP EP PPI/EP

Fonte: PROGEAC/UFSB.

Nota: BR/EP (egressos de escolas publicas e renda de até 1,5 salario minimo); PPI/BR/EP (egresso
de escolas publicas, renda de até 1,5 salario minimo e preto, pardo ou indigena); EP (egresso de
escolas publicas, independente de renda e cor); PPI/EP (egresso de escola publica e preto, pardo ou
indigena).

6.2 A permanéncia na UFSB

As politicas de permanéncia estudantil na graduacédo da UFSB estao previstas
no Programa de Apoio a Permanéncia, regulamentado pela Resolucdo n° 01/2016. As
bolsas e auxilios vinculados a este normativo sdo financiados pelo PNAES e
direcionados especialmente aos egressos de escola publica que possuem renda per
capita de até 1,5 (um e meio) salario minimo. Ressalta-se, mais uma vez, que esta
vinculagdo orgamentéria € a mais representativa no que se refere ao financiamento
de acdes deste cunho nas universidades federais. Os recursos proprios sdo poucos

direcionados para este fim, estando mais voltados para despesas de custeio e de
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investimento e as fontes como as de fundac¢des de pesquisa séo aplicadas em projetos
de pesquisa e cientificos, por exemplo.

A Figura 7 mostra a evolucdo orcamentaria do PNAES direcionados a UFSB
até 2020. Em 2014 nao houve envio de recursos PNAES para a instituicéo, ja que é
um orcamento previsto na Lei Orcamentaria Anual e as atividades da UFSB iniciaram
no terceiro quadrimestre. Neste periodo a universidade contou com ac¢des financiadas

pOr recursos proprios.

Figura 7 - Evolucéo do orcamento PANES destinado para a UFSB, 2014 a 2020.
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Fonte: Relatdrios de Gestdo da UFSB.
Nota: Em 2014 néo houve recursos PNAES, as a¢bes foram financiadas por recursos proprios. Valores
em reais (R$) e deflacionados, na base 100, com referéncia ao ano 2020.

Em termos reais, houve uma evolucéo crescente do orgamento PNAES desde
2015, com maior aumento de 38,59% do ano 2018 para 2019 e leve queda de 3,87%
de 2019 para 2020. A reducédo orcamentaria em 2020 € sentida também por outras
universidades federais do pais, em variadas proporc¢des, a exemplo da Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASP) que teve reducao real de cerca de 18%
do ano 2019 para 2020 (UNIVASP,2020).

A referida resolugéo prevé além da Bolsa de Apoio a Permanéncia, em seu

artigo quarto, a implementacao de auxilios nas diversas modalidades, dentre as quais:
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alimentacdo, idiomas, intercambio, creche, material didatico, mobilidade e
acessibilidade, eventos, emergencial, instalacdo, moradia e transporte.

As bolsas vinculam o beneficiado ao desenvolvimento de um Plano de
Atividades de um Projeto, enquanto que os auxilios ndo estabelecem essa exigéncia.
Os auxilios podem ser cumulativos entre si, desde que ndo sejam da mesma
modalidade, ou com alguma das bolsas de permanéncia, obedecendo os critérios
econdmicos para a concessao concomitante.

A partir do Quadro 9, observa-se uma grande variedade de politicas de
permanéncia financiadas pelo PNAES implementadas pela UFSB, desde 2014. Em
decorréncia de ser o primeiro quadrimestre de atividades académicas, em 2014.3, a
universidade ofereceu apenas os auxilios instalacdo e evento. O edital referente a
bolsa de apoio permanéncia do referido periodo, 02/2014, foi langado no inicio de
2015.

Quadro 9 - Agbes de permanéncia vinculadas ao PNAES implementadas pela UFSB,
entre os anos 2014 e 2020.

(continua)
ACOES DE EDITAL DESTINACAO VALOR | DURACAO
PERMANENCIA | PROSIS/ (R$)
PROAF?2

Auxilio Instalagdo | 01/2014 | Viabilizar a instalacdo imediata 450,00 Periodico
04/2015 |de estudantes vulneraveis 450,00
socioeconomicamente nas
imediacdes do local de aulas.

Auxilio Instalagdo | 05/2016 | Viabilizar a instalacdo imediata 514,00 Periodico
04/2017 |de estudantes vulneraveis 514,00
08/2018 | socioeconomicamente nas 514,00
imediacdes do local de aulas.

Auxilio Instalagdo | 09/2019 | Viabilizar a instalacdo imediata 584,00 Periodico
13/2019 | de estudantes vulneraveis 584,00
socioeconomicamente nas
imediacgdes do local de aulas.

Bolsa Apoio a | 02/2014 | Subsidiar gastos com 200,00 Periddico

Permanéncia 05/2015 | necessidades bésicas: | (tipol)ou
(tipos 1 ell) alimentacdo, transporte e/ou 450,00
moradia. (tipo 1)
Bolsa Apoio a | 08/2016 | Subsidiar gastos com 400,00 Periddico
Permanéncia 04/2018 | necessidades basicas:

04/2019 | alimentacdo, transporte e/ou
04/2020 | moradia.
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Quadro 9 - Acbes de permanéncia vinculadas ao PNAES implementadas pela UFSB,
entre os anos 2014 e 2020.

continuacéo)

Auxilio Evento 03/2014 | Financiar a participacdo de | Até 800,00 | Parcela
02/2015 | estudantes de graduacdo em Gnica
03/2016 | eventos.
01/2017
Auxilio Evento 01/2018 | Financiar a participacdo de Até Parcela
estudantes de graduacdo em | 1.000,00 | Unica
eventos.
Auxilio Evento 01/2019 | Financiar a participacdo de Até Parcela
01/2020 | estudantes de graduacdo em | 1.100,00 | Unica
eventos.
Auxilio Creche 03/2015 | Viabilizar a permanéncia de 130,00 Periddico
06/2015 | estudantes que possuem filhos
de zero a cinco anos e onze
meses.
Auxilio Creche 02/2016 | Viabilizar a permanéncia de 321,00 Periddico
07/2017 | estudantes que possuem filhos
03/2018 | de zero a cinco anos e onze
10/2018 | meses.
18/2019
12/2019
02/2019
02/20203
03/2020
Auxilio 07/2015 | Subsidiar despesas com | 4,00 a 8,00 | Periédico
Alimentacdo alimentacéo. por dia
letivo.
Auxilio 01/2016 | Subsidiar despesas com | Alimentaca | Periédico
Alimentacao, 06/2016 | alimentagao, moradia e|o 400 a
Moradia 05/2017 | transporte. 8,00 por dia
Transporte letivo;
Moradia:
250,00;
Transporte:
72,00 a
250,00.
Auxilio 02/2018 | Subsidiar despesas com | Alimentaca | Periédico
Alimentacéao, 09/2018 | alimentacéo, moradia e|o: 500 a
Moradia transporte. 8,00 por dia
Transporte letivo;
Moradia:
250,00;
Transporte:
72,00 a
250,00.
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Quadro 9 - Acbes de permanéncia vinculadas ao PNAES implementadas pela UFSB,
entre os anos 2014 e 2020.

(concluséo)

intervencdo na area
“Direitos Humanos”.

Auxilio 17/2019 | Subsidiar despesas com | Alimentaca | Periddico
Alimentacdo, 11/2019 | alimentacdo, moradia e|o 6,00 a
Moradia e | 03/2019 | transporte. 9,00 por dia
Transporte 01/20203 letivo;
02/2020 Moradia:
270,00;
Transporte:
80,00 a
260,00.
Bolsa Monitoria | 02/2017 | Incentivar o acompanhamento | Até 400,00 | Periddico
Inclusiva 05/2018 | e/ou  desenvolvimento  de
05/2019 | atividades aos estudantes com
05/2020 | deficiéncia e/ou necessidades
educacionais especiaist.
UFSB: Lugar de | 13/2018 | Incentivo ao planejamento e | Até Parcela
Cultura 16/2019 | execugdo de propostas de | 1.000,00 Gnica
08/2019 | intervengdo na area “Lugar de
Cultura”.
UFSB: 12/2018 | Incentivo ao planejamento e | 500,00 ou | Parcela
Universidade 15/2019 | execugdo de propostas de | 1.000,00 Gnica
Promotora de | 07/2019 | intervencdo na area
Saude “Promotoras de Saude”.
UFSB: Incentivo ao planejamento e | 400,00 Parcela
Universidade 03/2020% | execucdo de propostas de Unica
Promotora de intervencao na area
Saude “Promotoras de Saude”.
Auxilio 21/2019 | Materiais de consumo ou | 1.000,00 Parcela
Acessibilidade e | 06/20203% | servicos de carater didatico- Unica
Incluséot pedagdgicos adaptados,
tecnologias assistidas e outros.
Apoio financeiro: | 22/2019 | Financiamento de proposta | Até Parcela
Concurso artistico para o desenvolvimento e | 2.000,00 Unica
para a exposi¢cdo de produto em artes
consciéncia negra plasticas.
e educacao
Auxilio  Material | 20/2019 | Aquisicdo de materiais de | 300,00 Parcela
Pedagdgico 05/2020% | consumo para desenvolvimento Unica
de atividades académicas.
Monitoria em | 10/2019 | Estudantes monitores de | 400,00 Periédico
Linguagens 05/2020 | Linguagens.
Indigenas
UFSB: Lugar de | 04/2020% | Incentivo ao planejamento e | Até Parcela
diversidade execucdo de propostas de | 1.000,00 Unica

Fonte: Autoria propria com base no site e documentos institucionais.
Notas: tAo desenvolvimento das atividades académicas regulares dos estudantes da graduagédo com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotagdo. 2A PROSIS foi
desmembrada, sendo criada a PROAF. 3Edital PROAF.

As politicas de permanéncia da UFSB possuem variados valores e
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periodicidades, havendo, inclusive, as acdes que sdo pagas em parcela Unica, a
exemplo do auxilio evento e dos incentivos financeiros direcionados aos estudantes
desenvolverem atividades ou projetos relacionados a tematica saude, cultura, arte,
dentre outros. Além disso, foi oferecido, em 2019, o beneficio destinado a compra de
material pedagdgico.

Das de caréter peridédico (mensal), o auxilio instalagéo é o que possui a menor
duracéo, de até trés meses, sendo destinado ao recém-ingresso proveniente de outros
municipios, em que tenha ocorrido mudanca de moradia. Vale ressaltar que o fato de
ser de curtissimo prazo nao reduz sua importancia, pois da suporte financeiro a esse
grupo de estudante no momento inicial do curso.

O auxilio moradia € um valor mensal fixo destinado aos estudantes
provenientes de municipios com distancia superior a 50km do campus onde esta
matriculado e que tenham fixado residéncia na cidade onde ocorrem as aulas,
auxiliando-os nas despesas com locacdo, energia elétrica, abastecimento de agua,
internet, gas. Também de valor fixo e mensal, o auxilio creche €& destinado aos
estudantes que possuem filhos em idade pré-escolar, como forma de da suporte as
despesas com creche, por exemplo.

Os valores do auxilio alimentag&o variam conforme a renda familiar bruta per
capita do estudante (até R$261,25, R$261,25 a R522,50, R$522,50 a R$783,70 e
783,70 a R$1.045,00); enquanto que os do auxilio transporte altera de acordo com a
distancia percorrida entre a residéncia ou o trabalho e o local das aulas (até 30km,
30,1 a 50km ou superior a 50km) e o tipo de transporte (urbano ou intermunicipal); e
o auxilio evento leva em consideracdo a abrangéncia: regional, nacional ou
internacional.

As bolsas de apoio a permanéncia e de monitoria inclusiva sdo destinadas a
manutencdo do estudante no decorrer das atividades académicas e, além disso, a
ultima visa estimular o desenvolvimento de atividades direcionadas aos alunos com
deficiéncia e necessidades educacionais especiais.

Com o passar do tempo diversas acdes sofreram ajustes em relacdo a
formatacao e aos valores, sendo que neste ultimo caso os auxilios instalagcéo e creche
sdo exemplos de acdes que sofreram reajuste. Os auxilios eventos, alimentacéo,
transporte e moradia sofreram pequenos acréscimos, sendo que no caso do primeiro
foi devido aos maiores custos com eventos internacionais. Quanto a formatacgéo, a

bolsa de apoio a permanéncia, inicialmente, era de dois tipos: | e I, a depender da
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distancia entre o municipio de proveniéncia do discente e a localidade onde ocorriam
as aulas. A partir de 2016, esta bolsa passou a desconsiderar o fator “distancia”,
tornando-se de um unico tipo.

Além das acbes citadas, a UFSB oferece o auxilio emergencial, previsto
também na Resolugdo 01/2016, de carater mensal e de tempo determinado (de um a
seis meses), € destinado a casos excepcionais, como doenca, pandemia, morte de
algum membro familiar que provia parcela significativa da renda, dentre outros. Tal
acdo ndo € estabelecida por editais de selecdo e sim por avaliacdo e
acompanhamento da equipe multiprofissional de saude e servico social da
universidade.

Com a pandemia da Covid-19 foi disponibilizada pela UFSB, por meio do
programa do MEC “Alunos Conectados”, apoio financeiro a inclusao digital destinado
aos estudantes de baixa renda para acesso a internet moével ou aquisicdo de
equipamento tecnoldgico para acompanhamento das aulas remotas.

Percebe-se que a UFSB abarca ao maximo as modalidades de cobertura
elencados pelo PNAES, pois promove politicas de permanéncia em diversas areas,
inclusive, na cultural, artistica, saude, acessibilidade, diversidade. Apenas em 2014,
as ac0Oes foram restritas devido ao inicio de suas atividades e por ainda néo dispor do
suporte orcamentario do PNAES.

6.3 Trajetoria dos ingressantes 2014.3

Ingressaram em 2014, 787 alunos de graduacéo. Deste total, no quadrimestre
2020.2, 280 concluiram o primeiro ciclo, 69 estavam com matricula ativa e 438
evadiram no curso, estando incluido neste Ultimo grupo os discentes que
abandonaram ou solicitaram desligamento (desisténcia) no curso ou ainda 0s que
atingiram o tempo méximo para a integralizagdo do mesmo.

Do total de alunos que concluiram o primeiro ciclo (280), 199 progrediram para
o segundo ciclo, e destes, 117 ainda estdo com matricula ativa, 19 cancelaram e 3
concluiram.

A seguir cada um dos ciclos serdo analisados considerando a situagao

académica e o tempo de permanéncia na instituicao.
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6.3.1 Primeiro ciclo
6.3.1.1 Situacdo académica

Inicialmente foi analisada a existéncia de relacéo entre a situacao académica
atual dos alunos (ativo, concluido e cancelado) e as variaveis socioecondémicas. De
acordo com a Tabela 2, referente a variavel “ldentificacdo”, os resultados do teste qui
quadrado foram significativos para todas as variaveis deste grupo (p-valor < 0,05),

indicando associacao entre as mesmas e a situacao atual do aluno.

Tabela 2 - Teste qui quadrado para os ingressantes 2014.3 do primeiro ciclo,

considerando o grupo de variavel “ldentificacdo”, conforme a situacdo atual, UFSB,

2020.
Situacgdo atual
Ativo  Cancelado Concluido Total p-valor
Identificacdo
Cor ou Raga
Branca 1,1 3,4 57 10,2
Nao branca (amarela) 0,0 0,2 0,2 0,4
Nao branca (indigena) 0,8 0,9 0,9 2,6 0,0040
N&o branca (preta) 2,5 19,5 10,0 31,9
Nao branca (parda) 6,6 24,6 23,6 54,8
Total 11,0 48,6 40,5 100,0
Género
Feminino 3,0 24,7 21,6 49,3 0,0000
Masculino 5,7 31,0 14,0 50,7
Total 8,8 55,7 35,6 100,0
Faixa etaria
16 a 20 1,7 16,6 16,5 34,6
21a30 4,4 23,5 12,3 40,3 0,0000
31a40 1,9 10,9 52 18,0
Mais de 40 0,8 4,6 15 6,9
Total 8,8 55,7 35,6 100,0
Naturalidade
Area de abrangéncia 7.7 49,8 27,8 85,2
BA 0,5 2,0 2,8 53 0,0019
Outro estado 0,6 3,9 5,0 9,5
Total 8,8 55,7 35,6 100,0

Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.
Nota: Valores em porcentagem (%). A variavel “Cor ou raga” ndo abrange o universo da pesquisa, pois
nem todos estudantes informaram este item.

Do total dos ingressantes do primeiro ciclo da UFSB, em 2014.3, a maior
representatividade foi dos estudantes autodeclarados pardos, 54,8%, e pretos, 31,9%,
seguido de brancos, 10,2%, indigenas, 2,6%, e amarelos, 0,4%. Tal perfil converge

com o da populacéo baiana, a qual, em 2018, apresentou 58,2% de pardos, 22,9% de
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pretos e 18,1% de brancos, de acordo com a PNADC. Ao comparar o perfil étnico da
UFSB, em 2014, com o das IES federais, verifica-se uma divergéncia, pois de acordo
com a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural das instituicdes
federais de ensino superior, os graduandos, no mesmo periodo, eram 45,7% brancos,
37,8% pardos, 9,8% pretos, 2,3% amarelos e 0,6% indigenas.

A UFSB é, entdo, uma universidade plural e inclusiva, que atende as demandas
sociais por politicas publicas de incluséo e reflete a identidade étnica e cultural do seu
territorio, fato relacionado ao percentual de reserva de vagas adotado e também a
exigéncia da Lei de Cotas em atrelar a proporcao de reservas de vagas ao contingente
da populagéo do estado.

Quanto a condicdo atual dos ingressantes em relacdo a esta variavel (p-
valor<0,05) o comportamento foi distinto, destacando-se um maior percentual de
cancelamento para o0s alunos da cor ou raga preta e uma maior conclusao para os da
cor branca; observa-se a auséncia de alunos ativos amarelos, pois dos ingressantes

apenas dois se autodeclararam desta cor (Figura 8).

Figura 8 - Relagéo entre a situagdo académica e a variavel cor ou raca, para 0S cursos
de primeiro ciclo da UFSB, 2020.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

O sexo masculino possui maior frequéncia no grupo observado, porém em
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diferenca pequena em relacdo ao sexo feminino: de apenas 1,4%. Dentre o0s ativos e
cancelados esta tendéncia se repete: 5,7% dos ativos e 31% dos cancelados séo
homens, para 3,0% ativos e 24,7% cancelados do sexo feminino. Em relacdo aos
concluidos observa-se o oposto, sendo em maior nimero as mulheres. Na Figura 9 é
possivel notar a diferenca significativa com maior percentual de concluséo para o sexo
feminino e maior cancelamento para alunos masculinos, fato este compativel com os
dados do Censo da Educacdo Superior de 2019, ultima edicdo publicada, o qual
revelou que as mulheres possuem maior porcentagem de conclus&o no nivel superior,
59%. Esta variavel mostrou-se significativa (p-valor<0,05) em relacdo a situacao atual

NO CUrso.

Figura 9 - Relacdo entre a situagdo académica e a variavel sexo, para os cursos de
primeiro ciclo da UFSB, 2020.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Em sua maioria, 0s ingressantes possuem idade entre 21 a 30 anos, 40,3%,
seguido de 16 a 20 anos, 34,6%. Observa-se também a presenca consideravel de
estudantes entre as faixas etarias 31 a 40 anos, 18%, e com mais de 40, 6,9%. Tal
fato pode ser explicado pela oferta de cursos no turno noturno, especialmente nos
CUNIs, que na selecdo de 2014.3 ofertava todas as suas vagas neste turno. A
situacdo no curso se mostrou relacionada com a faixa etaria (p-valor<0,05), dentre os
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ativos e cancelados a maioria fazia parte das faixas etéarias mais elevadas enquanto
gue os concluidos tinham entre 16 a 20 anos, o que pode estar atrelado ao fato dos
mais jovens ter, em geral, um perfil de ndo trabalhar durante a faculdade, aumento

assim, sua dedicacéo ao curso (Figura 10).

Figura 10 - Relacdo entre a situacdo académica e a variavel faixa etéria, para os
cursos de primeiro ciclo da UFSB, 2020.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Quanto a naturalidade, 90,5% dos ingressantes sdo baianos, 85,2% sao
provenientes de algum dos 48 municipios que fazem parte da area de abrangéncia da
UFSB e 9,5% sao de outros estados. Os municipios que apresentaram consideraveis
guantitativos foram Itabuna (55,3%), Teixeira de Freitas (7,5%), Iltamaraju (4,1%),
Eunapolis (3,9%), Porto Seguro (2,8%) e llhéus (2,4%). Ressalta-se que todos estes
fazem parte da Rede CUNI e/ou possuem algum campus universitario da UFSB,
evidenciando que a tendéncia de procedéncia dos estudantes nestas localidades,
atrela-se aos modelos de CUNIs e de multicampi adotados pela instituicdo. Este item
mostrou o quanto a UFSB é integradora e inclusiva também em termos regionais, pois
possui extensa estrutura académica e tecnoldgica, ampliando sua area de

abrangéncia e absorvendo as demandas locais.
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A situag&o no curso mostrou-se relacionada com a naturalidade do aluno (p-
valor<0,05), observando um percentual de cancelamento maior para 0s municipios da
area de abrangéncia (Figura 11). Nos seis municipios com maior quantitativo de
alunos observou-se um percentual de cancelamento maior para Itabuna (69%), llhéus
(52,6%) e Porto Seguro (50%), ja em relagéo a concluséo o percentual foi maior para
Itamaraju (62,5%) e Teixeira de Freitas (61%), (Figura 12). Uma possivel inferéncia
guanto ao menor cancelamento de estudantes provenientes de outros estados e de
outros municipios baianos € que os advindos de outras localidades quando se
dispbem a mudar de regido para cursar determinada graduacdo, tendem a

permanecer no curso escolhido.

Figura 11 - Relacao entre a situagdo académica e a variavel naturalidade (geral), para
0s cursos de primeiro ciclo da UFSB, 2020.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.



100

Figura 12 - Relacéo entre a situacdo académica e a variavel naturalidade (especifica),
para os cursos de primeiro ciclo da UFSB, 2020.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

O grupo seguinte a ser analisado é o “Escolar’, conforme a Tabela 3,
relacionado com a situacédo académica atual. O resultado do teste qui quadrado foi
significativo (p-valor < 0,05), indicando que a mesma influenciou na condi¢éo atual do

estudante.

Tabela 3 - Teste qui quadrado para os ingressantes 2014.3 do primeiro ciclo,
considerando o grupo de variavel escolar, conforme a situacdo atual, UFSB, 2020.

Situacédo atual p-valor
Ativo Cancelado Concluido Total
Escolar
Tipo de escola que
cursou o ensino médio
Privada 0,0 0,9 5,6 6,5
Publica 10,1 48,4 35,1 93,5 0,0000
Total 10,1 49,3 40,7 100,0

Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.
Nota: Valores em porcentagem (%). A variavel “Tipo de escola que cursou o ensino médio” ndo abrange
0 universo da pesquisa, pois nem todos estudantes informaram este item.

Em relacao ao tipo de escola que cursou o ensino médio, 93,5% sao egressos
de escola publica, resultado impulsionado pela politica de reserva de vagas adotada
pela universidade, a qual, em 2014.3, era de pelo menos 55% para os Bls e 85% para



101

as LIs. Tal comportamento assemelha-se com o geral das IES federais, conforme a 'V
Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural, em 2018, 64,7% eram
egressos de escolas publicas. Atenta-se ao fato da Lei de Cotas regulamentar o
minimo de 50% das vagas para este grupo, o0 que permite concluir que 0s egressos
de escolas publicas estdo também ingressando pelas vagas de ampla concorréncia
nas instituicdes federais, ja que a proporcao reservada varia, em geral, entre 50 e
55%, de acordo com o mapa brasileiro de acdes afirmativas desenvolvido pelo
GEMAA (GEMAA, 2020b).

Considerando cada um dos tipos de escolas separadamente, verificou-se
diferencas significativas: os estudantes oriundos de escolas privadas possuem um
percentual de 86,4% de concluséo contra apenas 37,5% da escola publica. Resultado
inverso ocorreu em relacdo ao cancelamento com 51,7% para egressos de escola
publica contra apenas 13,6% de escola privada. Dos egressos de escolas privadas
verifica-se ainda que nenhum aluno estava ativo em 2020.2. Esse resultado revela
uma maior taxa de conclusdo para os alunos da escola privada e uma maior taxa de

cancelamento para os egressos da escola publica (Figura 13).

Figura 13 - Relacéo entre a situacdo académica e a variavel tipo de escola que cursou
0 ensino médio, para os cursos de primeiro ciclo da UFSB, 2020.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.
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As variaveis do grupo “Acdes afirmativas”, Tabela 4, relacionadas com a
situacdo académica atual, mostraram resultados significativos para o teste qui
quadrado (p-valor < 0,05), indicando que o fato de ser cotista e bolsista interferiu na

condicao atual do estudante.

Tabela 4 - Teste qui quadrado para os ingressantes 2014.3 do primeiro ciclo,
considerando o grupo de varidvel de acdes afirmativas, conforme a situacdo atual,
UFSB, 2020.

Situacdo atual p-valor
Ativo Cancelado Concluido Total
Acdes afirmativas
Forma de ingresso
Cotista 8,4 40,3 25,9 74,6 0,0001
Nao cotista 0,4 15,4 9,7 25,4
Total 8,8 55,7 35,6 100,0
Tipo de cota
Ampla Concorréncia 0,4 15,4 9,7 25,4
BR/EP 0,6 4.1 3,0 7.8
PPI/BR/EP 3,4 15,0 9,3 27,7 0,0060
EP 1,0 3,3 2,9 7,2
PPI/EP 3,3 17,9 10,7 31,9
Total 8,8 55,7 35,6 100,0
Bolsa
N&ao 4.8 47,6 15,4 67,9
Sim 3,9 8,0 20,2 32,1 0,0000
Total 8,8 55,7 35,6 100,0

Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Nota: Valores em porcentagem (%). BR/EP (egressos de escolas publicas e renda de até 1,5 salario
minimo); PPI/BR/EP (egresso de escolas publicas, renda de até 1,5 salario minimo e preto, pardo ou
indigena); EP (egresso de escolas publicas, independente de renda e cor); PPI/EP (egresso de escola
publica e preto, pardo ou indigena).

Predominam, dentre os ingressantes em 2014.3 da UFSB, os estudantes
cotistas com 74,6%, reflexo também da politica de reserva de vagas adotada pela
universidade, a qual, em 2014.3, era de pelo menos 55% para os Bls e de 85% para
as Lls. Dentre os cotistas, a maior proporc¢éo foi de cancelamento (54%) seguido de
conclusao (34,8%) e ativos (11,2%). Para os ndo cotistas o cancelamento foi de
60,5%, a conclusdo 38% e os ativos 1,5%. Assim, dentre os cancelamentos e a
conclusdes houve maior propor¢céo de ndo cotistas. Ja em relagdo aos ativos a maior

proporc¢ao foi de cotistas (Figura 14).
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Figura 14 - Relacéo entre a situacdo académica e a variavel cotista, para 0s cursos
de primeiro ciclo da UFSB, 2020.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

No que se refere ao “Tipo de cota”, os cotistas egressos de escola publica e
preto, pardo ou indigena foram os em maior quantidade, em 2014.3, representando
31,9% dos ingressantes; seguido dos egressos de escola publica, baixa renda e
pretos, pardos ou indigenas, com 27,7%, e dos de ampla concorréncia, com 25,4%.
Dentre os ativos, 0s cotistas egressos de escola publica, baixa renda e pardos, pretos
ou indigenas sao a maioria, 3,4%, seguido dos egressos de escola publica e pretos,
pardos ou indigenas, 3,3%. Dos cancelados, o primeiro grupo sédo dos egressos de
escola publica e pretos, pardos ou indigenas, 17,9%, seguido dos de ampla
concorréncia, 15,4%, e dos egressos de escola publica, baixa renda e pretos, pardos
ou indigenas, 15,0%. Por fim, dos concluidos 10,7% sé&o egressos de escola publica
e pretos, pardos ou indigenas, 9,7% ampla concorréncia e 9,3% egressos de escola
publica, baixa renda e pretos, pardos ou indigenas. A Figura 15 apresenta a situacao
académica do aluno segundo o tipo de cota em que é possivel notar como diferenca
principal um maior percentual de alunos cotistas com matriculas ativas e um maior

percentual de cancelamento para os de ampla concorréncia.
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Figura 15 - Relacdo entre a situacdo académica e a variavel tipo de cota, para 0s
cursos de primeiro ciclo da UFSB, 2020.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

No item “Bolsa”, foram considerados como tal, os beneficiados por alguma das
seguintes agdes pecuniarias: auxilio alimentacéo, auxilio transporte, auxilio moradia,
auxilio creche, auxilio instalacdo e bolsa de apoio a permanéncia, pois possuem uma
certa constancia e periodicidade. Apesar do auxilio instalagéo subsidiar por curtissimo
prazo, em média por trés meses, este faz parte da andlise pois da suporte no periodo
inicial do curso.

Quanto ao fato de ser bolsista ou nao, 67,9% nédo auferiram nenhuma bolsa
durante o primeiro ciclo. Os demais, 32,1%, receberam pelo menos um dos auxilios
ou bolsa considerados para a analise, em algum periodo. Observa-se que dos ativos
e cancelados a maioria ndo eram bolsistas, 4,8% e 47,6%, respectivamente, enquanto
que dos concluidos a maioria eram, 20,2%, evidenciando a influéncia positiva das
acdes afirmativas de permanéncia em relacdo a finalizacdo do primeiro ciclo.
Enquanto que dos bolsistas a maioria concluiu (62,8%), dentre os ndo bolsistas a
grande parte evadiu (70,2%), Figura 16.
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Figura 16 - Relacéo entre a situacdo académica e a variavel bolsa, para os cursos de
primeiro ciclo da UFSB, 2020.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Assim como em outras universidades, conforme estudos, atenta-se que dentre
0s motivos gue levam os estudantes a evadir ndo esta somente o fator renda, podendo
também ser provocada pela falta de afinidade com o curso, descontentamento com a
instituicdo, dificuldade em conciliar o trabalho com o estudo, baixa perspectiva em
relagdo ao mercado de trabalho, ao nivel de exigéncia, dentre outros. No caso da
UFSB, a forte tendéncia de evasao da primeira turma pode estar associada ao fato de
ser uma instituicdo nova, iniciando suas atividades ha sete anos, fato em que ha, em
geral, a adequacdo e a implementacdo das politicas e rotinas académicas e
administrativas.

A Tabela 5 relaciona as variaveis do grupo “Académica” com a situagao
académica atual do estudante. O teste qui quadrado demonstrou que todas elas

influenciaram significativamente (p-valor < 0,05) na condigdo atual dos mesmos.



106

Tabela 5 - Teste qui quadrado para os ingressantes 2014.3 do primeiro ciclo,
considerando o grupo de variavel académica, conforme a situa¢do atual, UFSB, 2020.

Situacdo atual p-valor
Ativo Cancelado Concluido Total
Académica
Tipo de selecéo
ABI 3,4 13,9 8,8 26,0
SisuU 5,3 41,8 26,8 74,0 0,0346
Total 8,8 55,7 35,6 100,0
Tipo de curso
Bacharelado 1,5 25,7 25,3 52,5
Licenciatura 4,6 2,4 10,3 17,3 0,0000
ABI 2,7 27,6 0,0 30,2
Total 8,8 55,7 35,6 100,0
Curso atual
ABI 2,7 27,6 0,0 30,2
Bl Artes 0,0 5,6 1,4 7,0
Bl Ciéncias 0,8 7,0 4.6 12,3
Bl Humanidades 0,4 7,8 51 13,2
Bl Saude 0,4 5,3 14,2 19,9 Nao
LI Artes 0,9 0,3 1,1 2,3  aplicado
LI C. Humanas 1,9 0,9 4,1 6,9
LI C. Natureza 0,4 0,5 2,0 2,9
LI Linguagens 0,6 0,3 1,8 2,7
LI Matematica 0,8 0,5 1,3 2,5
Total 8,8 55,7 35,6 100,0

Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Nota: Valores em porcentagem (%). ABI (Area Basica de Ingresso). SiSU (Sistema de Selecdo
Unificada). Bl (Bacharelado Interdisciplinar) e LI (Licenciatura Interdisciplinar). Para a variavel “Curso
atual” nao foi possivel aplicar o teste de qui quadrado pela ocorréncia de muitas frequéncias esperadas
menores que 5 (cinco).

Sabe-se que a UFSB adotou até 2018 duas formas de sele¢éo para o primeiro
ciclo: a ABI, e o SiSU. Desta forma, em 2014.3, houveram dois editais de selecéo, o
Edital 03-2014, referente a selecdo SiSU e o Edital 04-2014, a selecdo ABI. Na
primeira destinou-se 720 vagas para um dos trés campi e para um dos Bls ou para a
ABI da LlIs (sendo 360 vagas para esta, do total 720), e na segunda 330 vagas para
um dos CUNIs e para ABI da Lls. Tal fato explica o porqué do quantitativo de
ingressantes do SiSU ser maior, 74,0%. Dos ingressantes pelo SiSU 41,8% evadiram,
seguido dos que concluiram, com 26,8%. Comportamento semelhante ocorreu com
os ingressantes pela ABI, com 13,9% cancelados e 8,8% concluidos.

A principal diferenca na situagdo académica segundo o tipo de selecéo foi o
maior percentual de alunos com matriculas ativas para ingressantes através da ABI,

Figura 17.
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Figura 17 - Relacao entre a situacédo académica e a variavel tipo de selecéo, para os
cursos de primeiro ciclo da UFSB, 2020
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. Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Como ja visto a ABI, em 2014.3, foi um dos meios utilizados pela UFSB para
selecdo no primeiro ciclo. A principio a ABI foi pensada para da acesso as LIs, porém
a ABI possibilitou, desde a Resolucdo n° 20/2014 (de 1° de setembro de 2014),
também o acesso aos Bls de primeiro ciclo. Desta forma, o estudante da ABI da LI
cursava os componentes curriculares da Formacdo Geral e, em seguida, através do
processo de escolha de percurso, migrava para uma das LIs ou Bls, ndo sendo, pois,
a ABI um curso de primeiro ciclo e sim uma etapa anterior aos mesmos. Tal fato,
explica a frequéncia nula na situagéo concluido da ABI, tanto na variavel “Tipo de
curso” quanto “Curso atual”.

A maioria dos ingressantes optou por um dos bacharelados, 52,5%, seguido de
30,2% pela ABI, e de 17,3% que ja escolheram o percurso em uma das licenciaturas.
O maior ingresso nos bacharelados atrela-se ao interesse pelos cursos de segundo
ciclo de Medicina, Direito e Engenharias. Dos ativos, a maior parte cursa uma das
licenciaturas, 4,6%; dos cancelados, a ABI e os bacharelados apresentaram maior
frequéncia, 27,6% e 25,7%, respectivamente; e dos concluidos 25,3% foram dos
bacharelados e 10,3% das licenciaturas.
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Os cursos de licenciatura apresentaram resultados superiores aos de
bacharelado com maior percentual de conclusdo e menor de cancelamento, Figura
18.

Figura 18 - Relacado entre a situacdo académica e a variavel tipo de curso, para 0s
cursos de primeiro ciclo da UFSB, 2020.

100%

5%

B o

B cancelano
1 concuibo

0%

25%

0%

Bacharelado Licenciatura

Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

No estudo realizado, em 2016, sobre a evasdo na Universidade Federal da
Grande Dourados, entre os anos 2006 e 2009, mostrou comportamento inverso,
apresentando maior quantitativo de evadidos entre os estudantes de licenciatura no
periodo analisado, exceto em 2007 (JUNIOR JOSE, 2016). A caracteristica da
interdisciplinaridade pode estar atrelada a esse comportamento adverso na UFSB,
como também, ao descontentamento dos alunos da ABI e do Bl em Salde quanto a
enorme demanda pelo curso de Medicina em relacéo a oferta de vagas.

O item “Curso atual’, refere-se ao curso referente a condicdo atual do
estudante, ou seja, no caso do ativo, considera-se o curso ao qual esta vinculado; do
cancelado, ao curso do momento em que evadiu; do concluido, ao curso em que se
formou.

A ABI foi onde havia maior distribuicdo observada, 30,2%, seguido do

Bacharelado em Saude, em Humanidades e em Ciéncias, meios de acesso a cursos
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com consideravel demanda: Medicina, Direito e Engenharias, respectivamente. A
maioria dos ativos ainda esta vinculada a ABI, 2,7%, mostrando que 0S mesmos
ultrapassaram o tempo padrdo de escolha do percurso do primeiro ciclo, que é
permitida apos a integralizacdo de um terco da carga horaria (300 horas) da Formacao
Geral, ou seja, no minimo um quadrimestre.

Pode-se aferir que muitos ingressantes optaram por permanecer na ABI como
forma de aguardar abertura de mais vagas, especialmente no Bl em Saude, por ser o
pré-requisito para concorrer ao curso de Medicina no segundo ciclo; neste
bacharelado houve redugcdo da oferta de vagas em 2016, 2019 e 2020. Dos
cancelados, 27,6% eram da ABI, 7,8% do Bl em Humanidades e 7% do Bl em
Ciéncias. E dos concluidos, 14,2% eram do Bl em Saude, 5,1% do Bl em
Humanidades e 4,6% do Bl em Ciéncias, resultado também influenciado pela maior
demanda pelos cursos de Medicina, Direito e Engenharias.

A Figura 19 apresenta o percentual para cada um dos cursos de primeiro ciclo,
demonstrando melhores resultados de conclusdo e cancelamento para as
licenciaturas. Estudantes da ABI apresentaram a maior taxa de cancelamento; neste
caso ndo ha conclusédo porque nao se trata de curso e sim de uma etapa anterior a
escolha de percurso para alguma das Lis ou Bls. Os maiores percentuais de concluséo
foram para Bl Saude (71,3%), LI Ciéncia da Natureza (69,6%), LI linguagem (66,7%),
LI Ciéncias Humanas (59,3%), LI Matematica (50%), LI Artes (50%), Bl Humanidades
(38,5%), Bl Ciéncias (37,1%) e Bl Artes (20%). O maior quantitativo do Bl Saude
refere-se a maior demanda para o ingresso no curso de Medicina no segundo ciclo, ja

que este € um pré-requisito para concorrer a vaga.
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Figura 19 - Relacdo entre a situacao académica e a variavel curso atual, para os
cursos de primeiro ciclo da UFSB, 2020.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.
6.3.1.2 Tempo de permanéncia

Para avaliar o tempo de ingresso até o cancelamento no curso, foi utilizada a
analise de sobrevivéncia para incluir informacdes censuradas, no caso os concluintes.
Inicialmente, a funcdo de sobrevivéncia para a variavel resposta foi desenvolvida
utilizando o estimador ndo paramétrico de Kaplan-Meier.

Sabendo-se que o tempo padréo para integralizacdo da Formacéo Geral é de
trés quadrimestres e para a conclusdo do primeiro ciclo varia entre nove e dez, a
depender do tipo de curso (nove quadrimestres para os Bls e dez para as Lls, as
analises quanto a evasao foram baseadas, especialmente, nestes marcos temporais.

A Figura 20 representa a funcdo de sobrevivéncia estimada por Kaplan-Meier,
tracando o tempo em que ocorreram 0s cancelamentos dos ingressantes de 2014.3
nos cursos de primeiro ciclo da UFSB, até 2020.2. Observa-se que com o passar do
tempo houve a reducdo da propor¢édo de estudantes em situacdo ativo na instituicao.
Esta quantidade foi maxima apenas quando o tempo foi “zero” e o ultimo registro de
evasdo desta turma foi no quadrimestre décimo sétimo, equivalente ao 2020.1. No
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periodo fim de analise, 2020.2, houveram tanto conclusdes como a permanéncia de

estudantes em situagédo ativo.

Figura 20 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de primeiro ciclo da UFSB.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

A probabilidade dos ingressantes de 2014.3 sobreviverem ao tempo de
integralizagao da Formacao Geral foi de 93,4% e ao de conclusao do Bl foi de 88,1%
e da LI 87,7%. Os cancelamentos foram percebidos desde o primeiro quadrimestre,
sendo este o periodo que ocorreu a menor proporcéo, correspondendo ao momento
em que houve 99,2% de chance de os estudantes ndao evadirem. A maior proporgéo
de cancelamento ocorreu no décimo quarto quadrimestre, em que a probabilidade de
permanecer no curso foi de 34,8%. Esta taxa observada deve-se ao levantamento
realizado em 2019.1, pela Pré-reitoria de Gestdo Académica, de estudantes que se
encontravam em situagdo ativo, porém ndo estavam frequentando o curso ha algum
tempo, tornando-os em situacao cancelado. Tal fato se aplica também as posteriores
funcdes de sobrevivéncia apresentadas a seguir.

Quanto a conclusao, considerada como censura nesta pesquisa, verificou-se
ocorréncias em todos quadrimestres a partir do oitavo, antes do tempo padréo,

decorrente da finalizagcdo do primeiro ciclo por um estudante. A maior frequéncia de
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concluidos se deu apds o nono quadrimestre, porém ha varias ocorréncias também
extrapolando o tempo padréo.

Apoés a exposicao da funcédo de sobrevivéncia geral, seguem as relacionadas
as variaveis em estudo, destacando também suas influéncias em relacdo ao tempo
de permanéncia dos ingressantes 2014.3 na instituicdo, a partir do teste Logrank.
Conforme a Figura 21, a cor ou raga mostrou-se significativa (p-valor < 0,05) em
relacdo ao tempo de permanéncia, ou seja, as curvas de cada cor ou raca se
comportam diferentemente no decorrer do tempo, especialmente as correspondentes

aos amarelos e indigenas.

Figura 21 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de primeiro ciclo da UFSB, de acordo com a cor ou
raca.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

A primeira evasao entre os autodeclarados indigenas ocorreu no nono
quadrimestre, com a probabilidade de 92,9% de alcancarem este periodo,
correspondendo ao tempo padrdo de concluséo do BI, por exemplo. Pouco mais da
metade destes, 58%, permaneceram até o décimo quarto quadrimestre. Em relagcéo
aos brancos, o primeiro quadrimestre de ocorréncia de evaséo foi o segundo, a uma

probabilidade de sobrevivéncia de 96,3%, caracterizando esta como a maior destes
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até 2020.2; referente ao nono e ao décimo, a taxa foi de 85,2%.

Os pretos e pardos foram os que evadiram desde o primeiro quadrimestre, a
uma taxa de permanéncia neste periodo de 98,2% e 99,3%, respectivamente; estas
foram as maiores observadas para os dois grupos. Em ambos a maior proporcao de
evasdo ocorreu no décimo quarto quadrimestre, com 38,4% e 46,7%, nesta ordem,
de chance de permanecerem até o referido momento. Para os autodeclarados
amarelos, cujo o ingresso foi de apenas dois alunos, a primeira evasao ocorreu no
quadrimestre 14, com 100% de chance de permanecerem até esse periodo.

No primeiro ano de curso, periodo padréo de integralizacdo da Formacéao Geral,
0s brancos permaneceram a uma taxa de 90,7%, os pretos de 91,7% e os pardos de
97,2%. No quinto quadrimestre, metade do curso de LI e mais da metade do de BI, a
taxa de permanéncia entre os pardos foi de 96,2%, dos brancos 88,9% e dos pretos
87,6%. No nono quadrimestre a chance dos amarelos permanecerem foi de 100%,
dos pardos 94,8%, dos indigenas 92,9%, dos brancos 85,2% e dos pretos 83,4%.

A funcéo de sobrevivéncia desta variavel mostra que os pretos, pardos, brancos
e indigenas apresentaram proporcfes de sobrevivéncia menores apos o décimo
quarto quadrimestre, nesta ordem. Os brancos e indigenas evadiram até o décimo
quinto e os pretos e os pardos até o décimo sétimo; além disso, houve reducdes
frequentes, no decorrer periodo analisado, de todos os grupos, exceto dos amarelos,
que apresenta queda apenas em um momento.

Todas as cinco categorias para cor ou raca extrapolaram o tempo padrédo de
conclusédo dos cursos de primeiro ciclo e em 2020.2 ndo havia ingressante com
matricula ativa da cor amarela, somente, sendo um estudante que cancelou e outro
gue concluiu.

A Figura 22 mostra que o sexo dos estudantes nao foi significativo para o tempo
de permanéncia na universidade (p-valor >0,05), pois € visivel que as duas curvas se

assemelham e se mantem proximas no decorrer do tempo.
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Figura 22 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasado dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de primeiro ciclo da UFSB, de acordo com o sexo.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Os dois grupos evadiram desde o primeiro quadrimestre, sendo que a
probabilidade dos do sexo feminino permanecerem até esse tempo foi de 99,5%,
enguanto que para os do sexo masculino foi de 99%.

A probabilidade de cursarem até o primeiro ano foi de 94,8% para as mulheres
e de 92% para os homens; até o quinto quadrimestre foi de 93% para os do sexo
feminino e de 89,2% para os do sexo masculino. A de atingirem o nono quadrimestre
foi de 90,7% para as mulheres e de 85,5% para os homens. Quanto ao décimo, para
os do primeiro grupo foi de 90,5%, enquanto que para o segundo foi de 85%.

A maior propor¢cdo de cancelamento para os dois sexos ocorreu no
quadrimestre 14, em que a probabilidade de permanecerem no curso até esse periodo
foi de 30,8% para as mulheres e de 37,5% para os homens. A menor proporcéo de
evasao para ambos foi no quadrimestre 1, a uma taxa de permanéncia de 99,5% para
os do sexo feminino e de 99% para os do sexo masculino.

A sobrevida das mulheres em atingir os periodos padrdes de integralizacao da
Formacéo Geral e de conclusédo do primeiro ciclo foi superior a dos homens. Além

disso, a ocorréncia de evasao para os dois grupos se deu ao longo de todo tempo
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analisado, porém antes do décimo quarto quadrimestre a propor¢do de permanéncia
dos homens era menor do que a das mulheres, apos este periodo o comportamento
foi inverso, passando os homens a ter maior chance de permanecer na instituicao.
De acordo com a Figura 23 a faixa etéaria foi significativa (p-valor < 0,05) em
relacdo a permanéncia no curso. Nota-se que as curvas apresentam diferencas no

comportamento e que possuem distanciamento na maior parte do tempo.

Figura 23 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de primeiro ciclo da UFSB, de acordo com a faixa
etéaria.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

A probabilidade dos mais jovens permanecerem até o primeiro ano de curso foi
de 90,9%, para os de idade entre 21 a 30 foi de 95,6%, os entre 31 a 40 anos foi de
93,0% e dos de mais de 40 anos foi de 94,4%. Em relagdo ao nono quadrimestre
considerando as mesmas sequéncias de faixas etarias, as taxas foram de 83,2%,
90,9%, 91,1% e 90,7%. Quanto ao décimo 82,8% dos mais jovens frequentaram até
esse tempo, para as demais faixas as taxas foram 90,5%, 90,1% e 88,9%. Conclui-se
gue 0S menos jovens apresentaram maior chance de atingir o periodo de
integralizagdo da Formacéao Geral e o de concluséo do Bl e LI. Além disso, os jovens

apresentaram menores taxas de permanéncias dos trés tempos considerados,
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evidenciando que estes estdo mais propicios a migrarem para outro curso ou outra
universidade.

A menor proporcéo de evasao para todos foi no quadrimestre 1, a uma taxa de
permanéncia até esse periodo de 99,6% para 0s que ingressaram com 16 a 20 anos;
de 99,4% para os com 21 a 30 anos; de 98,6% para os com 31 a 40 anos; e de 98,1%
para os com mais de 40 anos. A maior proporcao de evadidos para todas as faixas
etarias, foi no quadrimestre 14, em que a probabilidade de permanecerem no curso
até esse periodo foi de 30,4% para os entre 16 a 20 anos; de 34% para a faixa etaria
de 21 a 30; de 36,9% para os de 31 a 40 anos; e de 48,9% para os de mais de 40
anos.

A sobrevivéncia dos estudantes com maior idade foi superior aos com menor
faixa etéria, porém como visto em tépico anterior o niumero de concluidos foi maior
entre os mais jovens. Ou seja, os de menor faixa etaria permanecem menos tempo
no curso, porém conclui mais. Até o décimo quarto quadrimestre houve a alternancia
de maiores proporcdes de permanéncia entre os estudantes de faixa etaria entre 21 a
30 e os com mais de 40 anos. Apds este periodo houve a alternancia entre as trés
maiores faixas etarias.

A Figura 24 evidencia que a naturalidade néo foi significativa (p-valor > 0,05)
em relacdo ao tempo de permanéncia no curso. Observa-se que ha inversao no
comportamento das curvas que representam a area de abrangéncia e a de outros

estados.
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Figura 24 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de primeiro ciclo da UFSB, de acordo com a
naturalidade.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

No primeiro quadrimestre somente o0s ingressantes da area de abrangéncia
evadiram, com 99,1% de chance de permanecerem no curso até este momento. O
cancelamento dos provenientes de outros municipios baianos, que ndo fazem parte
da area de abrangéncia, ocorreu no quarto quadrimestre, a uma taxa de permanéncia
de 97,6% até esse periodo. Dos advindos de outros estados, 0S primeiros
cancelamentos ocorreram no quadrimestre segundo, com 93,3% de chance de
permanecerem até este tempo.

A probabilidade de permanecerem até o primeiro ano foi de 93,4% para os da
area de abrangéncia, de 100% para os de outros municipios baianos e de 89,3% para
os de outros estados. Quanto ao nono quadrimestre foi de 88,4% para os da area de
abrangéncia, de 92,9% para os de outros municipios baianos e de 82,7% para os de
outros estados. A chance dos da area de abrangéncia cursarem até o décimo
guadrimestre foi de 88,2%, de outros municipios baianos foi de 88,1% e de 82,7%
para os provenientes de outros estados.

A maior proporcao de evadidos da area de abrangéncia e de outros estados

ocorreu no quadrimestre 14, em que a probabilidade de permanecerem no curso até
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esse periodo foi de 33,4% e 36,8%, respectivamente; a taxa dos provenientes de
outros municipios baianos, neste periodo, foi de 61,7%, sendo que sua maior
proporcdo de evasado ocorreu no décimo sétimo, com 36,3% de chance de
permanecerem até esse tempo.

Percebe-se, em geral, que os ingressantes de outros estados tiveram taxas de
permanéncia menores dos que 0s outros grupos até o décimo quarto quadrimestre e
gue os provenientes de outros municipios baianos evadiram menos do que os da area
de abrangéncia.

Conforme a Figura 25 o tipo de escola que cursou o ensino médio foi
significativo para o tempo de permanéncia no curso (p-valor < de 0,05), o que pode
ser percebido pelo fato das duas curvas se comportarem diferentemente no decorrer

do tempo, especialmente a partir do décimo quarto quadrimestre.

Figura 25 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de primeiro ciclo da UFSB, de acordo com o tipo de
escola que cursou o ensino médio.

[a]
e e e | . ) ) ) )
o I e TR T SR |
o |
—
w i
P=1 H
51 i
< _
= i
+
e S
o4 —
[ ]
p-valor =0,04
—— Escola Privada
= - ---- Escola Publica
T T T T
o 5 10 15

Tempo{Quadrimestre)

Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Desde o primeiro quadrimestre observa-se a evasao de egressos de escola
publica, com 99,2% de chance de permanecerem no curso até este periodo, enquanto
gue para os egressos de escola privada a evasao iniciou no terceiro quadrimestre.

A probabilidade de cursarem até o primeiro ano foi de 93,5% para 0s egressos
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de escola publica e de 97,7% para os de escola privada; a de atingirem o nono
quadrimestre foi de 88,9% para 0s egressos de escola publica e de 97,7% para os de
escola privada. Quanto ao décimo, para os do primeiro grupo foi de 88,8% e para os
da escola privada continuou em 97,7%.

A maior proporcao de evadidos egressos da escola publica (191) ocorreu no
quadrimestre 14, em que a probabilidade de permanecerem no curso até esse periodo
foi de 39,7% contra 87,7% no quadrimestre 14 para os egressos de escola privada. A
maior variacao para egressos de escola privada ocorreu no décimo sexto, com 21,1%
de chance de permanecerem contra 63,3% no quadrimestre 15. A menor proporgcéao
de evaséo para ambos foi no quadrimestre 1, a uma taxa de permanéncia de 99,2%
para os provenientes de escola publica e de 97,7% da privada.

Pode-se afirmar que a sobrevivéncia dos egressos de escola publica de atingir
os periodos padrdes de integralizacdo da Formacao Geral e de conclusédo do primeiro
ciclo foi inferior aos de escola privada. Além disso, a ocorréncia de evaséo se deu ao
longo de todo tempo analisado para ambos 0s grupos, porém apés o décimo sexto
guadrimestre as proporcdes de permanéncia reduzem consideravelmente, em maior
escala no caso dos egressos de escola privada.

A Figura 26 representa o tempo de permanéncia nos cursos considerando a
forma de ingresso, a qual mostrou-se significativa (p-valor <0,05) e com curvas que

se afastam a partir do décimo quarto quadrimestre.
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Figura 26 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de primeiro ciclo da UFSB, de acordo com a forma de ingresso.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Desde o primeiro quadrimestre observa-se a evasdo de ambos 0s grupos,
sendo que para cotistas houve 99,1% de chance de permanecerem no curso até este
periodo, enquanto que para os ndo cotistas a taxa foi de 99,5%.

A probabilidade de cursarem até o primeiro ano foi de 93,5% para os cotistas e
de 93% para 0s ndo cotistas; até o quinto quadrimestre foi de 91,8% para os cotistas
e de 89% para 0s nao cotistas. A de atingirem o nono quadrimestre foi de 88,9% para
os cotistas e de 85,5% para 0s ndo cotistas. Quanto ao décimo, para os do primeiro
grupo foi de 88,8%, enquanto que para o segundo foi de 84,4%.

A maior propor¢cdo de evadidos para os cotistas (188) e ndo cotistas (75)
ocorreu no quadrimestre 14, em que a probabilidade de permanecerem no curso até
esse periodo foi de 39,1% e de 20,9%, respectivamente. A menor propor¢do de
evasao para ambos foi no quadrimestre 1, a uma taxa de permanéncia de 99,1% para
0s cotistas e de 99,5% para os néo cotistas.

A sobrevivéncia dos cotistas de atingir os periodos padrdes de integralizagédo
da Formacéo Geral e de conclusao do primeiro ciclo foi superior ao dos nédo cotistas,
especialmente para o nono e décimo periodo de curso. Além disso, a ocorréncia de

evasao se deu ao longo de todo tempo analisado, poréem apdés o décimo quarto
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quadrimestre as proporcdes de permanéncia reduzem consideravelmente, em
especial no caso dos ndo cotistas. Este comportamento é semelhante ao do tipo de
escola que cursou o0 ensino médio, ja que 0s egressos de escola privada ndo sao
cotistas.

A Figura 27 mostra que o tipo de cota foi significativo (p-valor < 0,05) em relagao
ao tempo de permanéncia no curso, podendo ser observado como as curvas se

comportam de forma diferente ao decorrer do tempo.

Figura 27 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de primeiro ciclo da UFSB, de acordo com o tipo de
cota.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Nota: AC (ampla concorréncia); BR/EP (egressos de escolas publicas e renda de até 1,5 salario
minimo); PPI/BR/EP (egresso de escolas publicas, renda de até 1,5 salario minimo e preto, pardo ou
indigena); EP (egresso de escolas publicas, independente de renda e cor); PPI/EP (egresso de escola
publica e preto, pardo ou indigena).

Todos os grupos de tipos de cotas evadiram desde o primeiro quadrimestre,
com excecdo do EP, que comecou a evadir o segundo. A probabilidade dos
ingressantes pela ampla concorréncia permanecerem até esse tempo foi de 99,5%,
pela cota BR/EP foi de 98,4%, pela cota PPI/BR/EP foi de 99,1% e pela cota PPI/EP
foi de 99,2%; a primeira ocorréncia de evasao pela cota EP foi no segundo

quadrimestre, correspondendo a uma taxa de 96,5% de permanéncia para esse
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tempo.

A probabilidade de cursarem até o primeiro ano foi de 93% para a AC, de 88,5%
para a BR/EP, de 95% para a PPI/BR/EP, de 93% para a EP e de 93,6% para a
PPI/EP; até o quinto quadrimestre foi de 89% para os AC, de 85,2% para os da BR/EP,
de 94% para os da PPI/BR/EP, de 93% para os da EP e de 91,2% para os da PPI/EP.
A de atingirem o nono quadrimestre foi de 85,5% para os da AC, de 82% para os da
BR/EP, de 90,8% para os PPI/BR/EP, de 93% para os da EP e de 88% para os
PPI/EP. Quanto ao décimo, foi de 84,4% para os de AC, de 82% para os da BR/EP,
90,8% para os da PPI/BR/EP, de 93% para os da EP e de 87,6% para os PPI/EP.

A maior propor¢cao de evadidos para a ampla concorréncia e para todas as
categorias de cotas ocorreu no quadrimestre 14, em que a probabilidade de
permanecerem no curso até esse periodo foi de 20,9% para os da AC, de 25,4% para
os da BR/EP, de 43,8% para os da PPI/BR/EP, de 42% para os da EP e de 37,2%
para os da PPI/EP.

A sobrevivéncia dos ingressantes pela EP, em geral, € maior no tempo de
analise, especialmente do nono e décimo quadrimestres. A partir do décimo quarto,
houve maior proporgéo de permanéncia entre os ingressantes pelas cotas PPI/BR/EP,
EP e PPI/EP. Apéds este periodo os ingressantes de ampla concorréncia tiveram a
menor propor¢cao de permanéncia, seguido dos ingressantes pela BR/EP.

A Figura 28 evidencia que a variavel bolsa foi significativa (p-valor < 0,05) em
relacdo ao tempo de permanéncia no curso, pode-se notar que as duas curvas se
comportam diferentemente no decorrer do tempo, especialmente porque se afastam

apos o segundo quadrimestre e o décimo quarto.
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Figura 28 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de primeiro ciclo da UFSB, de acordo com o fato de
ser bolsista.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Desde o primeiro quadrimestre observa-se evasdo de ambos 0s grupos, sendo
gque com o passar do tempo as maiores propor¢cbes de evadidos ndo bolsistas
ocorreram nos quadrimestres 14 e 15, os quais a probabilidade de permanecerem no
curso variou de 26,9% para 17,3%, respectivamente. As menores proporcdes de
evasao entre 0s ndo bolsistas ocorreram no primeiro e no segundo quadrimestres,
correspondendo aos percentuais de permanéncia de 99,1% e 94,9%,
respectivamente.

Quanto aos bolsistas, as maiores frequéncias de evasao ocorreram no
guadrimestre 17 e 16, ou seja, com 45,5% e 46,8% de chance permanecerem no
curso, respectivamente. As menores propor¢cdes de evasao entre os bolsistas também
ocorreram no primeiro e segundo quadrimestres, correspondendo a 99,6% e 99,2%,
respectivamente.

No primeiro ano de curso 0s ndo bolsistas apresentaram taxas de permanéncia
de 91,6% e os bolsistas de 97,2%. No quinto quadrimestre, metade do curso de Ll e
mais da metade do de BlI, a taxa entre 0s ndo bolsistas foi de 89% e dos bolsistas de

95,7%. No nono quadrimestre as taxas foram de 85,4% e de 93,7% e no décimo
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quadrimestre estas taxas foram de 84,8% e de também de 93,7% para 0s nao
bolsistas e bolsistas, nesta ordem.

As taxas de sobrevida dos bolsistas, em todos os marcos temporais analisados,
sao superiores as dos nédo bolsistas, evidenciando o impacto positivo das politicas
afirmativas de permanéncia no primeiro ciclo para a manutengéo dos estudantes em
condic¢des de vulnerabilidade socioeconémica na graduagao.

A Figura 29 mostra que o tipo de selecao foi significativo (p-valor < 0,05) em
relacdo ao tempo de permanéncia no curso. Nota-se que as duas curvas se

assemelham até o décimo quarto quadrimestre e apds, se mantem afastadas.

Figura 29 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de primeiro ciclo da UFSB, de acordo com o tipo de
selecéao.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Os dois grupos evadiram desde o primeiro quadrimestre, sendo que a
probabilidade dos ingressantes pela ABI permanecerem até esse tempo foi de 99,5%,
enquanto que para os ingressantes do SiSU foi de 99,1%.

A probabilidade de cursarem até o primeiro ano foi de 94,6% para os da ABI e
de 93% para os do SiSU; até o quinto quadrimestre foi de 93,2% para os da ABI e de

90,4% para os do SiSU. A de atingirem o nono quadrimestre foi de 89,3% para os da
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ABI e de 87,6% para os do SiSU. No décimo quadrimestre a probabilidade para os da
ABI permanece em 89,3% e para os do SiSU passa para 87,1%.

A maior proporcao de evadidos para as duas formas de ingresso ocorreu no
quadrimestre 14, em que a probabilidade de permanecerem no curso até esse periodo
foi de 40,2% para os da ABI e de 32,6% para os do SiSU. A menor proporcao de
evasao para ambos foi no quadrimestre 1, a uma taxa de permanéncia de 99,5% para
0s primeiros e de 99,1% para os do segundo.

A sobrevivéncia dos ingressantes da ABI em atingir os periodos padrdes de
integralizacdo da Formacao Geral e de concluséo do primeiro ciclo foi superior a dos
SiSU. Além disso, a ocorréncia de evasao para os dois grupos se deu ao longo de
todo tempo analisado, porém antes do décimo quarto quadrimestre a proporcéo de
permanéncia dos dois se aproximavam, apo0s este periodo o comportamento foi
alterado, aumentando a diferenca da propor¢cdo dos ingressantes da ABI em
permanecer na instituigao.

A Figura 30 evidencia que o tipo de curso foi significativo (p-valor < 0,05) em
relacdo ao tempo de permanéncia no curso. Observa-se que as duas curvas
apresentam diferencas na maior parte do tempo e que possuem grande
distanciamento a partir do décimo quarto quadrimestre.
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Figura 30 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de primeiro ciclo da UFSB, de acordo com o tipo de
curso.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Os que optaram em cursar alguns dos Bls evadiram desde o primeiro
quadrimestre, correspondendo esse periodo e esse grupo a uma taxa de permanéncia
de 99,5%. Dos optantes por algumas das LlIs, houve evasdes somente a partir do
quinto quadrimestre, a uma taxa de permanéncia de 99,3%. Neste quadrimestre 0s
bacharelandos possuiam uma taxa de 91% de permanecerem até este tempo.

A taxa de atingirem o nono quadrimestre foi de 89,8% para os do bacharelado
e de 98,5% para os da licenciatura. No décimo quadrimestre a probabilidade para os
do bacharelado permanecerem foi de 87,9% e para os da licenciatura se mantém em
98,5%.

A maior proporcédo de evadidos para os que cursavam os bacharelados foi no
quadrimestre 14, em que a probabilidade de permanecerem no curso até esse periodo
foi de 34,3%; enquanto que para 0s que cursavam as licenciaturas foi no quadrimestre
17, correspondendo a uma taxa de 74,8% de permanecerem até esse tempo. A menor
proporcdo de cancelamento para ambos foi no quadrimestre 1, a uma taxa de
permanéncia de 99,5% para os primeiros e de 99,3% para os do segundo.

A sobrevivéncia dos estudantes das LIs é consideravelmente superior aos dos
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Bls ao longo do tempo analisado. No quadrimestre décimo quarto, em que ocorreu o
levantamento de estudantes que nao estavam frequentando o curso, a proporc¢éo de
cancelamentos dos licenciandos foi bastante inferior em relacdo ao dos
bacharelandos.

Apés analisar separadamente o efeito de cada varidvel no tempo de
permanéncia no curso, utilizou-se o modelo de regressdo ndo paramétrico de Cox

para estimar uma funcdo com as variaveis significativas. Inicialmente ajustou-se um

modelo contendo as mesmas.

A Tabela 6 apresenta as estimativas de todas estas variaveis, porém apenas a

idade, bolsa, tipo de curso e tipo de escola foram significativas a um nivel de 5%.

Tabela 6 - Estimativas obtidas para o modelo de regressao de Cox inicial para o

primeiro ciclo da UFSB.

Covariaveis B Exp(B) Exp(-B) 1.C95% Exp (B) p-valor
Inf. [ Sup
Cor ou raga (Branca) 0,0630 0,9389 1,065 0,5721 1,5407 0,8029
Sexo (Masculino) 0,0395 0,9612 1,040 0,7899 1,1696 0,6928
Idade 0,0191 0,9811 1,019 0,9692 0,9930 0,0019
Forma de ingresso (Nao cotista) -0,4871 0,6144 1,628 0,3412 1,1061 0,1043
Bolsa (Sim) -0,7148 0,4893 2,044 0,3689 0,6489 0,0000
Tipo de selecéo (SiSU) -0,0520 0,9493 1,053 0,7542 1,1948 0,6575
Nota do Enem 0,1875 11,2063 0,829 10,9951 1,4623 0,0560
Tipo de curso (Licenciatura) -2,0170 0,1330 7,516 0,0830 0,2132 0,0000
Area de Abrangéncia (Sim) -0,0079  0,9921 1,008 10,7218 1,3635 0,9610
Tipo de escola (Publica) -0,6229  0,5364 1,864 0,2944 0,9771 0,0417

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: Tempo de espera entre a conclusdo do primeiro ciclo e o inicio do segundo. I.C (intervalo de

confianca). Inf. (inferior) e Sup. (superior).

Para obtencdo de um novo modelo somente com variaveis significativas (p-

valor < 0,05) foram testados diversos outros até chegar a um final com as variaveis

bolsa, nota Enem, idade e tipo de curso, conforme apresentado na Tabela 7.

Tabela 7 - Estimativas obtidas para o modelo de regressdo de Cox final para o

primeiro ciclo da UFSB.

Covariaveis

1.C 95% p/ Exp(B)

B Exp(B) Exp(-B) p-valor
Inf. Sup

Bolsa (Sim) -0,7334 0,4802 2,0823 0,3646  0,6325 0,0000

Nota Enem 0,2040 1,2263  0,8154 11,0386  1,4481 0,0161

Idade -0,0204 0,9797 1,0206 0,9683  0,9914 0,0006

Tipo de curso -2,0267 0,1317 7,5893 0,0825 0,2102 0,0000

(Licenciatura)

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: Tempo de espera entre a conclusdo do primeiro ciclo e o inicio do segundo. I.C (intervalo de

confianc¢a). Inf. (inferior) e Sup. (superior).
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O modelo se mostrou adequado pois o teste dos residuos nado rejeitou a
hipotese nula de riscos proporcionais, pois 0 p-valor global e para cada uma das

variaveis foram superiores 0,05 (p-valor > 0,05), Tabela 8.

Tabela 8 - Teste de proporcionalidade para modelo de Cox final para o primeiro ciclo
da UFSB.

Covariaveis chisq df p - valor
Bolsa 1,0018 1 0,32
Nota.Enem 0,0371 1 0,85
Idade 0,1452 1 0,70
Licenciatura 0,0718 1 0,79
GLOBAL 1,4555 4 0,83

Fonte: Dados da pesquisa.

A interpretacéo dos coeficientes do modelo final revela que o estudante o qual
durante o curso nao teve acesso a bolsas ou auxilios representou 2,08 vezes mais
chance de cancelar o curso do que o aluno bolsista, confirmando a influéncia positiva
destas ac¢des afirmativas na permanéncia dos estudantes na universidade. A nota do
aluno no Enem apresentou o maior fator de risco dentre as variaveis consideradas,
1,22, ou seja, a cada um ponto de acréscimo nesta nota o risco de cancelamento no
curso aumentou em 22%. A partir deste resultado, infere-se que o estudante com
melhor desempenho no exame apresentou maior chance de cancelar o curso,
tendendo a optarem por migrarem para outros cursos ou universidades.

O risco relacionado de cancelamento de curso ndo é muito em relacéo a idade
do aluno, ja que a cada ano de aumento de idade resulta em um acréscimo no risco e
cancelamento 1,02 vezes. Em relacao ao tipo de curso, verifica-se que o risco do aluno
gue nado optou pelo curso de licenciatura evadir € 7,58 vezes, dado que confirma a
tendéncia das Lls, da UFSB, absorver por mais tempo os estudantes. Devido as
licenciaturas terem menor concorréncia, em geral, e consequentemente, exigir menor
nota de corte para ingresso, este resultado se relaciona com a da nota do Enem, pois

também apresentou menor chance de cancelamento quando a nota € menor.

6.3.2 Segundo Ciclo
6.3.2.1 Situacdo académica

Em relacdo a situacdo académica atual dos estudantes de segundo ciclo foi

considerada a maioria das variaveis socioecondmicas utilizada para analise dos de
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primeiro ciclo. Pelo fato de ter havido poucos concluidos que ingressaram na turma
2014.3, até 2020.2, os status ativo e concluido foram agregados na exposi¢cdo da
Tabela 9, a qual relaciona a situacédo académica atual e as variaveis socioeconémicas.
Os resultados do teste qui quadrado ndo foram significativos para as variaveis
consideradas (p-valor > 0,05), indicando que ndo héa relacdo entre as mesmas e a
situagao atual no curso de segundo ciclo.

Tabela 9 - Teste qui quadrado para os ingressantes 2014.3 no segundo ciclo,
considerando variaveis socioecondmicas, conforme a situagéo atual, UFSB, 2020.

(continua)
Ativo/Concluido Cancelado Total p-valor
Identificagao
Cor ou Raca
Branca 134 0,7 141
N&o branca (amarela) 0,7 0,0 0,7
N&o branca (indigena) 2,7 0,0 2,7 0,3010
N&o branca (preta) 52,2 5,5 57,7
N&o branca (parda) 21,5 3,4 24,8
Total 90,5 9,5 100,0
Género
Feminino 58,3 6,5 64,8 0,7299
Masculino 32,2 3,0 35,2
Total 90,5 9,5 100,0
Faixa etaria
16 a 20 47,2 6,5 53,8
21a30 31,7 2,5 34,2 0,5419
31a40 9,0 0,5 9,5
Mais de 40 2,5 0,0 2,5
Total 90,5 9,5 100,0
Naturalidade
Area de
abrangéncia 69,3 7,0 76,4 0,9399
Bahia 7,5 1,0 8,5
Outro estado 13,6 15 15,1
Total 90,5 9,5 100,00
Escolar
Escola que cursou o
ensino médio
Publica 76,9 7,5 84,4 0,4890
Privada 13,6 2,0 15,6
Total 90,5 9,5 100,0
AcOes afirmativas
Cotas
N&o 23,6 4,0 27,6
Sim 66,8 55 72,4 0,1382

Total 90,5 9,5 100,0
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Tabela 9 - Teste qui quadrado para os ingressantes 2014.3 no segundo ciclo,
considerando variaveis socioecondémicas, conforme a situacdo atual, UFSB, 2020.
(concluséo)

Bolsa

Nao 38,7 2,5 41,2 0,1656
Sim 51,8 7,0 58,8

Total 90,5 9,5 100,0

Académica

Forma de ingresso

ABI 18,6 0,5 19,1

SisuU 71,9 9,0 80,9 0,1068
Total 90,5 9,5 100,0

Tipo de curso

Bacharelado 77,4 7,0 84,4

Licenciatura 13,1 2,5 15,6 0,1748
Total 90,5 9,5 100,0

Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Dos 787 ingressantes na primeira selecdo da UFSB, 280 concluiram o primeiro
ciclo, até 2020.2, e destes 199 progrediram para o segundo ciclo, estando a maioria
em situacdo atual ativo. O quantitativo de cancelados no segundo ciclo foi de 9,5%,
muito menor em relag&o ao primeiro ciclo, 55,7%.

Os estudantes do segundo ciclo sdo predominantemente pretos, 57,7%, e
pardos, 24,8%, do sexo feminino, 64,8%, pertencentes a faixa etaria entre 16 a 20
anos, 53,8%, e da area de abrangéncia da universidade, 76,4%. Atenta-se a algumas
diferencas em relagdo ao perfil dos estudantes do primeiro ciclo: neste caso
predominava pardos e pretos, nesta ordem, homens e faixa etaria entre 20 a 30 anos.

Egressos de escola publica, cotista, ingressantes pelo SiSU e provenientes de
algum dos bacharelados permanecem como sendo a maioria também no segundo
ciclo. No segundo ciclo a maioria, 58,8%, receberam algum auxilio ou bolsa durante a
graduacéo, enquanto que no primeiro ciclo esse percentual era de 32,1%.

6.3.2.2 Tempo de permanéncia

Para analisar o tempo de ingresso no segundo ciclo até o cancelamento do
curso foi utilizada a analise de sobrevivéncia para incluir informacgdes censuradas, no
caso os concluintes. Inicialmente, a funcéo de sobrevivéncia para a variavel resposta
foi desenvolvida utilizando o estimador n&o paramétrico de Kaplan-Meier.

O tempo padrao para conclusdo do segundo ciclo varia bastante, de cinco a

doze quadrimestres, conforme a natureza de cada curso e das diretrizes curriculares
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das suas profissdes, por este motivo a andlise ndo foi baseada neste marco temporal
especifico. Exemplos dos cursos que possuem menor duracdo sdo os Bacharelados
em Ciéncias Biolégicas e em Som, Imagem e Movimento e o de maior € o curso de
Medicina.

A Figura 31 representa a fungédo de sobrevivéncia estimada por Kaplan-Meier,
tracando o tempo em que ocorreram as evasdes dos ingressantes de 2014.3 nos
cursos de segundo ciclo da UFSB, até 2020.2. A reducéo de estudantes no segundo
ciclo, no que se refere aos ingressantes da primeira turma, ndo foi em grande
propor¢éo se comparado a do primeiro ciclo, a qual ocorreu com maior intensidade ao

longo do tempo. As conclusdes ocorreram nos quadrimestres sexto e sétimo.

Figura 31 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de permanéncia dos ingressantes
em 2014.3 nos cursos de segundo ciclo da UFSB.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Apbs a exposicdo da fungcdo de sobrevivéncia geral, seguem as relacionadas
as variaveis, destacando suas influéncias em relacdo ao tempo de permanéncia dos
ingressantes 2014.3 nos cursos de segundo ciclo, a partir do teste Kaplan-Meier.
Conforme a Figura 32, a cor ou raga ndo se mostrou significativa (p-valor > 0,05) em
relacdo ao tempo de permanéncia no curso, nota-se as curvas se mantém proximas

e com comportamento semelhante.
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Figura 32 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de segundo ciclo da UFSB, de acordo com o tipo a
cor ou raca.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Para esta variavel optou-se em agregar os ingressantes autodeclarados pretos,
pardos, indigenas e amarelos em um unico grupo, compreendendo ao chamado “nao
branco”. Desta forma, os brancos apresentaram menor quantitativo de cancelamento,
ocorrendo somente no quadrimestre quatro, a uma taxa de permanéncia de 95%.
Enquanto que os ndo brancos evadiram na maioria dos quadrimestres (primeiro ao
oitavo), com excecao do sétimo, a variacdo da taxa entre 98,9% a 89%.

Diferentemente, no primeiro ciclo os brancos foram o segundo grupo que mais
evadiu até o décimo quarto quadrimestre, e ap0s esse periodo passou a ocupar 0
terceiro lugar em evasao.

Conforme a Figura 33, o sexo ndo se mostrou significativo (p-valor > 0,05) em
relacdo ao tempo de permanéncia no curso, assim como no primeiro ciclo. Observa-

se curvas bastantes semelhantes.
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Figura 33 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de segundo ciclo da UFSB, de acordo com o sexo.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

No geral, os homens permaneceram mais neste ciclo do que as mulheres. A
menor taxa de permanéncia do sexo masculino foi de 90,1%, ocorrida no oitavo
guadrimestre; enquanto que do sexo feminino a menor taxa foi de 89,5%, observada
a partir do quadrimestre sexto.

Diferentemente do primeiro ciclo em que na maior parte do tempo as mulheres
apresentaram taxas mais elevadas de permanéncia, no segundo este grupo somente
alcanca maiores chances entre o terceiro e o quarto quadrimestres.

A Figura 34 evidencia que a faixa etaria néo foi significativa (p-valor > 0,05) em
relacdo ao tempo de permanéncia no curso, as curvas mantém-se proximas ao longo

do tempo.
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Figura 34 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de segundo ciclo da UFSB, de acordo com a faixa
etaria.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Os ingressantes com mais de 40 anos ndo cancelaram o curso no periodo
analisado, porém os de menor faixa etaria, entre 16 a 20 anos, apresentaram
desligamentos do primeiro quadrimestre até o oitavo, com excecdo apenas do sétimo,
com taxa de permanéncia de 87,2% no ultimo. Os com faixa etéaria entre 21 a 30 anos,
evadiram nos quadrimestres terceiro, quinto e oitavo, atingindo uma taxa de 91,9%
neste Ultimo; e os entre 31 a 40 anos evadiram apenas no sexto, a uma taxa de 94,4%.

Verifica-se que o0s estudantes mais jovens possuem menor tempo de
permanéncia nos cursos de segundo ciclo, fato que pode ser explicado pela maior
propensao e interesse destes em migrar para outras universidades ou cursos, mesmo
nesta etapa. Comportamento semelhante foi observado no primeiro ciclo.

Conforme a Figura 35, a naturalidade ndo se mostrou significativa (p-valor >
0,05) em relacéo ao tempo de permanéncia no curso, assim como no primeiro ciclo.

Nota-se bastante semelhanca e proximidade entre as curvas.
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Figura 35 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de segundo ciclo da UFSB, de acordo com a
naturalidade.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Os ingressantes provenientes da area de abrangéncia da universidade
apresentaram cancelamentos na maioria dos quadrimestres analisados, sendo que
no oitavo atingiu uma taxa de permanéncia de 90,1%. Os provenientes de outros
municipios baianos, atingiu uma taxa de 86,2% no ultimo quadrimestre de andlise. Os
de outros estados apresentaram cancelamento até o sexto quadrimestre, a uma taxa
de 89,8%.

Em geral, os provenientes de municipios baianos tiveram maiores taxas de
permanéncia ao longo do tempo, assim como no primeiro ciclo. No dltimo
quadrimestre de analise a permanéncia foi maior para os advindos da area de
abrangéncia.

Chama-se atencéo ao comportamento dos provenientes de outros estados, que
apresentaram taxa de permanéncia proxima aos demais grupos, reduzindo em maior
proporcdo somente apds o sexto quadrimestre. No primeiro ciclo o grupo de outros
estados ocuparam melhores taxas do que os da area de abrangéncia apés o décimo
guarto quadrimestre.

A Figura 36 mostra que o tipo de escola que cursou o ensino médio néo se



136

mostrou significativo (p-valor > 0,05) em relagédo ao tempo de permanéncia no curso,

observando-se curvas proximas ao longo do tempo.

Figura 36 Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de segundo ciclo da UFSB, de acordo com o tipo de
escola do ensino médio.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Os egressos de escola publica evadiram na maioria dos quadrimestres,
apresentando maior propor¢do de cancelamento no oitavo, a uma taxa de
permanéncia 90,3%. Os que cursaram ensino médio em escola privada atingiram uma
taxa de permanéncia de 85,9% no quinto quadrimestre, que se mantem constante até
o oitavo. Porém, mesmo com esse comportamento os estudantes de escola publica
apresentaram maiores taxas de permanéncia ao longo tempo, resultado oposto foi
observado em relagao a este grupo nos cursos de primeiro ciclo.

A Figura 37 mostra que o fato de ser cotista ndo se mostrou significativo (p-
valor > 0,05) em relagdo ao tempo de permanéncia no curso, nota-se curvas com certa

proximidade.
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Figura 37 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de segundo ciclo da UFSB, de acordo com o fato de

ser cotista.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Ingressantes cotistas apresentaram maiores taxas de permanéncia ao longo do
tempo. A maior proporcdo de cancelamento ocorreu no quadrimestre oitavo, para 0s
cotistas, resultado de uma taxa de permanéncia de 91,5%; enquanto que para 0s nédo
cotistas a maior queda ocorreu no quinto, a uma taxa de 85,1%.

A sobrevivéncia dos cotistas manteve-se superior ao dos nao cotistas nos ciclos
em estudo. Cabe aqui a mesma observacdao feita para esta variavel no primeiro ciclo,
de que este comportamento mantém certa similaridade com a do tipo de escola que
cursou o ensino medio, ja que o0s egressos de escola privada ndo séo cotistas.

A Figura 38 mostra que a variavel bolsa ndo se mostrou significativa (p-valor >
0,05) em relacdo ao tempo de permanéncia no curso. Observa-se curvas bastante

préximas e semelhantes.
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Figura 38 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de segundo ciclo da UFSB, de acordo com o fato de

ser bolsista.
= 4 +
________________ = S
o _ |
—
w |
—
o)
= _|
—
o
>
p-valor=0_2
—— Bolsa=MN3&o
g — — Bolsa=Sim
T T T T T
o 2 4 & 8

Tempo{Quadrimestre)

Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Os estudantes ndo bolsistas apresentaram maior constancia quantitativa nos
cursos de segundo ciclo, em relagdo aos bolsistas. Sendo assim, 0os primeiros
atingiram taxas de permanéncia superiores do que os Ultimos. Dentre os bolsistas
houveram cancelamentos até o oitavo quadrimestre, a uma taxa de permanéncia de
87,3%; e no caso dos ndo bolsistas a ultima ocorréncia foi no quinto, representando
uma chance de permanecer no curso de 93,3%. Neste mesmo periodo, 0s bolsistas
possuiam uma taxa de 91,2%.

Tal resultado diverge em relacdo ao primeiro ciclo, em que os bolsistas
apresentaram maiores taxas de permanéncia. Porém, no segundo ciclo a diferenca
entre as taxas dos dois grupos é pequena e nao significativa, ou seja, pode-se afirmar
gue as ac¢des de permanéncia implementadas pela UFSB garantem condi¢cdes quase
gue semelhantes aos estudantes do primeiro e do segundo ciclo.

A Figura 39 mostra que a forma de ingresso ndo se mostrou significativa (p-
valor > 0,05) em relacéo ao tempo de permanéncia no curso. As curvas apresentam

poucas diferencas em seu comportamento e distancia.
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Figura 39 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de segundo ciclo da UFSB, de acordo com a forma
de ingresso.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Os ingressantes pela ABI evadiram apenas no quinto quadrimestre,
correspondendo a uma taxa de permanéncia de 97,3%. Os que ingressaram pelo
SiSU evadiram em diversos quadrimestres, sendo o de maior propor¢éo o oitavo, a
uma taxa de 87,9%. No quinto quadrimestre este Ultimo grupo apresentou uma taxa
de 91,8%.

Sendo assim, a forma de ingresso pelo SiSU demonstrou menor permanéncia
no curso de segundo ciclo ao longo do tempo, resultado semelhante ao primeiro ciclo.

A Figura 40 mostra que o tipo de curso ndo se mostrou significativo (p-valor >
0,05) em relacdo ao tempo de permanéncia no curso, contudo afrouxando um pouco
pode-se considerar significativo a 7%. As curvas apresentam um maior
distanciamento no final do periodo indicando uma taxa de permanéncia maior para 0s

alunos do bacharelado.
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Figura 40 - Curva de sobrevivéncia para o tempo de evasdo dos ingressantes em
2014.3 nos cursos de segundo ciclo da UFSB, de acordo com o tipo de

Curso.

= |
_______ —!—':—I—' t t =+
_i_
oo T
= —+ -+
wr |
[ ]
s
= _|
[ ]
o~ |
[}
p-valor=0_07

— Bacharelado
= - - Licenciatura

T T T T T

0] 2 4 a1 8

Tempo{Quadrimestre)

Fonte: Elaborado a partir de dados da PROGEAC/UFSB.

Observa-se uma maior queda no quantitativo de estudantes dos cursos de
licenciatura, especialmente nos quadrimestres terceiro e sexto, as taxas de
permanéncia de 89,7% e 80,7%, respectivamente. No terceiro quadrimestre a taxa
dos ingressantes nos cursos de bacharelado foi de 97%, ndo havendo evaséo destes
no sexto.

A sobrevivéncia dos estudantes nas licenciaturas de segundo ciclo,
diferentemente das do primeiro ciclo, foi menor em relagdo aos bacharelados,
representando este Ultimo como menor taxa de permanéncia, 91,2%, ocorrida no
oitavo quadrimestre; enquanto que a menor taxa das licenciaturas foi de 80,7%, no
sexto quadrimestre.

Apos a analise do efeito de cada variavel no tempo de permanéncia nos cursos
de segundo ciclo, utilizou-se o0 modelo de regressdo ndo-paramétrico de Cox para
estimar uma fungdo com as variaveis que influenciaram no tempo de permanéncia
dos alunos na instituicdo. Inicialmente ajustou-se um modelo contendo todas as
variaveis.

A Tabela 10 apresenta as estimativas considerando todas as variaveis, porém
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apenas a variavel forma de ingresso foi significativa a um nivel de 5%.

Tabela 10 - Estimativas obtidas para o modelo de regressédo de Cox inicial para o
segundo ciclo da UFSB.

Covariaveis B Exp(B) Exp(-8) 1.C95% Exp (B) p-valor
Inf. | Sup.

Cor ou raga (Branco) -0,6623 0,5156 11,9394 10,0638 4,162 0,5342
Sexo (Masculino) -0,1134 0,8928 11,1201 0,3287 2,425 0,8239
Idade -0,0805 0,9226 11,0839 0,8220 1,036 0,1718
Forma de ingresso (Nao 1,5140 4,5449 0,2200 1,2459 16,579 0,0219
cotista)

Bolsista (Sim) 0,9227 2,5162 0,3974 0,7825 8,091 0,1215
Tipo de selecao (SiSU) 1,5036 14,4981 0,2223 0,5623 35,981 0,1564
Nota.Enem -0,6620 0,5158 11,9387 0,2106 1,263 0,1473
Tipo de curso (Licenciatura) 0,9141 2,4946 0,4009 0,7275 8,554 0,1460
Naturalidade (Area de 0,1122 1,1188 10,8938 0,3838 3,261 0,8371
Abrangéncia)

Tempo de esperat 0,2369 1,2674 0,7890 0,6681 2,404 0,4682

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Tempo de espera entre a conclusdo do primeiro ciclo e o inicio do segundo. I.C (intervalo de
confianga). Inf. (inferior) e Sup. (superior).

Para obtencdo de um novo modelo somente com variaveis significativas (p-
valor < 0,05) foram testados diversos outros até chegar a um final com as variaveis
forma de ingresso, bolsista e tipo de curso. A variavel bolsista ndo se enquadrou nesse
critério, sendo p-valor maior que 0,05, mas foi mantida por estar relacionada a um dos
objetivos da pesquisa e por ter sido significativa no primeiro ciclo, conforme

apresentado na Tabela 11.

Tabela 11 - Estimativas obtidas para o modelo de regressdo de Cox final para o
segundo ciclo da UFSB.

variavei l. % p/ Ex
CO ariaveis B Exp(B) Exp(_p) C 95 0 p/ p(B) p_Valor
Inf. Sup.
Forma de ingresso (N&o 1,3482 3,851 0,2597 1,2938 11,459 0,0154
cotista)
Bolsista (Sim) 1,0191 2,771 0,3609 0,8949 8,579 0,0772

Tipo de curso (Licenciatura) 1,1700 3,222 0,3104 11,0385 9,997 0,0428

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: I.C (intervalo de confianc¢a). Inf. (inferior) e Sup. (superior).

O modelo mostrou-se adequado pois o teste dos residuos néo rejeitou a
hipétese nula de riscos proporcionais, ja que o p-valor global e para cada uma das

variaveis foram superiores 0,05 (Tabela 12).
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Tabela 12 - Teste de proporcionalidade para modelo de Cox final para o segundo ciclo
da UFSB.

Covariaveis chisq df p

Forma de ingresso 0,5684 1 0,45
Bolsa 0,0163 1 0,90
Licenciatura 0,0234 1 0,88
GLOBAL 0,6438 3 0,89

Fonte: Dados da pesquisa.

A interpretacao dos coeficientes do modelo final revela que a forma de ingresso
apresentou o maior fator de risco dentre as variaveis consideradas representando que
os estudantes néo cotistas tinham 3,85 mais chances de cancelar o curso de segundo
ciclo do que os cotistas.

O estudante que durante o segundo ciclo teve acesso a bolsas ou auxilios
representou 2,77 vezes mais chance de cancelar o curso do que o aluno néo bolsista,
resultado inverso ao primeiro ciclo, em que o risco de cancelamento era maior entre
0s nao bolsistas. Confirma-se que a influéncia das acdes afirmativas de permanéncia
aos estudantes no segundo ciclo tem peso menor, ainda que em pequena proporcao,
0 que faz ponderar que 0s cancelamentos no curso por estes alunos nao estdo muito
atrelados ao fator renda como aos do primeiro ciclo, ja que em termos quantitativos a
maioria, 58,8%, foi beneficiada.

Em relacdo ao tipo de curso, verifica-se que o risco do aluno optante por uma
das licenciaturas evadir é de 3,22 vezes maior, comportamento também inverso em
relacdo ao primeiro ciclo, em que a chance de cancelamento foi maior entre os

bacharelandos e em proporc¢ao superior.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As acles afirmativas surgem com papel prioritario de inclusdo social e de
garantia de condi¢cdes de permanéncia, especialmente aos estudantes egressos de
escolas publicas, que em sua grande maioria se encontram em condicfes de
vulnerabilidade socioecondémica. Como forma de inclusédo a UFSB estabeleceu como
um de seus principios a promocado de politicas de integracdo e acolhimento aos
estudantes, da sua insercao até sua trajetoria académica.

A partir da normatizacéo de tais politicas no &mbito do ensino superior pode-se
observar um progresso no alcance a equidade do contingente de pretos, pardos e
brancos e maior acesso aos estudantes provenientes de escolas publicas e de baixa
renda, assim como ampliacdo de espacos aos indigenas, quilombolas, transgéneros,
pessoas com deficiéncia, dentre outros. Paralelo aos mecanismos de acesso passa a
ser necessario acdes de permanéncia estudantis, como forma de tornar viavel a
formacdao universitaria a partir de suporte financeiro e multiprofissional, por exemplo.

Esta dissertacdo teve como foco principal analisar as acbes afirmativas
implementadas pela UFSB, a mais recente instituicdo de ensino superior publico da
Bahia, e seus efeitos na inclusdo e na permanéncia universitaria. Paralelamente, foi
possivel comparar a gestdo das universidades publicas baianas, como forma de
destacar o atual cenario em termos de assisténcia estudantil no estado.

Deste modo, as universidades publicas baianas estdo engajadas ao propdsito
de conceder um ambiente e condi¢cbes favoraveis para que estudantes vulneraveis
socioeconomicamente consigam manter-se na graduacgéo, ainda que em proporg¢des
diferentes, visto que as mais antigas conseguem dispor de acbes em maior
abrangéncia (creche, residéncia universitaria). O PNAES destaca-se como a principal
fonte financiadora das politicas de permanéncias no ambito federal, ao contrario das
estaduais que revertem parte do seu orcamento para a concretizagcéo destas.

Os ingressantes 2014.3 no primeiro ciclo da UFSB sdo em sua maioria pardos
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e pretos, do sexo masculino, de 21 a 30 anos, baianos ou da &rea de abrangéncia da
universidade, egressos de escola publica, cotistas, bolsistas, ingressantes pelo SiSU
e optante por um dos bacharelados interdisciplinares, sendo que o Bl Saude o que
apresentou maior numero de concluidos devido ao maior interesse pelo curso de
Medicina.

Dos que progrediram para o segundo ciclo a maior parte € preta e parda, do
sexo feminino, de 16 a 20 anos, baianos ou provenientes da area de abrangéncia,
egressos de escolas publicas, cotistas, bolsistas, ingressantes pelo SiSU e optante
por um dos bacharelados interdisciplinares. Havendo alteragéo de perfil somente
guanto ao sexo e idade.

No primeiro ciclo todas as variaveis consideradas foram significativas para a
situacdo académica atual dos estudantes, sendo que a maioria dos concluidos eram
brancos, mulheres, mais jovens, egressos da rede privada, bolsistas, da licenciatura,
por exemplo. Ja no segundo ciclo nenhuma das variaveis apresentaram significancia
de 5%, sendo que o grupo dos ativos e concluidos era em maior parte ndo brancos,
mulheres, mais jovens, egressos de escolas publicas, bolsistas, do bacharelado,
dentre outros.

As variaveis que mais influenciaram no tempo de permanéncia no curso de
primeiro ciclo foram o tipo de curso licenciatura e o fato de ter sido contemplado com
bolsa ou auxilios. Em relacdo ao segundo ciclo foi conduzido principalmente pela
forma de ingresso via cotas. Apesar do efeito das bolsas ter peso ser diverso nos dois
ciclos, mostrou-se ser uma variavel significativa quanto ao tempo de sobrevivéncia.

Os resultados evidenciam o efeito positivo das acdes afirmativas estudantis no
ensino superior, desmistificando argumentos de que cotistas ndo alcancam a
conclusao do curso e de que as bolsas e auxilios ndo conseguem manter de forma
significativa os estudantes vulneraveis socioeconomicamente na universidade. E
corrobora com a continuidade destas acdes, especialmente pela UFSB, pois se
traduzem como ferramentas indispensaveis na inclusdo e manutengcdo de grupos
sociais ha tempos excluidos no ensino superior.

Este trabalho soma-se aos diversos estudos e instrumentos de avaliacéo ja
existentes, especialmente diante a proximidade de revisdo do programa de reserva
de vagas nas instituicbes publicas federais, estabelecido pela Lei de Cotas,
evidenciando as potencialidades das politicas publicas de ac¢des afirmativas no nivel

superior para o estabelecimento de um espac¢o mais igualitario e justo.
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