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O PEQUENO BURGUES

Felicidade, passei no vestibular

Mas a faculdade € particular

Particular, ela é particular

Particular, ela é particular

Livros tdo caros tanta taxa pra pagar

Meu dinheiro muito raro

Alguém teve que emprestar

O meu dinheiro, alguém teve que emprestar
O meu dinheiro, alguém teve que emprestar
Morei no suburbio, andei de trem atrasado
Do trabalho ia pra aula, sem

Jantar e bem cansado

Mas la em casa & meia-noite tinha

Sempre a me esperar

Um punhado de problemas e crianga pra criar
Para criar, s0 crianca pra criar

Para criar, s0 criancga pra criar

Mas felizmente eu consegui me formar

Mas da minha formatura, ndo cheguei participar
Faltou dinheiro pra beca e também pro meu anel
Nem o diretor careca entregou o meu papel
O meu papel, meu canudo de papel

O meu papel, meu canudo de papel

E depois de tantos anos

S6 decepcdes, desenganos

Dizem que sou um burgués

Muito privilegiado

Mas burgueses sdo vocés

Eu néo passo de um pobre-coitado

E quem quiser ser como eu

Vai ter é que penar um bocado

Um bom bocado, vai penar um bom bocado
Um bom bocado, vai penar um bom bocado
Um bom bocado, vai penar um bom bocado

(Martinho da Vila, 1969)



“A crise da educacado no Brasil ndo é uma crise; € um projeto .
(Darcy Ribeiro, 1977)


https://www.pensador.com/autor/darcy_ribeiro/
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PRIVATIZAQAO E FINANCEIRIZAQAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: um
estudo sobre o endividamento dos beneficiarios do financiamento estudantil

RESUMO

A privatizacdo e a financeirizagdo das politicas sociais correspondem aos processos de
entrelacamento entre os interesses do capitalismo financeiro mundializado e atuacdo do poder
publico no provimento de bens e servigos para a populagdo que necessita de provisao do Estado
para suprir necessidades bésicas, tidas como direitos sociais pela Constitui¢cdo Federal de 1988.
No Brasil, a financeirizacdo das politicas educacionais levou o governo federal a criar
programas de oferta massiva de vagas no ensino superior privado, que se materializam através
do repasse de recursos publicos para IES-privadas. Esta pesquisa analisa 0 processo de
privatizagdo e financeirizagdo do ensino superior no Brasil, avaliando os efeitos decorrentes
deste fenbmeno para o endividamento dos beneficiarios dos programas de financiamento
estudantil. De modo especifico, buscou-se : a) discutir a privatizacdo e a financeirizagcdo da
politica social no Brasil, com énfase para o ramo educacional; b) analisar a relagdo existente
entre as recentes politicas publicas de educacdo adotadas no Brasil e o crescimento das
instituicbes de ensino superior privadas no Brasil; c) verificar o processo de expansdo dos
programas de financiamento estudantil no Brasil e a relagdo com o endividamento estudantes.
Para tanto, realizou-se uma pesquisa exploratéria, com abordagem qualitativa e quantitativa,
desenvolvida a partir da anélise de dados secundarios (INEP, FNDE, IBGE, PNAD-Continua,
CNC, e outros) sobre o crescimento das matriculas e das instituicbes de ensino superior, 0
ingresso dos estudantes em cursos de graduacéo por tipo de financiamento, além de dados sobre
a inadimpléncia, a renda e a participacdo no mercado de trabalho dos beneficiarios do Fies e da
populacdo brasileira. Também foram analisados as metas e estratégias estabelecidas para o
ensino superior pela Plano Nacional da Educacdo (PNE 2001 e 2014) e a regulamentacéo e
desdobramentos do Fies, a partir de analise de relatorios de avaliagdo, notas técnicas e artigos
cientificos. Com a pesquisa, tornou-se possivel identificar o Fies, principal instrumento de
expansdo do ensino superior no pais, constitui uma politica publica financeirizada, em
consonancia com as recomendacdes do Banco Mundial para o ensino superior no Brasil, cujo
desenvolvimento atende aos ditames do capitalismo mundializado, sobretudo no que tange ao
méaximo valor ao acionista e a diversificacdo das parcerias publico-privadas. O Estado, em certa
medida, assumiu o papel de agente financeiro, ao intermediar uma politica publica desenvolvida
com base na ampliacdo do acesso ao credito para a populacéo de baixa renda e no repasse de
recursos publicos para IES-privadas. O estudante, por sua vez, embora tenha conquistado o
sonho de concluir a graduacdo com a esperanca de adquirir melhores condig¢des de vida, arca
com o Onus decorrente das politicas puablicas financeirizadas, consubstanciado em indices
crescentes de endividamento.

Palavras-chave: Fies, educacéo superior, politicas pablicas, direitos sociais, inadimpléncia.



PRIVATIZATION AND FINANCIALIZATION OF HIGHER EDUCATION IN
BRAZIL.: a study on the indebtedness of the beneficiaries of student financing

ABSTRACT

The privatization and financialization of social policies correspond to the processes of
intertwining the interests of globalized financial capitalism and the role of the public authorities
in the provision of goods and services for the population that needs the provision of the State
to supply basic needs, considered as social rights by Federal Constitution of 1988. In Brazil,
the financialization of educational policies has led the federal government to create programs
offering massive vacancies in private higher education, which materialize through the transfer
of public resources to private higher education institutions. This research analyzes the process
of privatization and financialization of higher education in Brazil, evaluating the effects
resulting from this phenomenon for the indebtedness of the beneficiaries of the student
financing programs. Specifically, we sought to: a) discuss the privatization and financialization
of social policy in Brazil, with an emphasis on the educational field; b) to analyze the
relationship between the recent public education policies adopted in Brazil and the growth of
private higher education institutions in Brazil; c) to verify the process of expansion of student
financing programs in Brazil and the relationship with student indebtedness. o this end, an
exploratory research was carried out, with a qualitative and quantitative approach, developed
from the analysis of secondary data (INEP, FNDE, IBGE, PNAD-Continua, CNC, and others)
on the growth of enrollments and educational institutions higher, the entry of students in
undergraduate courses by type of financing, in addition to data on defaults, income and
participation in the labor market of FIES beneficiaries and the Brazilian population. The goals
and strategies established for higher education by the National Education Plan (PNE 2001 and
2014) and the regulation and developments of Fies were also analyzed, based on the analysis
of evaluation reports, technical notes and scientific articles. With the research, it became
possible to identify Fies, the main instrument for the expansion of higher education in the
country, which constitutes a financialized public policy, in line with the recommendations of
the World Bank for higher education in Brazil, whose development meets the dictates of
capitalism. globalized, especially with regard to maximum shareholder value and the
diversification of public-private partnerships. The State, to a certain extent, assumed the role of
financial agent, by intermediating a public policy developed based on the expansion of access
to credit for the low-income population and on the transfer of public resources to private higher
education institutions. The student, on the other hand, although he has conquered the dream of
concluding graduation with the hope of acquiring better living conditions, bears the burden
resulting from financialized public policies, embodied in increasing indebtedness rates.

Keywords: Fies, higher education, public policies, social rights, default.
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1 INTRODUCAO

A educacao constitui direito social, classificado como direito fundamental de segunda
geracdo, que se caracteriza pela necessidade do poder publico atuar de forma positiva, com a
finalidade de garantir aos cidaddos brasileiros acesso ao ensino publico como corolério do
principio da dignidade da pessoa humana. Ao inserir o direito a educacao no rol dos direitos
fundamentais a serem perseguidos pelo Estado, em 1988, o sistema constitucional brasileiro
inaugura um novo paradigma para a consolidacdo de politicas publicas na esfera educacional.

Nesse prisma, a norma constitucional, em consonancia com o Estado de Bem-Estar
Social, estabelece que constitui direito de todos e dever do Estado e da familia, com a
colaboracdo da sociedade, promover e incentivar a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para
o trabalho, e que a Unido deverd aplicar, anualmente, no minimo 18%, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios no minimo 25%, da receita resultante de impostos, compreendida a
receita proveniente de transferéncias efetuadas pela Unido para os Estados e Municipios, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino. No caso, a norma constitucional, com a redacdo dada
em 1988, confere dupla protecdo para a educacdo, ao definir o dever estatal de prover a
educacdo como direito fundamental, e ao indicar os recursos destinados para atingir a esta
finalidade.

Apesar da ampliacdo dos direitos sociais com a promulgacdo da Constituicdo Federal
em 1988, o desenvolvimento de politicas publicas para a efetiva consolidacdo desses direitos,
desde a década de 90, enfrenta limitacdes relacionadas com o modelo neoliberal, adotado pelos
governantes subsequentes. Ja em 1995, no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, com o objetivo de reduzir a intervencado e o tamanho do Estado, foi instituido o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que langou as bases do projeto
governamental brasileiro de reestruturacdo do aparato estatal, que consistia em reduzir a
responsabilidade direta do Estado pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da
producdo de bens e servicos para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento. Em termos mais claros, para o PDRAE, reformar o Estado significa transferir
para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado.

Nessa prospectiva, no ambito educacional, o ensino manteve-se livre a iniciativa
privada, desde que observe o cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e a
autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo (LDB) permitiu que as instituicdes de ensino superior (IES) pudessem ter fins
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lucrativos, com diversos tamanhos e formatos juridicos, inclusive o de Sociedade Andnima de
capital aberto em Bolsa de Valores.

Com a finalidade de ampliar o acesso a educacéo de nivel superior e suprir a demanda
das institui¢bes de ensino privadas, a partir dos anos 2000, foram instituidas politicas publicas,
tais como, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e o Programa Universidade para Todos
(Prouni), cujo funcionamento consiste na oferta de vagas em IES-privadas mediante
transferéncia massiva de recursos publicos o setor privado, em correspondéncia aos processos
de privatizacgéo e financeirizacéo.

Ao considerar que até a década de 90 a educacgdo superior era tida como um privilégio
para a pequena parcela mais rica da populacdo brasileira, esses programas de oferta massiva de
vagas no ensino superior surgem como uma excelente oportunidade para 0s jovens que
vislumbram a possibilidade de adquirir melhores condicdes de vida, emprego e renda através
da educacéo.

Apesar de atingir a finalidade imediata de ampliar o acesso ao ensino superior, as
politicas sociais educacionais, implementadas com o apoio dos processos de privatizacéo e
financeirizagéo dos servicos de ensino, estiveram desacompanhadas de uma estratégia nacional
de desenvolvimento consistente, capaz de alinhar a necessidade da populagdo de melhoria na
qualidade de vida, que se reflete no aumento da renda e da oferta de empregos.

A privatizacdo e financeirizacdo das politicas educacionais correspondem, portanto, a
uma aproximacédo das politicas sociais com as politicas econdmicas, com a finalidade de
ampliar, a todo custo, os espacos possiveis de implementacdo das estruturas rentistas-
financeiras, caracteristicas do modo de acumulagdo de capital vigente.

Nesse interim, questiona-se se a privatizacao e financeirizacdo das politicas publicas
educacionais, sobretudo as que se consolidam através da oferta de vagas em instituicdes de
ensino superior IES-privadas, contribui para o endividamento dos beneficiarios.

Dadas essas questbes, o desenvolvimento do presente trabalho justifica-se pela
necessidade de desenvolver estudos robustos com o intuito de compreender os fatores que
influenciaram a expansdo das instituicdes privadas de ensino superior no Brasil, bem como
acerca da influéncia dos processos de privatizacdo e financeirizacdo do ensino para o
endividamento dos estudantes, beneficiarios das politicas publicas de acesso ao ensino superior.
Isso inclui o estudo das formas privadas de educacdo, com énfase para a influéncia dos

empresarios nas decisdes relativas as politicas educacionais.



18

1.1 Objetivo Geral

Pretende-se, com o presente trabalho, analisar o processo de privatizacdo e
financeirizacdo do ensino superior no Brasil, avaliando os efeitos decorrentes deste fendbmeno

para o endividamento dos beneficiarios dos programas de financiamento estudantil.

1.2 Objetivos Especificos

De modo especifico, busca-se alcancar 0s seguintes objetivos:

a) Discutir a privatizacdo e a financeirizagdo da politica social no Brasil, com énfase

para o ramo educacional.

b) Analisar a relacdo existente entre as recentes politicas publicas de educacédo adotadas

no Brasil e o crescimento das instituigdes de ensino superior privadas no Brasil.

c) Verificar o processo de expansdo dos programas de financiamento estudantil no

Brasil e a relagdo com o endividamento estudantes.

1.3 Metodologia

1.3.1 Area de Estudo

A pesquisa a ser empreendida tem por area de estudo o Brasil, com énfase para as
politicas educacionais, que abrangem aproximadamente 8,4 milhdes de alunos matriculados em
instituicdes de ensino superior, dos quais, 24,6% deles em instituigdes publicas e 75% em
instituicdes privadas. Ao total, as informac@es foram coletadas em 2.537 instituicdes de ensino,
sendo 2.238 (88,2%) IES - privadas (INEP, 2019).

1.3.2 Método de Abordagem

Para atender ao escopo desta pesquisa, que consiste em analisar 0 processo de

privatizagdo e financeirizagdo do ensino superior no Brasil, avaliando os impactos decorrentes
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deste fendmeno para o endividamento dos beneficiarios, sera realizada uma pesquisa aplicada,
utilizando-se de uma abordagem qualitativa e quantitativa. Enquanto a pesquisa qualitativa
preocupa-se com a compreensao e explicacao da dindmica das relagdes sociais, que no presente
caso se expressa através da analise do processo de privatizacdo e financeirizacdo da politica
educacional no Brasil; a pesquisa quantitativa ird mensurar o crescimento das instituicdes de
ensino superior privadas no Brasil, através dos programas de ampliacdo de vagas no ensino
superior; e ira mensurar e comparar os niveis de endividamento, empregabilidade e renda dos
beneficiarios dos programas de financiamento estudantil.

Com base nos objetivos a serem alcangados, e diante da possibilidade de aprofundar a
analise acerca da relacdo existente entre as variaveis, e de apresentar uma nova visao sobre as
politicas publicas educacionais voltadas para a ampliacdo do ensino superior privado, sera
realizada uma pesquisa exploratoria.

Em suma, a presente pesquisa classifica-se, quanto a abordagem, em pesquisa
qualitativa e quantitativa, e quanto aos objetivos a serem alcancados, em pesquisa exploratéria,

desenvolvida com o objetivo de proporcionar uma visdo geral acerca de determinado fato.

1.3.3 Procedimento de Analise e Coleta

Para discutir a privatizacao e a financeirizacdo da politica social no Brasil, com énfase
para o ramo educacional, foi realizado o levantamento bibliografico e analise de documentos
oficiais, tais como, as recomenda¢des do Banco Mundial para o desenvolvimento dos paises
emergentes e as metas e estratégias estabelecidas para o desenvolvimento do ensino superior
do Brasil, documentadas atraves do Plano Nacional da Educacéo (PNE), publicado em 2001 e
em 2014.

A discussdo sobre a relacdo existente entre as recentes politicas publicas de educacao,
adotadas no Brasil e o crescimento das instituicdes de ensino superior privadas no Brasil, foi
desenvolvida com base no levantamento bibliografico e na analise de dados secundarios
disponibilizados pelo Censo da Educacdo Superior, elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que revelaram o quantitativo de
matriculas em instituicGes de ensino superior e o quantitativo de instituicdes de ensino superior,
publicas e privadas, entre os anos de 2001 e 2018. Ademais, foi realizada analise do quantitativo
de matriculas nas instituicdes de ensino superior privadas por tipo de financiamento (Fies e
Prouni), no periodo compreendido entre 2001 a 2018, a partir de dados também
disponibilizados pelo INEP. A andlise destes dados viabilizou o desenvolvimento de um estudo


https://www.gov.br/inep/pt-br
https://www.gov.br/inep/pt-br
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comparativo acerca do desenvolvimento das politicas educacionais, com a possibilidade de
identificacdo das acOes prioritarias adotadas pelo governo federal para viabilizar a expansao do
ensino superior no pais.

Para verificar o processo de expansdo dos programas de financiamento estudantil no
Brasil, foi realizado o levantamento bibliografico sobre o ensino superior privado no Brasil,
além de analise do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), o maior programa de concessdo
de vagas no ensino superior para estudantes da rede privada. Para tanto, foram realizadas
analises de documentos oficiais (notas técnicas, relatorios de gestao e relatérios de auditoria),
e andlise das principais alteracOes legislativas que ocorreram no Fies desde a sua criagcdo, em
2001.

Ademais, foi realizada uma andlise estatistica e descritiva sobre o Repasse de
Certificados Financeiros do Tesouro — Série E (CFT-E) para mantenedora e Instituicbes de
Ensino Superior, conforme dados disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE). Com a analise desses dados, tornou-se possivel demonstrar a dimenséo
econémica alcancada pela financeirizacao das politicas educacionais no Brasil.

O procedimento de analise utilizado para verificar o endividamento dos estudantes que
aderiram ao financiamento estudantil compreende a identificacdo dos requisitos estabelecidos
por lei para ter acesso ao financiamento, tais como, renda familiar, percentual de financiamento
da mensalidade do curso, prazo de caréncia e prazo de amortizacdo; e analise da taxa de
inadimpléncia do Fies, obtida através de dados disponibilizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), através do Sistema Eletrénico de Servico de
Informacdo ao Cidaddo (Portal e-SIC) do Governo Federal. Também foram analisados
documentos oficiais (legislacdes, decretos, nota técnicas, relatérios de avaliacdo, etc.) e dados
de levantamento realizado pelo CMAP a respeito da inadimpléncia, renda e participacdo no
mercado de trabalho dos beneficiarios do FIES em janeiro de 2019.

Com o intuito de ampliar a analise a respeito da repercussdo do Fies no endividamento
e nas condicBes de empregabilidade e renda dos beneficiarios do programa, foi realizada uma
analise comparativa entre o levantamento realizado pelo CMAP e a (1) pesquisa de
inadimpléncia e endividamento do consumidor (PEIC) e (2) o rendimento médio mensal real
das pessoas de 14 anos ou mais de idade, de todos os trabalhos, ambos de janeiro de 2019, a
partir de dados disponilizados pelo CNC e pelo IBGE, respectivamente.

Desse modo, para atingir 0s objetivos especificos, sera realizada uma analise

quantitativa e qualitativa, conforme sintetiza o quadro a seguir:
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Quadro 1 - Procedimento de analise e varaveis

Pontos de analise/Variaveis

Fonte

Orientacbes do Banco Mundial
desenvolvimento dos paises
desenvolvimento.

para 0
em

Levantamento bibliografico e documental.

BANCO MUNDIAL (org.). COUNTRY PARTNERSHIP
FRAMEWORK FOR THE FEDERATIVE REPUBLIC OF
BRAZIL FOR THE PERIOD FY18-FY23. 2017.

BANCO MUNDIAL (org.). Um Ajuste Justo - Andlise da
Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil. 2017.

Metas e estratégias estabelecidas para o
desenvolvimento da educac&o superior de 2001
a 2024.

Plano Nacional da Educacéo 2001 e 2014 (PNE).

Matriculas em instituicbes de ensino superior
publicas e privadas, de 2001 a 2018.

Total de instituiches de ensino superior
publicas e privadas, de 2001 a 2018.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Sinopse Estatistica da Educacdo
Superior. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-
educacao-superior

Matriculas nas instituigdes de ensino superior
privadas por tipo de financiamento (FIES E
PROUNI) — 2001 a 2018.

Dados solicitados para o para o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) através do
Portal e-SIC (Sistema Eletrdnico de Servico de Informacédo
ao Cidaddo) do Governo Federal.

Regulamentacgdo do Fies.

Legislativa: Lei n°® 10.260/2001 e alteracBGes posteriores, Lei
n°® 1.552/2007, Lei n° 11.941/2009, Lei n° 12.087/2009, Lei
n° 13.530, de 07/12/2017, Portaria n° 209, de 7 de mar¢o de
2018 do Ministério da Educacdo, e outros.

Inadimpléncia do Fies.

Dados  disponibilizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) através do Portal e-
SIC (Sistema Eletrénico de Servigo de Informacdo ao
Cidadao) do Governo Federal.

Relatério de avaliacdo — Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) - CMAP (2019).

Repasse de Certificados Financeiros do
Tesouro — Série E (CFT-E) para mantenedora e
InstituicBes de Ensino Superior (2010 a 2019).

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).
Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/Fies-
graduacao/mantenedora-e-ies/repasse-de-cft-e

Pesquisa de inadimpléncia e endividamento do
consumidor (PEIC) - janeiro/2019

Confederagcdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo (CNC, 2021).

Participacdo no mercado de trabalho formal —
beneficiarios do Fies por fase do contrato em
jan/2019

Relatério de avaliagdo — Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) - CMAP (2019).

Rendimento médio mensal real das pessoas de
14 anos ou mais de idade, de todos os trabalhos
(2012 a 2019)

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -
PNAD Continua /lInstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2020)

Quanto aos procedimentos de coleta, foram utilizadas a pesquisa documental e a

pesquisa bibliogréfica, cuja diferenca essencial estd na natureza das fontes (GIL, 2002). Nesse

sentido, a pesquisa bibliogréfica compreende o levantamento livros, monografias, dissertacdes


http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior
http://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fies-graduacao/mantenedora-e-ies/repasse-de-cft-e
http://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fies-graduacao/mantenedora-e-ies/repasse-de-cft-e
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e publicagdes periodicas, com a contribui¢cGes de diversos autores sobre a privatizacdo e
financeirizacdo do ensino superior no Brasil, dentre os quais, destacam-se Minto (2006),
Lavinas (2015; 2017; 2018), Salvador et al. (2012; 2016), e Chaves (2016; 2017); enquanto a
pesquisa documental compreende o levantamento das principais alteracGes legislativas, que
regulamentaram as politicas publicas de oferta de vagas em instituicbes de ensino superior
privadas no Brasil, além de documentos oficiais, como as recomendacdes do Banco Mundial
para o desenvolvimento dos paises emergentes e os Planos Nacionais da Educacao, publicados
em 2001 e 2014, que demandam um tratamento analitico e que podem contribuir com o
desenvolvimento da pesquisa.

Para realizar a analise das variaveis mencionados no Quadro 1, seré realizada a pesquisa
documental, com base no levantamento de dados secundarios disponibilizados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP); Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo (CNC); e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ressalte-se que 0s
dados empiricos serdo tratados com estatistica descritiva e apresentados em tabelas e figuras
para facilitar a sua anélise.

A presente dissertacdo estd organizada em 03 (trés) capitulos, além desta introducédo. O
capitulo 2, intitulado Financeirizacdo da Politica Social no Brasil, contém o referencial tedrico
e a revisdo de literatura, com apresentacdo de conceitos e ideias fundamentais para o
desenvolvimento da pesquisa, com énfase para as transformacdes enfrentadas pelas politicas
sociais que se desenvolvem a luz do modelo neoliberal, com intensificacdo dos processos de
privatizacdo e financeirizagdo. O capitulo 3 apresenta os resultados preliminares acerca da
analise sobre o desenvolvimento da educacdo superior no Brasil a luz das recomendag6es do
Banco Mundial e das metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Nacional da Educacédo (PNE),
no periodo compreendido entre 2001 e 2019. O capitulo 4 contém a apresentacdo dos resultados
referentes a analise das principais alteragdes realizadas no Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies) nos ultimos anos e a relagcdo com o endividamento estudantes, correlacionando-0s com

os demais atores envolvidos (Estado e as IES-Privadas).
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2 FINANCEIRIZACAO DA POLITICA SOCIAL NO BRASIL

O modelo estatal intervencionista, adotado pelo sistema constitucional brasileiro,
preconiza que cabe ao Estado atuar de forma positiva com a finalidade de garantir direitos
sociais ao cidaddo, tais como, a educacdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca e a previdéncia social, em correspondéncia ao Estado de Bem-
Estar Social (welfare state), amplamente difundido como o dever estatal de garantir o bem-estar
basico para os cidadaos.

Brettas (2017) destaca que a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
inicia-se uma nova fase de configuracdo da politica social brasileira, na qual, o Estado se
encarrega do dever de desenvolver acOes de carater universal e igualitario, que tenham por
finalidade propiciar condicGes de vida digna para os cidadaos, em substituicdo a politica social
baseada apenas na ajuda e no voluntariado.

Somente com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (CF88), sob o calor das
lutas que impulsionaram o processo de redemocratizacdo, foi possivel registrar um
conjunto de defini¢Bes institucionais que — apesar de seus limites e contradi¢des —
apontava para um redirecionamento das politicas sociais. O texto constitucional
expressa uma demanda da classe trabalhadora organizada e sua disposicéo para dar
um salto em direcdo a ruptura com a cultura da tutela e da ajuda. Ele aponta para a
garantia dos direitos sociais por meio de uma politica de Estado pautada em principios
como a universalidade e a isonomia (BRETTAS, 2017, p. 59).

Em que pese o arcabouco principioldgicos e tedrico que acompanha a norma
constitucional de 1988, a politica social brasileira nas tltimas décadas mostrou-se marcada pela
adocdo de acdes que, de modo até contraditério, buscam atender aos interesses do capital
financeiro e transnacional, em detrimento do dever estatal de proporcionar o bem-estar do
individuo. Assim, observa-se que ha uma correlagdo estrita entre a politica social e a politica
econdmica adotada no pais, cujas consequéncias Ultimas revelam-se por meio dos interesses
predominantes para a determinagdo da utilizacdo dos recursos publicos. Em outras palavras, o
fundo puablico assume lo6cus de disputa de interesses entre 0s agentes envolvidos na
determinacédo da politica econdmica e social do pais, estando, de um lado, a populacdo (que
necessita da provisdo social pelo Estado), e do outro, o capital privado, financeiro e
transnacional.

Dentre os mecanismos utilizados para fortalecer as elites financeiras, merece destaque
a privatizacao, defendida como medida capaz de reduzir os gastos estatais e, a0 mesmo tempo,

garantir o pagamento da divida pablica, pelo ingresso da receita das privatizacdes (equilibrio
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fiscal) (CHAVES, 2016); e a financeirizagdo, tida como mecanismos de transferéncia do
orcamento publico para setores privados ou financeiros, de maneira direta ou indireta, com
crescente poder de influéncia do setor financeiro sobre a definicdo das politicas publicas
(SESTELO et al., 2017).

Nesse aspecto, Fine (2009) destaca o potencial que as formas de privatizagdo tém para
induzir a financeirizacdo, uma vez que, possuem capacidade para criar um fluxo de receita que
pode ser consolidado em ativos, tornando-se parte de um negécio especulativo derivado. Por
esta razdo, a politica social brasileira ndo pode mais ser compreendida apenas em termos de
servicos meramente publicos ou privados, havendo a necessidade de explorar e buscar
compreender a atual configuracdo da politica social, que se apresenta de forma complexa,
plural, e contraditoria, quando pensada em termos tedricos.

As consequéncias desta inter-relacdo dos setores publico e privado (capital) para a
determinacdo das politicas sociais, alcancam ndo apenas o setor publico e as empresas, como
também as familias e os individuos, que, cada vez mais, encontram-se inseridos num contexto
de predominancia dos interesses do capital ficticio e transnacional em todos os aspectos da vida
(saude, educagédo, moradia, etc).

Dadas estas abordagens introdutdrias, o presente capitulo busca apresentar o arcabouco
tedrico que delimita os caminhos adotados pela politica social brasileira, e que servira de base
tedrico para compreender a conjuntura da politica educacional brasileira, que se desenvolve sob
0 manto da crescente financeirizacdo das politicas sociais. Assim, no primeiro momento, sera
apresentada uma abordagem tedrico sobre o Estado de Bem-Estar Social, e como este
modificou-se por influéncia do neoliberalismo; e, no segundo momento, sera apresentada uma
abordagem tedrica sobre 0s conceitos e caracteristicas atribuidos a financeirizacdo, e como esta
tornou-se responsavel por definir os caminhos adotados pela politica social. Por fim, sera

apresentada uma revisdo de literatura sobre a financeirizagdo da politica social no Brasil.

2.1. Do Estado de Bem-Estar Social ao neoliberalismo

A definicdo do Estado de Bem-Estar social, de modo geral, considera a analise da

experiéncia europeia, na qual as grandes guerras mundiais e a crise de 1929 contribuiram para
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a consolidacdo do Estado intervencionista, com aumento das despesas publicas para manter os
empregos e proporcionar minimas condic¢des existenciais para os trabalhadores.

Apesar da contribuicdo do modelo europeu nos anos 20 e 30, o certo é que a teoria do
Estado de Bem-Estar Social guarda varia¢des conceituais, conforme a experiéncia das diversas
nacbes em dado momento historico, com observancia do grau de desenvolvimento do
capitalismo e do relacionamento entre as classes sociais, e as esferas publicas (Estado) e
privadas (mercado e meios de producéo), o que impossibilita a sua analise de forma unissona,
com a mera apresentacdo de conceitos gerais. Nesse interim, cada autor busca conceituar e
classificar o Estado de Bem-Estar Social, consoante as principais caracteristicas observadas em
dado momento historico.

Debrucar-se sobre estas variacOGes tedricas constitui elemento imprescindivel para
compreender as nuances da politica social brasileira e verificar quais sdao 0s caminhos
priorizados pelas esferas publica e privada nas ultimas décadas, num contexto politico e
econdmico, para garantir o bem-estar dos cidaddos, em consonancia (ou ndo) ao modelo estatal
intervencionista preconizado na constituicdo da republica.

Assim é que Esping-Andersen (1991) preceitua que para compreender o Estado de Bem-
Estar Social ndo basta ater-se a definicdo mais comum, encontrada nos manuais, segundo a qual
0 Welfare State consiste na responsabilidade estatal na garantia do bem estar dos cidad&os, ou
seja, conceituado apenas em termos de direitos e garantias. Do mesmo modo, mostra-se
temerario considerar como Estado de Bem-Estar as nag¢fes que apenas se auto denominam
como tal, sem, contudo, realizar um enfrentamento do problema social, por meio de
implementacdo de uma politica social consistente, que se reflete, ndo apenas na alocacgdo de
recursos publicos, como também na articulacdo entre as classes sociais, 0 mercado e o Estado.
Para o autor, para compreender o Estado de Bem-Estar Social faz-se necessario considerar de
que forma as atividades estatais se entrelagam com o papel do mercado e da familia em termos
de provisdo social; e enfrentar questdes cruciais, tais como, saber se as politicas sociais sao
emancipadoras ou néo, se ajudam a legitimacéo do sistema ou ndo; se contradizem ou ajudam
0 mercado; e o que realmente significa "basico".

A partir desta inquietude, e com base em estudo acerca das variagfes internacionais dos
direitos sociais e de estratificacdo do welfare state, Esping-Andersen (1991) agrupa os modelos
de welfare state em trés regimes de economia politica, que sdo o welfare state liberal,
conservador e socialdemocrata.

O welfare state no regime liberal prioriza a populacdo de baixa renda, com programas

de assisténcia social aos comprovadamente mais pobres e planos modestos de previdéncia
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social, enquanto o Estado prioriza os interesses do mercado, ao garantir apenas o minimo e
subsidiar esquemas privados de previdéncia (ESPING-ANDERSEN, 1991). Fleury (1994)
explica que no modelo liberal equidade significa a relacdo de proporcionalidade entre
contribuicBes e beneficios no interior do Seguro Social, diferentemente do que ocorre no
modelo socialdemocrata, em que a nogdo de equidade esta relacionada com o conjunto de
politicas publicas e com a cidadania universal.

No segundo regime (conservador), o welfare state destina-se a atender a nova estrutura
da classe pds-industrial, com predominéancia das diferencas de status entre a populacéo, ou seja,
os direitos sociais estavam ligados a classe e ao status. H4 uma verdadeira ampliacdo do legado
historico do corporativismo estatal, de modo que “a obsesséo liberal com a mercadorizacao e a
eficiéncia do mercado nunca foi marcante e, por isso, a concessao de direitos sociais ndo chegou
a ser uma questao seriamente controvertida” (ESPING-ANDERSEN, 1991). Aqui, os direitos
e deveres estdo vinculados ao status ocupacional, e ndo a cidadania do individual, o que reflete
0 carater corporativista e paternalista da politica social (FLEURY, 1994).

O terceiro regime (socialdemocrata), por sua vez, “compde-se de nacdes onde 0s
principios de universalismo e desmercadorizagéo dos direitos sociais estenderam-se também as
novas classes médias”. E denominado de regime socialdemocrata porque resulta da
predominancia dos interesses dos sociais democratas, que buscaram um welfare state “que
promovesse a igualdade com os melhores padrdes de qualidade, e ndo uma igualdade das
necessidades minimas, como se procurou realizar em toda a parte”. No regime socialdemocrata,
a igualdade ganha espago em detrimento do dualismo existente entre Estado e mercado, entre a
classe trabalhadora e a classe média, que marcam o regime liberal e o regime corporativista
(ESPING-ANDERSEN, 1991).

Esta formula traduz-se numa mistura de programas altamente desmercadorizantes e
universalistas que, mesmo assim, correspondem a expectativas diferenciadas. Desse
modo, os trabalhadores bracais chegam a desfrutar de direitos idénticos ao dos
empregados white-collar assalariados ou dos funcionarios publicos; todas as camadas
sdo incorporadas a um sistema universal de seguros, mas mesmo assim os beneficios
sdo graduados de acordo com os ganhos habituais. Este modelo exclui 0 mercado e,
em consequéncia, constréi uma solidariedade essencialmente universal em favor do
welfare state. Todos se beneficiam; todos sdo dependentes; e supostamente todos se
sentirdo obrigados a pagar (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 10).

Em correspondéncia a teoria de Esping-Andersen (1991), Fleury (1994, p. 107) explica:

A democratizacdo-social do capitalismo implica uma politica social que envolve a
desmercantilizagcdo dos salarios e do consumo; a reestratificacdo da sociedade em
principios solidarios; correcdes redistributivas das iniquidades induzidas pelo
mercado; e, acima de tudo, a institucionalizag8o de pleno emprego sustentado.
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Apesar da contribuicdo teodrica de Esping-Andersen (1991) para identificar a natureza
das politicas publicas a partir da classificacdo do Welfare State, consoante este se apresente em
diferentes regimes de economia politica, Fleury (1994) chama atencdo para a convergéncia e
superposicdo dos tipos de welfare state, o que impossibilita a identificacdo de tipos puros e
homogéneos. O estudo comparativo demonstra a existéncia de agrupamentos com predominio
de determinadas caracteristicas da politica social, sem negar a coexisténcia de politicas sociais
que, de algum modo, conflitam entre si e com a base tedrica que organiza e fundamenta a
modalidade de protecdo social de um sistema nacional.

Fleury (1994, p. 107) destaca, também, a inexisténcia de “tipo perfeito” de welfare state,
“seja por sua identificacdo com a acdo governamental (institucionalista), seja com um programa
politico (social-democrata)”.

A partir do pressuposto que, apesar da diferenga entre os tipos de welfare state, para
viabilizar o desenvolvimento socioeconémico da sociedade, a politica social deve buscar
propiciar o pleno emprego e uma elevada estrutura salarial, capazes de suportar qualquer que
seja 0 esquema basico de financiamento da protecdo social, Fleury (1994) agrupa as
caracteristicas da politica social, classificando-a em modelos denominados de assisténcia
social, seguro social e seguridade social.

O modelo de protecdo social desenvolvido com a predominéncia da assisténcia social
caracteriza-se pela énfase na capacidade do mercado de satisfazer as necessidades sociais, de
acordo com os interesses individuais e a capacidade de adquirir bens e servigos, o que torna a
atuacdo publica, no minimo, suplementar. Assenta-se em uma ideologia liberal, em que a
liberdade e o individualismo sé&o consagrados como valores dominantes, ao passo em que a
igualdade social passa a ser compreendida como a igualdade de oportunidades, suficiente para
gerar condi¢cOes de competi¢do no mercado. Assim, a a¢ao social, baseada em fundos sociais e
organizacao voluntaria, seré direcionada para aqueles que nao sdo capazes de suprir as proprias
necessidades através do trabalho e da atuagio no mercado competitivo. E 0 que a autora
denomina de cidadania investida, na qual o individuo passa a ser beneficiario da politica social
como consequéncia do seu proprio fracasso social (FLEURY, 1994).

O segundo modelo, estabelecido com fulcro na ideia de Seguro Social, caracteriza-se
pela existéncia da politica social direcionada para trabalhadores segurados através de
contribuicBes prévias, estabelecidas através de uma relacdo contratual. Nesse caso, a politica
social conta com uma ideologia corporativa, com viés meritocratico, no qual, o individuo, com
cidadania regulada, que detém status privilegiado na sociedade, é recompensado na proporcao
de suas contribuicdes (FLEURY, 1994).
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O terceiro modelo de protecdo social, baseia-se na Seguridade Social e busca garantir a
totalidade dos cidaddos um minimo existencial, a partir de um conjunto de politicas publicas,
que demandam uma agdo governamental centralizada e unificada. Trata-se de um modelo
institucional, que se fundamenta no regime socialdemocrata, e busca empreender um efeito
redistributivo, a partir de politicas publicas, financiada com recursos publicos, voltadas para a
garantida que condicdes vitais minima de renda e de servi¢os. H& o predominio da cidadania
universal, além da adocgéo de a¢Ges governamentais que buscam conjugar politicas econémicas
e sociais como parte indissocidveis da mesma estratégia desenvolvimentista (FLEURY, 1994).

Sem embargo, o Estado de Bem-Estar Social notabilizou-se por seu impacto econémico
e politico, que favoreceu o desenvolvimento de todas as economias politicas capitalistas
avancadas, ou seja, tornou-se um instrumento eficaz de preservacdo do Estado capitalista,
transmutado em socialdemocrata; além de propiciar a transformacdo do padrdo de conflito
industrial e de classe numa forma que se afasta cada vez mais do radicalismo politico, e que
conduz a um conflito de classe economicista, centrado na distribuicdo e crescimento
institucionalizado (FLEURY, 1994).

De acordo com Minto (2006), o Estado de Bem Estar Social se destacou pela capacidade
de garantir a reproducdo ampliada do capital, através da acdo estatal consciente e planejada, na
qual o fundo publico passa a ser 0 pressuposto de financiamento da acumulagdo de capital de
um lado, e, de outro, do financiamento da reproducéo da forca de trabalho, atingindo toda a
populacdo por meio de gastos sociais.

“A especificidade historica que assume o fundo publico é a de que, ao ser estruturado,
ele possibilitou que se percebesse, de forma ampliada e inédita, a incapacidade do sistema
capitalista de prescindir da acdo estatal” (MINTO, 2006, p.65). Assim, o capital se utiliza das
proprias politicas sociais como espaco para ampliacdo das possibilidades de acumulacéo, de
modo que as agdes do capital somente podem ser entendidas como expressdo da necessidade
primeira de geragéo de lucro.

Regonini (2004) enfatiza que as a¢des intervencionistas, decorrentes da politica social
do welfare state, contribuiram para o aparecimento de consequéncias importantes, a exemplo
do aumento da cota do produto nacional bruto destinado a despesa publica, a ampliacdo das
estruturas administrativas voltadas para os servicos sociais, aperfeicoamento das técnicas da
descoberta e avaliagdo das necessidades sociais e conhecimento acerca do impacto da
assisténcia social na redistribuicdo da renda e na estratificacdo social. Para Toledo (2002), o

Estado Social no contexto capitalista apresenta-se, a0 mesmo tempo, como investidor
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econémico, regulador da economia e dos conflitos, e Estado benfeitor que procura conciliar
crescimento econdmico com legitimidade da ordem social.

A contribuigdo do welfare state para o sistema capitalista, ao possibilitar a coexisténcia
de altas taxas de crescimento econémico e de ordem social, inicia uma fase de declinio, também
denominada por muitos autores de crise do Estado de Bem-Estar Social. A partir da década de
70, com o advento da grave crise econémica mundial, todo o sistema politico e econémico
constituido com as bases ideoldgicas do welfare state passou a ser questionado, sobretudo em
razdo da incapacidade da socialdemocracia de reerguer-se num contexto recessivo e de crise
organica e de Estado, de modo a viabilizar o fortalecimento de correntes conservadoras que
rearticulam-se ideoldgica e politicamente em torno dos principios liberais em combate a fei¢do
democratica assumida progressivamente neste século (FLEURY, 1994). A partir de entdo, a
politica social tende a subverter-se ao neoliberalismo e assume novas formas de articulacéo
entre os setores publico e privado.

Toledo (2002) sintetiza as principais explicacdes para a crise do Estado de Bem-Estar
Social, que sdo: a crise fiscal do Estado; a “infla¢ao” das demandas e das prote¢es trabalhistas,
na qual o crescimento da produtividade pressionaria para a diminuicdo das taxas de lucros e
aumento da rigidez nos processos trabalhistas; a crise de acumulacéo; e o taylorismo-fordismo
em nivel de processos de trabalho.

A crise fiscal do Estado é compreendida como a inviabilidade de equilibrio entre as
receitas publicas e os gastos publicos com a politica social. Toledo (2002) explica que as
receitas decorrentes dos impostos recolhidos de operarios e empresas, de empréstimos e da
emissdo monetaria, ndo poderiam equilibrar-se no Estado social, ante a possibilidade de anular
o efeito multiplicador dos gastos do individuo na economia e na politica, ou seja, 0
funcionamento financeiro do Estado levava implicito o déficit por meio do subsidio ao
investimento, a producdo e ao consumo, além da possibilidade de propiciar 0 aumento da
inflacéo.

A crise fiscal do Estado é compreendida como indicio de incompatibilidade natural
entre as duas fungdes do Estado assistencial: o fortalecimento do consenso social, da
lealdade para com o sistema das grandes organiza¢cBes de massa, € 0 apoio a
acumulagdo capitalista com o emprego anticonjuntural da despesa publica. A
particular relagdo que o welfare state estabeleceu entre Estado e sociedade ndo é mais
entendida em termos de equilibrio, mas como elemento de crise que levard a
eliminagdo de um dos dois polos (REGONINI, 2004, p. 417).

Minto (2006) explica que, na verdade, o que estava em crise era 0 modelo de
financiamento publico da economia capitalista, em razdo do aumento dos déficits publicos nos

paises capitalistas, sobretudo aqueles com menor grau de desenvolvimento, cuja causa, em
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primeira instancia, pode ser atribuida a internacionalizacao produtiva e financeira da economia.
A luz das mudancas estruturais em curso, surge a necessidade de realocar o fundo publico e
reestruturar a forma como se relacionam e se articulam as esferas publica e privada, em prol da
satisfacédo das necessidades do capital.

Com a internacionalizacdo da economia, consagrada pelo termo comum da
“globalizacdo”, o capital transnacional assume novas estratégias de crescimento, tais como, a
expansdo pura e simples em todas as esferas do planeta, com ampliacdo da logica de
subordinagéo centro-periferia; expansédo do capital financeiro, por meio da internacionalizagdo
do sistema bancério; e expansdo da revolucdo cientifico-tecnoldgica, que induz uma
reformulacdo no capital produtivo industrial (MINTO, 2006). Essa nova configuracdo da
estrutura capitalista mundial implica uma reestruturacao da politica social, em meio as relacdes
politicas e econémicas entre os setores publico e privado.

Gerschman, et al. (1997), em contrapartida, salienta que ndo ha evidéncias convincentes
de que qualquer desmonte tenha ocorrido em paises do Ocidente desenvolvido onde,
naturalmente, se localizam os reais Welfare States. A autora pontua que fatores politicos e
econdmicos contribuem tanto para a emergéncia e expansdo dos Estados de Bem-Estar Social,
quanto para as reformas, de modo que, na pratica, ocorre uma adaptacdo das politicas sociais
aos interesses politicos e econdmicos predominantes, sem, contudo, desmantelar os principios
basicos de um welfare state universal e igualitario.

De qualquer sorte, a crise de padréo do financiamento publico no Estado-providéncia e
a ascensdo da economia internacional contribuiram para a retomada da propaganda ultraliberal,
gue, pouco a pouco, assume o posto de Unica e hegemdnica receita burguesa de politica
econbmica. “Atribuia-se aos gastos estatais toda a culpa pela crise do padrdo financeiro da
acumulacao capitalista e pretendia-se a volta as sociedades regidas pelas “for¢as do mercado”
como panaceia para a retomada da vitalidade do sistema capitalista” (MINTO, 2006. p. 78).

A lbgica neoliberal apoia-se na ideia de que o Estado deixa de ser necessario e incentiva
ataques aos gastos publicos sociais, para deixar espaco aberto para um Estado minimo, no qual,
o fundo publico mantem-se apenas como pressuposto para o capital. Trata-se de uma visdo
simplificada que entende a crise como uma consequéncia da auséncia de adaptacdo do Estado
e do setor publico a globalizacdo, sem, contudo, considerar ao menos a influéncia do sistema
econémico e do capitalismo. Assim, a ideologia neoliberal pode ser sintetizada nos seguintes
termos: rigoroso equilibrio orcamentario, com énfase para reducdo dos gastos publicos;
abertura comercial, com eliminacdo de barreiras ndo tarifarias e reducdo das tarifas de

importacdo; a liberalizagdo financeira, com desregulamentagdo dos sistemas financeiros
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nacionais e livre circulacdo do capital financeiro internacional; reducgéo da intervencgéo estatal
e privatizacao dos servicos publicos e empresas estatais (MINTO, 2006).

Nesse novo contexto, o pensamento neoliberal passa a direcionar a configuracdo da
politica social adotada pelos governos nacionais, através de novos modelos de intervengédo do
Estado na economia que, mais do que nunca, passam a criar novos espagos para ascensao do
capitalismo financeiro. A influéncia da ideologia neoliberal também se destaca com o advento
da crise do sistema financeiro do capital de 2008, que passa a exigir dos governos uma
reformulacéo das politicas publicas, com a finalidade de reduzir as fungdes estatais e ampliar
0s espacos possiveis de atuagdo do mercado financeiro.

A crise se estendeu por todo mundo capitalista, exigindo dos governos medidas de
socorro aos grandes bancos e as multinacionais para evitar que houvesse uma
derrocada mais profunda. Como consequéncia, nos paises capitalistas, em especial
nos periféricos, passou-se a especular sobre a necessidade da implementagdo de um
forte ajuste fiscal que se baseasse no corte de direitos sociais, que passaram a ser
tratados como gastos sociais e que, portanto, precisariam ser eliminados para reduzir
a acdo do Estado nessa esfera de atuacdo (CHAVES, 2017. p. 5).

Para suprir as necessidades do capital ficticio, 0 modelo neoliberal baseia-se na
diminuigdo dos direitos sociais e atuacdo minima do Estado, de modo a reduzir os gastos
publicos com servicos considerados essenciais, conquistados sob a égide do Estado de Bem-
Estar Social, tais como, a salde, a educacdo, a assisténcia social e a previdéncia; e ampliar a
exploracdo dessas atividades pelo setor privado. Consequentemente, espacos que anteriormente
eram ocupados pela esfera publica, cada vez mais, tornam-se espacos de ocupacao do setor
privado, no qual o capital ficticio encontra ambiente propicio para a sua apropriagdo,

reproducéo e acumulacao, conforme assinala Minto (2006, p. 85).

Em meio a esse processo de reestruturacéo das forgas de acumulagdo, é que produz,
portanto, um redimensionamento desse publico, que progressivamente deixa de ser
espaco de controle social sobre o capital, em prol de um privado que nao é apenas um
locus da apropriacdo, da reproducdo e acumulagdo do capital, mas que tende a
totalizar-se, passando a ocupar todos os momentos da reproducdo societal. A partir de
entdo, o espaco antes ocupado por essa esfera publica, passara a ser progressivamente
e diretamente, ocupado pela l6gica do privado, do mercado, enfim, da acumulagdo
capitalista.

Destarte, as transformacdes experimentadas pela politica social sob o manto do
pensamento neoliberal, em prol da reproducdo generalizada do capital ficticio e transnacional,
é responsavel pela forma como a sociedade contemporanea tem acesso a servigos e direitos
essenciais, além do modo como estes servicos repercutem para cada familia e individuo,
sobretudo no aspecto financeiro. Diferentemente do que ocorre durante o Estado Providéncia,
no qual, a politica social se destaca pelos gastos sociais e pela acdo intervencionista do Estado,

a politica social implementada nas ultimas décadas (po6s crise de 70) caracterizam-se pelas
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novas formas de articulacdo entre os setores publico e privado, cada vez mais distintas e
complexas que representam, em esséncia, uma reformulacdo dos modelos das acOes

intervencionistas do Estado.

2.2 A Financeirizagdo e a Nova Dindmica da Politica Social

A dindmica capitalista concebida a partir do esgotamento da chamada “Idade de Ouro”
propiciou o surgimento de transformacbGes na esfera da politica social, mediante o
desenvolvimento de novos regimes de acumulagdo e novas formas de articulagcdo entre as
esferas publica e privada, que contribuiram para a reproducdo ampliada do capital financeiro e
transnacional, em correspondéncia as demandas do mundo contemporaneo e globalizado.

O modo de funcionamento do capitalismo constituido a partir dos anos 80, em
decorréncia da politica neoliberal, que engloba acGes de liberalizacdo e de desregulamentagio
de trocas, do trabalho e das financas, adotadas pelos governos dos paises industriais (com
destaque para os Estados Unidos e para a Gra-Bretanha), esta intimamente relacionado com o
fendmeno denominado por Chesnais (1998) de “mundializagdo do capital”, que compreende
uma totalidade sistémica e deve ser observado a partir da analise das categorias do capital
(capital produtivo, capital comercial e capital dinheiro), e da analise da economia mundial,
compreendida como conjunto de relacbes de dominacdo e de dependéncia politica entre
Estados, com atencéo para a existéncia de unidades diferenciadas e hierarquizadas.

Para Chesnais (1998), a mundializagdo do capital caracteriza-se, dentre outros aspectos,
pela ascendéncia do “regime de acumulagao financeirizada”, também conceituado por outros
autores como “financeirizagdo”, sucessor do regime fordista, com carater extremamente rentista
e, em certa medida, atrelado as seguintes caracteristicas: ritmo de crescimento muito baixo,
tanto em paises do centro, quanto da periferia; crescimento do desemprego em massa; aumento
das desigualdades entre os paises, além da desigualdade de renda; e colocacdo de regides
inteiras do globo a margem do sistema de trocas internacionais.

A financeirizacdo, um dos aspectos mais marcantes do neoliberalismo (FINE, 2009),
baseia-se na pretensdo do capital financeiro de dominar o0 movimento do capital em sua
totalidade, sem afastar a existéncia dos capitais nacionais, e nas transformagdes da “relagao

salarial” e em um grande agravamento da taxa de exploragdo. O funcionamento das grandes
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corporac0es é essencialmente comandado pelas operacdes e escolhas de um capital financeiro,
que busca ampliar sua incidéncia em novos mercados de obrigacGes, ndo apenas privadas, mas

principalmente publica.

O capital dinheiro privilegia as operacdes de aplicagdo a curto prazo. Movimenta-se
de maneira totalmente classica no mercado das bolsas (as quais readquiriram uma
grande dimensdo), porém interessa-se especialmente pelos novos mercados de
obrigacdes, ndo somente privadas, mas sobretudo publicas (compra de bdénus do
Tesouro e outros titulos da divida pablica). As formas de valorizagdo que este capital
busca devem aliar a liquidez e a seguran¢a no rendimento. Trata-se de operacfes
“especulativas”, que ndo tém outra finalidade sendo as mais valias que elas engendram
e que, no essencial, suscitam tomadas de posi¢do fundamentalmente motivadas pela
espera de modificacdo do preco do ativo (CHESNAIS, 1998, p. 203).

Nessa perspectiva, e em correspondéncia com a ideologia neoliberal, a acéo
intervencionista do Estado passa a assumir novos formatos, que se concretizam por meio da
reducdo do gasto publico com a politica social, estreitamento das relag@es entre o setor privado
e o setor publico, diversificacdo das parcerias publico-privada, que se consubstanciam através
da privatizacdo dos servicos publicos e das empresas estatais e da financeirizacdo da politica
social.

Braga (2000) explica que a financeirizacdo se apresenta no atual sistema capitalista
como o padréo sistémico de riqueza e como expressdo da dominancia financeira, visto que se
encontra constituida por componentes fundamentais da organizacéo capitalista, entrelacados de
maneira a estabelecer uma dindmica estrutural segundo principios de uma ldgica financeira
geral. Nesse sentido, a financeirizagdo ndo decorre apenas da pratica dos setores bancérios e
rentistas, mas, principalmente, das estratégias de todos os agentes privados relevantes,
condicionado a operacao das financas e dispéndios publicos, com capacidade de modificar a
dindmica macroecondmica.

No plano internacional, a financeirizagdo, enquanto padréo de riqueza, tem o condao de
movimentar o mercado de capitais (lato sensu), mundialmente integrado, composto por acdes,
bonus e titulos financeiros em geral, publicos e privados, representantes da grande massa de
riqueza mobiliaria, desproporcional em face da riqueza real, produtiva (BRAGA, 2000). Dentre
os elementos que contribuem para consolidacéo do padréo sistémico da riqueza financeirizada,

difundida internacionalmente, destacam-se:

a mudanga de natureza do sistema monetério-financeiro com o declinio da moeda e
dos depdsitos bancarios como substrato dos financiamentos, substituidos pelos ativos
que geram juros; 2) a securitizacdo que interconecta 0os mercados crediticio e de
capitais; 3) a tendéncia a formagdo de “conglomerados de servigos financeiros”; 4) a
intensificacdo da concorréncia financeira; 5) a ampliacdo das fungdes financeiras no
interior das corporagdes produtivas; 6) a transnacionaliza¢do de bancos e empresas;
7) a variabilidade interdependente de taxas de juros e de cambio; 8) o déficit publico
financeiro endogeneizado; 9) o banco central market oriented; 10) a permanéncia do
dolar como moeda estratégica mundial (BRAGA, 2000, p. 274).
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No capitalismo atual, a existéncia funcional do dinheiro supera a existéncia material.
Sob o aspecto tedrico, o capital a juros encontra-se no centro da financeirizagdo, no qual, o juro
sobre o dinheiro representa a manifestacdo maxima do dinheiro como pura propriedade, como
mercadoria plena, como ativo estratégico peculiar de uma economia monetaria, gerida por
empresas, cujo objetivo Ultimo ndo é a troca de mercadorias por mercadorias, mas sim o circuito
dinheiro-mercadoria-mais dinheiro (BRAGA, 2000).

Na mesma linha de entendimento, Krippner (2005) define a financeirizagdo como um
padrdo de acumulacdo em que a obtencdo de lucro ocorre cada vez mais através de canais
financeiros, em detrimento do comércio e da producdo de commaodities. Para Epstein (2005)
financeirizagéo significa o aumento do papel dos motivos financeiros, mercados financeiros,
atores financeiros e instituicbes financeiras no funcionamento da economia nacional e
internacional, de tal maneira que o papel do governo diminuiu enquanto observa-se o0 aumento
do papel dos mercados na definicdo da politica econémica.

Stockhammer (2010) define financeirizacdo como o termo utilizado para resumir um
amplo conjunto de mudancas na relagédo entre o setor "financeiro” e o "real", que atribuem maior
peso do que antes aos atores financeiros, termo também utilizado para abranger diversos
fendmenos, dentre os quais, aumento da divida das familias, mudancas de atitudes dos
individuos, aumento da renda das atividades financeiras, aumento da frequéncia de crises
financeiras e aumento da mobilidade do capital.

Para Fine (2009), a financeirizagdo proporciona redugcfes nos niveis gerais de
acumulacao de capital real como instrumentos financeiros e as atividades se expandem as suas
custas. De acordo com Dutta (2018), a financeirizacéo, ao diminuir o investimento na producéo
real, torna-se responsavel pelo aumento da desigualdade, que se revela através da pressdo sobre
as familias e individuos endividados, com um consequente declinio na responsabilidade
democrética.

Zwan (2014), a partir do pressuposto de que financeiriza¢do corresponde a um sistema
cada vez mais autbnomo no reino das financas globais, com potencial para alterar a logica
subjacente da economia industrial e o funcionamento interno da sociedade democrética,
apresenta trés niveis de analise, que sdo: financeirizacdo como regime de acumulagéo; a
financeirizacdo da corporacdo moderna, que visa propiciar 0 maximo valor ao acionista; e a
financeirizacdo do cotidiano.

A primeira abordagem considera financeirizagdo como regime de acumulacéo,

sucessora do regime fordista de acumulagéo e que se desenvolveu como resposta ao declinio da
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produtividade do final dos anos 1960, quando a relagdo entre o aumento dos salérios e a
demanda pela producdo industrial tornou-se contraria. Em contrapartida, desenvolveu-se um
regime alternativo que combinava mercados de trabalho com a expansao do credito, entre outras
coisas, para sustentar a demanda por produtos industriais em face da estagnacéo dos salarios
reais. Nesta concepcao, em correlagdo com as analises pds-keynesianas, o rentista, considerado
investidor sem funcdo, assume papel central no sistema financeiro, ao acumular altos
rendimentos as custas dos assalariados e familias, que enfrentaram salarios reais estagnados e
aumento do endividamento, respectivamente (ZWAN, 2014).

A segunda abordagem identifica a financeirizagdo da corporagcdo moderna, que possuli
como principio orientador a atribuicdo de maximo valor ao acionista. O valor para o acionista
se refere a ideia de que o0 objetivo principal da corporacédo € gerar lucro para seus acionistas e
considera como o0s mercados financeiros exercem pressoes sobre corporagdes financeiras e 0s
gerentes que as administram, para adotar praticas de negdcios para promogao do valor para 0
acionista (ZWAN, 2014).

Nessa perspectiva, dentre as estratégias de expansao do mercado financeiro, destaca-se
a financeirizagédo de negocios ndo financeiros; e uma reafirmacgéo do acionista sob a forma de
investidores institucionais ativistas, atrelada a uma série de fusbes e aquisi¢bes, que
ocasionaram ao que se tornou conhecido como 'orientacdo ao valor do acionista’, que,
ideologicamente, é apoiado por teorias de governanca corporativa. As metas das empresas agora
apresentam como destaque a taxa de retorno sobre o patriménio liquido. Isso € feito por meios
de aumentar os pagamentos na forma de dividendos e via recompra de a¢gdes. Notavelmente,
esses desenvolvimentos vieram com taxas mais baixas de investimento por parte das empresas
e, a0 mesmo tempo, com maiores indices de endividamento das empresas. Em outras palavras,
as empresas geralmente tomam empréstimos para recomprar a¢des para aumentar o valor do
acionista (STOCKHAMMER, 2010). Assim, a financeirizagdo, alinhada com a ideologia
neoliberal, caracteriza-se por priorizar o valor do acionista ou valor financeiro, sobre outros
valores econdmicos e sociais (FINE, 2009).

A maximizacdo do valor ao acionista se assenta no direito de propriedade para impor
uma logica financeira baseada em rendimentos trimestrais, que prioriza resultados de curto
prazo, em vez de atividades de longo prazo, que, apesar de ndo propiciar o “lucro maximo” de
forma imediata, teriam potencial para viabilizar o crescimento, por exemplo, com pesquisa,
desenvolvimento, renovagdes de fabricas e equipamentos, capacitagdo de forca de trabalho e

cultivo de relagdes duradouras. Outra estratégia comumente utilizada para proporcionar o valor
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méaximo ao acionista consiste nas fusdes e aquisi¢fes, em detrimento de investimento em
recursos adicionais e novos meios de producdo (GUTTMANN, 2008).

A terceira abordagem apresentada por Zwan (2014) considera a financeirizacdo a partir
da analise do cotidiano, com énfase para causas e efeitos de ordem social, econdmica e cultural.
Ao analisar a financeirizacdo a partir do cotidiano dos individuos e das familias, observa-se a
articulacdo de projetos e esquemas que visam incorporar as familias de baixa renda e de classe
média nos mercados financeiros através da participacdo em planos de pensdo, hipotecas
residenciais, seguros e outros produtos financeiros comercializados em massa. Ao participar
dos mercados financeiros, os individuos s&o incentivados a internacionalizar novas normas de
tomada de risco e desenvolver novas subjetividades como investidores ou proprietarios de
ativos financeiros.

A financeirizagéo do cotidiano relaciona-se com forte tendéncia do mercado financeiro
de buscar atender as necessidades bésicas das pessoas, atraves de servigos que, em tese,
deveriam ser providos pelo poder pablico, em consonancia com os ditames do Estado de Bem-
estar Social. Agora, o individuo é frequentemente incentivado a comprar produtos para se
proteger contra as incertezas da vida. Assim, tem-se uma ampliacdo da democratizacdo das
financas como resultado da convergéncia das finangas e do ciclo de vida. Sobre esta questéo,
Zwan (2014) enfatiza que o desenvolvimento de novos produtos financeiros tornou a prépria
vida uma mercadoria, que se apresenta, por exemplo, por meio de apolices de seguro de vida
de terceiros sobre os doentes terminais.

Os estudos de Fine (2009) sobre a relagdo existente entre a financeirizagdo e a politica
social, demonstram que a financeirizagdo permite ao setor privado alterar a atuagdo do setor
publico, que passa a incorporar 0s mercados financeiros ao processo de provisao, como mais
notavel habitacdo e pensdes. Com isso, tem-se que a financeirizacdo exerce maior influéncia,
direta e indiretamente, sobre aspectos econémicos, sociais e politicos, tornando-se capaz de
colocar aspectos da vida econdmica e social em risco de volatilidade por parte de instabilidade
e, inversamente, coloca a economia em risco de crises proprias dos mercados particulares.

Stockhammer (2010) salienta que os efeitos da financeirizacdo nas familias foram téo
profundos quanto os das empresas, Vvisto que, individuos e familias se acostumaram a confiar
no crédito. Como consequéncia, observou-se mudancas de atitudes, tanto no &mbito familiar,
quanto no ambito das institui¢cbes e dos instrumentos financeiros, com destaque para 0 uso
generalizado de cartbes de crédito. Os niveis de endividamento das familias aumentaram
acentuadamente desde meados da década de 1970. Em termos de volumes, o crédito hipotecario

é a forma mais importante de crédito as familias em todos os paises.
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Sobre o endividamento das familias, Stockhammer (2010) questiona se este fendmeno
decorre de um processo racional de decisdo ou de um processo social e cultural mais amplo,
visto que, para grande parte da literatura mainstream, as familias aumentaram racionalmente
suas dividas a medida que sua riqueza aumentava, enquanto que, do ponto de vista da economia
politica, 0 aumento da divida das familias é o resultado do aumento das normas de consumo em
face da massa estagnada. Tendo em vista que uma parte substancial da divida acumulada se
deve as familias que mantém niveis de consumo insustentaveis, considera-se que se trata de um
fendmeno irracional, cujas causas e explicacdes se encontram relacionadas com processos
sociais e culturais atrelados a uma perspectiva macroeconémica.

Em sintese, a financeirizag¢do consiste num processo de dominancia do capital financeiro
e transnacional, que se sobrepde ao capital produtivo e se entrelaga com o0s aspectos econdémicos
e sociais, tanto das empresas, quanto das familias. O acesso ao crédito e a oferta de servicos
financeiros tém tornado as familias cada vez mais reféns dos efeitos indesejados decorrentes da
financeirizacdo, tais como, a precarizacdo dos servicos publicos e o endividamento dos
individuos.

Ao agir de acordo com os interesses do capitalismo financeiro, o poder publico permite
a existéncia de constantes falhas e o sucateamento dos servicos publicos, como ocorre com a
previdéncia, a salde e a educacdo, tornando estes servigos como espagos possiveis para a
ocupacdo e a ampliacdo dos oligopdlios movidos por interesses rentistas e pela maximizacgao
do valor ao acionista. Assim, servigos basicos que a priori deveriam ser providos pelo poder
publico, transformam-se em verdadeiras necessidades do individuo, providos pelos setores
privados e financeiros, por meio de contraprestacdo pecuniaria do usuario.

A situacdo mostra-se ainda mais complexa quando o poder publico contribui
diretamente com a expansao do capitalismo financeiro, em detrimento da oferta de servicos
publicos, através da privatizacdo de estatais e parcerias publico-privadas, que compreendem o
repasse de recursos publicos para institui¢des privadas e financeiras.

Ao cidadéo, resta adquirir produtos e servigos ofertados pelo capitalismo financeiro, de
modo insustentavel e irracional (STOCKHAMMER, 2010), e assumir 0s niveis crescentes de
comprometimento da renda e o endividamento. Em outras palavras, € o individuo que arca com
0 0nus (que se materializa por meio do dispéndio de recursos financeiros e da perda de direitos
e garantias asseguradas constitucionalmente) e sustenta toda a sistematica financeira que se
impBe no cotidiano das familias dos paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil, cujos

desdobramentos serdo melhor apresentados no topico a seguir.
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2.3 A Politica Social Brasileira a Servigo do Capitalismo Financeiro

A politica econémica e social adotada no Brasil, nas ultimas décadas, encontra-se cada
vez mais atrelada a ideologia neoliberal, que favorece a ascensdo do capital financeiro,
conforme j& ocorre nos paises desenvolvidos desde a década de 70. Estudos sobre a
financeirizacdo no Brasil e nos demais paises emergentes da América Latina (FEIJO, et. al.,
2019; SCHORR; WAINER, 2018), demonstram que, diferentemente do que ocorreu em paises
desenvolvidos, a dominancia do regime de acumulacdo financeirizada no Brasil ocorreu de
forma precoce, o que contribuiu para a intensificacdo da desindustrializacdo no &mbito nacional,
em prejuizo para a base produtiva e para a oferta de empregos.

Este fendbmeno ocorre em razdo do potencial que a financeirizagcdo possui para alterar a
base produtiva, em prol da geracéo da riqueza financeirizada. De acordo com Feij6 et al. (2019),
a liberalizacdo financeira em paises em desenvolvimento induz a perda de importancia do setor
industrial na estrutura produtiva, levando a um processo de desindustrializacdo precoce, além
de aumentar a fragilidade externa e reduzir o espa¢o para o desenvolvimento das politicas
econdmicas de longo prazo.

No mesmo sentido, Schorr e Wainer (2018) explica que, a partir da década de 1990, a
economia brasileira, com apoio dos Estados e das grandes empresas, passou a permitir a
subordinacdo do setor produtivo ao setor financeiro, através do desempenho de estratégias de
acumulacao, que culminaram na desindustrializacdo precoce, conforme se observa do trecho a
sequir:

La economia de Brasil vird su rumbo en los afios noventa hacia un tipo de economia
en el cual el sector financiero subordiné al productivo. Esto cred una elite ligada a la
captura de rentas financieras. Tanto el Estado como las empresas ingresaron en nuevas
formas de organizacion con el fin de garantizar esas capturas. Particularmente, la
cUpula empresaria sufrié una profunda desindustrializacién, mientras las estrategias
de acumulacion incluyeron fuga de capitales, centralizacion, adquisicion de activos
liquidos y toma de deuda (SCHORR; WAINER, 2018, p. 80).

Os efeitos da financeirizacao do Brasil espraiaram-se ndo apenas no ambito dos setores
produtivos da economia, mas também, no &mbito das politicas sociais, cujo pilar se encontra na
reconfiguracdo da acdo intervencionista estatal, na qual o Estado passa a assumir o papel ativo
no processo de ampliacdo dos espagos possiveis de acumulacdo financeira, enquanto que 0s
agentes financeiros passam a assumir a funcdo de gestores dos gastos publicos e da politica
social. Nesse sentido, Fine (2009) destaca que a financeirizacao ndo corresponde apenas a uma

politica macroecondmica, mas a uma forte subordinagdo da politica social aos interesses
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econdmicos, que compreendem os ditames da promog¢do dos mercados em geral e
especialmente do mercado de finanga.

A consequéncia desta interferéncia da financeirizacao na politica social, observada por
Fine (2009), consiste numa verdadeira desordem no ambito das politicas sociais dos paises em
desenvolvimento, nos quais o neoliberalismo tem sido responséavel por promover e defender a
financeirizacdo, com implicac6es diretas e indiretas para a sociedade.

No Brasil, o Estado, mesmo quando submetido ao discurso liberal, sempre possuiu um
papel preponderante para a garantia das condi¢cdes gerais de acumulacdo capitalista
(BRETTAS, 2017). No entanto, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
iniciou-se um periodo definido por Brettas (2017) como contraditorio, visto que, enquanto de
um lado a norma constitucional passa a positivar garantias e direitos a serem providos pelo
Estado, tais como, a salde, a educacdo, a assisténcia social e a previdéncia; do outro, a
efetivacdo das politicas sociais, em sua fase neoliberal, acentua sua capacidade de tornar
lucrativas as acdes privadas na prestacdo de servicos publicos, apontando caminhos para
enfrentar as crises de acumulacéo e de hegemonia.

Da mesma forma, Lavinas et al. (2018, p. 195) assevera que a politica social adotada no
Brasil nos anos 2000 encontra-se repleta de “contradi¢des e desafios que surgem com 0 avango
do capitalismo financeirizado e a prevaléncia do capital de juros na reproducdo da vida e na
exploragdo da natureza de forma insustentavel e predatoria”, em meio a um alargamento no
campo de direitos individuais e sociais, tais como, a saude, a previdéncia e a educacao,
devidamente positivados na Constituicdo Federal de 1988, que ddo base ao atual Estado
Democrético de Direito.

O discurso utilizado para justificar o entrelacamento entre os setores publico e privado
assenta-se na ideia de que os recursos publicos ndo seriam suficientes para suprir a demanda
social, nos termos definidos pela Constituicdo Federal de 1988 (BRETTAS, 2017), 0 que se
assemelha com o argumento utilizado para justificar a suposta crise do Estado de Bem Estar
Social, sustentada nos paises desenvolvidos a partir da década de 70.

Diante desta realidade imposta pelos interesses privados e financeiros, foram efetuadas
propostas para o direcionamento dos gastos publicos e da efetivacdo da politica social,
sintetizados por Brettas (2017), nos seguintes eixos: deveriam 0s recursos publicos terem como
prioridade o pagamento da divida publica e a sinalizagdo; a necessidade de buscar apoio fora
do aparato estatal (terceiro setor, voluntariado e parcerias publico-privadas) para garantir a

prestacao dos servicos pablicos; e a financeirizagao das politicas sociais como um caminho para
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a implementacao nao apenas das politicas que compdem a Seguridade Social, mas também das
demais politicas.

Nas Ultimas décadas, foram criados programas governamentais que contribuiram com o
entrelagcamento entre o setor publico e o setor privado e financeiro, tais como, o Programa
Minha Casa Minha Vida e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), cujo pressuposto
consiste na inclusdo bancaria, ou seja, o individuo para ser beneficiado com determinado
programa governamental necessita ter uma conta bancaria e, em muitos casos, realizar um
contrato de financiamento, com obrigacdo de assumir prestacdes pecuniarias mensais
acrescidas de juros como contrapartida ao beneficio social adquirido (saude, educac&o,
habitacdo, etc.). Assim, a inclusdo bancaria é apresentada como um pressuposto para o exercicio
da cidadania e garantia de melhores condicdes de vida.

A situacdo mostra-se problematica ao considerar que se trata de um pais que apresentou
taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos de idade ou mais estimada em 6,6% (11 milhGes)
em 2019, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua). Este dado revela que a populacdo que mais necessita de acesso aos programas sociais
ndo possui as habilidades necessarias para a pratica da leitura e da escrita, o que coloca em
questdo os desdobramentos decorrentes da obrigatoriedade de possuir uma conta bancaria para
tornar-se beneficiario de programas sociais. Por outro lado, os brasileiros alfabetizados nédo
possuem educacdo financeira ou bancaria, visto que este conteido ndo € obrigatério na
educacéo basica.

Em 2020, os brasileiros sofreram os efeitos decorrentes da crise econémica e sanitaria
causada pela pandemia do Coronavirus. Dentre as medidas excepcionais de protecdo
social adotadas pelo Governo Federal, destaca-se a concessao do auxilio emergencial no valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador desempregado e ao microempreendedor
individual, que cumpriram os requisitos estabelecidos pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.
Para ter acesso ao auxilio emergencial, o beneficiario teria que realizar um cadastro no
aplicativo ou site do Auxilio Emergencial e os valores seriam disponibilizados nas contas
digitais. No entanto, as dificuldades enfrentadas pelos beneficiarios para ter acesso ao aplicativo
e a conta digital induziram a formacéo de filas gigantescas nas agéncias da Caixa Economia
Federal, amplamente noticiada pelos meios de comunicacdo, o0 que evidencia as limitacoes
enfrentadas pela populacdo brasileira de baixa renda para ter acesso aos servi¢os bancérios e
como a politica social brasileira encontra-se dependente e subordinada a sistematica

estabelecida pelas instituicdes bancarias.
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No ambito da saude, o Governo Federal publicou o Decreto n° 10.530, de 26 de outubro
de 2020, para incluir o setor de atencdo primaria a saude no ambito do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI, para fins de elaboracdo de estudos de
alternativas de parcerias com a iniciativa privada para a constru¢cdo, a modernizacdo e a
operacao de Unidades Bésicas de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A
crise de saude e sanitaria intensificada no pais em razdo da pandemia ocasionada pelo
Coronavirus ndo sdo suficientes para desestimular os processos de privatizacdo e
financeirizacdo das politicas sociais, que busca ampliar os espacos possiveis de ocupacao do
capital financeiro, em prejuizo para o provimento publico e gratuito de servicos essenciais.

A repercussdo negativa causada pela inten¢do do Governo Federal de privatizar as
Unidades Basicas de Salde ensejou a revogacao do Decreto n® 10.530/2020, 02 (dois) dias apds
a sua publicacdo. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2019,
71,5% da populagéo brasileira depende do Servico Unico de Satde (SUS), ou seja, trata-se de
uma populacdo extremamente sensivel e vulneravel as modificacdes no servigo publico de
salde, especialmente aquelas inclinadas para a privatizacdo e a cobranca de contraprestacdes
pecuniarias.

Os exemplos acima mencionados ilustram o modo como o poder publico encontra-se
condicionado aos mecanismos de financeirizagdo para a efetivacdo de politicas publicas,
inclusive aquelas destinadas a populacdo de baixa renda, que apesar da pouca instrucdo e do
acesso escasso a condicOes basicas de vida (como habitacdo, saneamento, servigos de saude,
alimentacdo, etc.), tornaram-se publico alvo para o direcionamento de politicas de expansdo do
espaco de ocupacdo do capital financeiro. Multiplicam-se, assim, a existéncia de familias cada
vez mais dependentes do acesso ao crédito (capital portador de juros) para usufruir de direitos

basicos, em favor dos interesses dominantes do capitalismo financeiro.

2.4 A Financeirizacdo da Educacéo Superior no Brasil

No ambito da educagéo superior, a expanséo do setor privado conta com o apoio do
Governo Federal que se materializa através de programas de oferta de vagas para estudantes
em instituicbes de ensino superior privadas, com aporte financeiro do setor publico. Dentre

estes programas, destacam-se o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e o Programa
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Universidade para Todos (Prouni), com oferta massiva de vagas, e, consequentemente, grandes
repasses de recursos publicas para instituicdes de que possuem capital aberto na bolsa de
valores, consoante permissdo condita na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(1996).

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) ndo é o primeiro programa governamental
de concessdo de crédito para estudantes interessados em ingressar no ensino superior. Em
agosto de 1975, foi criado o Programa de Credito Educativo (Creduc), com o objetivo de
conceder empréstimos a estudantes para o pagamento de mensalidades e o custeio de despesas
durante o desenvolvimento do curso de graduagdo (FNDE, 2021).

De acordo com informacdes disponibilizadas pelo FNDE (2021), o Creduc
apresentava encargos totais de 15% ao ano, sendo que 12% eram destinados para remuneracao
do agente financeiro e 3% a um fundo de risco do programa. Para o sistema de amortizagao do
empréstimo, utilizava-se a Tabela Price, que tem como principal caracteristica apresentar
prestacbes iguais. Em 1983, o programa teve sua forma de custeio alterada e os recursos
passaram a ser providos pelo orcamento do Ministério da Educacéo e pelo Fundo de Assisténcia
Social (FAS), gerado pelas loterias, ocasido em que a Caixa Econdmica Federal se tornou o
unico Agente Financeiro (FNDE, 2021).

Em 1992, O CREDUC passou a ser administrado e supervisionado pelo entdo
Ministério da Educacéo e Cultura. Em 1996, ocorreram outras alterac@es: restringiu-se o acesso,
unicamente para o pagamento das mensalidades a estudantes carentes de instituicfes privadas
(FNDE, 2021). Durante a sua vigéncia, o Creduc beneficiou 73.173 pessoas (GILIOLI, 2017).

O CREDUC entrou em crise em 1991, em decorréncia da inexisténcia de recursos para
conceder novos financiamentos, da auséncia de mecanismos eficazes de cobranca dos
empréstimos e das concessdes acima de sua capacidade de crédito, tendo sido descontinuado
em 1997 (CMAP, 2019).

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), instituido por meio da Medida Proviséria
(MP) n° 1827, de 27 de maio de 1999, reeditada por meio de outras trés medidas provisorias,
com conversao na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2000, € um fundo de natureza contabil,
destinada a concessdo de financiamentos a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacdo (MEC).

O Programa Universidade para Todos (Prouni) do Ministério da Educacao, por sua vez,
criado em 2005 e atualmente regulamentado pela Instrucdo Normativa RFB N° 1394, de 12 de

setembro de 2013, é um programa que converte tributos ndo pagos por instituicdes privadas de
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ensino superior em vagas e bolsas de estudo integrais e parciais (50%) para alunos de baixa
renda. Ao todo, a instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos ndo beneficente, que aderir ao Prouni fica isenta do pagamento da Contribuicao para
o0 Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Contribui¢éo para o PIS/Pasep, Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), e do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).
O beneficio fiscal concedido pelo Prouni é computado como despesa pela Receita Federal.

Segundo Lavinas et al. (2017), essa estratégia de expansdo da oferta de vagas no ensino
superior revelou-se no minimo, ambigua, tendo em vista que o percentual de estudantes
universitarios em instituicGes privadas ja alto, passou de 70% em 2003 para 75% em 2015
(INEP, 2016), enquanto o gasto com Fies, nesse mesmo ano, alcanca pouco mais de R$ 15
bilhdes, contra R$ 1,3 bilhdo em 2003 e passa a representar 46% de toda a despesa do governo
federal com universidades publicas federais em 2015 (TESOURO NACIONAL, 2016). Essa
progressdo geomeétrica do crédito estudantil em curto espago de tempo estimulou a formacéo
de grandes conglomerados na area da educacao, a exemplo do Grupo Kroton que se estabeleceu
como a maior empresa de educacao (basica e superior) da América Latina, detentor de mais de
80% das matriculas no Ensino Superior, entendida como expressdo do processo de
financeirizacdo da educacao superior brasileira (SOARES, 2018)

Ao permitir a reducdo ou a deterioracdo da oferta de servicos essenciais, o Estado
contribui para a ampliacdo do capital financeiro, uma vez que estimula a sociedade a buscar por
esses servigcos na esfera privada (LAVINAS et al., 2018). A oferta precéria e ineficiente de
servicos publicos, como a salde, educacdo e previdéncia, estimula a populacdo a pagar por
servicos que, a principio, sdo concebidos pela Constituicdo Federal como direitos a serem
providos pelo Estado.

Lavinas et al. (2018) pontua as principais consequéncias do processo de financeirizacdo
em curso no Brasil, que sdo: a retracdo da massa salarial, com agravamento da desigualdade de
renda; prevaléncia de especulagéo; aumento do consumo em decorréncia da forma de expansao
do crédito, que resulta no aumento significativo do grau de endividamento das familias; e a
tendéncia de que a participacao dos juros venha a superar a parcela do lucro no Produto Interno
Bruto (PIB). A autora destaca que as novas formas de endividamento decorrem de uma
estratégia viciosa, marcadamente neoliberal, segundo a qual, a fung&o politica social destina-se
primordialmente ao acesso ao setor financeiro ou a aquisicdo de servigos, em detrimento do
dever estatal de assegurar niveis crescentes de bem-estar social.

Ao considerar o carater regressivo da carga tributaria brasileira, que afeta

principalmente os trabalhadores formais e servidores pablicos, enquanto as grandes fortunas



44

ndo sédo tributadas no Brasil (SALVADOR, 2012; 2016) e relacionar este aspecto com a
financeirizacdo das politicas sociais, pontua-se que a populacdo brasileira, para ter acesso a
determinados servicos considerados essenciais, como a saude e a educacéo, arca com todo o
onus, custeando-o em dobro: ao pagar os tributos e ao realizar contraprestacfes pecuniérias para
instituicdes privadas (que j& possuem aporte financeiro de recursos publicos). Como se ndo
bastasse, a populacdo brasileira ainda assume de forma irracional niveis insustentaveis de
endividamento (STOCKHAMMER, 2010), de modo a comprometer a renda e a qualidade de
vida das familias.

A privatizacdo e financeirizagao das politicas educacionais correspondem, portanto, a
uma aproximacdo das politicas sociais com as politicas econdmicas, com a finalidade de
ampliar, a todo custo, os espacos possiveis de implementacdo das estruturas rentistas-

financeiras.
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3 EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: A INFLUENCIA DO BANCO
MUNDIAL

O modelo de promocéo de bem-estar social proposto pela reforma constituinte de 1988,
inovador na positivacdo de direitos sociais, perpassa por uma série de modifica¢Ges, também
denominadas de contrarreformas realizadas com o intuito de ampliar o acesso do capital privado
e financeiro aos servicos, até entdo entendidos como de competéncia do Estado, tais como, a
previdéncia, a salde e a educacdo, de modo a atender a logica neoliberal, ja em curso em outros
paises do mundo.

Ressalte-se que os modelos de regulacdo estatal e social (neoliberalismo, WalfareState,
etc.) ndo se verificam em uma dada realidade de forma “pura” e absoluta, mas combinadas e
determinadas pelas especificidades das formacges histdrico sociais que se inserem (MOTA
JUNIOR, 2019).

Diante da configuracdo atual da economia capitalista, organismos internacionais
buscaram aprofundar as relacdes com os paises da América Latina, através de orientacdes para
a execucao de politicas publicas, em conformidade com os interesses financeiros de grandes
instituicdes capitalistas. Para Harvey (2011), os organismos internacionais tém a fungéo de gerir
e contribuir com a regulacdo do capitalismo e perpetuacdo da economia de mercado:

Para que tudo isso aconteca de forma eficaz, em Ultima analise, é preciso criar
instituicdes internacionais com carater de Estado, como as criadas no ambito do
Acordo de Bretton Woods para facilitar e regulamentar os fluxos internacionais de
capital. O Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, juntamente com o
Banco de Compensagdes internacionais na Basiléia, sdo centrais aqui, mas outras
organizacdes, como a organizacdo para a cooperacgdo e desenvolvimento econémico
(OCDE) e o G-7(mais tarde G-8), agora expandindo-se para G-20, também
desempenham um papel importante, na medida em que os bancos centrais do mundo
e 0s departamentos do tesouro procuram coordenar suas agdes para construir uma
arquitetura financeira mundial em evolucdo para uma versdo internacional do nexo
Estado-financas (HARVEY, 2011, p. 49 e 50).

Nessa perspectiva, 0 Banco Mundial se destaca ao incidir junto aos paises em
desenvolvimento, com o intuito de recomendar a realizacdo de a¢des sociais coordenadas com
uma arquitetura financeira mundial em evolucédo, que propicie o entrelagamento entre o poder
publico e o capital financeiro mundializado. Pereira (2018) considera 0 Banco Mundial como
um ator politico, intelectual e financeiro, tendo em vista a sua condi¢ao singular de agente
emprestador, formulador de politicas publicas e indutor de ideias sobre desenvolvimento

capitalista.
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Fine (2009) apresenta trés aspectos fundamentais que caracterizam a posi¢do do Banco
Mundial em relacgéo a politica social. O primeiro tem suas raizes nas perspectivas de retorica,
decorrentes das politicas do Consenso de Washington, que consiste na presunc¢éo persistente de
protecdo social como resposta a choques aleatorios que induzem a vulnerabilidade individual
ou familiar, o que requer no maximo alivio temporario em deferéncia a solu¢des de mercado.

O segundo aspecto consiste na flexibilizacdo e discricdo exercida pelo Banco Mundial
que, ao sair do Consenso de Washington, passa a incorporar qualquer coisa politica, com
atuacgéo bastante abrangente (FINE, 2009).

Como um terceiro aspecto da nova politica social, Fine (2009) chama atencdo para o
objetivo de promover o desenvolvimento, paradoxalmente, dissociado de qualquer nocéo de
desenvolvimento, capaz de incluir qualquer agdo minimamente associada ao desenvolvimento,
sem analise pormenorizado sobre o real potencial de determinadas agdes para promoveé-lo com
tal, de forma duradoura, em termos econémicos e sociais. O que ocorre, em verdade, € 0
incentivo para a adocdo de politicas publicas, revestidas do discurso desenvolvimentista,
destinadas precipuamente para a abertura dos mercados financeiros, com apoio e financiamento
do Estado.

No ambito educacional, a partir da década de 1990, ganha destaque a publicacdo de
documentos pelo Banco Mundial, que representam o estreitamento das relagfes entre 0s
organismos internacionais e o governo brasileiro, de modo a influenciar nas caracteristicas das
politicas adotadas no setor, cuja base tedrica, a teoria do capital humano, e diretrizes centrais
que séo a diferenciacéo institucional, diversificacdo das fontes de financiamento, diversificacao
das parcerias publico privadas e mercantilizacdo do conhecimento; foram adotadas pelo
Ministério da Educacdo com bastante vigor (MOTA JUNIOR, 2019).

A anélise de documentos publicados pelo Banco Mundial, com recomendac¢fes para 0s
paises da América Latina (Higher Educacion in Brazil: Challenge e Options, de 2002, Construir
uma sociedade do conhecimento: novos desafios para uma educacdo terciaria, de 2003, e
Conhecimento e inovacdo para a competitividade, 2008), demonstra que a politica de educagédo
superior da década de 1990 caracteriza-se por quatro eixos fundamentais, que sdo a
privatizacao, a diversificacdo das fontes de financiamento, a flexibilizacéo e a descentralizacdo
institucional (MOTA JUNIOR, 2019). A necessidade de ampliar a mercantilizagao dos servicos
educacionais perpassa por transformacdes ideoldgicas, que passa a tratar a “educacdo superior”
como “educagdo tercidria”, além de expandir a ideia de sociedade do conhecimento ou
economia do conhecimento, que busca ampliar a relacdo do tema educacdo com o

desenvolvimento econdmico (LEHER, 1998).
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O discurso oficial do Banco Mundial enfatiza que a atual “era do conhecimento e da
informacao” emerge como forca produtiva principal, no contexto de transformagao das
“sociedades pos-industriais”. A teoria do Capital Humano permanece como constructo teorico-
ideologico relevante na formulag@o da nogao de “educacao terciaria”, com estreita relagdo entre
educacao superior (ou terciaria) e crescimento econémico, alivio da pobreza, governabilidade,
empreendedorismo, aumento da produtividade e inovagdo tecnoldgica (MOTA JUNIOR,

2019).

Ao final e ao cabo dos anos 2000, o Banco Mundial ja ndo seria apenas 0 maior
financiador externo na éarea de educacgdo, como também um dos centros produtores
mais importantes de ideias, estratégias e valores relacionados com a educagéo, mas
com uma modulacdo no seu discurso, agora mais ponderado e articulado com a
globalizacdo da economia (MOTA JUNIOR, 2019, p. 2).

Em 2017, o Banco Mundial publicou um relatorio intitulado “Um Ajuste Justo: Analise
e equidade do gasto publico no Brasil”, realizado mediante encomenda do governo federal, com
0 objetivo de apresentar uma analise aprofundada dos gastos do governo, identificar alternativas
para reduzir o déficit fiscal a um nivel sustentavel e, a0 mesmo tempo consolidar os ganhos
sociais alcancados nas décadas anteriores. No relatério, o0 Banco Mundial afirma que os gastos
publicos com universidades federais beneficiam principalmente os mais ricos, ao custear o seu
ensino superior e aumentar sua renda potencial futura e propde, para solucionar este quadro de
desigualdade e aumentar os recursos das universidades federais, 0 pagamento de tarifas
escolares, a serem custeadas pelos estudantes.

Para os estudantes sem condicdes de pagar as mensalidades escolares para ter acesso ao
ensino superior, o0 Banco Mundial propde a ampliacdo de mecanismos de financiamento, a
exemplo do FIES, que poderia ser estendido para as universidades federais. Por fim, recomenda

a concessao de bolsas de estudos apenas para 40% da populagdo mais pobre do pais.

192. Os retornos do ensino superior sao altos no Brasil, o que justificaria deixar que
os estudantes paguem pela propria educacdo. Embora os retornos do ensino superior
tenham se reduzido um pouco nos dltimos anos, eles permanecem altos no Brasil (...)
Estudantes de familias mais ricas tém acesso a ensino superior gratuito, o que
aumentara sua renda futura. Portanto, o ensino superior gratuito pode estar
perpetuando a desigualdade no pais (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 135).

Uma opcdo para aumentar os recursos das universidades federais sem sobrecarregar
0 orcamento seria a introducédo de tarifas escolares. Isso é justificavel, pois o ensino
superior oferece altos retornos individuais aos estudantes e, com base em dados atuais,
0 acesso privilegia fortemente estudantes de familias mais ricas. Paralelamente, é
necessario facilitar o acesso a mecanismos de financiamento para estudantes que ndo
possam pagar as mensalidades. Felizmente, o Brasil ja possui o programa FIES, que
oferece empréstimos estudantis para viabilizar o acesso a universidades privadas. O
mesmo sistema deveria ser expandido para financiar o acesso a universidades federais.
A ampliacdo do FIES para incluir universidades federais poderia ser combinada ao
fornecimento de bolsas de estudos gratuitas para os estudantes dos 40% mais pobres
da populacéo, por meio do programa PROUNI. Juntas, essas medidas melhorariam a
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equidade do sistema e gerariam uma economia para o orcamento federal de
aproximadamente 0,5% do PIB (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 138).

Moreira (et al. 2020) salienta que, para 0 Banco Mundial, qualquer formacéo adicional
deve ser responsabilidade da iniciativa privada, e ndo do Estado.

Em outro documento publicado no mesmo ano, intitulado “Estratégia de parceria do
pais para a republica federativa do Brasil exercicios fiscais 2018 a 2023”, o Banco Mundial
ressalta a necessidade do Brasil restaurar a sustentabilidade macro-fiscal e estimular o
investimento privado, através de uma revisdo de programas publicos especificos, de modo a
aumentar a eficiéncia dos gastos publicos em salude, educacdo, assisténcia social, mercado de
trabalho e programas de apoio a industria, e nas compras publicas. Neste documento, o Banco
Mundial cita o congelamento dos gastos publicos e a reforma da previdéncia como as principais
estratégias adotadas pelo Brasil para promover o crescimento da produtividade e a ascensdo do
setor privado.

A base teorica das recomendacdes do Banco Mundial para as politicas educacionais do
Brasil assenta-se no neoliberalismo, com estimulo a diminuicdo dos gastos publicos com
educacéo superior e qualquer outra formacdo complementar, deixando a cargo do setor privado
0 provimento do ensino superior, mediante 0 argumento de que esta medida promovera
diminuicdo da desigualdade, visto o que, 0 ensino superior corresponde a um privilégio para as
classes mais favorecidas do pais. As analises do Banco Mundial para a educagdo superior
brasileira nas esferas publicas e privadas carece de uma apreciagdo mais criteriosa sobre o
acesso dos estudantes as instituicbes de ensino superior, a repercussao do financiamento
estudantil na vida financeira dos estudantes e sobre a qualidade do servico ofertado. Observa-
se, por outro lado, insistente defesa da privatizacdo da educacéo superior, tornando este servico
mera mercadoria, disponivel para a iniciativa privada e para 0 mercado financeiro, em
consonancia com os ditames e interesses do capital financeiro mundializado.

Dada essas premissas, 0 presente capitulo destina-se a apresentar o diagnéstico da
educacdo superior no final dos anos 1990, e identificar a relacdo existente entre as estratégias
de expansao do ensino superior privado adotadas no Brasil e 0 arcabouco tedrico veiculado pelo
Banco Mundial para a implantacdo de politicas publicas no &mbito educacional, cujo principal
objetivo consiste na expansao dos espacos possiveis de ocupacdo do capital financeiro.

Para tanto, a metodologia utilizada consiste na analise comparativa do crescimento das
matriculas em instituicdes de ensino superior publicas e privadas, nas diferentes regides do pais,
bem como do surgimento de novas instituicbes e do ingresso dos estudantes por tipo de

financiamento (reembolsédvel e ndo reembolsavel), com base em dados secundarios,
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disponibilizados pelo Censo da Educagdo Superior, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); e a luz das metas e estratégias
estabelecidas pelos Planos Nacionais da Educacao, de 2001 e 2014. Trata-se de uma pesquisa
exploratdria, que visa elucidar a relacéo existente entre a politica de desenvolvimento do ensino
superior brasileira e as exigéncias do capital financeiro mundializado, materializadas por meio

das recomendacdes de organizac@es internacionais, a exemplo do Banco Mundial.

3.1 Educacdo superior nos anos 2000: cenarios e estratégias de desenvolvimento

O Plano Nacional da Educacdo (2001), aprovado pela Lei n°® 10.172 de 9 de janeiro de
2001, tem como objetivo a elevacao global do nivel de escolaridade da populacdo; a melhoria
da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais no
tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacao publica; e a democratizagdo da
gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

A elaboracédo do Plano decorre da determinagdo contida no artigo 214 da Constituigdo
Federal de 1988, segundo o qual, “a lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragédo
plurianual, visando a articulacdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das acOes do poder publico que conduzam a erradicacdo do analfabetismo,
universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino, formagdo para o
trabalho, e promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais”. Esta recomendacdo é
endossada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, publicada em 1996, que define
a competéncia da Unido para elaborar o Plano, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e instituir a Década da Educacdo. Estabelece ainda, que a Unido
encaminhe o Plano ao Congresso Nacional, um ano ap6s a publicacdo da citada lei, com
diretrizes e metas para 0s dez anos posteriores, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre
Educacao para Todos.

Em conformidade com estas recomendacGes legais, o Plano Nacional da Educacéo,

aprovado em 2001, estabelece objetivos, diretrizes e metas para a educacao brasileira, para 0s
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10 anos seguintes, e manteve-se vigente até 2013, uma vez que somente em 2014 foi aprovado
o0 atual Plano Nacional de Educacéo, através da Lei n® 12.005/2014, para o decénio 2014 a 2024.

O diagnostico da educacdo superior brasileira apresentado pelo Plano Nacional da
Educacdo, publicado em 2001, demonstra que, no final dos anos 1990, aproximadamente 16%
das de vagas de ensino superior ofertadas ndo eram preenchidas, em que pese a existéncia de
cerca de 1,5 milhdo de jovens egressos do ensino médio. Os dados apresentados na Tabela 1
demonstram que 92,5% das vagas ndo preenchidas concentravam-se nas institui¢cdes de ensino

particulares.

Tabela 1- InstituicOes, cursos, ingressantes e vagas ofertadas e preenchidas do Ensino
Superior no Brasil — 1998

Ensino Superior Total Federal Estadual Municipal Particular
Instituicdes 973 5,9% 7,6% 8% 78,5%
Cursos 6.950 19,2% 16,2% 7,3% 57,2%
Ingressantes 651.353 13,6% 10,4% 6,0% 69,9%
Vagas oferecidas 776.031 11,7% 9,1% 5,7% 73,5%
Vagas nédo 124.678 1,3% 2,2% 4,0% 92,5%

preenchidas
Fonte: INEP/MEC — Plano Nacional da Educacéo (2001)

O momento mostrava-se propicio para uma iminente exploséo na demanda por educagao
superior, em razdo do aumento das matriculas no ensino médio, sobretudo nas redes estaduais,
com expectativa de que esta demanda seja oriunda de alunos das classes mais pobres da
populacéo.

O diagnostico apresentado pelo Plano Nacional da Educacdo (2001) demonstra ainda
gue no conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais baixos de acesso a

educacéo superior, mesmo quando se leva em consideracao o setor privado. Assim:

A porcentagem de matriculados na educagdo superior brasileiro em relagdo a
populacdo de 18 a 24 anos é de menos de 12%, comparando-se desfavoravelmente
com os indices de outros paises do continente. A Argentina, embora conte com 40%
da faixa etéria, configura um caso a parte, uma vez que adotou o ingresso irrestrito, o
que se reflete em altos indices de repeténcia e evasao nos primeiros anos. Mas o Brasil
continua em situagdo desfavoravel frente ao Chile (20,6%), a Venezuela (26%) e a
Bolivia (20,6%) (BRASIL, PNE, 2001).

Outro aspecto identificado pelo Plano, consiste na distribuicdo desigual de vagas do
ensino superior por regido, com destaque para a concentragdo das matriculas em instituicdes
particulares das regides mais desenvolvidas, enquanto que nas instituicbes de ensino superior
publicas as vagas estavam melhor distribuidas, o que demanda do poder publico a realizacéo

de acbes para corrigir este problema.



51

Em resumo, os principais desafios identificados pelo PNE (2001) para a educacéo
superior consistem em aumentar o percentual de matriculas dos jovens entre 18 e 24 anos nos
cursos de ensino superior, com otimizacdo das vagas ja ofertadas, criacdo de novas vagas e
atencgdo para a diminuicdo da desigualdade regional na oferta e distribui¢do destas vagas.

Diante deste cenério, a principal meta estabelecida pelo Plano Nacional da Educacéao
(2001) para a educacéo superior consiste em “prover, até o final da década, a oferta de educacao
superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos”. Ao todo, foram estabelecidos

22 objetivos e metas para a educacéo superior, conforme detalhamento contido no Quadro 2.

Quadro 2 - Objetivos e metas para a Educacdo Superior — Plano Nacional da Educacdo (PNE
2001)

1. Prover, até o final da década, a oferta de educac&o superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24
anos.

3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de oferta existentes entre as diferentes
regibes do Pais.

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educacdo a distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar as
possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de educacéo continuada

5. Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestao financeira para as universidades
publicas.

6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliacdo interna e externa que englobe os setores
publico e privado, e promova a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo
académica.

7. Instituir programas de fomento para que as instituicbes de educacdo superior constituam sistemas préprios e
sempre que possivel nacionalmente articulados, de avaliacdo institucional e de cursos, capazes de possibilitar a
elevacao dos padrdes de qualidade do ensino, de extensdo e no caso das universidades, também de pesquisa.

8. Estender, com base no sistema de avaliacdo, diferentes prerrogativas de autonomia as institui¢des néo-
universitérias pablicas e privadas.

9. Estabelecer sistema de recredenciamento periédico das instituicGes e reconhecimento periddicos dos cursos
superiores, apoiado no sistema nacional de avaliagao.

10. Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando estabelecimentos ndo-universitarios
que oferecam ensino de qualidade e que atendam clientelas com demandas especificas de formac&o: tecnoldgica,
profissional liberal, em novas profissdes, para exercicio do magistério ou de formagao geral.

11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a necessaria flexibilidade e diversidade
nos programas de estudos oferecidos pelas diferentes instituicdes de educacdo superior, de forma a melhor
atender as necessidades diferenciais de suas clientelas e as peculiaridades das regides nas quais se inserem.

12. Incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formacéo de docentes temas relacionados as probleméticas
tratadas nos temas transversais, especialmente no que se refere a abordagem tais como: género, educagdo sexual,
ética (justica, dialogo, respeito mutuo, solidariedade e tolerancia), pluralidade cultural, meio ambiente, salde e
temas locais.

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criacdo de cursos noturnos com propostas inovadoras, de
cursos sequenciais e de cursos modulares, com a certificacdo, permitindo maior flexibilidade na formacédo e
ampliacéo da oferta de ensino.

14. A partir de padrdes minimos fixados pelo Poder Publico, exigir melhoria progressiva da infra-estrutura de
laboratérios, equipamentos e bibliotecas, como condicao para o recredenciamento das instituicGes de educacao
superior e renovacao do reconhecimento de cursos.

15. Estimular a consolidag&o e o desenvolvimento da p6s-graduacao e da pesquisa das universidades, dobrando,
em dez anos, 0 numero de pesquisadores qualificados.

16. Promover o aumento anual do nimero de mestres e de doutores formados no sistema nacional de pos-
graduacdo em, pelo menos, 5%.
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17. Promover levantamentos periédicos do éxodo de pesquisadores brasileiros formados, para outros paises,
investigar suas causas, desenvolver a¢des imediatas no sentido de impedir que o éxodo continue e planejar
estratégias de atracdo desses pesquisadores, bem como de talentos provenientes de outros paises.

18. Incentivar a generalizagao da pratica da pesquisa como elemento integrante e modernizador dos processos
de ensino-aprendizagem em toda a educagdo superior, inclusive com a participacdo de alunos no
desenvolvimento da pesquisa.

19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminacdo, o acesso a educacéo superior, através de
programas de compensacdo de deficiéncias de sua formacdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma,
competir em igualdade de condicBes nos processos de selecdo e admissdo a esse nivel de ensino.

20. Implantar planos de capacitagcdo dos servidores técnico-administrativos das instituicbes publicas de
educacao superior, sendo de competéncia da IES definir a forma de utilizacdo dos recursos previstos para esta
finalidade.

21. Garantir, nas instituicdes de educacdo superior, a oferta de cursos de extensao, para atender as necessidades
da educacédo continuada de adultos, com ou sem formagao superior, na perspectiva de integrar 0 necessario
esforco nacional de resgate da divida social e educacional.

22. Garantir a criacdo de conselhos com a participacdo da comunidade e de entidades da sociedade civil
organizada, para acompanhamento e controle social das atividades universitarias, com o objetivo de assegurar
0 retorno a sociedade dos resultados das pesquisas, do ensino e da extensao.

23. Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitaria em todas as Instituicbes Federais de
Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para
a graduacdo no ensino superior no Pais sera reservado para a atuacdo dos alunos em acdes extensionistas.

Fonte: Plano Nacional da Educacéo (PNE 2001)

O PNE (2001) apresenta metas para a educacdo superior com foco na diminuicao das
desigualdades existentes no acesso a educacdo superior nas diversas regides do pais, na
diversificagdo do ensino superior, com incentivo a autonomia didatica, cientifica,
administrativa e de gestdo financeira para as universidades, inclusive com flexibilidade e
diversidade nos programas de estudos oferecidos por diferentes instituicdes de ensino superior.
A partir de 2014 iniciou-se a vigéncia do Plano Nacional da Educacao (2014-2024),
instituido pela Lei n° 13.005/2014, que manteve a meta de expandir a taxa de matricula na
educacéo superior da populagdo entre 18 e 24 anos, com destaque, desta vez, para a necessidade
de assegurar a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas no

seguimento publico.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para,
pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Diferentemente do modelo estabelecido pelo PNE (2001), o PNE (2014) estabeleceu
apenas uma meta para a educagdo superior (acima mencionada) e definiu 21 estratégias para
alcanca-la, conforme detalhamento contido no Quadro 3.

Quadro 3- Meta e estratégias para o desenvolvimento da educacao superior (PNE-2014)

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.
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12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das instituicdes publicas de
educacdo superior, mediante acdes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o0 acesso a
graduacdo;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansao e interiorizacdo da rede federal de educacg&o superior, da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica e do sistema Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relagdo a populacéo na idade de referéncia
e observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, uniformizando a expansdo no territério nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais nas universidades
publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no minimo, um terco das vagas em cursos noturnos e elevar a
relacdo de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de créditos e
inovagOes académicas que valorizem a aquisi¢do de competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente para a formagao de professores e
professoras para a educagdo bésica, sobretudo nas &reas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao
défice de profissionais em areas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes de instituicBes
publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educacdo superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacéo superior, de modo a reduzir
as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, de que trata
a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicdo de fundo garantidor do financiamento, de forma a
dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a graduacdo em
programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua acéo, prioritariamente, para areas de grande
pertinéncia social;

12.8) ampliar a oferta de estagio como parte da formag&o na educagao superior;

12.9) ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na educagdo superior,
inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condic6es de acessibilidade nas instituicdes de educacao superior, na forma da legislacao;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagédo entre formagao, curriculo, pesquisa
e mundo do trabalho, considerando as necessidades econémicas, sociais e culturais do Pais;

12.12) consolidar e ampliar programas e agdes de incentivo a mobilidade estudantil e docente em cursos de
graduacdo e pds-graduagdo, em &mbito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formac&o de
nivel superior;

12.13) expandir atendimento especifico a populagdes do campo e comunidades indigenas e quilombolas, em
relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formac8o de profissionais para atuacdo nessas populacdes;

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formacéo de pessoal de nivel superior, destacadamente a que se
refere & formacéo nas areas de ciéncias e matematica, considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais,
a inovacdo tecnoldgica e a melhoria da qualidade da educagdo basica;

12.15) institucionalizar programa de composi¢do de acervo digital de referéncias bibliogréficas e audiovisuais
para os cursos de graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

12.16) consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educacao superior como forma de superar
exames vestibulares isolados;

12.17) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na educacéo superior publica;

12.18) estimular a expansao e reestruturacdo das instituicdes de educacdo superior estaduais e municipais cujo
ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e financeiro do Governo Federal, mediante termo de adeséo a
programa de reestruturacdo, na forma de regulamento, que considere a sua contribui¢do para a ampliacdo de vagas,
a capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na oferta e qualidade da
educacdo basica;

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da decisdo, no prazo de 2 (dois) anos, 0s
procedimentos adotados na area de avaliacdo, regulacdo e supervisdo, em relacdo aos processos de autorizacao de
cursos e instituicbes, de reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos superiores e de
credenciamento ou recredenciamento de instituicdes, no ambito do sistema federal de ensino;

12.20) ampliar, no &mbito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, de que trata a Lei
n° 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa Universidade para Todos — PROUNI, de que trata a Lei n°
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11.096, de 13 de janeiro de 2005, os beneficios destinados & concessdo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a distancia, com avaliacdo positiva, de acordo com
regulamentagdo propria, nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo;

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratérios multifuncionais das IES e ICTs nas areas estratégicas definidas
pela politica e estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Fonte: Plano Nacional da educacéo (2014)

O PNE 2014 apresenta como principal desafio a ampliacdo da oferta de vagas no ensino
superior, meta que nao foi alcangada no PNE 2001, e dentre as estratégias de expansdo ha
destaque para a otimizacdo da capacidade das universidades publicas e elevacdo da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais nas universidades publicas. Verifica-se
também, dentre as novas estratégias estabelecidas para o desenvolvimento da educacéo superior
no pais, a expressa mengdo aos programas governamentais desenvolvidos com esta finalidade,
com destaque para o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que € citado nas estratégias
12.5, 12.6 e 12.20, segundo as quais ha a necessidade de expandir o financiamento estudantil,
as politicas de inclusdo vinculadas ao Fies e os beneficios destinados a concessdo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a
distancia.

Assim como o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), criado em 2001, outros
programas foram criados pelo Governo Federal entre 2001 e 2020 com o intuito de ampliar a
oferta de vagas e diminuir a desigualdade de acesso ao ensino superior, em consonancia com
as metas e estratégias estabelecidas pelo PNE (2001 e 2014). Foram desenvolvidas ac¢des de
expansdo do ensino superior, tanto no setor privado, como o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies) e o Programa Universidade para Todos (Prouni), como no setor publico, a exemplo do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni),
criado em 2007, o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu)*, o Programa de Bolsa Permanéncia
(PBP), o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAE) e o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil para as InstituicGes de ensino superior Publicas Estaduais (PNAEST). O
Quadro 4 sintetiza os principais programas governamentais de oferta de vagas para o ensino
superior, entre os anos de 2001 e 2020, sob a vigéncia dos planos nacionais da educacao.

Quadro 4 - Programas governamentais para a Educagdo Superior (2001 a 2020)

LEGISLACAO/ANO DE INSTITUICAO DO
PROGRAMA
Lei n®10.260/2001 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)

DENOMINACAO

1 O Sisu (Sistema de Sele¢do Unificada) é o sistema informatizado do Ministério da Educac&o, no qual instituigdes
publicas de ensino superior oferecem vagas para candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem).
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Lei N° 11.096/2005 Programa Universidade para Todos (Prouni)

Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Decreto n° 6.096/2007 . . .
Expansdo das Universidades Federais (Reuni)

) ) Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as
A Portaria Normativa n° 25, de 28 de novembro de

L y Instituicbes de ensino superior Pablicas Estaduais
2010 (Ministério da Educacao)

(PNAEST)

Portaria Normativa n°® 21, de 5 de novembro de

. . Sistema de Selecdo Unificada (Sisu)
2012 (Ministério da Educacao)

Portaria n° 389, de 9 de maio de 2013 Programa de Bolsa Permanéncia (PBP)

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) consiste em um fundo de natureza contabil,
destinada a concessdo de financiamentos a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacao (MEC).

O Programa Universidade para Todos (Prouni) do Ministério da Educacdo, criado em
2005 e atualmente regulamentado pela Instrucdo Normativa RFB N° 1394, de 12 de setembro
de 2013, converte tributos ndo pagos por instituicdes privadas de ensino superior em vagas e
bolsas de estudo integrais e parciais (50%) para alunos de baixa renda.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, por sua vez, tem
como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educacdo superior. De acordo
com informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Educagéo, com o Reuni, o governo federal
adotou uma série de medidas para retomar o crescimento do ensino superior publico, criando
condi¢Bes para que as universidades federais promovam a expansdo fisica, académica e
pedagdgica da rede federal de educacdo superior. Para ampliar o acesso e permanéncia de
estudantes na rede publica de ensino superior também foram desenvolvidos diversos programas
de cotas para estudantes negros e de baixa renda, e programas de assisténcia estudantil.

Em que pese os esfor¢cos empreendidos pelo poder publico para ampliar 0 acesso e a
permanéncia de jovens no ensino superior, dados do INEP demonstram que em 2013, pouco
mais de 17% da populacéo entre 18 e 24 anos encontrava-se matriculada no ensino superior
(Figura 1), muito abaixo da meta inicialmente estabelecida pelo PNE (2001). Embora a meta
de ampliar as matriculas na educacao superior tenha sido ampliada pelo PNE (2014), dados do
INEP evidenciam que a taxa de matriculas de jovens entre 18 e 24 anos ndo ultrapassou o
patamar de 22% até 2019.
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Figura 1 — Taxa de crescimento das matriculas da populacéo de 18 a 24 anos no Ensino
Superior (2012 a 2019)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboracdo propria, com dados do Censo da Educagéo Superior (INEP).

Dados de 2001 a 2018 demonstram ainda que 0 ensino superior privado se manteve
preponderante em relacdo ao ensino puablico, visto que, em 2001, as matriculas no ensino
superior privado representavam 69% do total de matriculas e em 2013 este indice alcangou o
percentual de 74%, mantendo-se crescente, conforme demonstra a Figura 2. As figuras 2 e 3
evidenciam que, a partir de 2001, o ensino privado manteve-se como principal mecanismo para

a expanséo do ensino superior.

Figura 2- Matriculas em cursos de Graduagdo em institui¢fes publicas e privadas no Brasil —
2001 a 2018.
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Fonte: Elaboracao propria, com dados do Censo da Educacao Superior (INEP).
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A Figura 3 demonstra que a taxa de crescimento das matriculas em cursos de graduacéo
nas instituicdes de ensino superior privadas, no periodo compreendido entre 2002 e 2008
manteve-se superior a taxa de matricula das instituicdes de ensino superior pubicas, no mesmo
periodo, com variagdes nos periodos subsequentes. A taxa de crescimento das matriculas nas
instituicGes de ensino superior privadas, no periodo compreendido entre 2002 e 2018 é de
205%, enquanto nas instituicdes de ensino superior publicos é de 121%, para 0 mesmo periodo.
Observa-se que em 2011 a taxa de crescimento de matriculas em instituigdes de ensino superior
publicas e privadas apresentou o maior indice de 25% para as IES-privadas e 21% para as IES-
publicas. Estas variacBes nas taxas de crescimento estdo relacionadas com modificacdes
realizadas nos programas governamentais de expansao de vagas do ensino superior, que serdo

detalhadas no capitulo 4.

Figura 3 - Taxa de crescimento das matriculas em cursos de Graduacgéo publicos e privados no
Brasil — 2002 a 2018
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Fonte: Elaboragéo propria, com dados do Censo da Educagdo Superior (INEP).

A Tabela 2, por sua vez, demonstra que a expansdo das matriculas nas instituigdes de
ensino superior privadas estd atrelada aos programas de financiamento e concessdo de bolsas
de estudos (Fies e Prouni), promovidos pelo governo federal, visto que o percentual de
estudantes matriculadas nestas instituicOes através destes programas manteve-se crescente entre
0s anos de 2001 e 2018. Em 2005, ano em que o Prouni foi instituido, o Fies e o Prouni
representavam, juntos, 8% do total de matriculas em institui¢cbes de ensino superior privadas.

A partir de 2013, este indice alcangcou o patamar de 25%, com apice de 35% em 2015.
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Tabela 2- Matriculas nas institui¢cbes de ensino superior privadas e percentual do total por tipo

de financiamento (Fies e Prouni) — 2001 a 2018

ANO TOTAL FIES PROUNI
2001 2.091.529 6% =
2002 2.428.258 7% -
2003 2.750.652 6% -
2004 2.985.405 6% -
2005 3.260.967 5% 2%
2006 3.467.342 5% 4%
2007 3.639.413 5% 7%
2008 3.806.091 4% 7%
2009 3.764.728 4% 10%
2010 3.987.424 4% 9%
2011 4.966.374 5% 8%
2012 5.140.312 9% 9%
2013 5.373.450 17% 8%
2014 5.867.011 25% 9%
2015 6.075.152 25% 10%
2016 6.058.623 24% 11%
2017 6.241.307 19% 11%
2018 6.373.274 15% 0

Fonte: Elaboracéao propria, com dados no INEP (2020)

Em outros termos, a Tabela 2 evidencia que, a partir de 2013, pelo menos 25%, do total
da receita das institui¢cOes de ensino superior privadas sdo oriundas de programas do governo
federal, que propiciam o repasse de recursos publicos federais para as instituicées mantenedora
das IES-privadas, como o Fies, ou que propiciam a isencdo de tributos federais, computados
como receita para as IES-privadas, e como despesa pela Receita Federal, como ocorre na
sistematica do Prouni.

Nesta seara, cabe salientar que os dados apresentados na Tabela 2 representam a média
de financiamentos e bolsas concedidas em relacdo ao total de matriculas realizadas em IES-
privadas, em todo o periodo de analise. Ao analisar a participacdo do Fies no total de matriculas
das grandes instituicdes educacionais, observa-se que ha uma variacdo deste percentual. A
exemplo, observa-se que em 2017, o Fies representou 38,7% dos alunos da Anima, seguidos de
22,7% dos da Estacio, 21,8% da Kroton e 5,8% da Ser Educacional, consoante informacdes
disponibilizadas nos balangos das companhias avaliadas (SILVA, et al. 2019).

A Figura 4 apresenta o total de matriculas de estudantes que ingressaram no ensino
superior entre 0s anos de 2000 e 2018, através de bolsas de estudos totais ou parciais,

concedidas pelo Prouni, ou atraves do Fies. Observa-se que nos anos de 2012, 2013 e 2014 as
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matriculas do Fies apresentaram taxa de crescimento de 100%, 92% e 60% ao ano,
respectivamente, enquanto as matriculas do Prouni apresentaram crescimento modesto durante
todo o periodo analisado. Entre os anos de 2000 e 2018 as matriculas do Fies apresentaram taxa
de crescimento superior a 760%, razdo pela qual o Fies corresponde ao maior programa de
oferta de vagas no ensino superior. De acordo com o FNDE (2020), no periodo de 2010 a 2019
foram desembolsados pelo Fies recursos da ordem de R$ 97 bilhGes, dos quais 43,90%
destinados a regido Sudeste, o que demonstra a relevancia do Fies também do ponto de vista
orcamentario.
Figura 4- Alunos com Financiamento Educacional: FIES e PROUNI (2000 a 2018)
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Fonte: Elaboracéo propria, com dados no INEP (2020)

O percentual expressivo de matriculas de estudantes beneficiados com o Fies e com o
Prouni indica que o repasse de recursos publicas para as IES-privadas mantém-se preponderante
e indispensavel a composicdo de receita e para o funcionamento destas instituicdes. Nesse
ponto, vale mencionar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) estabelece
que as instituicdes de ensino superior privadas devem ter capacidade de autofinanciamento,
indo de encontro ao cenario observado nos ultimos anos, com crescente participacdo dos
recursos publicos na receita das IES-privadas.

O Fies e o Prouni ndo sdo os Unicos programas instituidos pelo poder publico que
propiciam repasse de recursos publicos para instituicdes de ensino superior privadas. Dados do
Censo da Educacdo Superior demonstram que entre 2000 e 2008, além do Fies, 0 ingresso em
IES-Privadas poderia ocorrer também através de financiamentos concedidos pelo governo
Federal, Estadual e Municipal, com carater reembolsavel ou ndo reembolsavel (Tabela 3). A

partir de 2009, o Censo passou a apresentar destaque para o financiamento reembolsavel
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concedido por entidades externas (Tabela 4). A diversidade nas formas de financiamento

constitui um dos pilares das orientagdes do Banco Mundial para a Educacéo Superior no Brasil,

0 que permite a ampliacdo dos meios de acesso ao fundo publico pelas institui¢cdes privadas e

financeiras de educagéo superior, e, por outro lado, dificulta o controle e verificacdo peles

orgdos competentes, pesquisadores, e pela propria sociedade civil, do verdadeiro montante

destes repasses; de modo a dimensionar o quanto o poder publico financia o setor privado no

Brasil, em detrimento do fomento ao desenvolvimento das instituicGes de ensino superior

publicas.

Tabela 3 - Estudantes do Ensino Superior Brasileiro com Financiamento Educacional —

ANO

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

FIES

107.924
127.820
160.827
173.548
165.596
176.175
178.362
174.482
153.292

reembolsavel e ndo reembolsavel (2000 a 2008)

Federal

0
11.652
7.033
3.646
6.445
2.404
1.390
0
0

Reembolsavel

Estadual

2.905
5.583
7.198
13.298
12.589
16.151
14.456
14.336
9.788

Municipal

1.091
2412
3.587
4.902
4.841
5.052
3.579
4.442
5.175

Fonte: Elaboracao propria, com dados do INEP (2020)

IES

43.894
55.811
44.855
42.637
67.173
53.206
56.104
51.257
56.536

Qutros

19.194
16.079
27.083
24.523
25.917
16.647
11.648
14.872
19.566

Nao Reembolsavel

PROUNI

Integral
0

0

0

0

0
55.845
112.322
186.400
192.072

PROUNI
Parcial

0

0

0

0

0
22.456
32.374
56.330
67.852

Tabela 4 - Estudantes do Ensino Superior Brasileiro com Financiamento Educacional —

ANO \

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

reembolsavel e ndo reembolsavel (2009 a 2018)

FIES Entidades

138970
160840
237041
474582
910615
1458724
1530373
1424350
1210164
934106

Externas
8803

10713
12116
9453

57877
18265
20480
29108
42636
39434

Reembolsavel

Estadual

10988
14046
13999
16249
16395
14886
9786
12828
8711
9596

Municipal

7916
10743
12790
12130
19527
13622
14338
11798

9131

8395

Fonte: Elaboracdo propria, com dados do INEP (2020)

IES

38962
39606
44219
41251
42661
28777
40298
82616
119162
221123

Outros

10138
18498
10363
11408

N&o Reembolsavel

PROUNI
Integral
257796

266469
298531
323284
329279
398263
458598
504615
518444
480706

PROUNI
Parcial
107961

106019
114095
135862
111956
113053
124709
149375
167219
171482
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Apesar da contribuicdo dos Estados, Municipios, Entidades Externas, e outras
instituicdes (publicas ou privadas) para o financiamento da educacdo superior privada no pais,
o Fies e 0 Prouni permanecem como principais programas do governo com ofertas de vagas em
IES-Privadas, mediante repasse de recursos publicos federais (Fies) e isencao de tributos para
estas instituigdes (Prouni).

Com relacéo a necessidade de diminuir a desigualdade existente na distribuicdo de vagas
de ensino superior por regido, conforme aponta o diagndstico do PNE (2001), os dados
disponibilizados pelo INEP demonstram que, mais uma vez, 0 ensino privado manteve-se
preponderante, apresentando-se como principal fator de desenvolvimento da educacdo superior
em todas as regibes do pais, conforme demonstram as Figuras 5, 6, 7, 8 e 9.

Conforme demonstra a figura 5, na regido Norte, 39% das matriculas em cursos de
graduacdo estavam concentradas nas instituicdes de ensino privadas em 2001, e saltou para
63% em 2013, e para 71% em 2018. Os dados do INEP evidenciam também o crescimento do
ensino superior na regido Norte, visto que em 2001 a regido apresentava pouco mais 55.000
matriculas na rede de ensino superior privada, elevando a quantidade de matriculas para quase
500.000 em 2018. O ensino superior puablico na regido Norte, quando comparado ao ensino
superior privado, apresentou crescimento modesto, visto que o total de matriculas passou de
aproximadamente 86.000 em 2001 para 197.550 em 2018.

Figura 5 - Matriculas em Instituicdes de Ensino Superior pablicas e privadas — Regido Norte —

2001 a 2018
197.550 494.089
2017 195.961 477.816
203.518 451.426
2015 198.091 449.518
202.633 406.487
2013 209.965 358.372
222.064 324.439
2011 168.327 217.390
152.469 199.889
2009 128.689 185.270
136.519 186.671
2007 136.754 167.230
128.173 152.381

2005 124.763 136.384
133.914 116.762
2003 129.759 " 100.468
115.943" 74.168
2001 ¥86:10055.792

- 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000

Norte Publica Norte Privada

Fonte: elaboracéo prépria, com dados do Censo da Educacédo Superior (INEP).
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Na regido Nordeste, 38% das matriculas em cursos de graduacdo estavam concentradas
nas instituicdes de ensino privadas em 2001, e saltou para 63% em 2013, e para 69% em 2018
(Figura 6). Durante o periodo de 2001 a 2018, as matriculas nas instituicdes de ensino superior
privado cresceram de forma preponderante, visto que, em 2001 apenas 174.669 estudantes
estavam matriculados nas IES-privadas da regido Nordeste, aumentando para 1.189.499 em
2018, enquanto que as IES-publicas apresentaram crescimento modesto, passando de 285.646
matriculas em 2001 para 610.110 matriculas em 2018, o que se assemelha ao padrdo de

crescimento observado na Regido Norte.

Figura 6 - Matriculas em Instituicdes de Ensino Superior publicas e privadas — Regido
Nordeste — 2001 a 2018

2018 610.110 1.189.499
2017 601.423 1.145.233
2016 588.670 1.115.008
2015 590.489 1.104.191
2014 582.852 1.064.031
2013 561.175 960.531

2012 553.508 881.317

2011 471.209 667.749

2010 438.090 614.071

2009 409.393 556.109

2008 383.539 529.154

2007 367.735 485.584

2006 356.278 439.862

2005 352.757 385.505

2004 345.508 334.521

2003 339.536 285.156
2002 316.645 225.764
2001 285.646 174.669

500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000

Nordeste Publica Nordeste Privada

Fonte: elaboracéo prdpria, com dados do Censo da Educacéo Superior (INEP).

Na regido Sudeste o percentual de matriculas nas instituicbes de ensino privadas
manteve-se em torno de 80% entre os anos de 2001 a 2018. Em contrapartida, o periodo de
analise se destaca também pelo crescimento nas matriculas nas IES-privadas, que passaram de
1.253.097 em 2001 para 2.998.868 em 2018, enquanto nas IES-publicas o total de matriculas
passou de 313.513 em 2001 para 756.285, conforme informacdes contidas na figura 7. Nas
regibes Sul e Centro Oeste as matriculas nas IES-privadas representaram 73% do total de
matriculas em instituicdes de ensino superior durante todo o periodo de analise (2001 a 2018),

apesar de manter o padrdo de crescimento observados em outras regides do pais (Figura 8 e 9).
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Figura 7- Matriculas em Instituicdes de Ensino Superior publicas e privadas — Regido Sudeste
—2001a 2018

2018 756.285 2.998.868
2017 740.661 2.964.733
2016 696.118 2.915.821
2015 672.835 2.945.876
2014 660.839 2.896.803
2013 636.151 2.693.795
2012 604.054 2.622.194

2011 [1533.355 2.222.280

2010 [493.881 2.162.350

2009 [441.800 2.074.912

2008 [394.903 2.117.657

2007 [387.545 2.044.170

2006 [382.862 1.950.652

2005 [377.053 1.832.580

2004 3363.924 1.691.276

2003 342.851 1.575.182

2002 333.631 1.412.646

2001 313.513 1.253.097

500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000 3.500.000 4.000.000

Sudeste Publica Sudeste Privada

Fonte: elaboracéo prdpria, com dados do Censo da Educacédo Superior (INEP).

Os dados disponibilizados pelo INEP (Figura 8) evidenciam o crescimento
preponderante do ensino superior privado também na regido Centro Oeste, que passou de cerca
de 171.000 matriculas em 2001 para aproximadamente 582.000 matriculas em 2018, enquanto
no ensino superior publico as matriculas passaram de aproximadamente 88.000 em 2001 para
apenas 192.118 em 2018.

Na regido Sul as matriculas nas IES-privadas passaram de 436.102 em 2001 para
1.107.491 em 1018, enquanto as IES- publicas passaram de 165.486 em 2001 para 321.418 em
2018, consoante demonstracdo contida na Figura 9. De modo geral, os dados do INEP

evidenciam que nos Ultimos anos o crescimento das IES-privadas manteve preponderante

quando comparado ao crescimento das IES-publicas.
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Figura 8- Matriculas em Instituicdes de Ensino Superior publicas e privadas — Regido Centro
Oeste — 2001 a 2018

2018
2017
2016
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2014
2013
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2003
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M Centro-Oeste Publica 1 Centro-Oeste Privada

Fonte: elaboracéo prdpria, com dados do Censo da Educacéo Superior (INEP).

Figura 9 - Matriculas em Instituicdes de Ensino Superior publicas e privadas — Sul — 2001 a
2018
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Fonte: elaboracéo prdpria, com dados do Censo da Educacéo Superior (INEP).
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Os dados apresentados na Figura 10 sintetizam o crescimento das matriculas em
instituicdes de ensino superior privado publico e privado em toas as regides do pais, no periodo
compreendido entre os anos de 2002 e 2018. Observa-se que nas regides Norte e Nordeste a
taxa de crescimento das IES-privadas mantiveram-se demasiadamente superior ao crescimento
das matriculas nas IES-publicas, enquanto nas regides e Sul e Sudeste as taxas de crescimento
das matriculas nas instituicdes publicas e privadas apresentaram-se de forma mais equilibrada,
quando consideradas em termos percentuais. Na regido Centro Oeste as matriculas nas IES-
privadas cresceram 239% enquanto as matriculas nas IES-publicas cresceram apenas 117%
durante todo o periodo de analise.

Figura 10- Taxa de crescimento das matriculas em instituicdes de ensino superior publicas e
privadas, por regido, 2002 a 2018
900%
800%
700%
600%

500%

400% 786%
300% 581%
200%
239%
100%
129% 114% 141% 139% 94% 154% 117%
0%
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Publica Privada

Fonte: elaboracdo propria, com dados do Censo da Educacdo Superior (INEP).

Além das informaces sobre as matriculas nas instituicbes de ensino superior o INEP
apresenta dados sobre o surgimento de novas institui¢coes a partir de 2001, que contribuem para
analise acerca do padrdo de crescimento do ensino superior no Brasil nos ultimos anos.
Conforme informacdo contida na figura 11, entre 2001 e 2018 foram criadas 116 instituicdes
de ensino superior publicas e 1030 instituicbes de ensino superior privadas, 0 que representa

90% do total de novas instituigdes criadas no periodo.
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Figura 11- Institui¢cGes de Educacao Superior no Brasil, publica e privada — 2001 a 2018

2018 299 2.238
2017 296 2.152
2016 296 2.111
2015 295 2.069
2014 298 2.070
2013 301 2.090
2012 304 2.112
2011 284 2.081
2010 278 2.100
2009 245 2.069
2008 236 2.016
2007 249 2.032
2006 248 2.022
2005 231 1.934
2004 224 1.789
2003 207 1.652
2002 195 1.442
2001 #183 1.208

500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

Pablica Privada

Fonte: Elaboracéo propria, com dados do Censo da Educagdo Superior (INEP).

A figura 12, por sua vez, sintetiza a taxa de crescimento das instituicbes de ensino
superior publicas e privadas no pais por regido no periodo compreendido entre 2002 e 2018.
Observa-se que nas regides Norte e Nordeste ha preponderancia do surgimento de novas
instituices de ensino superior privadas em detrimento das publicas, com taxa de crescimento
de 100% nas IES-publicas e 204% nas IES-privadas na regido Norte, e crescimento de 103%
nas IES-publicas e 174% nas IES-privadas.

Por outro lado, a regido Sul apresentou aumento de 109% das IES-publicas, enquanto o
setor privado apresentou crescimento de apenas 45%. As regides Sul e Centro Oeste tiverem
crescimento de 100% e 65%, respectivamente, das IES-privadas.

As informacdes contidas nas figuras 10 e 12 evidenciam que o setor de educacdo
superior privada no pais teve grande expansao nas regides Norte e Nordeste, que se destacam
guando comparadas com as demais regibes do pais, seja em relacdo ao quantitativo de
matriculas ou em relacdo as novas instituicbes de ensino superior que surgiram durante o
periodo considerado (2002 a 2018). Este crescimento esta atrelado a grande demanda de ensino
superior nas regides Norte e Nordeste, como identificado pelo diagnostico do PNE (2001) e aos
programas governamentais que propiciam bolsas de estudo em IES-privadas, além do programa

de financiamento estudantil (Fies).
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Figura 12 - Taxa de crescimento das instituicdes de ensino superior publicas e privadas do
Brasil, por regido (2002 a 2018)
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100% 204%
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Fonte: Elaboracéo propria, com dados do Censo da Educagdo Superior (INEP).

Em que pese a necessidade e oportunidade de promover a expansao do ensino superior
no pais através do preenchimento das vagas disponiveis no ensino superior privado (Tabela 1),
em consonancia com a informacao contida no diagndéstico apresentado pelo PNE (2001), este
critério, por si s6, ndo tem o conddo de justificar o crescimento preponderante das instituicoes
de ensino superior privadas, evidenciado pela analise tanto das matriculas quanto do surgimento
de novas institui¢6es de ensino, no periodo compreendido entre 2001 a 2018.

Os dados disponibilizados pelo Censo da Educacdo Superior (INEP), acima detalhados,
evidenciam que o ensino privado se manteve como principal estratégia de desenvolvimento do
ensino superior durante a vigéncia do PNE 2001, com o intuito de minimizar os problemas
diagnosticados pelo Plano, a serem enfrentados pelo poder publico na década seguinte.

Dados disponibilizados pelo Observatorio do PNE indicam que o Brasil ainda encontra-
se longe de atingir a meta 12 estabelecida para a educacao superior, visto que, em 2015, o Brasil
possuia taxa bruta de matriculas em educacgdo superior de 34,6% e a taxa liquida de 18,1%, dos
jovens de 18 a 24 anos. Em 2016, apenas 7,7% das novas matriculas foram no segmento
publico.

Quanto ao objetivo de ampliar as novas matriculas em educacao superior em instituicdes
publicas, chama atencdo o fato de o PNE (2014-2024) apresentar destaque para o Fies, citado
nas estratégias expressamente 12.5, 12.6, 12.20, enquanto despreza programas de incentivo ao

ensino superior publico, a exemplo do Reuni e dos programas de assisténcia estudantil e de
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bolsa permanéncia, o que a principio representa uma contradi¢do entre a meta e as estratégias
estabelecidas para o seu alcance.

Nesse ponto, € importante trazer para a discussdo a Emenda Constitucional n° 95,
promulgada em 15 de dezembro de 2016, que institui um novo regime fiscal e limita os gastos
sociais & inflagdo pelos proximos 20 anos, e, praticamente, inviabiliza o cumprimento desta
meta e outras estabelecidas pelo PNE (2014-2024), de competéncia do governo federal. Com
IS0, a expectativa é que, seguindo o padrao das Gltimas décadas, o crescimento da educacao
superior no Brasil continuara a cargo do setor privado.

Ademais, observa-se que o PNE (2014-2024) estabelece a necessidade de expandir o
fundo garantidor do financiamento, de modo a dispensar progressivamente a exigéncia de
fiador, e ampliar os beneficios destinados a concessdao de financiamento para estudantes
regularmente matriculados, como caminhos necessarios para ampliar a inclusdo no ambito da
educacao superior, com explicita aderéncia a politica publica financeirizada, na qual, ha
privilégio para o desenvolvimento de acdes que facilitem o repasse de recursos publicos para
instituicdes privadas e financeiras, aléem de promover a inclusdo financeira para a populagédo
em geral que, neste caso, consiste nos estudantes, beneficiarios do Fies.

Diante do exposto, é possivel concluir que a estratégia de expansdo da educacao superior
adotada pelo Brasil encontra-se em consonancia com as recomendacdes expedidas pelo Banco
Mundial para os paises emergentes, sobretudo no que tange a diversificacdo das fontes de
financiamento, das parcerias publico privadas e a mercantilizacdo do conhecimento.

Em que pese o desenvolvimento de programas governamentais destinados a expansao
do ensino superior pablico e a concessao de bolsas de estudo ndo reembolsaveis (Prouni), 0s
dados analisados demonstram que o Fies corresponde ao maior programa de expansao de vagas
no ensino superior, seja pela quantidade de matriculas, seja pelo montante de recursos
financeiros repassados para as mantenedoras e instituicdes de ensino superior. Trata-se de um
programa governamental com estrita conformidade as recomendac6es do Banco Mundial e aos
interesses do capital financeiro mundializado, visto que o seu funcionamento compreende o
repasse de recursos publicos para instituicGes privadas e financeiras, além do pagamento pelos
beneficiarios do valor financiado acrescido de juros.

Com isso, o0 governo federal contribui diretamente para a valorizagédo das acOes de
grandes empresas do ramo educacional, cuja progressao acompanhou a curva da oferta de
financiamento publico (LAVINAS et al., 2017), enquanto os estudantes assumem o custo do
financiamento estudantil, como contrapartida ao diploma do curso superior, tido como requisito

cada vez mais indispensavel para ingresso do mercado de trabalho e conquista de melhores
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condicBes de vida. A repercussdo do financiamento estudantil na vida econdémica e financeira
dos estudantes é desconsiderada pelo Banco Mundial ao elaborar as recomendaces para 0s
paises emergentes, visto que estas recomendacfes privilegiam as formas de expansdo do
capitalismo financeiro, mediante o argumento equivocado de pretensdo de diminuir os gastos
publicos.

N&o ha, por exemplo, publicacbes e estudos realizados pelo Banco Mundial e pelo
governo brasileiro com analise de indicadores de desigualdade, renda e empregabilidade entre
esta parcela da populacdo, que se dedica a formacgdo superior. O Banco Mundial também
despreza andlises detalhadas acerca da qualidade do ensino superior promovido por instituicoes
publicas e privadas, o que confirma os apontamentos apresentados por Fine (2009), segundo o
qual, ha deliberada recomendacdes para o desenvolvimento, sem qualquer no¢do do que é
desenvolvimento, e como este se torna duradouro e perene para os individuos e para as nagdes.

Por outro lado, vale mencionar que a inclinagdo do governo brasileiro para seguir as
recomendac¢6es do Banco Mundial para o ensino superior coloca em risco o0 provimento do
ensino publico e de qualidade, tendo em vista que o Banco manifestou-se favoravel a cobranca
de mensalidades para os estudantes das instituicdes de ensino superior puablicas, com
recomendacéo de concesséo de financiamento estudantil para aqueles sem condigdes de pagar
as mensalidades e concessao de bolsa de estudos apenas para 40% dos estudantes mais pobres.
Mais uma vez, trata-se de uma recomendacdo que privilegia os processos de privatizacdo e
financeirizacdo das politicas sociais, sem qualquer anélise a respeito das reais condi¢cdes dos
estudantes brasileiros para arcar com os custos decorrentes do financiamento estudantil e sobre
as consequéncias ocasionadas na vida financeira dos estudantes e de suas respectivas familias.

A financeirizacdo das politicas publicas de oferta de vagas no ensino superior, em curso
no Brasil desde a década de 90, altera ndo apenas a dinamica de alocacdo de recursos publicos
federais, como também a vida econdmica e financeira dos estudantes, que antes do primeiro
emprego ja possuem uma divida bancaria de longo prazo, fenbmeno este que carece de estudos

aprofundados acerca das suas consequéncias e riscos.
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4. O FINANCIAMENTO ESTUDANTIL E O ENDIVIDAMENTO DOS ESTUDANTES

Como visto no capitulo anterior, 0 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) constitui
a principal estratégia de expansdo do ensino superior no Brasil, cuja base consiste na oferta de
vagas em instituicdes de ensino superior privadas, mediante concessao de financiamentos para
o0s estudantes que aderirem ao programa. Desde a sua criacao, o Fies passou por significativas
alteragdes em sua estrutura e regulamentacdo, com modificagfes na defini¢cdo da receita, do
agente operador e do agente financeiro, condi¢des de pagamento e garantia.

Chaves (2017) explica que o crescimento do Fies ocorreu em virtude da existéncia de
uma limitacdo para o crescimento no numero de alunos no setor privado, imposta pela renda
per capta brasileira e pela enorme desigualdade social no pais. Com grande quantitativo de
vagas ociosas em instituicOes particulares de ensino superior, o programa de financiamento
iniciado em 1999 teve como objetivo minimizar as dificuldades de estudantes cujas familias
gue ndo conseguem pagar pelo curso de graduacao, ao tempo que viabiliza a expanséo do ensino
superior privado.

As analises realizadas no capitulo anterior evidenciam que o crescimento do ensino
superior privado no pais e do Fies ndo se justificam apenas em decorréncia da pré-existéncia de
vagas em instituicdes de ensino superior privadas em 1999, ante a identificacdo da estreita
consonancia das politicas publicas de oferta de vagas em instituicGes de ensino superior
privadas com as recomendacGes do Banco Mundial e com os interesses do capital financeiro
mundializado. A educacdo superior no Brasil desenvolveu-se nos tltimos 20 anos com base na
financeirizacdo e privatizagao, com intenso repasse de recursos publicos para as instituicdes de
ensino privadas, combinados com a adesdo do financiamento estudantil pelos estudantes,
beneficiarios das politicas publicas.

O presente capitulo tem por objetivo apresentar as principais modificacBes que
ocorreram no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil, com énfase para os interesses e
efeitos atrelados aos processos de mudanca e para a situacdo de endividamento dos estudantes
beneficiarios do Fies. Para tanto, serdo analisados documentos oficiais (legislac@es, decretos,
nota técnicas, relatorios de avaliacéo, etc.) e dados disponibilizados pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), entidade responsavel pela operacionalizacdo do Fies.
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4.1 Fies: aspectos historicos e contradicoes

Em 1999 foi publicada a Medida Provisoria n° 1.827/1999, posteriormente convertida
na Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que criou 0 Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (Fies), que consiste em um fundo de natureza contabil, com abrangéncia
nacional, destinado a concessdo de empréstimos a estudantes, em condi¢Ges mais favoraveis do
que as oferecidas no mercado bancario comum e regido por condicdes especificas de
empréstimo e de devolucdo dos valores (GILIOLI, 2017). No Fies a operacao é efetuada por
meio de titulos da divida publica especificamente emitidos para esse unico fim (os CFT-Es,
Certificados Financeiros do Tesouro — Série E).

De acordo com a exposicao de motivos da Medida Provisoria n® 1.827/1999, o Fies
tem por objetivo minimizar problemas sociais, como o baixo percentual de adultos com ensino
superior completo e a baixa taxa bruta de matricula das classes mais pobres nesta etapa de
ensino.

O Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP, 2019)
classifica o Fies em 4 (quatro) fases distintas, com base nas diversas alteracGes sofridas pelo
programa desde a sua criagdo, que interferiram inclusive no seu padréo de crescimento. Assim,
a primeira fase contempla o periodo compreendido entre 1999 e 2009, desde a criacdo do Fies.
A segunda fase considera o periodo entre 2010 e 2014; a terceira fase o periodo entre 2015 e
2017; e a quarta fase, por sua vez, inicia-se a partir de 2018, quando ocorre um redesenho do
programa (Quadro 5).

Em sua formulagéo inicial, nos termos da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, o
estudante poderia realizar o financiamento de até 70% do curso (percentual reduzido para 50%
em 2005), mediante o pagamento de uma taxa de juros de 6,5% a.a., e 0 prazo de pagamento
correspondia ao teto do periodo de duracdo do curso. Em condig¢des excepcionais e “por
iniciativa da institui¢do de ensino superior”, permitia-se estender por até um ano esse prazo,
sendo que o parcelamento da amortizagdo ficava limitado ao maximo de 1,5 a duragdo regular
do curso; e a amortizacdo iniciava-se logo apos a conclusdo do beneficiario. A gestdo original
dos recursos do Fies era do Ministério da Educacdo (MEC), tendo como agente operador a
Caixa Econdmica Federal (CEF). Para o estudante era facultado realizar o pagamento de uma
parcela trimestral no valor de R$ 50,00, enquanto ainda cursava a educacao superior.

Com o advento da Lei n° 11.552/2007 surgiu a possibilidade de financiar até 100% do

valor do curso, além ampliar a possibilidade de financiamento para estudantes de cursos de pos-


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10260compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10260compilado.htm
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graduacdo stricto sensu. Também ficou estabelecido o periodo de caréncia de 6 meses e a
exigéncia de nota minima para o curso poder ser credenciado no Fies, critérios inexistentes nos
periodos anteriores.
Durante a primeira fase, observa-se a auséncia de critérios de elegibilidade para adesdo
ao Fies, seja com relacdo aos estudantes, seja com relacdo as IES contempladas com o
programa, o que evidencia a existéncia de um hiato de aproximadamente 10 anos sem qualquer
controle acerca da qualidade das IES e dos cursos ofertados e da condi¢do do estudante de
ingressar em um curso superior. Além disso, nesta primeira fase ndo ha qualquer correlacéo
entre o Fies e a renda per capta do beneficiario do Programa, embora seja um programa
governamental, que visa corrigir a desigualdade de acesso ao ensino superior, sendo este um
problema de cunho econdmico e social. Neste periodo, houve uma expansdo moderada do Fies,
com taxa média de crescimento de 4% entre 2001 e 2009, conforme se depreende dos dados
apresentados na Quadro 5.
Em 2009, o periodo de caréncia foi ampliado para 18 meses (Lei n® 11.941/2009).
Neste mesmo ano foi criado o Fundo de Garantia de OperacGes de Crédito Educativo
(FGEDUC), inscrito no art. 7°, 111, da Lei n® 12.087/2009, norma legal destinada a auxilios da
Unido para a promocédo das exportacdes e para a sua participacdo em fundos garantidores de
risco de crédito para micro, pequenas e médias empresas, bem como para produtores rurais e
cooperativas. O FGEDUC € um fundo que concede garantia de 80% ou 90% (a depender do
ano de contratagéo) e tem a Uni&o como unica cotista (CMAP, 2019).
Essa modificacdo foi essencial no sentido de que, até entdo, exigia-se fiador para os
beneficiarios do Fies. O FGEDUC, fundo administrado pelo Banco do Brasil, passou
a atuar como uma espécie de “seguro-fianca” para certo perfil de beneficiarios,
especificamente os matriculados em cursos de licenciatura, bolsistas Prouni que
optaram por complementagdo do Fies no mesmo curso do Prouni e estudantes com
renda bruta familiar per capita de até 1,5 salario minimo. Esse instrumento permitiu

consideravel expansdo da concessdo de beneficios do Fies, repassando o risco do
agente operador para o Fundo (GILIOLI, 2017, p. 3).

Ao possibilitar a adesdo ao Fies sem o fiador, 0 FGEDUC contribuiu para a promocao
do acesso ao crédito para as familias mais carentes, que até entdo possuiam dificuldades de
contratar o financiamento estudantil.

Em 2010, houve reducédo da taxa de juros para 3,4% a.a., mediante a Resolugdo Bacen
n° 3.842/2010. Ademais, o prazo para amortizacao da divida saltou de duas vezes a duragdo do
curso para trés vezes. O periodo de caréncia passou a ser de dezoito meses a partir do més

subsequente a conclusdo do curso. O agente operador passou a ser o Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com periodo de transic¢ao, enquanto a CEF e o Banco
do Brasil tornaram-se agentes financeiros do Fies.

Na segunda fase, ganha destaque a regulamentacéo dos critérios de elegibilidade, com
destaque para a necessidade do estudante realizar o ENEM para ter acesso ao Fies e das IES
possuirem conceito de qualidade trés ou superior no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (SINAES). Quanto a renda, ficou estabelecido que o estudante deveria
possuir renda familiar bruta de até 20 salarios minimos, no entanto este critério de focalizacédo
apresentou-se de forma muito ineficiente visto que, em 2013, 98% da populagao brasileira com
17 anos de idade ou mais possuia renda familiar de até vinte salarios minimos, ou seja, elegivel
ao Fies (Tesouro Nacional, 2015a).

As modificacGes implementadas a partir de 2009 caracterizam-se pela flexibilizacao
das regras de concessdo do financiamento e do pagamento do empréstimo, que contribuiram
para a expressiva expansdo do programa identificada na segunda fase (Quadro 5). Conforme se
verifica nos dados apresentados na Figura 13, nos anos de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 as
matriculas do Fies apresentaram taxa de crescimento de 16%, 47%, 100%, 92% e 50% ao ano,
respectivamente, muito superior ao padrdo observado nos anos anteriores, equivalentes a

primeira fase do Fies.

Figura 13- Taxa de crescimento das matriculas do Fies (2001 a 2018)
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Fonte: elaboracéo prépria, com dados do FNDE (2020).
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O padréo de crescimento identificado na segunda fase do Fies também esta relacionado
com a mudanca da natureza juridica das faculdades e universidades, visto que a partir de 2007
diante, os grandes grupos do setor mudam de perfil (anteriormente ocupado majoritariamente
por pessoas fisicas ou instituicdes sem fins lucrativos) e abrem seu capital na Bovespa
(LAVINAS, 2018).

Como consequéncia, a grande expansdo do Fies em apenas 5 anos afetou a
sustentabilidade financeira do programa, prejudicada em razdo o risco de crédito, subsidio
implicito e governanga do programa (CMAP, 2019), o que demandou a realizacdo de novas
reformulagdes.

Assim, a terceira fase inicia-se com o aumento da taxa de juros para 6,5% ao ano a
partir de 2015, restricdo do publico-alvo para alunos com renda familiar per capta de até 3
salarios minimos, aumento da parcela do aluno no pagamento da mensalidade do curso e
compartilhamento do valor dos encargos educacionais com as IES (CMAP, 2019). A restricdo
para acesso ao crédito com base na renda a partir de 2015 destaca-se por aperfeicoar o critério
de focalizacdo do programa anteriormente estabelecido, apesar de haver uma patente
contradicdo entre as medidas estabelecidas: aumento da taxa de juros e do valor das
mensalidades para a populagéo com renda mais baixa.

No que se refere aos critérios de elegibilidade para o Fies, verifica-se que ocorre um
enrijecimento na terceira fase que passou a exigir dos estudantes nota minima de 450 pontos na
média do Enem e nota diferente de zero na redacdo, além de priorizar cursos com conceito de
qualidade cinco no SINAES. A atencdo para a qualidade dos cursos ofertados e preparo dos
estudantes para ingressar no ensino superior apresenta-se de forma tardia, estritamente
relacionada com a necessidade de racionalizar os custos com o programa.

A partir de 2018 inicia-se a quarta fase do Fies, caracterizada por uma nova
reformulacdo do programa, classificado conforme a modalidade de crédito: Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) com fonte de recursos publicos e Programa de Financiamento
Estudantil (P-Fies), com fonte de recursos privados, cujas regras de concessdo variam conforme
a renda familiar do candidato. A modalidade de financiamento publico é destinada aos
estudantes com renda familiar per capita de até 3 salarios minimos, com taxa de juros zero
limitada a 100 mil financiamentos por ano; enquanto o P-Fies, de financiamento privado, é
destinada a alunos com renda familiar per capita de até 5 salarios minimos (CMAP, 2019). A
amortizac&o inicia-se logo apés a conclusdo do curso superior, sem prazo de caréncia, tanto no

Fies, quanto no P-Fies.
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Ademais, a Portaria n°® 209, de 7 de marco de 2018 do Ministério da Educacdo que
instituiu as novas modalidades do Fies estabelece que o P-Fies é concretizada por meio de
fontes de financiamento distintas do Fies, entre elas o Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (FDCO), o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), o Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA), o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), o Fundo Constitucional do Nordeste (FNE), o Fundo Constitucional do Centro-Oeste -
FCO e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

Com o objetivo de aprimorar a governanga do FIES, em 2017 foi criado o Comité
Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-Fies), cuja atribuigdo consiste em formular
a politica de oferta de financiamento estudantil e supervisionar a execucdo das operacdes do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). De modo geral, as reformulacdes realizadas no Fies
a partir de 2015 restringiram as possibilidades de acesso ao programa, com maior focalizacdo
e diminuicéo do risco financeiro para a Uniéo, o que ocasionou reducéo significativa nas taxas

de crescimento das matriculas, conforme sintetiza o quadro 5:



Quadro 5 - Principais caracteristicas do Fies (2001 a 2020)

1% fase (2001-2009)

22 fase (2010-2014)

3% fase (2015-2017)

42 fase (2018-2020)

Condicdes

Pagamento

de

Taxa de juros

Até 2006: 9% a.a.

De 2006 a 2009: 3,5% a
6,5% a.a.

De 2009 a 2010: 3,5% a.a.

3,4% a.a.

6,5% a.a.

Taxa de juros real zero, limitado &

100 mil contratos por ano, para
estudantes com renda familiar de
até trés salarios minimos.

Até 2007: sem caréncia.
De 2007 a 2009: seis

Dezoito meses a partir do

Dezoito meses a partir do

Caréncia meses a partir do més més subsequente a més subsequente a Sem caréncia
subsequente a concluséao concluséo do curso. concluséo do curso.
do curso.
0, 0 0 A 0,
Limite de Até 2004: até 70%; 50%, 75% ou 100%, a Ate 100%, a depender do De 50% a 100%, a depender do

financiamento do
curso

De 2005 a 2006: até 50%;

De 2007 a 2009: até 100%.

depender do valor da renda
familiar bruta e do seu
grau de comprometimento.

valor da renda familiar per
capita e do seu grau de
comprometimento.

valor da renda familiar per
capita.

Pagamento de juros
trimestrais
(utilizacéo e
caréncia)

R$50,00 (facultativo);

R$50,00 (obrigatério);

R$ 150,00 (independente
da renda e com pagamento
ao agente financeiro);

Alunos pagam coparticipacéo a
Caixa Econdmica Federal.

Custos operacionais

Unido

1,5% a.a. do saldo devedor
dos financiamentos na fase
de utilizacdo e caréncia;
2% a.a. do saldo devedor
dos financiamentos na fase
de amortizagéo,
ponderados pela taxa de
adimpléncia, pagos pela
Unido.

IES passam a contribuir
com 2% do valor
desembolsado no ano;
P6s 2018: limite de R$25
por contrato em
utilizacdo/caréncia,

R$ 35 por contrato em
amortizago.

Alunos pagam encargos
operacionais (o valor é fixo e
igual para todos os
financiados); Pagamento ao
agente financeiro;
Mantenedoras pagam 2%

Amortizacdo

Aluno paga prestagdo a
instituicdo financeira.

Aluno paga prestagéo a
instituicdo financeira.

Aluno paga prestagdo a
institui¢do financeira.

Maior valor entre um valor
minimo e percentual vinculado
arenda, diretamente retido pelo
empregador para 0s
trabalhadores formais.

Prazo de
amortizacéo de
contrato

Duas vezes a duragdo do
curso.

Trés vezes o prazo de
permanéncia do estudante
na condigdo de financiado
+ doze meses.

Trés vezes o prazo de
permanéncia do estudante
na condigdo de financiado.

Prazo variavel devido aos
pagamentos (ndo existe prazo
maximo).
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Garantias

Fundo Garantidor

N&o havia;
Agente financeiro e
mantenedoras garantem

FGEDUC garante até 80%
(entre 2010 e 2012) € até
90% (2012 a 2014) do
financiamento (Unido é a
Unica cotista);

FGEDUC garante 90% do
financiamento (Unido é a
Unica cotista);
Mantenedoras garantem

FG Fies tem como cotistas a
Unido (R$ 3 bilhdes, realizados
em aportes semestrais) e as

de fiador; A partir de
2014: demais casos:
fiador + garantia do
FGEDUC.

Demais casos: fiador +
garantia do FGEDUC.

de Crédito 20% e 5% do saldo Mantenedoras garantem 15% (adimplentes) ou 30% | mantenedoras, de forma
devedor inadimplido, 15% (adimplentes) ou 30% | (inadimplentes) do saldo proporcional a adimpléncia de
respectivamente. (inadimplentes) do saldo n&o coberto pelo seus alunos.
nao coberto pelo FGEDUC.
FGEDUC.
Até 1,5 salario minimo
gi;lii?\'/?a%a;z]gguc; Até_l,? saléri(_) minimq per Até.l,'5 salér_io n,1|'ni’mp per
_ o _ Demais casos: exigéncia capita: garantia exclusiva capita: FG Fies € a tnica
Fianca Exigéncia de fiador. do FGEDUC; garantia;

De 1,5 a 3 SM per capita: fiador
+ garantia do FG Fies.

Critérios de

Até vinte salarios minimos

2015: 2,5 SM per capita.
2016-2017: 3 SM per

elegibilidade Renda familiar Né&o havia. de renda familiar bruta. capita. 3 SM per capita.
De 2018 a 2020: nota minima
de 450 pontos na média do
Nota minima de 450 Enem e nota diferente de zero
Nota Enem NZo havia Ter realizado o Enem a pontos na média do Enem | na redagéo;
' partir de 2010. e nota diferente de zerona | A partir de 2021: nota minima
redacéo. de 450 pontos na média do
Enem e de 400 pontos na
redacéo.
. . A Prioritariamente IES Prioritariamente IES cursos
Nota SINAES Né&o havia. Concelto_ de qualidade tres Cursos com conceito de com conceito de qualidade
ou superior. : . )
qualidade cinco. cinco.
Taxa de crescimento médio das 4% 63% 6% i

matriculas do Fies no periodo*

Fonte: ampliado a partir do Relatério de avaliagdo — Fundo de Financiamento Estudantil (CMAP, 2019); *Dados do FNDE, 2020.
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Dentre as novas reformulacfes, destaca-se também a criagdo no novo Fundo
Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil (FG-Fies), destinado aos contratos
celebrados a partir do primeiro semestre de 2018. Trata-se de um fundo privado, constituido
sob o amparo da Lei n°® 13.530, de 07/12/2017, com patriménio proprio dividido em cotas,
separado do patrimonio dos cotistas e da administradora, sendo sujeito a direitos e obrigacoes
proprias. Compete a CEF a administracao, gestdo e representacdo judicial e extrajudicialmente
do FG-Fies (CEF, 2020).

A Figura 14 apresenta o total de repasse de Certificados Financeiros do Tesouro —
Série E (CFT-E) as mantenedoras de ensino superior, a partir de 2010, quando o FNDE passou
a ser o agente operador do Fies. Entre 2010 e 2014 os repasses de CFT-E apresentaram taxa de
crescimento de 5409%, em correspondéncia ao periodo de grande expansdo do Fies. Em 2014,
o Fies representou 32% do mercado de graduacdo privada no Brasil (HOPER EDUCAGCAO,
2016). Em 2017, esses repasses foram equivalentes a 18 bilhdes de reais, tornando-se
decrescente nos anos posteriores.

Figura 14- Repasse de Certificados Financeiros do Tesouro — Série E (CFT-E) as
mantenedoras de ensino superior (2010 a 2019) (2010 em milhdes e 2011 a 2019 em bilhdes)
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16,0 18,1
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246mi 1,3
0,0
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Fonte: elaboracéo prépria, com dados do FNDE (2020).

O periodo de expansdo do Fies, marcado pelo repasse elevado de recursos para as
instituicbes privado-mercantis, contribuiu para formagdo de grandes oligopdlios na area de
educacéo superior. Segundo estudo realizado por Silva e Soares (2019), entre os anos de 2010

até 2016, a Kroton tornou-se a maior beneficiada com o Fies, com repasse de aproximadamente
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R$ 4 bilhdes apenas para esta instituicdo de ensino superior. No mesmo sentido, a Anima, a Ser
Educacional e a Estacio foram grandes beneficiarias em razéo do Fies. Nesse ponto, evidencia-
se a forma como o fundo publico assume um papel relevante para a acumulagdo do capital,
sobretudo para garantir a rentabilidade do capital financeiro.

Entre 2010 e 2016, foram identificadas fragilidades na fiscalizacdo do Fies,
especialmente no que tange ao limite de preco por mensalidade, o que permitia que a instituicdo
de ensino superior cobrasse precos acima dos praticados pelo mercado (SILVA e SOARES,
2019, p. 6).

A anélise acerca das modificacfes realizadas no modo de funcionamento do Fies,
desde a sua criacdo, permite compreender o papel assumido pelo poder publico, pelas
instituicdes de ensino superior e pelos estudantes (beneficiarios do financiamento estudantil),
principais atores que se inter-relacionam dentro da sisteméatica global de financeirizacéo,
importa como politica publica educacional.

Entre 2001 a 2009, periodo considerado como a primeira fase do Fies, chama aten¢éo
a fragilidade do fundo, sobretudo no que diz respeito a auséncia de critério para concessao do
financiamento, seja no quesito renda familiar per capta para os estudantes, seja no quesito de
qualidade minima dos cursos e pregos cobrados pelas IES-privadas, o0 que coloca o poder
publico no lugar de verdadeiro agente financeiro, que atua como potencializador do processo
de adequacdo da populacéo (estudantes e familiares) aos interesses do capitalismo financeiro e
mundializado. Com o Fies, intensifica-se a demanda ndo apenas por ensino superior, mais
precipuamente por crédito estudantil, muito embora o publico alvo desta modalidade de crédito
ndo tenha plena clareza sobre como ira honrar as obrigag¢6es decorrentes deste financiamento.

Por outro lado, as IES-privadas beneficiam-se com a expansdo do Fies, suas
fragilidades e contradi¢des, sobretudo no que diz respeito a fiscalizagdo do valor cobrado pelas
mensalidades e a qualidade dos cursos ofertados. Como consequéncia, tem-se a formacao de
grandes oligopdlios na area de educacdo com capital aberto na bolsa de valores, com destaque
para a Kroton, que se tornou-se a maior empresa do segmento do Planeta (LAVINAS, 2018);
engquanto a educagdo € tratada como mera mercadoria, em perfeita consonancia com as
orientagdes do Banco Mundial.

Ao estudante e seus familiares resta lidar com as contradi¢des decorrentes do fundo,
seja na perspectiva macro, em razdo da necessidade de aderir a um financiamento, mediante
pagamento de juros, para usufruir de uma politica publica educacional; seja em decorréncia das
regras de funcionamento do Fies, como a focalizacao para pessoas com renda familiar per capta

de até 3 salarios minimos, acompanhada do aumento da taxa de juros, como ocorreu em 2015.
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Por todo o exposto, conclui-se que o Fies consiste uma politica pablica em perfeita
consonancia com a logica estabelecida pela financeirizacao, que aproxima o fundo publico dos
interesses do capital financeiro, em prejuizo para o cidaddo e para a qualidade dos servicos

publicos ofertados.

4.2 Educacdo Superior e Financeirizagdo: do diploma a inadimpléncia

A financeirizacdo das politicas sociais compreende um processo de estreitamento das
relacdes entre o poder publico e o capital financeiro mundializado, no qual a diversificacdo das
parcerias publico-privadas e das fontes de financiamento corroboram para a ambiguidade entre
0s papeis assumidos pelo Estado e pelas institui¢Oes financeiras: ora atuam como gestores das
politicas e gastos publicos, ora atuam em favor da ascensdo do capital financeiro e propiciam o
méaximo valor ao acionista.

Para além da relacdo entre Estado e institui¢des financeiras, as familias surgem como
atores dependentes da dindmica estabelecida pela financeirizacdo das politicas publicas,
definidas por Zwan (2014) como a financeirizagdo do cotidiano. Os individuos e suas
respectivas familias estdo inseridos num contexto de acesso e dependéncia ao crédito para ter
acesso a servigos essenciais, como saude, previdéncia, educacdo e habitacdo. Dentre as
consequéncias, destaca-se a existéncia de niveis crescentes e insustentaveis de consumo e
endividamento.

Quanto ao Fies, a analise dos niveis de endividamento suportado pelos estudantes e
suas familias ao longo dos anos nos permite compreender os efeitos e a extensdo desta politica
publica, cuja base consiste no repasse de recursos publicos para instituicdes privadas e
financeiras, em perfeita simetria com o processo de financeirizagdo das politicas sociais, em
prol da ampliacdo dos espacos possiveis de ocupacao do capitalismo financeiro.

Para tanto, € importante compreender que a carteira de financiamentos concedidos no
ambito do Fies até 2017 esta distribuida em trés fases, que sdo a fase de utilizacdo, fase de

caréncia e fase de amortizagao, que se diferenciam conforme definigdo a seguir transcrita:

a) Fase de utilizacdo: periodo no qual o estudante esta cursando o ensino superior e
esta limitado ao prazo de duracéo regular do curso. Nessa fase o estudante realiza o
pagamento, a cada trés meses, do valor referente aos juros incidentes sobre o
financiamento; b) Fase de caréncia: periodo que se inicia logo apds a conclusdo do
curso; (...) e ¢) Fase de amortizacdo: periodo que se inicia no més imediatamente
seguinte ao final da fase de caréncia, quando ¢ estabelecido o valor das prestacdes que
o estudante ird pagar mensalmente até a liquidacdo do financiamento, cujo prazo
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podera alcancar cerca de trés vezes o periodo financiado do curso (grifo nosso)
(FNDE, NOTA TECNICA N° 3/2019/COFIN/CGSUP/DIGEF, 2019, p. 7).

Ademais, é importante mencionar que o Comité Gestor do Fies (CG-Fies), por meio
da Resolugédo n° 27, de 10 de setembro de 2018, estabeleceu que os contratos em atraso sdo
aqueles com prestacBes ndo pagas a partir do primeiro dia apds o vencimento e que 0S
inadimplentes sdo aqueles com prestacBes ndo pagas a partir do nonagésimo dia apos o
vencimento da prestacéo, observados na fase de amortizacdo do financiamento. Para acionar a
garantia estabelecida pelo FG-Fies ou FGEDUC, é necessario um atraso igual ou superior a 360
dias.

A Figura 15 apresenta dados sobre as taxas de inadimpléncia do Fies, entre os anos de
2014 a 2019, com base nos contratos formalizados até dezembro de 2017, e refletem o resultado
das alteragdes realizadas até a segunda fase do Fies, periodo em que houve maior flexibilizacao
nas regras do financiamento, tanto para acesso dos estudantes, quando para adesdo das IES-
privadas ao fundo. Em 2014, a taxa de inadimpléncia alcancou o percentual de 29,21%, o que
ensejou as reformulagdes realizadas a partir de 2015 (terceira fase do Fies). N&o obstante, as
taxas mantiveram-se crescentes, alcangcando o percentual de 50,48% em 20109.

Figura 15- Taxa de Inadimpléncia do FIES dos contratos formalizados até dezembro/2017
(2014 a 2019)
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Fonte: Elaboragdo propria, com dados do FNDE (2020)

Sobre a inadimpléncia dos estudantes, levantamento realizado pelo CMAP (2019)

indica que a flexibilizacdo das regras ocorrida na segunda fase contribuiu para a expansao do
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programa e para a elevagdo substancial do risco fiscal do Fies. A Tabela 5 apresenta a
distribuicdo da inadimpléncia conforme dias de atraso do pagamento e fases do Fies, com base
nos contratos existentes em janeiro de 2019. A partir da analise destes dados, € possivel
observar que o maior indice de inadimpléncia se encontra concentrado na segunda fase do Fies
(2010 a 2014), atingindo o percentual total de 87,1%, com 41,9% de contratos em atraso acima
de 360 dias.

Tabela 5- Distribui¢do da inadimpléncia segundo dias de atraso do pagamento e fases do Fies

— posicao de jan/2019
Pagamento em Fase do Fies
atraso
Primeira Fase  Segunda Fase  Terceira fase Total
30 a 90 dias 0,1% 18,4% 5,7% 24,1%
90 a 360 dias 0,0% 26,8% 5,3% 32,2%
Acimade 360 dias  0,1% 41,9% 1,7% 43,7%
Total 0,2% 87,1% 12,7% 100%

Fonte: CMAP (2019) com dados do FNDE/MEC.

A Tabela 6, por sua vez, apresenta dados de saldo devedor total e saldo devedor
inadimplente desagregados por tamanho do saldo devedor para contratos em fase de
amortizacdo (A) e em todas as fases (B) (CMAP, 2019). Os dados evidenciam que a taxa de
inadimpléncia é inversamente relacionada ao valor da divida. Ao considerar a taxa de
inadimpléncia de até 90 dias, nos contratos em fase de amortizacdo, observa-se que as dividas
com valores de até R$20.000,00 possuem taxa de inadimpléncia de aproximadamente 50%,
reduzindo para aproximadamente 45% nos contratos com dividas entre R$20.000,00 a
R$100.000,00; e para apenas 16% nos contratos com dividas acima de R$100.000,00. Verifica-
se ainda que ocorre uma diminui¢do nas taxas de inadimpléncia acima de 360 dias, quando
comparadas as taxas de inadimpléncia de até 90 dias.

Ao considerar os contratos em todas as fases, é possivel notar que o maior indice de
inadimpléncia se concentra nas dividas de até 20.000,00 reais, com atraso de até 90 dias, com
variacdo de inadimpléncia entre 50% e 40%. Por sua vez, a maior taxa de inadimpléncia
identificada encontra-se nos contratos de até R$5.000,00 reais, com atraso de até 90 dias, no
percentual de 54%. Ao analisar o nimero de contratos com saldo devedor, observa-se maior
concentragdo entre os contratos com dividas de até R$20.000,00. Esses dados corroboram para

ilustrar a fragilidade de uma politica publica desenvolvida com base no acesso ao crédito para
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a parcela da populacdo mais desfavorecida economicamente, que de modo geral possuem

dificuldades financeiras para suprir necessidades basicas, como a propria alimentacao, o que

persiste quando se trata da necessidade de honrar com as dividas decorrentes do financiamento

estudantil.

Tabela 6 - Saldo devedor total e inadimplente por faixa de saldo devedor — posic¢ao de

jan/2019

(A) Contratos em fase de amortizacéo

Faixas de
saldo
devedor
(R$ mil)

Até R$ 5
mil
5a10
10a 15
15a20
20a25
20a25
30a40
40 a 50
50 a 100

Acima de
100
Total

Saldo
devedor
(R$
milhdes)

467

1293
1811
2020
2064
1983
3514
3011
6334
3567

26063

Saldo

inadimplente

(R$
milhdes)
90 dias

225

667
931
1001
983
916
1558
1316
2722
556

10875

(B) Contratos em todas as fases

Faixas
de saldo
devedor
(R$ mil)
Até R$5
mil
5a10
10a 15
15a20
20a 25
20a 25
30a40
40a50
50 a 100

Acima
de 100

Saldo
devedor
(R$
milhdes)

778

2374
3619
4513
5027
5236
10591
10940
35709
20340

Saldo
inadimplente
(R$ milhdes)
90 dias

418

1236
1679
1868
1880
1813
3261
2856
7075
1429

Saldo
inadimplente
(R$ milhdes)
360 dias

190

575
776
800
764
690
1107
889
1582
264

7637

Saldo
inadimplente
(R$ milhdes)
360 dias

340

1019
1321
1394
iSe2
1203
1937
1498
2828
469

Taxa de

inadimpléncia

90d

ias

48%

52%
51%
50%
48%
46%
44%
44%
43%
16%

42%

Taxa de

inadimpléncia

90d

54%

52%
46%
41%
37%
35%
31%
26%
20%
7%

ias

Taxa de
inadimpléncia
360 dias

41%

44%
43%
40%
37%
35%
32%
30%
25%
7%

29%

Taxa de
inadimplénci
a 360 dias

44%

43%
37%
31%
26%
23%
18%
14%
8%

2%

N° de
contratos

170.760

174.310
145.659
116.049
92.216
72.385
101.490
67.447
98.977
19.794

1.059.087

NUmero
de
contratos

264674

319782
290270
258804
224183
190869
304603
243917
532598
107183
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Total 99127 23515 13341 24% 13% 2736883
Fonte: CMAP (2019) com dados do SisFies/MEC e do FNDE.

De acordo com a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(CNC), em janeiro de 2019, 60% das familias brasileiras estdo endividadas, sendo que 38%
destas familias possuem dividas em atraso. Do modo geral, 22,9% das familias brasileiras

possuem dividas em atraso (Tabela 7).

Tabela 7- Pesquisa de inadimpléncia e endividamento do consumidor (PEIC) - janeiro/2019

PEIC (% do total de familias) Total - % Numero
Absoluto

Familias endividadas 60,1% 9.696.781

Familias com conta em Atraso (% dos endividados) 38,0%

Familias com conta em Atraso 22,9% 3.635.636

Familias que néo terdo condicGes de pagar as dividas em atraso 9,1% 1.501.033

Fonte: elaboracdo propria, com dados da CNC (2021).

Ao correlacionar estes dados com o percentual do saldo devedor dos contratos do Fies
em fase de amortizacéo, verifica-se que a inadimpléncia do Fies nesta fase encontra-se superior
a média de inadimpléncia da populacéo brasileira, visto que 42% dos contratos em atraso estao
inadimplentes a mais de 90 dias, com maior concentracdo nas dividas com valor até 20 salarios
minimos.

Para andlise das condi¢es de emprego e renda dos beneficiarios do Fies, a Tabela 8
apresenta dados relacionadas ao desempenho no mercado de trabalho, referentes aos contratos
em todas as fases, em amortizacao, em utilizacdo e inadimplentes (atraso superior a 360 dias)
em amortizacdo, calculadas a partir do cruzamento, por individuo, de dados do Fies com o0s
dados da RAIS 2018 (CMAP, 2019). Grosso modo, a analise realizada pelo CMAP (2019)
indica que em todas as fases do programa, mais da metade dos alunos trabalharam formalmente
em 2018, e que nos contratos em fase de amortizacao, 83% dos alunos Fies possuiram emprego
formal em algum momento entre 2010 e 2018, o que seria suficiente para indicar que 0s
estudantes, em sua maioria, possuem experiéncia de trabalho no mercado formal, com
condicBes de honrar com as dividas decorrentes do Fies, inclusive por se tratarem de dividas
com valores considerados baixos, a maioria com saldo devedor de até 20.000 reais, conforme

demonstra a Tabela 6.

Observou-se que uma parcela substancial dos contratos inadimplentes aparentemente
teria condicBes de arcar com as prestacdes do programa, principalmente tendo em
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vista que grande parte dos mesmos possui dividas de valor relativamente baixo. A
titulo de exemplo, cerca de 30% do saldo inadimplente a mais de 360 dias se refere a
dividas de até R$ 20 mil. Outra evidéncia nesse sentido é o fato de que, em
janeiro/2019, 36,3% dos contratos que possuiram vinculo formal com entidades
empresariais estavam inadimplentes a mais de 360 dias, enquanto o mesmo indicador
era de 41,2% para os individuos que ndo possuiam vinculo formal em 2018 (CMAP,
2019, p. 46).

Em que pese a contribuicdo do CMAP (2019) para a compreensdo do modo de
funcionamento e aperfeicoamentos necessarios no Fies, verifica-se que o dado “presenca em
alguma RAIS 2010-2018” nao ¢ suficiente para indicar que 83% dos beneficiarios do Fies, no
caso dos contratos em fase de amortizacdo, possuem um vinculo de emprego duradouro para
realizar o pagamento do financiamento estudantil. Isto porque este dado néo indica a duracéo

destes vinculos de empregos, apresentando-se de forma muito genérica.

Tabela 8 - Participacdo no mercado de trabalho formal — beneficiarios do Fies por fase do

contrato em jan/2019

TODAS AS Utilizacao Amortizacdo Contratos
FASES inadimplentes
(>360 dias) em
amortizacéo
Presenca na RAIS  53,3% 49,0% 61,5% 56,9%
2018
Remuneracéo R$ 2.513,09 R$ 2.049,88 R$ 2.909,76 R$ 2.356,56
media
Presenca em 73,9% 69,8% 83,0% 83,8%
alguma RAIS
2010-2018
% de - - 12,1% 13,7%
comprometimento
da renda
Fonte: CMAP (2019) com dados do FNDE/Caixa e da RAIS 2010 a 2018.

No que se refere ao dado “Presenca na RAIS 2018, observa-se que apenas 61,5% dos
beneficiarios dos contratos em fase de amortizacdo possuiam algum vinculo de emprego em
2018 (Tabela 8), o que indica que 39,5 dos beneficiarios do programa apés a conclusdo do curso
superior e o periodo de caréncia ndo possuiam nenhum vinculo empregaticio no mesmo ano.
Ao realizar a comparacao entre a fase de utilizagdo (durante a realizacdo do curso), e a fase de
amortizacdo (ap6s a formatura), observa-se que houve um aumento de apenas 12,5% dos
beneficiarios com algum tipo de emprego formal.

De acordo com dados da PNAD Continua (2018 e 2019), a taxa de desocupagdo da
populacéo brasileira atingiu o percentual de 13,1% no primeiro trimestre de 2018 e de 12,7%
no primeiro trimestre de 2019, muito abaixo do nivel de desocupacéo indicado pela RAIS 2018

para os estudantes beneficiarios do Fies.
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No que tange a renda, a Tabela 8 indica os beneficirios do Fies possuem remuneracéo
média no valor R$ 2.513,09, enquanto os inadimplentes encontram-se em situagdo mais
desfavorecida, com remuneracdo média no valor de R$ 2.356,56.

Nesse ponto, 0 CMAP (2019) afirma que o Fies impacta positivamente na renda dos
beneficiarios, por proporcionar um “prémio salarial”, ao considerar o aumento de
aproximadamente 40% entre a remuneracao mensal dos beneficiarios que se encontram na fase
de utilizacdo e amortizacdo. No entanto, uma analise mais apurada permite inferir que, na
verdade, a remuneracdo média dos beneficiarios do Fies se encontra abaixo da remuneragdo
média da populacdo brasileira com ensino superior completo no ano de 2018, conforme dados
da PNAD Continua (2020), sintetizados na Figura 16.

Figura 16- Rendimento médio mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade, de todos
os trabalhos, a precos médios do dltimo ano (R$) (2012 a 2019)
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Fonte: Elaboracéo propria, com dados do IBGE/PNAD Continua (2020)

Corroborando com a discusséo supramencionada, a Tabela 9 apresenta dados sobre o
percentual de inadimplentes por natureza juridica do empregador para todos os contratos (A) e
para os contratos em fase de amortizacdo (B), em janeiro de 2019 (CMAP, 2019). Observa-se
que, na fase de amortizagéo, 38,5% dos beneficiarios do Fies encontram-se fora do setor formal
de empregos, e neste grupo concentra-se a maior taxa de inadimpléncia do Fies, representando

51,9% dos inadimplentes de acima 90 dias e 41,2% dos inadimplentes de acima de 360 dias.

Tabela 9- Percentual de contratos e percentual de inadimplentes por natureza juridica do
empregador e fase do contrato em jan/2019
(A) Todas as fases



Variavel Inadimpléncia  Inadimpléncia > % dos % dos
> 90 dias 360 dias contratos ~ empregos

Administracéo 28,8% 20,0% 4,4%
Publica - 8,3%
Estatutario

Administracdo  32,7% 22,6% 5,3% 9,9%
Publica - Outros
Entidades 37,6% 26,5% 38,6% 72,4%
empresariais
Entidades sem 33,8% 23,4% 4,6% 8,7%
Fins Lucrativos
Outros 30,6% 21,1% 0,3% 0,7%
Fora do setor 38,9% 28,9% 46,7% n.a.
formal
Total 37,3% 27,0% 100,0% 100,0%
(B) Amortizagao

Variavel Inadimpléncia Inadimpléncia % dos % dos
> 90 dias > 360 dias contratos  empregos

Administracéo 35,2% 26,8% 6,1% 9,9%
Publica -

Estatutéario
Administracao 39,6% 29,8% 7,4% 12,1%
Publica - Outros

Entidades 46,8% 36,3% 41,7% 67,8%
empresariais

Entidades sem 41,2% 31,2% 5,9% 9,6%
Fins Lucrativos
Outros 39,6% 30,5% 0,4% 0,6%
Fora do setor 51,9% 41,2% 38,5% n.a.
formal
Total 47,1% 36,8% 100,0% 100,0%
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Fonte: CMAP (2019) COM dados do FNDE/Caixa e da RAIS 2010 a 2018.

A analise dos dados acerca da inadimpléncia, renda e empregabilidade contribuem
para um melhor entendimento sobre os efeitos sentidos pelos beneficiarios do financiamento
estudantil. Cabe destacar que o Fies, por se tratar de uma politica publica educacional, néo se
exaure em si mesma, ou seja, os efeitos do Fies ndo podem ser mensurados apenas com base na
quantidade de vagas no ensino superior, mas é imprescindivel a existéncia de um olhar apurado
para a repercussao deste financiamento na vida financeira dos estudantes, durante e apds a
concluséo do curso superior.

De modo geral, verificou-se que as taxas de inadimpléncia do Fies encontram-se
superior as taxas de inadimpléncia da populacéo brasileira, com maior concentracédo nas dividas
com valor de até R$20.000,00; acompanhada do alto indice de beneficiarios do Fies fora do

setor formal.
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Ao contrapor estes dados com 0 aumento expressivo de vagas disponibilizadas em
IES-privadas para estudantes do Fies (principalmente entre os anos de 2010 e 2014),
acompanhado do repasse significativo de recursos publico para estas instituicdes infere-se que
o Fies constitui uma politica de desenvolvimento educacional desacompanhada de qualquer
noc¢do de desenvolvimento, na forma explicitada por Fine (2014), quando descreve as politicas
publicas com discurso desenvolvimentista, embora dissociadas de uma ideia consistente e
duradoura de desenvolvimento. Na verdade, estas politicas corroboram para a hegemonia do
capitalismo financeiro, em desfavor de uma populacdo carente e cada vez mais submissa a
sistematica financeira para ter acesso a servicos basicos e essenciais.

A inadimpléncia dos beneficiarios do Fies ndo pode ser considerada apenas como um
risco que prejudica a sustentabilidade fiscal do Fies, a ser tratada a partir de aperfeicoamentos
nos métodos de cobranca e renegociacao da divida, como sugere 0 CMAP (2019). Muito mais
que isso, esta inadimpléncia representa a quebra de expectativa dos estudantes e suas familias
gue assumem uma divida a longo prazo, mas ndo encontram no mercado de trabalho condicdes
de emprego e renda favoraveis o suficiente para honrar o compromisso assumido e proporcionar
melhor qualidade de vida.

As altas taxas de inadimpléncia também ajudam a compreender o fracasso das
recomendacbes do Banco Mundial para a educacdo nos paises emergentes, que colocam a
educacdo como uma mera mercadoria a ser disponibilizada pelo setor privado e incentiva a
ampliagdo das formas de financiamento. Como visto, a oferta massiva de vagas no ensino
superior em conformidade com os interesses do capitalismo financeiro, sobretudo no que tange
ao maximo valor ao acionista, corroboraram para o0 surgimento de cursos de ensino superior
com uma qualidade duvidosa (principalmente até 2009, quando ndo era realizado qualquer
controle qualitativo sobre os cursos ofertados) e para a existéncia de uma geracao de recém
formados endividados e com condi¢cdes de emprego e renda muito abaixo de expectativa gerada,
principalmente quando comparada com a média desses indicadores para a populacgdo brasileira
com ensino superior completo.

Trata-se de um reflexo da financeirizacdo do cotidiano (ZWAN, 2014), que encontra
nos servigos publicos espaco para a criacdo de novos servigos financeiros e incorpora as
familias de baixa renda e de classe média nos mercados financeiros, sendo o acesso ao crédito
0 meio mais rapido (ndo o mais eficaz) para a obtengdo de direitos e garantias ainda

considerados como fundamentais pela Constituicdo vigente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises realizadas na presente dissertacdo tornou-se possivel identificar os
desdobramentos da financeirizagdo da politica pablica para o ensino superior. A primeira
concluséo a ser destacada consiste na evidéncia de que a expansdo do ensino superior no Brasil
entre os anos de 2000 a 2019 se deu com base no incentivo publico ao setor privado, mediante
criacdo de programas governamentais de concessdo de vagas em cursos de graduacdo em
instituicdo de ensino superior privadas. As iniciativas adotadas pelo Governo Federal durante
0 periodo acima mencionada viabilizaram a criacdo de 1030 IES-privadas e 116 IES-publicas.

A estratégia de expansao do ensino superior no Brasil ndo se deu como mera forma de
ocupar as vagas em curso de graduacdo de instituicdes de ensino privadas, como sugere o PNE
(2001). Mais que isso, esta estritamente atrelado as recomendacdes do Banco Mundial para o
desenvolvimento da educagdo superior nos paises emergentes, cuja base teorica vincula-se a
concepgdo da educagdo como mercadoria, disponivel para propiciar o maximo lucro ao
acionista, em aproveitamento da existéncia de uma alta demanda pelo ensino superior, reflexo
de uma populacédo jovem, com poucas oportunidades e que vislumbra na educacdo um caminho
possivel para adquirir melhores condicdes de vida, para si e para a sua familia.

Ademais, os resultados apresentados no capitulo 3 evidenciam que a politica de
expansdo do ensino superior no Brasil relaciona-se com a intensificacdo dos processos de
privatizacdo, diversificacdo das fontes de financiamento e flexibilizacdo e descentralizacao
institucional, sendo estes os pilares para o desenvolvimento de uma politica publica
financeirizada que busca atender aos interesses do capitalismo financeiro mundializado. O
contexto propiciou o crescimento do setor privado e financeiro no pais, enquanto o setor publico
atua em conformidade com as exigéncias do modelo neoliberal, no qual o setor financeiro se
coloca no centro dos interesses a serem supridos, inclusive pelo Estado.

Reconhece-se que o incentivo para o desenvolvimento do ensino superior privado no
Brasil contribuiu para a ampliacdo das formas de acesso dos jovens a formacgdo superior,
inclusive com diminuicdo da desigualdade de oferta de cursos de graduacdo existente entre as
regibes do pais. Como visto, entre os anos de 2002 a 2018 as matriculas em IES-privadas
cresceram mais de 500% nas regides Norte e Nordeste, e mais de 230% na regido Centro Oeste.
Também observou-se o crescimento de mais de 170% de novas IES-privadas nas regides Norte
e Nordeste, entre os anos de 2002 a 2018.
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O Fies, principal programa governamental de expansdo do ensino superior no pais,
exemplifica 0 modo como os ditames do capitalismo financeiro mundializado se consolida e se
expande em todos 0s aspectos sociais, com consequéncias significativas para as condi¢fes de
renda, empregabilidade e endividamento das familias brasileiras.

Em troca da oferta massiva de vagas no ensino superior, 0 Fies proporcionou o repasse
crescente de recursos publicos para instituicdes de ensino privadas, 0 que contribuiu para a
valoracdo das a¢Oes destas instituicdes na bolsa de valores, em que pese a auséncia de controle
acerca da qualidade dos cursos ofertados até 2010, o que foi revisto apenas em decorréncia da
necessidade de revisar as condicdes de sustentabilidade econdmica do programa. Apenas em
2014 foram repassados 13,6 bilhdes de reais em Certificados Financeiros do Tesouro — Série E
(CFT-E) as mantenedoras de ensino superior, de modo que o Fies chegou a representar 25% da
receita das IES-privadas neste mesmo ano. Em 2017, foram repassados 18,1 bilhdes de reais
em CFT-E para as mantenedoras de ensino superior, com indices decrescentes nos anos
subsequentes.

Apesar da oportunidade encontrada pelos estudantes para ingressar e concluir o ensino
superior, as condi¢cdes de empregabilidade e renda apresentam-se muito distante das condi¢fes
almejada por esta parcela da populagédo, visto que os dados analisados demonstram que 0S
beneficiarios do Fies possuem salarios e participacdo no mercado formal de trabalho muito
abaixo da média constatada para a populacdo brasileira com ensino superior completo para
esses mesmos indices. Em janeiro 2019, 38,5% dos beneficiarios do Fies encontravam-se fora
do setor formal, sem nenhum vinculo empregaticio, enquanto a taxa de desocupacdo da
populacdo brasileira estava em 13,1% no mesmo periodo.

Como se ndo bastasse, os beneficiarios do Fies acumulam altos indices de
endividamento, sendo estas as principais consequéncias de uma politica publica desatrelada de
uma estratégia de desenvolvimento duradoura, capaz de conciliar programas de oferta de cursos
de qualidade com oferta de empregos e salarios compativeis com as fun¢des desempenhadas
pelos trabalhadores graduados. Nos contratos formalizados até dezembro de 2017, a taxa de
inadimpléncia ja alta em 2014 saltou de 20,21% para 50,48% em 2019, conforme dados do
FNDE (2020). Em janeiro de 2019, observou-se que 0 maior indice de inadimpléncia concentra-
se nos contratos com divida de até R$15.000,00 (CMAP,2019), o permite concluir que a
inadimpléncia esta intimamente direcionada para os beneficiarios de baixa renda e que apos a
conclusdo do curso superior ndo encontraram condi¢Oes favoraveis de empregabilidade e renda.

No ambito da educacéo superior, ha um longo caminho a ser percorrido, caso exista 0

interesse dos governantes em corrigir e superar as incongruéncias decorrentes de um modelo
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de crescimento desenvolvido com fulcro no processo de financeirizagéo, visto que as metas
estabelecidas pelo PNE (2014 e 2024) estdo longe de serem alcancadas e enfrentam ameacas
decorrentes das recomendacdes para a educacdo superior estabelecidas pelo Banco Mundial,
além das limitagdes definidas pela Emenda Constitucional n°® 95, promulgada em 15 de
dezembro de 2016, que institui um novo regime fiscal e limita os gastos sociais & inflagao pelos
proximos 20 anos.

Assim como no caso do Fies, a financeirizacdo das politicas publicas proporciona a
obtencgédo de altas taxas de lucro e o crescimento do setor privado e financeiro, enquanto as
familias sofrem os efeitos decorrentes da chamada financeirizacdo do cotidiano (ZWAN, 2014):
servigos publicos precarios, niveis insustentaveis de inadimpléncia, baixa oferta de empregos e
submissdo a sistematica estabelecida pelas institui¢cbes financeiras. O Estado atua ativamente
em prol dos interesses do capitalismo financeiro que amplia as formas de acesso ao fundo
publico, enquanto as institui¢ces privadas e financeiras exercem o papel de verdadeiras gestoras
das politicas publicas, impondo o0s seus interesses sobre o dever estatal de garantir direitos

sociais basicos para a populacdo brasileira, como a salde, educacgéo e a assisténcia social.
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