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FINANCEIRIZACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: os
impactos na renda dos aposentados e beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS)

RESUMO

A financeirizagdo € a principal caracteristica do padrao de acumulagéo do estagio
atual do desenvolvimento do capitalismo. Suas caracteristicas predominantes estdo na
liberalizagdo das economias mundiais, flexibilizando os processos do trabalho e padroes
de consumo, relacionando dependéncia e desenvolvimento. Esse processo de
desenvolvimento dependente associado, é implantado com a expansdo de politicas
bancarizadas, fazendo com que a acumulacao de riquezas marginalize a for¢a produtiva
do trabalho, amparando-se no capital portador de juros. As politicas publicas de acesso
direto a ativos financeiros passaram a ser fortemente impulsionadas, encontrando nas
politicas sociais um suporte para seu desenvolvimento com o minimo de riscos,
espraiando-se nas principais areas que deveriam ser provisionadas pelo Estado: saude,
educacdo, previdéncia, habitacdo e etc. No Brasil, politicas de inclusdo em massa dos
mais pobres para operacgdes financeiras de acesso ao crédito encontrou nos beneficiarios
da Previdéncia Social um contingente populacional numeroso, desassistido,
desinformado e vulnerdvel as investidas dos atrativos juros baixos bancarios. Este
trabalho visa demonstrar a relacdo de causalidade entre o crédito consignado e a reducéo
do valor liquido recebido pelos beneficiarios do INSS, como um potencial gerador da
inadimpléncia e endividamento desses cidaddos que s&o langados no mercado de crédito,
como se este fosse uma politica social, em detrimento da erosdo das politicas
protecionistas de provisionamento publico, asseguradas como direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. A pesquisa perpassa por diferentes capitulos que abordam
desde o complexo surgimento e implementacdo da financeirizacdo, até a histdria da
Previdéncia Social no Brasil e suas progressivas reformas, para conectar-se aos resultados
do estudo do impacto de politicas publicas financeirizadas sobre a renda dos beneficiarios
do INSS. A metodologia utilizada difere em cada capitulo. Inicialmente é feita pesquisa
bibliografica para uma revisdo amparada nos fundamentos de Francois Chesnais a nivel
mundial e Lena Lavinas no contexto nacional, utilizando o método qualitativo-
comparativo para explorar documentos emitidos por entidades internacionais
influenciadoras do comportamento das politicas econdmico-sociais. A seguir a pesquisa
documental é utilizada para andlise qualitativa sobre a evolucdo da legislacdo da
Previdéncia Social e suas reformas nos ultimos 30 anos e a pesquisa quantitativa a partir
de dados provenientes de documentos oficiais que permitiram inferir que existe uma
relacdo estreita entre o endividamento de beneficiarios do INSS e politicas de crédito,
coexistindo com alteragdes na legislacdo previdenciaria propiciando a expansdo das
politicas neoliberais financeirizadas no pais. Conclui-se que o Estado vem colocando o
acesso a ativos financeiros como uma politica capaz de prover ao individuo sua
autoprotecdo, que pde em risco a salde financeira e 0 bem estar dos cidadaos, com vistas
a se isentar da responsabilidade sobre a protecdo social, em desacordo com o que
prometera no pacto social promovido pela Constituicdo de 1988.

Palavras-chave: Financeirizacdo. Previdéncia Social. Seguridade Social. Empréstimo
consignado. Endividamento.



FINANCIALIZATION OF SOCIAL SECURITY IN BRAZIL: the impacts on the

income of retirees and beneficiaries of the National Institute of Social Security (INSS)

ABSTRACT

Financialization is the main characteristic of the internship accumulation pattern
development of capitalism. Its predominant characteristics are in the liberalization of
world economies, making labor processes and standards more flexible consumption,
relating dependence and development. This process of associated dependent
development, is implemented with the expansion of policies banking services, making
the accumulation of wealth marginalize the productive force labor, supported by interest-
bearing capital. Public access policies directly to financial assets started to be strongly
boosted, finding in the social policies support their development with minimal risks,
spreading over the main areas that should be provided by the State: health, education,
social security, housing, etc. In Brazil, policies for the mass inclusion of poorest for
financial access to credit operations found in beneficiaries of Social Security a large
contingent of population, unattended, uninformed and vulnerable to the onslaught of
attractive low bank interest rates. This one This work aims to demonstrate the causal
relationship between payroll-deductible loans and the reduction of the net amount
received by the INSS beneficiaries, as a potential generator of the default and
indebtedness of these citizens who are launched in the credit market, as if this were a
social policy, to the detriment of the erosion of political protectionist provisions of public
provision, ensured as fundamental rights in the 1988 Federal Constitution. The research
runs through different chapters that address from the complex emergence and
implementation of financialization, to the history of Social Security in Brazil and its
progressive reforms, to connect to the results of the study of the impact of financialized
public policies on the income of beneficiaries of the INSS. The methodology used differs
in each chapter. Initially, research is carried out bibliography for a review supported by
the foundations of Francois Chesnais at the world and Lena Lavinas in the national
context, using the qualitative-method comparative to explore documents issued by
international  entities influencing the behavior of economic and social
policies. es. Following the documentary research is used for qualitative analysis of the
evolution of the legislation of the Social Security and its reforms in the last 30 years, and
quantitative research from of data from official documents that allowed us to infer that
there is a close relationship between the indebtedness of INSS beneficiaries and credit
policies, coexisting with changes in social security legislation enabling the expansion of
neoliberal financialized policies in the country. It is concluded that the State has been
placing the access to financial assets as a policy capable of providing the individual with
his self-protection, which endangers the financial health and well-being of citizens, with
a view to exempt themselves from responsibility for social protection, in disagreement
with what had promised in the social pact promoted by the 1988 Constitution.

Keywords: Financialization. Social Security. Social Security. Payroll loan. Indebtedness.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo marco para o direito
brasileiro consagrando como direitos fundamentais a serem assegurados pelo Estado, a
educacéo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados. Tais direitos estdo normatizados no art. 6° da Constituicdo e sédo
considerados direitos de segunda dimensdo, categoria que demanda acdo positiva do
Estado visando a universalizacdo de bens e servicos oferecidos através de politicas
publicas estratégicas.

A Previdéncia Social € um dos mais importantes direitos sociais consagrados na
Constituicdo Federal, sendo uma espécie de seguro publico que oferece protecdo contra
varios riscos econdémicos para que seus filiados ou dependentes, mantenham a renda
quando houver perda temporaria ou definitiva da capacidade laborativa do segurado.

A previdéncia esta inserida em um sistema de prote¢do mais amplo chamado de
seguridade social. Trata-se de um amplo conjunto de a¢Ges integradas da iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, para assegurar direitos atinentes a salde, assisténcia e
previdéncia, compondo uma rede de protecéo social (BRASIL, 1988).

A consagracédo do direito a previdéncia social como um direito constitucional,
objetivando a universalizacdo do acesso as politicas publicas capazes de efetiva-lo, revela
gue o texto constitucional contraria ao modelo neoliberal dos anos 1980, em crescente
ascensdo na escala econémica global desde o final da década de 1970, que estimula o
aumento de politicas publicas talhadas para grupos especificos na sociedade, através da
reinsercao dos principios liberais na forma de organizacdo do Estado.

Apesar dos avancos advindos com a Constituicdo Federal que parecia trazer um
ar de esperanca a um Brasil recém redemocratizado no final da década de 80, as
transformacOes operadas na esfera econémica globalizada, em alianga com medidas de
reconfiguracdo estatal, foram adotadas pelo Brasil em sua forma de governo a partir dos
anos 1990.

A insercdo do neoliberalismo e do modelo social-desenvolvimentista nas
politicas sociais no Brasil, cuja estratégia para o desenvolvimento é o dinamismo
econdmico através do consumo das massas, fez com que a distribuicdo de renda assumisse
carater fundamental para o crescimento econémico. Esse modelo instituiu a I6gica da

financeirizacdo em todo o sistema de protecdo social no Brasil através da progressdo do
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acesso ao crédito para o consumo das familias, inserindo-as no sistema financeiro e
bancarizado por meio de uma conexao entre crédito e politica social.

A financeirizagdo pode ser entendida como a fase do capitalismo em que as
transacGes e mercados financeiros ganham for¢a no sistema econémico mundial,
colocando-se como hegemdnica na de acumulacéo de riquezas através da exportacdo de
capital financeiro, que se tornou o proposito principal na busca de crescimento pelas
nacdes a partir do final do século XX. Os ganhos econémicos com transac6es financeiras
do capital portador de juros, passaram a ser exponenciais, 0 que aumentou o interesse no
espraiamento da financeirizagéo por toda a estrutura da sociedade, alcan¢ando os Estados,
a forma de organizacao das politicas publicas, os cidadaos e as familias.

A financeirizagdo passou a permear 0s assuntos cotidianos e as a¢gdes do Estado,
provocando no contexto da reestruturagdo produtiva macroecondmica uma acumulagéo
de riqueza que perpassa o trabalho e se ampara na flexibilidade das operages financeiras
no mercado de dinheiro e de crédito, em que os interesses privados restabelecem suas
intenges e iniciativas em relacdo ao Estado. Assim, seguindo a tendéncia global, o Brasil
evidencia na sua fase neoliberal a capacidade de tornar lucrativas as agdes privadas na
prestacdo de servigos publicos, incorporando esses servi¢os ao mercado financeiro.

O grande carro chefe da financeirizacdo das politicas sociais no Brasil é a
Previdéncia Social, tendo em vista que desde que foi consagrada como direito
constitucional fundamental, sete Emendas Constitucionais (EC) alteraram em diferentes
niveis as regras previdenciarias. Sao elas: EC n° 03/1993; EC n° 20/1998; EC n° 41/2003;
EC n°® 47/2005; EC n° 70/2012; EC n° 88/2015 e EC n° 103/2019. As reformas da
Previdéncia Social ao longo de mais de 20 anos vém apresentando flexibilizacbes
legislativas que favorecem a insergédo da financeirizacdo no cotidiano do consumo dos
beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. As Emendas com alteragdes
mais significativas, serdo detalhadas no desenvolvimento deste estudo.

Estudos desenvolvidos por Lavinas (2010) e Gentil (2019) apontam que ha forte
evidéncia de que as politicas sociais implementadas para beneficiarios da Previdéncia
Social tém servido como colateral a sustentacdo do mercado financeiro. Exemplo disso
foi a extensdo do crédito consignado para aposentados e pensionistas por meio da Lei n°

10.820/2003!, para expandir aos beneficiarios da previdéncia autorizagdo legal para que

! Essa lei vem sofrendo alteragBes normativas ao longos dos anos, sendo alterada pela Lei n® 10.953/2004;
Lei n° 13.172/2015; Lei n° 13.097/2015; Lei n° 13.313/2016 e mais recentemente pela Medida Provisoria
n°1.006 de 2020, que aumentou de 30% para 35% a margem de crédito consignado dos titulares de



18

instituicbes financeiras descontem prestaces de empréstimos, financiamentos e
arrendamento mercantil, diretamente em folha de pagamento, ou seja, € o beneficio
previdenciario o colateral que garante o crédito junto ao banco.

Desde 2011 o Departamento de Promocdo da Cidadania Financeira (Depef) do
Banco Central do Brasil (BCB) divulga dados a respeito dos empréstimos consignados
de trés seguimentos: os destinados aos funcionarios publicos, aos aposentados e
beneficiarios do INSS e os funcionarios do setor privado (regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho- CLT).

A penetracdo deste tipo de crédito entre os beneficidrios do INSS que possuem
renda média relativamente mais baixa (AEPS), indica provavel comprometimento da
renda desta categoria, 0 que levanta o questionamento sobre como a financeirizacao foi
inserida no cotidiano das operagdes financeiras dos aposentados e pensionistas do INSS
e quais sao as consequéncias sobre a renda dos seus beneficiarios.

O presente estudo justifica-se pela necessidade de tecer estudos robustos a
respeito das consequéncias do modelo financeirizado sobre a Previdéncia Social do
Brasil, com vistas a contribuir para a producgdo cientifica que possa ser utilizada para
planejamento e embasamento de decisBes e projetos de politicas publicas de seguridade
e crédito consciente no Brasil.

Estudos como este se fazem necessarios tendo em vista que em 2019, segundo
dados divulgados pela Centralizagédo de Servicos dos Bancos (SERASA, 2019), enquanto
0 namero de total de inadimplentes no Brasil aumentou em 2,2% entre maio de 2018 e
maio de 2019, o nimero de inadimplentes acima de 60 anos aumentou em 9,3%. Ainda
neste contexto, dados divulgados pelo Servico de Protecdo ao Crédito (SPC, 2018),
demonstram que 5,5 milhGes de idosos entre 65 e 84 anos estdo endividados no Brasil,
havendo um crescimento de 9,56% na taxa de inadimpléncia de pessoas com idade entre
65 a 84 anos.

Sendo assim, € imprescindivel conhecer razdes determinantes para crescimento
vertiginoso do endividamento de pessoas dessa faixa etaria, condizente com a faixa etaria
da grande maioria dos aposentados (acima de 60 anos).

O objetivo geral desse estudo é analisar o impacto da financeirizacdo nas

politicas puablicas voltadas a Previdéncia Social no Brasil, mensurando o

beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social durante o periodo da pandemia
de covid-19.
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comprometimento da renda e endividamento de aposentados e beneficiarios do INSS
quando inseridos no mercado financeiro e de crédito, estimulados por politicas estatais
financeirizadas.

Sdo0 ainda objetivos desse estudo, discutir de modo especifico, o
desenvolvimento de politicas sociais financeirizadas no contexto neoliberal global e
brasileiro, com foco na Previdéncia Social; analisar as reformas (Leis e Emendas
Constitucionais) que alteraram as regras da Previdéncia Social no Brasil pds Constituicéo
Federal de 1988 e identificar os efeitos financeiros na renda dos aposentados e
pensionistas do INSS com empréstimos consignados, que podem provocar 0 aumento da
inadimpléncia e do endividamento.

A hipotese levantada nesta pesquisa fundamenta-se na inferéncia de que a
financeirizacdo da Previdéncia Social gera impactos negativos sobre a renda dos
beneficiarios do INSS, sendo uma das principais razfes: a diminuigdo do repasse de
créditos aos beneficios pagos, que sdo retidos na fonte pagadora e enviados diretamente
aos bancos e instituicdes financeiras. Assim, além dessas institui¢cdes figurarem como 0s
maiores credores dos inadimplentes no Brasil, 0 comprometimento dos beneficios com
consignados descontados em folha, deixam os tomadores mais vulneraveis a
inadimpléncia de outros compromissos, inclusive o0s essenciais ao bem-estar.

Estruturalmente, este trabalho foi dividido em capitulos, formatando-se
multipaper, trazendo em cada capitulo uma introducdo referente ao que se discutird
especificamente, apontando os procedimentos de pesquisa de modo pormenorizado, com
vistas a responder 0s objetivos especificos estabelecidos para a construcdo do trabalho.

Metodologicamente, a pesquisa tem por area estudada o Brasil, que atualmente
possui uma populacdo estimada em 211,8 milhdes de pessoas (IBGE, 2020),
compreendendo nesta populacéo cerca de 30,7 milhdes de aposentados e pensionistas do
INSS (PNAD Continua, 2019).

Trata-se de pesquisa aplicada (GERARDTH e SILVEIRA, 2009), pois busca
desenvolver andlise das politicas voltadas a Previdéncia Social, quando expde as
consequéncias sobre a renda dos seus beneficiarios a partir da adocdo da financeirizacao
em politicas publicas voltadas para esta populagéo.

Para o desenvolvimento desta pesquisa utilizou-se a abordagem qualitativa a
medida que se busca a compreensdo das normas legislativas que alteraram as regras
previdenciarias desde 1988, com o objetivo de implementar a financeirizacdo nas

politicas sociais voltadas aos beneficiarios do INSS. Ja a abordagem qualitativa-
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quantitativa, servira para mensurar o quanto a renda dos aposentados e pensionistas esta
comprometida por contratac@es financeiras e de crédito (CORDOVA, 2009).

Os procedimentos utilizados na pesquisa foram bibliogréaficos e documentais. Na
fase bibliografica, fez-se uma analise histérica demonstrando através dos processos
socioecondmicos da mundializacdo do capital quais raz6es possibilitaram a insercdo da
financeirizacdo das politicas sociais no Brasil, descrevendo os modos pelos quais a
legislagéo brasileira permitiu a expanséo da financeirizagéo e quais foram as principais
alteragdes legais entre 1988 e 2019.

Em relagdo a pesquisa documental, em primeiro momento analisou-se
documentos e relatorios emitidos pelo Banco Mundial (BM) para dar sustentacdo as
politicas neoliberais em paises emergentes, como o Brasil e sua influéncia sobre as
transformacOes operadas nos sistemas de seguridade social. Foram analisados os
principais documentos por afinidade com a pesquisa, principalmente aqueles redigidos
pelo Banco que foram direcionados especificamente para o Brasil.

Em seguida, a pesquisa documental debrugcou-se nos projetos de leis, legislacédo
infraconstitucional, projetos e emendas constitucionais e nas proprias Constituicdes
Federais, a atual e as ultrapassadas, para discutir a evolugdo das normas legais de
previdéncia e seguridade no Brasil, bem como, identificar politicas de introducéo e
expansdo da financeirizacdo de modo legalizado.

Por fim, foram analisados documentos governamentais e de outras instituicoes
oficiais, que disponibilizam dados de pesquisas importantes sobre diversos aspectos da
populacdo brasileira, a partir de documentos técnicos elaborados, que proporcionou a
observacdo do perfil dos aposentados e beneficiarios do INSS, principalmente os
pertencentes ao Regime Geral da Previdéncia Social, além de permitir analisar expanséo
do crédito consignado no Brasil, niveis de inadimpléncia, endividamento e

comprometimento da renda dessa populacao.

2 FINANCEIRIZACAO DAS POLITICAS SOCIAIS — O ESTADO A SERVICO
DO CAPITAL

Este capitulo abordara, a partir das impressées da doutrina especializada, as
transformac6es do regime de acumulacdo do capital e sua relagdo com as formas de
organizacdo dos Estados, com énfase para a atuacdo estatal no que concerne a

incorporacdo da financeirizacdo nas politicas sociais.
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Para construcdo desse capitulo foi utilizada a pesquisa bibliografica e
documental (GERARDTH; SILVEIRA, 2009), em que foi realizada uma analise histdrica
com vistas a demonstrar através dos processos socioeconémicos da mundializagdo do
capital, quais razdes possibilitaram a inser¢do da financeiriza¢éo nas politicas sociais no
Brasil.

A pesquisa documental foi utilizada para analisar documentos oficiais emitidos
pelo Banco Mundial que influenciaram reformas dos sistemas de previdéncia, sendo
possivel realizar uma analise comparativa entre documentos emitidos pelo BM e relatério
elaborado recentemente pela Organizacao Internacional do Trabalho que divulgou estudo
sobre os ultimos 30 anos de privatizacdo de sistemas de previdéncia por paises
emergentes. O resultado da analise foi apresentado em quadros descritivos demonstrando
as principais consequéncias nos sistemas de previdéncia dos paises que adotaram as
orientagdes fiscais sugeridas pelo Banco.

No primeiro topico, aborda-se a dicotomia entre Estado liberal classico e Estado
de Bem-Estar Social, buscando compreender suas influéncias no direcionamento das
fiangas publicas para promogao ou ndo de politicas de protecéo social. Destaca-se ainda
as imbricacdes ocorridas para que a financeirizagcdo se tornasse o principal modo de
acumulacao de capital na modernidade, através do crescimento exponencial do capital
juros/financeiro. Por fim, este tdpico aborda os fundamentos do neoliberalismo e o
espraiamento da financeirizacdo no cotidiano das familias, ao estreitar as relacdes
privadas na esfera publica em que a relacdo de complementariedade entre o Estado e o
mercado, transforma as politicas publicas em propulsoras do crescimento econémico.

O segundo tdpico, analisa o papel do Banco Mundial enquanto instituicdo
internacional que atua na concessao de empréstimos para paises emergentes que em troca,
devem seguir suas orientacOes baseadas na cartilha neoliberal, servindo como verdadeiro
mediador para que as politicas financeirizadas sejam disseminadas na atuacdo estatal.
Aponta-se ainda que as recomendac¢des do Banco para ajustes fiscais e estruturais dos
paises clientes, em especial os latino-americanos, respondem pela promocgéao de uma série
de reformas operacionalizadas a partir da década de 1980, com vistas a atender as
orientacGes da instituicio em busca de crescimento econdmico, sem considerar as
condigdes sociais presentes e as consequéncias futuras.

No terceiro topico aprofunda-se a discussdo a respeito da influéncia do Banco
Mundial nas decisdes de estruturacdo macroecondmica dos paises da América Latina,

enfatizando as recomendacg6es para reforma dos seus sistemas de previdéncia publica.
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Neste topico fez-se ainda um paralelo entre dois importantes documentos de instituicdes
internacionais: o documento formulado pelo Banco mundial (1994) Envejecimiento sin
Crisis: Politicas para la proteccion de los ancianos y la promocion del crecimiento, e o
informe elaborado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (2018) La reversion de la
privatizacion de las pensiones: Reconstruyendo los sistemas publicos de pensiones en los
paises de Europa Oriental y América Latina (2000-2018).

A partir da apresentagdo dos principais pontos dos dois documentos, identificou-
se que o primeiro serviu para propor e influenciar reformas dos sistemas de previdéncia
na America Latina, apontando a privatizacdo como o caminho ideal no enfrentamento ao
crescente envelhecimento da populacdo e manter o equilibrio do sistema. Ja o segundo,
trata-se de um estudo recente, que apresentou as experiéncias de trés décadas de
privatizacdo do sistema de previdéncia nos trinta paises aderentes, e 0s impactos
negativos decorrentes deste sistema, concluindo pelo seu fracasso, tendo em vista que
60% deles decidiram pelo retorno ao sistema publico de financiamento da previdéncia.
Logo, de acordo com o informe da OIT, as propostas feitas pelo Banco na década de 1990

n&o atingiram suas expectativas.

2.1 A transformacdo no processo de acumulacédo do capital e os mecanismos do

neoliberalismo para transformar Estados em mercados

Os paises podem adotar diferentes tipos de organizacdo quanto a sua forma de
Estado no que se refere a interdependéncia estrutural com a economia, principalmente na
relacdo entre financas publicas e o capital (BRUNO; CAFFE, 2017). Das diversas
organizag0es existentes, destacam-se dois tipos importantes e polares que se diferenciam
guanto ao esquema de acumulacdo de capital: o Estado liberal classico e o Estado de bem-
estar social.

De acordo com Bruno e Caffe (2017), fundamentados nos conceitos que
integram a Escola Francesa de Regulagdo, o Estado circunscrito ao esquema de
acumulagdo de capital definiu o periodo do capitalismo liberal classico do século XIX até
sua crise em 1930, quando a relagédo entre o setor publico e a economia restringiam-se as
intervengdes minimas na politica macroecondmica, bem como nas instancias de
seguranca publica e nacional, além de assegurar a propriedade privada. Até a Primeira
Guerra Mundial houve dominéncia do liberalismo garantindo & burguesia um grande

dominio dos bens de producdo e das riquezas em geral, enquanto o proletariado contava
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com o0 minimo necessario para sua subsisténcia (LASKI, 1973); neste periodo, direitos
civis e sociais praticamente nao existiam.

Em contrapartida, o Estado inscrito ao esquema de acumulacdo de capital, que
surge apos a Segunda Guerra Mundial, ampliou as a¢Ges do Estado, que passou a atuar
diretamente na economia, criando empresas publicas estruturadas para o provimento de
bens e servicos coletivos como educacdo, transporte, saude, assisténcia e previdéncia
social; 0 que no contexto internacional é denominado de Estado de Bem-Estar (Welfare
State), Estado desenvolvimentista e Estado beveridgiano-keynesiano (BRUNO ; CAFFE,
2017).

No Welfare State, identificam-se fortes mudancas na concepcdo de direitos
sociais e o conceito de cidadania se sobrep0s ao conceito de “trabalhador/beneficiario”,
dando origem a direitos e politicas sociais voltadas para todos, num sistema
“universalista” (MEDICI, 1991). De acordo com Leite (1991) nas sociedades capitalistas
modernas houve uma espécie de atualizacdo do potencial igualitario dentro da no¢éo de
cidadania, que passou também a representar condi¢fes de vida consideradas basicas,
constituindo um elemento central da cultura democréatica. Logo, a instituicdo de politicas
sociais passa a ser compreendida como direito dos cidadédos, o que lhes permite a
participacao do conjunto de bens e servicos socialmente produzidos.

Neste contexto a concepc¢édo de cidadania € ampliada, ultrapassando os direitos
civis e politicos?, que ja eram identificados e aceitos pela ideologia liberal. Enquanto os
direitos civis e politicos independiam da atuac&o estatal, a cidadania exige atuacdo ativa
e decisiva do Estado na provisdo social por meio de politicas publicas para promocéao dos
direitos sociais (PEREIRA; SILVA, 2006).

Em regra, os direitos sociais sao aqueles que demandam atuacédo positiva do
Estado (SARMENTO, 2006), os quais compreendem o direito a educacgdo, a salde, ao
trabalho, a moradia, a seguranca social, assisténcia e, dentre outros. Quando o Estado é
organizado na forma do Welfare State ele assume a responsabilidade pela protecao social,

assegurando direitos sociais através de acOes prestadas direta ou indiretamente,

2 Seguindo-se a ligdo de Jorge Miranda (2000), pode-se afirmar que os direitos civis (segundo denominagio
do Direito Internacional) sdo aqueles direitos de liberdade, que tem por objeto a expansdo da personalidade
sem interferéncia do Estado ou de terceiros. Tem como objeto a protecdo dos atributos que caracterizam a
personalidade moral e fisica do individuo. Os direitos politicos, diferentemente, sdo exercidos frente ao ou
no Estado, como poderes da pessoa de tomar parte na vida politica e na direcdo dos assuntos politicos de
seu pais. Grosso modo os direitos civis sdo liberdades-autonomia e os politicos liberdades-participagdo.
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possibilitando melhoria de condicdes de vida aos menos favorecidos, com direitos que
tendem a igualizacdo de situacédo sociais desiguais (SILVA, 1998).

No entanto, o Estado de Bem-Estar solapado pela crise mundial do capital nos
anos 1970-1980 foi significativamente impactado com a fase de transi¢cdo do processo de
acumulacao de capital industrial para 0 modo de acumulacdo decorrente de mercados
globais, o que Chesnais (1998) denomina de mundializagcdo da economia e mundializacéo
do capital. Este processo resultou no enfraquecimento da atuacdo estatal quanto a
promogédo de direitos sociais com cortes de gastos governamentais em programas de
politicas publicas universalistas e igualitaristas.

A forte expansao financeira a partir da década de 1980 ¢ identificada através da
mundializacdo da economia, liberalizacdo financeira e desregulamentacdo das financas,
em que o capital produtivo é substituido pelo capital especulativo, identificando a
transformacéo do capital que ao romper obstaculos e barreiras, pretende conquistar todas
as nacGes como um mercado. A liquidez dessa nova forma de acumulagédo passa a superar
o capital industrial, até porque, como alertou Francois Chesnais em entrevista ao Jornal
Folha de S&o Paulo (1997, p.2) “este capital vive de retiradas sobre a riqueza criada na
producéo, transferidas por meio de circuitos que podem ser diretos (dividendos sobre o
lucro de empresas) ou indiretos (...)”.

Observa-se nesta mudanca de padrdo de acumulacdo um desinteresse em
investimentos na produgdo. Em consequéncia, ha reflexo direto no desemprego estrutural,
com a precarizacao do trabalho e ataques aos seguros sociais (COSTA, 2001), ja que o
capital estd cada vez mais descentralizado, dando preferéncia a “explorar o trabalho
humano mediante a compra de servigos, em vez de contratar forga de trabalho” (SINGER,
1997). Como resultado hd “rebaixamento de saldrios e o entendimento dos direitos e
garantias sociais como se privilégios fossem” (COSTA, 2001, p.85).

Esta transicdo caracteristica da retomada de principios liberais na atuacdo do
Estado-nacdo, denominada de neoliberalismo, é definida por Dumenil e Lévy (2007, p.2)
como uma “configuracdo de poder particular dentro do capitalismo, na qual o poder e a
renda da classe capitalista foram restabelecidos depois de um periodo de retrocesso”. Os
autores esclarecem que essa nova hegemonia financeira vincula-se ao “crescimento da
renda financeira e o novo progresso das instituigdes financeiras”; iSto porque, 0
neoliberalismo, visando a restruturacao de privilégios perdidos no pds-guerra pela classe
mais abastada, buscou a reinvencdo da acumulagdo financeira atraves do

“restabelecimento da renda da classe capitalista “pagando “salarios” muito elevados no
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alto da pirdmide das rendas e drenando amplos fluxos de renda em direcdo aos
proprietarios de titulos, no contexto de taxas de juros elevadas” (DUMENIL; LEVY,
2007, p.7).

No artigo “Estado, bloco no poder e acumulagdo: Uma abordagem tedrica”,
desenvolvido por Pinto e Balanco (2014), ha um estudo aprofundado entre a relacédo
Estado e acumulagdo, no plano abstrato formal (do capital em geral), demonstrando
através de uma perspectiva relacional que compreende o Estado como campo estratégico
em busca de unificar acumulacéo (capital em geral) e as fragOes de classe (pluralidade de
capitais). Os autores evidenciam que através de politicas estatais macroeconémicas
expansionistas € que a transformacdo da estrutura dindmica de acumulacgéo,
principalmente da fusdo entre banco e industria, possibilitou uma nova formacao de
fracdo do capital conceituada por Hilferding (1985) de capital financeiro, em que a
exportacdo de capital no mercado mundial passa a ser o objetivo mais importante das
nacdes na segunda metade do século XX, relegando a exportacdo de mercadorias a
variavel secundaria.

A ampliacédo da area de influéncia nas regides econdmicas sob o dominio dos
grandes paises capitalistas e viabilizada pelo capital financeiro, buscando através do
aumento na escala de producdo dos paises mais ricos em detrimento dos periféricos, onde
a forca de trabalho € mal remunerada, a consolidagdo das “taxas de lucro mais elevadas
dos monopodlios” (BALANCO; PINTO, 2014, p. 56). Seguindo o entendimento dos
autores, percebe-se que o Estado funciona como

[...] o grande organizador tanto de acumulagdo como da ordem capitalista na
medida em que atua na construcao de elementos institucionais e econémicos
favoraveis a acumulagao de capital”, neste sentido, afirmam que “o capitalismo
ndo existiria sem o Estado, ja que equivale a uma instituicdo intrinseca e
indissociavel da prépria sociedade e do seu movimento histérico (BALANCO;
PINTO, 2014, p.41).

Ao analisar a sociedade capitalista os autores discorrem ainda que a ideologia
capitalista eleva o conceito de democracia formal® como pressuposto intrinseco ao
capitalismo, asseverando neste contexto, que o Estado deve parecer autbnomo e neutro,
enguanto ao mesmo tempo, mantém as classes dominadas divididas e representa 0s
interesses do bloco no poder das classes dominantes (POULANTZAS, 1985). Como
consequéncia, observa-se que as politicas estatais, em especial politicas publicas de cunho

3“Significado essencialmente comportamental e ndo substancial” @ democracia, adotando-se
uma “orientagdo favoravel a certos valores que sdo normalmente considerados caracteristicos do ideal
democratico” (BOBBIO, 2010, p. 326).
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econbmico, ndo sdo construidas numa arquitetura de especialistas sob o campo da
neutralidade. A bem da verdade, os autores defendem que a politica publica se caracteriza
por um interesse hegemonico, sendo “o reflexo da correlagdo de forgas politicas das
fragOes do bloco no poder (BALANCO; PINTO, 2014, p.67). Logo, Oliveira (2001 apud
BALANCO; PINTO, 2014) concluem que, ainda que a politica publica pareca
desordenada e discrepante a curto prazo, expressa a longo prazo o processo decisério com
interesses hegemonicos da fragdo dominante daquele bloco no poder que a instituiu.

Assim, analisando a atuacdo estatal quanto as politicas publicas pensadas sob a
égide do novo modelo de acumulacdo, observa-se que as politicas sociais, passam a
figurar como inimigas deste modo de acumulacdo de capital consolidado no
neoliberalismo. Esta fase (1980-1990) evidencia a resposta do capital, sobretudo, na
forma de restruturagdo produtiva das finangas mundializadas, do ajuste neoliberal do
Estado e na ofensividade ao trabalho, suas formas de organizacéo e de luta (JUNIOR;
SALVADOR, 2015). Deste modo questiona-se se existe lugar para direitos essenciais aos
trabalhadores como previdéncia e assisténcia dentro do Estado neoliberal, tendo em vista
que a forca de trabalho ja ndo é condigdo essencial para a manutencdo do capitalismo,
razdo pela qual, o Estado demonstra seu desinteresse em sustentar politicas pablicas de
reproducéo da forca do trabalho (COSTA, 2001).

A desvalorizacgdo do trabalhador e da sua forca de trabalho pode ser entendida
como uma substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto, que introduz um grande
contingente de trabalhadores a deriva do sistema produtivo nas licbes Marxistas de Costa
(2001). Logo, a medida em que o capital financeiro visa o lucro exponencial com o
minimo de riscos, permite que o Estado promova a mercantilizacao dos servigos publicos
com a flexibilizacdo das relacdes de trabalho e de politicas sociais, inerentes ao novo
sistema de acumulag&o flexivel como chamou David Harvey (1991).

A Acumulacao flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho, do mercado de trabalho, dos produtos e padrGes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e
organizacional (HARVEY, 1991, p.140).

O sentido de flexibilidade apontado, correlaciona-se com mudancas nos padroes
de desenvolvimento desigual com a expansdo do setor de servicos, o que Harvey (1991)
chamou de compressdo espago-tempo: em que 0s horizontes temporais da tomada de

decisdes publicas e privadas se entrelacam. Chesnais (1998) atribui o sentido de
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flexibilidade a expanséo financeira e mundializacdo da economia e do capital, conferindo
sua génese ao papel das instituicdes financeiras especificas, cujos instrumentos regem a
evolugdo das proprias caracteristicas da moeda neste novo contexto chamado de
financeirizacdo, fendbmeno ligado as relagfes sociais e ao conflito entre o capital e o
trabalho.

Ao defender a liberalizacéo total do comércio (mercado livre) em nivel mundial,
com a livre circulacdo de capitais internacionais, abertura das economias nacionais para
a entrada de multinacionais, a implantacdo de acdes que impegam 0 protecionismo
econdmico, além da politica de privatizacdo de empresas estatais, o neoliberalismo afirma
suas caracteristicas que relacionam “dependéncia ¢ desenvolvimento”. De acordo com
Teixeira e Pinto (2012) este processo abre espaco para um desenvolvimento dependente-
associado, onde as reformas pro-mercado asseguradas pelo Estado, visam eliminar a
capacidade de planejamento e intervencdo do Estado na atividade econémica, fazendo
com que o culto ao privado e a privatizacao avangasse no seculo XX (LAVINAS, 2015).

Com o surgimento de novos mecanismos para o mercado financeiro, a
financeirizagdo pode ser definida como a crescente dominancia de agentes, mercados,
praticas, métricas e narrativas financeiras, nas multiplas escalas, 0 que tem gerado uma
transformacdo estrutural das economias, das corporagdes (incluindo instituicdes
financeiras), dos Estados e das familias (ALBEERS, 2008). Observa-se nesse conceito
que existe uma abrangéncia do processo de financeirizagdo capaz de mobilizar diversas
escalas, agentes e instituicdes publicas e privadas, corporacfes e até mesmo a vida
cotidiana (KLINK; SOUZA, 2017).

Nesta logica, ha um espraiamento da financeirizacdo em diversos aspectos da
vida social, o que proporciona abertura para a constru¢do de instrumentos capazes de
inserir o mundo do mercado financeiro na vida das pessoas, especificamente na classe
trabalhadora (BRETTAS, 2017). Percebe-se que a financeirizagdo concretiza os ideais e
valores de responsabilidade da protecdo social no neoliberalismo-privado, atribuindo
papeis diferentes aos propostos pelo Estado de Bem-Estar Social quanto aos seguintes
atores: mercado, familia e Estado; sendo este ultimo, antes garantidor da universalizacéo
de bens e servicos, agora promotor da privatizacdo, de modo a propor politicas sociais
vinculadas ao capital privado.

Quando politicas sociais sdo mercantilizadas os cidadaos e suas familias passam
a ser responsabilizados pela protecdo social e a classe trabalhadora tende a ser

criminalizada por situacBes adversas as quais esta exposta: desemprego, pobreza,
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inacessibilidade de direitos, dentre outras situacfes da questdo social (GASPAROTTO;
GROSSI; VIEIRA, 2014) que pode ser apreendida como:
[...] conjunto das expressdes das desigualdades sociais da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a producao social € cada vez mais coletiva,
o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus

frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade
(IAMAMOTO, 2001, p.27).

O estimulo ao individualismo torna-se evidente ja que o ideério neoliberal faz
do mercado uma espécie de religido, em que a légica mercantil é abracada como uma lei
inconteste da natureza, havendo uma sacralizacdo do mercado (LOWY, 1999). Neste
cenario, ainda quando o Estado é submetido ao discurso liberal, subsiste seu papel como
ator principal, no entanto, na garantia das condicdes gerais de acumulagao do capital, uma
vez que a expansdo de investimento publico ou privado passa a ser por ele induzido,
principalmente quanto a infraestrutura econémica e social: expandindo o consumo de
massa das familias trabalhadoras através de politicas de incluséo social, planos setoriais
e marcos regulatdrios legais.

Por meio dessas politicas estatais neoliberalizantes que se evidencia a
mercantilizacdo dos bens sociais (LAURELL,1998), em que ha o recuo do Estado de
Bem-Estar social na provisdo de bens publicos e, consequentemente, o enfraguecimento
de uma série de politicas sociais, 0 que foi acompanhado pela expansdo do acesso ao
crédito em massa, para que o particular pudesse assumir o papel de manter o multiplicador
de renda e emprego capaz de garantir o crescimento econdmico em face da crise.

A politica social neoliberal pode ser definida a partir de trés pontos:
administracdo racional econémica dos recursos publicos; terceirizacdo de servicos
publicos para a iniciativa privada e focalizacdo das politicas sociais (LOUREIRO;
RIBEIRO, 2011).

[...] referido trindmio articulado do ideério neoliberal para as politicas sociais,
qual seja: a privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizacdo. Sendo esta Gltima
estabelecida ndo como compartilhnamento de poder entre as esferas publicas,

mas como mera transferéncia de responsabilidades para entes da federagéo ou
para institui¢des privadas [...] (BEHRING; BOSCHETT], 2007, p. 156).

No que se refere a administracdo racional-econémica das politicas sociais, 0
Estado neoliberal contem despesas destinadas aos setores sociais, ampliando espagos para
exploracdo do capital. Assim, a administracdo dos recursos publicos vincula-se as
exigéncias do ajuste macroeconémico liberal, em que o Estado deve assumir 0 minimo

de encargos sociais, administrando os recursos disponiveis com maxima efetividade e
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utilitarismo (LOUREIRO; RIBEIRO, 2011). O carater utilitarista das recomendacdes
para os gastos publicos pode ser observado em diversos documentos publicados pelo
Banco Mundial nos anos 1990, em que a instituicdo recomenda agdes de grande impacto
com menor custo, caracteristica ligada ao ideario de eficiéncia e passa a estabelecer regras
macroecondmicas de direcionamento de gastos publicos para os paises (discussdo que
sera profundada no préximo topico deste capitulo).

Neste mesmo sentido estd o estimulo a nocdo de descentralizacdo e participacdo
da comunidade ndo s6 na gestdo, mas nos custos de servigos publicos, para criagdo de um
sentimento de propriedade com vistas a estimular as contribuig0es de particulares, o que
pode ser identificado, por exemplo, em programas governamentais educacionais no Brasil
de reparticdo de custeios como o Financiamento Estudantil (FIES) e Programa
Universidade para Todos (PROUNI). Deste modo, a promocao de politicas sociais passa
a ser sustentada no discurso de descentralizagéo participativa, com o intuito de envolver
a participacdo da comunidade na formulacdo de politicas sociais através de uma apologia
a burocratizacdo dos servicos publicos.

Outra caracteristica que merece destaque no cenario neoliberal além da
privatizacdo, € a terceirizacdo dos servicos publicos para a iniciativa privada, pois possuli
ligacdo com o entendimento de que o Estado nédo precisa ser o Unico provedor de servicos
publicos, até porque o ideario neoliberal ganha espaco no imaginario social incentivando
a crenca de que apenas o setor privado é capaz de promover bens e servicos com
eficiéncia, estrutura e atendimento satisfatéorio, pois “A incorporacao pela esfera privada
e sua dinamica de concorréncia deslocaria a gestdo de um Estado ineficaz para um setor
privado dinamico e em expansao” (LOUREIRO; RIBEIRO, 2011, p.298).

No que se refere a focalizacdo das politicas sociais, Filgueiras (2007, p.156) diz
que se trata

[...] de uma politica social apoiada num conceito de pobreza restrito, que reduz
0 numero real de pobres, suas necessidades e 0 montante de recursos publicos
a serem gastos. Ela procura se adequar ao permanente ajuste fiscal a que se
submetem os paises periféricos, por exigéncia do FMI e do capital financeiro

(“os mercados™), para garantir o pagamento das dividas publicas. Essa politica
social é a contraface dos superavits primarios.

As politicas sociais se submetem a disponibilidade orcamentaria e aos interesses
econdmicos, conflitando com a universalizacdo de direitos e da materializagdo destes
principios pelo Estado. Por essa se ampliam politicas sociais focalizadas, visando o

atendimento da populacdo em situacdo de miserabilidade, desconsiderando os fatores
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relacionados as relacGes entre as classes sociais, 0 que verdadeiramente promovem a
miseéria e a pobreza, ndo sendo tratadas como fenémenos do modo de producdo capitalista.
Deste modo, pensar a face neoliberal das politicas sociais do Estado é pensar a existéncia
de um Estado com atuagdo méxima em favor do capital, furtando-se de ofertar grande
parte dos servicos publicos, com abertura de novos campos para a exploracao capitalista
(LOUREIRO; RIBEIRO, 2011).
Esta ‘privatizagdo’ selvagem exprimiu-se em algo muito mais profundo que a
mera venda ou desmantelamento das empresas publicas: acabou por
‘reconverter” — em funcdo da mais pura l6gica mercantil — direitos como a
educacdo, a saude, a seguranca social, a recriacdo e a preservacdo do meio

ambiente em bens ou ‘servicos’ (para usar a giria do Banco Mundial)
adquiriveis segundo as regras do mercado (BORON, 1999, p. 16).

No projeto neoliberal as politicas sociais ficam subordinadas a politicas
econbmicas, resumindo-se em acOes paliativas, setorizadas e assistencialistas, com a
presenca timida do Estado, havendo um repasse da responsabilidade a familia, a
solidariedade e ao mercado, mercantilizando a vida social, tendo como pano de fundo a
estreita relacdo Estado e capital. Neste cenario, a politica neoliberal caracteriza-se pelo
recuo dos servicos e beneficios sociais publicos, e frequentemente seguida pela
introducéo de pagamentos pecuniarios por servigos oferecidos por instituigdes publicas,
eliminando ou reduzindo contribui¢cbes governamentais, bem como empresariais a

seguridade social obrigatoria.

2.2 O Banco Mundial como mediador da financeirizacdo das politicas sociais nha

América Latina

A principal sustentacdo do Estado de Bem-Estar social até a década de 1970 foi
o0 investimento em politicas sociais, no entanto, ao observar os paises da America Latina
a questdo se torna bastante polémica segundo Asa Cristina Laurell (1998), tendo em vista
que na regido a protecao social, os servicos e os beneficios, quando implementados como
caracteristicos do Estado de Bem-Estar careciam de universalidade e equidade.

Segundo Hobsbawm (1995), a “Era de ouro” * ndo atingiu paises pobres do
terceiro mundo sendo privilégio apenas dos paises desenvolvidos, o que Costa (2001) diz

ndo ter impedido que alguns reflexos dessa politica tenham se estendido aos paises mais

4 “A Era de Ouro foi um fendmeno mundial, embora a riqueza geral jamais chegasse a vista da maioria da
populacdo do mundo — 0s que viviam em paises para cuja pobreza e atraso os especialistas da ONU
tentavam encontrar eufemismos diplomaticos.” (HOBSBAWM, 1995, p. 204).
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pobres, dando como exemplo a promulgacédo da Constituicdo Federal em 1988 no Brasil,
em que héa resguardado diversos direitos sociais inspirados no Estado de Bem-Estar.

Para Laurell (1998) a maioria dos paises latino-americanos construiram suas
instituicdes de bem estar, especialmente a seguridade social, a partir de uma especie de
pacto social entre o Estado, empresas e sindicatos, submetidos ao padrdo de acumulacéo
que substitui importacGes e, nessas circunstancias, tais instituicdes eram seletivas,
havendo restri¢do e limitacdo no Estado de Bem- Estar.

A autora destaca ainda que a politica social neoliberal foi implementada nos
paises da América Latina em uma primeira etapa preparatoria de ajuste fiscal com o
degaste das instituices publicas, enquanto que a segunda etapa se deu através de um
ajuste estrutural, lastreada em programas de pobreza seletivos. Assim, convertendo em
mercadoria 0s servicos e os beneficios sociais, pois 0s programas de ajustes propostos
pelas agéncias financeiras e governos, “constituem um pacote de politicas orientadas para
o estabelecimento de um novo padrao de acumulacao” (LAURELL, 1998, p. 188).

Para tornar possivel ajustes estruturais e fiscais, as propostas de reformas dos
sistemas de protecdo social foram apresentadas com frequéncia nos anos 1980 e 1990 nos
moldes da politica neoliberal, figurando uma redistribuicdo regressiva de recursos
financeiros e como consequéncia da combinacdo do ajuste fiscal, dos cortes de salarios e
do desemprego, houve uma conducéo a deterioracdo das instituicdes sociais publicas, com
ataques ideoldgicos para o descrédito dessas instituicdes com vistas a legitimar uma
“politica social baseada na concep¢do neoliberal de satisfazer necessidades sociais”
(GEORGE; WILDING®, 1994 apud LAURELL, 1998, p.193).

Em busca do dinamismo na retomada do lucro pos crise do capital na década de
1970, houve uma transformacdo nas relagcdes entre capital e trabalho, alcancando as
politicas sociais fundadas nessas relagfes, visto que a atuacdo econdmica do Estado
passou a auxiliar o capital através da inflexdo dos gastos estatais na area social,
concedendo incentivos e subsidios financeiros a empresas privadas e privatizacdes de
empresas estatais. Para mediar essa transformacéo sobretudo nos paises periféricos, como
os latino-americanos, surge o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI)
principalmente a partir do Consenso de Washington® em 1989, como representantes dos

interesses das oligarquias financeiras dos paises centrais (SANTQOS, 2019).

5 GEORGE V., WILDING P. Welfare and ideology. London, HarversterWheastsheaf. 1994.

6 O Consenso de Washington foi um encontro convocado pelo Institute for Internacional Economics na
capital dos Estados Unidos, em 1989, com a participacdo de funcionérios do governo americano e dos
organismos financeiros internacionais. No Consenso de Washington surgiram propostas de politicas de
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A partir desse encontro, o receituario do FMI e do Banco Mundial passou a
orientar as politicas econdmicas adotadas pelos Estados latino-americanos mediante a
imposicdo da adocdo de programas de estabilizacdo e de ajuste estrutural, colocando a
cartilha neoliberal como pré-requisito necessario para a concessao de empréstimos
financeiros e cooperacdo econdmica.

Essas duas instituicdes, comumente confundidas na mente das pessoas,
possuem contrastes marcantes que salientam as diferencas entre as suas

culturas, estilos e missdes: uma é dedicada a erradicar a pobreza; a outra, a
manter a estabilidade global (STIGLITZ, 2002, p.51).

Existe um destaque significativo para a atuagdo do Banco Mundial, que antes da
década de 1980 atuava nas seguintes areas: transportes, infraestrutura, agricultura e
industria (MAGIONI, 2013), e, especialmente a partir do Consenso de Washington em
1989, a instituicdo ampliou sua area de atuacdo que passou a abranger politica econdémica,
educacdo, saude, habitacdo, administracdo publica, meio ambiente, construcdo e
reconstrucdo de Estados, atuando em todas as areas ligadas ao desenvolvimento, através
da concessao de empréstimos acompanhados de exigéncias “sobre o que os governos dos
Estados clientes devem ou nao fazer em mateéria de politica econdémica e politicas publicas
em geral” (PEREIRA, 2018, p. 2.189).

Embora o poder de voto no Banco Mundial seja proporcional ao capital aportado
por cada Estado-membro, logo, desigual, e numa histoéria de mais de 75 anos todos 0s
presidentes da instituicio terem sido cidad&os norte-americanos’, a instituicio construiu
uma imagem de neutralidade politica, mesmo atuando na interface da area politica,
econdmica e intelectual a partir da sua condigdo de emprestador. Por se dedicar a inducédo
de ideias sobre questdes atinentes ao desenvolvimento capitalista, 0 Banco é chamado por
Pereira (2018, p.2.189) de “ator politico, intelectual e financeiro” uma vez que utiliza a
sua influéncia para alavancar e institucionalizar agendas politicas globais assumidas pelos

Estados tomadores de empréstimos financeiros.

ajustes estruturais sistematizados para os Estados: disciplina fiscal, mudancas das prioridades do gasto
publico, reforma tributaria, taxas de juros positivas, taxa de cambio de acordo com as leis do mercado,
liberalizacdo do comércio, fim das restricGes aos investimentos estrangeiros, privatizacdo das empresas
estatais, desregulamentacdo das atividades econbmicas, garantia dos direitos de propriedade
(WILLIAMSON, 1990).

" O presidente do Banco Mundial é escolhido por 25 representantes dos paises-membros. O objetivo é que a
escolha seja por consenso, mas quando isso ndo ocorre, uma maioria simples basta. Como os Estados Unidos
detém 16% do poder de voto (medido de acordo com a contribuigo financeira de cada pais), e a Unido Europeia
outros 29%, analistas consideram muito dificil vencer o candidato americano (BBC BRASIL, 2012).
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Quando a crise da década de 1970 atingiu a América Latina, os paises de renda
média se tornaram grandes tomadores de empréstimos da banca privada internacional
(COELHO, 2002), assim, o endividamento dos paises dependentes, tornara-os reféns
dessas instituicdes (JESUS, 2018). De acordo com Harvey (2008) o México, em 1984,
foi o primeiro pais a receber empréstimo concedido pelo Banco Mundial em troca de
reformas estruturais neoliberais, abrindo o pais para economia global quando tornou-se
signatario do GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio), implementando um programa

de austeridade que, segundo o autor, tiveram consequéncias dolorosas.

De 1983 21988, a renda per capita do México caiu a uma taxa de 5% ao ano;
o valor dos salérios reais dos trabalhadores caiu entre 40% e 50%; a inflagdo,
que tinha oscilado entre 3% e 4% ao ano na década de 1960, chegou aos dois
digitos a partir de 1976, tendo alcancado 100% em vérios desses anos ... Ao
mesmo tempo, devido a problemas fiscais do governo e a reorientagdo do
modelo econémico vigente no pais, os gastos do governo com o bem-estar
social declinaram. Os subsidios & alimentagdo foram reduzidos aos segmentos
mais pobres da populagdo e a qualidade da educacao publica e dos cuidados de
salide estagnou ou caiu (ADLER, 2004, p.47-70).

Esse tipo de proposta caracteriza as a¢Ges adotadas pelo Banco na década de
1980, voltadas para questdes financeiras dos paises em desenvolvimento, atuando para
amenizar a crise da divida através do financiamento de empréstimos, com empréstimos
de ajustamento e empréstimos setoriais, compondo a primeira gerag&o® de recomendagdes
para ajustes estruturais, com o fim de atender as demandas financeiras desses paises e
equilibrar os sistemas de pagamentos internacionais em razao da crise fiscal dos Estados
endividados (COELHO, 2002).

De acordo com Pereira (2018), no caso da América Latina, em se tratando de
politicas sociais e da administracdo estatal, os programas de ajustes prescritos pelo Banco
Mundial na década de 1980 orientavam para a reducao do déficit publico, reducdo dréstica
de subsidios ao consumo popular, reducdo do custo per capita dos programas
governamentais, reorientando as politicas sociais para a satde priméria e educacéao bésica
e focalizando os gastos em grupos de extrema pobreza. E importante entender que naquela
altura de efervescéncia do neoliberalismo o conflito em torno de questdes envolvendo a
luta de classes —producéo e apropriacdo de riquezas — nédo era levado em consideracao

como causa para pobreza “o que permitia ao Banco propor que o alivio da pobreza

8 Cabe aqui destacar que os programas de ajuste podem ser divididos em dois grupos: num primeiro
momento foram implementados financiamentos associados as reformas de primeira geragdo (visando
alcancar a estabilizacdo econémica via adogao de politicas liberais) e, posteriormente, projetos atrelados a
uma segunda geragdo de reformas (de caréater institucional) (RACHED, 2010, p.51).



34

dependia tdo somente da distribuicdo de parte dos resultados do crescimento. Deste modo,
o combate a pobreza se ajustava a liberalizagdo econdmica” (PEREIRA, 2019, p. 2.192)
tendo em vista que toda a estratégia e atividade de pesquisa do Banco estava voltada para
comprovar os defeitos do Estado e as eficiéncias do mercado.

Segundo Coelho (2002) o programa de ajustamento estrutural fez com que a
América Latina com doze® paises superendividados na época, fosse a destinataria da
maior parte dos recursos de empréstimos financeiros do Banco entre 1987-90 para
garantir o fluxo de pagamentos das dividas contraidas, tornando-se dessa forma
exportadora liquida de capital, em consequéncia, no final da década de 1980 apds anos
de ajustes fiscais, o crescimento anual médio da regido foi de 1.1%, enquanto a renda per
capita, decresceu -0.9 ao ano (CEPAL, 2001).

Diante do fracasso das estratégias de primeira geragdo em relagdo ao crescimento
econdmico prometido, demonstrando “uma ligacdo evidente entre a crise da divida e o
enquadramento as politicas de ajustes” (COELHO, 2002, p.156), o Banco Mundial
reavaliou a eficécia das reformas, certificando-se de que o crescimento ndo poderia ser
alcangado somente com reformas macroecondmicas, carecendo da aplicagdo de umanova
série de ajustes (RACHED, 2010).

As crises financeiras em que os paises latinos mergulharam abriram
oportunidades para o Banco ampliar os empréstimos de ajuste, enquanto introduzia as
reformas de segunda geracdo® em que “el BM avanza una ‘segunda generacién’ de
politicas dirigidas fundamentalmente al control de la inflacion, a la recuperacion del
crecimiento y a la construccion de uma difusa nocion de ‘redes de seguridade” (LO
VUOLDO, 1997, p. 115), tais politicas foram alavancadas pela institui¢cdo do principio de
“apropriacdo”!!, estratégia adotada para estimular a populago a se identificar com o que

estd sendo proposto, engajando-se em sua defesa, tendo em vista que os programas de

9 De acordo com Coelho (2012) o Banco Mundial e 0 FMI apresentaram numa reunido em Seul em 1985
uma proposta (Proposta Baker) de recuperagdo e retomada de recursos para quinzes paises com problemas
graves de endividamento, sendo doze deles latino-americanos (Argentina, Brasil, Chile, Col6mbia,
Equador, México, Peru, Uruguai, Venezuela, Costa Rica e Jamaica.

10 Essa “segunda geracdo” de reformas estruturais ndo seria de carter macroecondmico, mas sim,
institucional — representando a tentativa de criar um ambiente normativo de preservagdo das “conquistas”
em termos de liberalizacdo e de desregulamentacdo. O intuito era de aprofundar as reformas de primeira
geracdo que ficaram pendentes ou incompletas e amplia-las, através da implementacdo das reformas de
segunda geracdo (RACHED, 2010, p.51).

11 O sentido de apropriagdo € inspirado no termo ownershipe que foi tomado da administragio de negdcios
e implica o compromisso dos empregados com 0s objetivos dos patrdes. Na politica internacional serve
para ocultar a ampliagdo das condicionalidades, que devem ser internalizadas a partir da sua adaptacédo as
circunstancias locais mediante a instrumentalizacdo seletiva da participacdo social (PEREIRA, 2018,
p.2193).
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ajustes ja ndo eram vistos com bons olhos pelos movimentos sociais e por organizacoes
oficiais ligadas as Nag¢des Unidas ONU) que passaram a questiona-los (COELHO, 2012).

Segundo Rached (2010, p.53), a segunda geracdo de reformas estaria mais
focada nas questdes sociais, uma vez que houve um reconhecimento “mais ou menos
explicito de que as politicas de ajuste estrutural provocaram ou contribuiram para o
empobrecimento de segmentos sociais expressivos onde foram implementadas”. Com
efeito, o autor relata um crescimento de financiamentos de projetos na area social nos
anos 1990 como resposta aos efeitos colaterais dos programas de ajustes de primeira
geracdo, servindo principalmente na intencdo de viabilizar a implementacdo da segunda
geracao de reformas.

Neste sentido, os comandos do Banco Mundial continuavam voltados para a
expansao do capital financeiro que era capaz de se sobrepor as politicas de pleno emprego
e de politicas publicas dos Estados clientes. No entanto, a crise Asiatica das financas
globalizadas de 1997*2 que também foi sentida pela América Latina, trouxe & tona
guestionamentos sobre o éxito dessas politicas em sua fase de estimulo ao capital
produtivo, 0 que ndo teria acontecido em se tratando da expansdo de politicas de
crescimento exponencial do capital financeiro, demonstrando a instabilidade do sistema
pela recorréncia das crises, e mais, tais politicas revelavam-se também como “causa
permanente de instabilidade social e politica “(COELHO, 2002, p. 219-220). Assim, “A
liberalizacdo dos mercados de capitais tem sido imposta apesar de ndo haver nenhuma
prova de que demonstre que ela estimula o crescimento econdmico” (STIGLTIZ, 1998,
p.43).

Apesar das crises envolvendo o capital financeiro nas décadas de 1980 e 1990 a
sua alta capacidade na criacdo de riqueza abstrata, foi capaz de manter a essencialidade
das estratégias do Banco que continuou operando seus planos de reformas com amplitude.
Sobretudo no conjunto das instituicdes latino-americanas, levou a reformas da legislacéo
trabalhista, reformas do judiciario, dos sistemas de educacdo, da saude, direitos sobre a

propriedade e dos sistemas de previdéncia, resultando no enfraquecimento do Estado,

12 A crise asiatica foi um periodo de recessdo econdmica que atingiu grande parte dos paises da Asia em
1997 — em especial 0os chamados tigres asiaticos, 0 conjunto de paises emergentes do Sudeste
Asiatico que, no momento, se destacavam por um grande crescimento e desenvolvimento econémico.
Também conhecida como crise financeira asiatica ou Contagio Asiatico, esse evento rapidamente ganhou
uma escala global, afetando indiretamente paises e economias do mundo inteiro. A crise dos tigres
asiaticos ficou conhecida como a primeira grande crise dos mercados globalizados disso, os impactos
puderam ser sentidos por diversas nagdes, isso porque 0 mercado ja era globalizado (REIS, 2019).


https://www.sunoresearch.com.br/artigos/tigres-asiaticos/
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“jogando o destino da politica econdmica na mao dos setores rentistas do capital
internacional, dos grandes aglomerados internacionais” (COELHO, 2012).

A propria dindmica da realidade marcada por especificidades econdmicas,
politicas e sociais fez com que as estratégias do Banco Mundial se modificassem ao longo
do tempo, seguindo as demandas e necessidades reais da sociedade (MAGIONI, 2013) e
nelas interferindo. A medida em que os efeitos dos ajustes na América Latina nos anos
1980 revelaram-se ineficientes com a alta volatilidade das economias, crescimento
econdmico abaixo do esperado, aumento da pobreza e tensfes sociais e alta rejeicdo
popular aos governos neoliberais, 0 Banco reviu suas estratégias, partindo para um estagio
de reformas estruturais mais brandas. O Estado ao invés de inimigo do mercado, passou
a ser reconhecido como parceiro facilitador do crescimento econdmico, desenhando
contornos mais cristalinos dessa relacdo de complementariedade entre Estado e mercado
(PEREIRA, 2018).

2.2.1 O enfoque do Banco Mundial para financeirizacdo da seguridade social: o

receituario para reformas da Previdéncia Social na América Latina

Nos anos 1990 a principal preocupac¢do do Banco Mundial no quesito politicas
sociais era a questdo da previdéncia social, diante do nivel de importancia dessa politica
e da representatividade principalmente para a economia dos paises latinos, o que requereu
da instituicdo medidas mais incisivas no tocante a previdéncia (MAGIONI, 2013). Razéo
pela qual em 1994 o Banco produziu o documento Envejecimiento sin crisis: Politicas

para la protecion de los ancianos y la promocion del crescimiento.

[...] escrito como diretriz para a implementacdo das contrarreformas da
previdéncia social em todo o mundo. Vé-se hoje, que, por sua abrangéncia,
norteia a reformulacdo de todas as politicas sociais e chega mesmo a fundar
um novo parametro de intervencdo estatal (GRANEMAN, 2007, p. 59).

Embora o texto ndo tenha sido pioneiro no quesito documentos elaborados pelo
Banco para nortear sistemas de previdéncia, para Granemann (2007, p.60), o compilado
apresenta a elaboragdo mais consistente em propostas para a previdéncia no momento em
que “a financeirizagdo da vida ¢ um dos mais importantes tragos do grande capital
monopolista”.

Neste relatorio sobre politicas e desenvolvimento, os critérios de andlise
utilizados pelo Banco foram objetivos operacionais e analiticos, em que 0s paises

estudados foram classificados por suas economias, através do produto interno bruto per
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capta, cuja classificacdo econémica separou-o0s em alta, média e baixa renda, chamando
a atencdo para o fato de que paises de baixa e média renda podem ser denominados de
paises em desenvolvimento por razdes préaticas, contudo, isso ndo significa que todos 0s
paises estejam no mesmo estagio de desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 1994).

O relatorio apresenta uma vasta extensdo de grupos geograficos como objeto do
estudo: Africa at Sur del Sahara; Asia; EI Oriente Medio y Norte de Africa; Europa
Oriental y la antigua Union Sovittica; America Latina .y et Caribe (WORLD BANK,
1994, p. xxi-xxii), 0 que demonstra o impacto desse relatério no sentido de se tornar de
fato uma diretriz para a implementacéo de reformas no sistema de previdéncia social em
todo o mundo, como o preconizado pela politica globalista neoliberal em que as reformas
visavam criar uma harmonia com as mudancas ocorridas no plano internacional,
adaptando as instituicdes locais ao processo de globalizagdo a servi¢co da hegemonia
mundial.

As principais argumentacfes desse relatorio sdo baseadas na questdo do
envelhecimento da populacéo e a dificil situagdo dos sistemas de seguridade em todo o
mundo, evidenciando a necessidade de reformas mais incisivas através de dois critérios:
0 que é conveniente do ponto de vista da populacdo idosa e 0 que é conveniente do ponto
de vista da economia em sua integralidade. Foram, entdo, apresentados varios meios para
reformar os programas ja existentes sempre emitindo juizo favoravel a privatizacao,
apontando que os paises optantes por sistemas de previdéncia privada estariam avancando
(BANCO MUNDIAL, 1994).

Muchos paises de la OCDE parecen estar avanzando hacia un sistema que
combine los planes de pensiones de administracién publica destinados a
satisfacer necesidades basicas, con planes de pensiones ocupacionales de
administracién privada 0 cuentas de ahorro personales que satisfagan la
demanda de ingresos mas altos de los grupos de ingreso mediano y alto. El
problema consiste en efectuar reformas beneficiosas a largo plazo para el pals
como un todo, aunque esto signifique, a corto plazo, privar a algunos grupos
de ciertos beneficios esperados (WORLD BANK, 1994, p. 5).

Neste documento o Banco questiona veementemente a intervencdo dos governos
na administracdo dos sistemas de previdéncia e também chama a atengdo para a
necessidade de aumentar a idade das aposentadorias como sendo o principal ponto para
as reformas. E apontada a importancia desta acdo para melhorar as perspectivas
financeiras, pois o gasto com beneficios para trabalhadores de meia idade poderia
ocasionar uma insuficiéncia de recursos quando estes envelhecerem, bem como para

custear os beneficios de trabalhadores jovens quando estes se aposentarem.
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O documento diz ainda que no Chile, quando o problema foi enfrentado, a
primeira medida adotada foi 0 aumento drastico da idade para aposentadoria. O relatério
utiliza o sistema de previdéncia implementado no Chile nos anos 1980 como paradigma
uma vez que “[...] que en este momento el de Chile es el unico plan descentralizado
puesto en practica cabalmente, el analisis que se presenta aqui esta basado en gran parte
en su expenencia ”(WORLD BANK, 1994, p.236).

Quando se ressalta o Chile como primeiro pais no mundo a reformar seu sistema
de previdéncia privatizando-o, é importante atentar-se para 0 momento histérico em que
0 pais se encontrava: no auge da ditadura de Augusto Pinochet'® que abriu o pais como
laboratorio pratico para o neoliberalismo apregoado pela Escola de Chicago®*, ratificando
a posicdo do Banco quanto a dificuldade de se implementar este tipo de reforma em paises
de bases democraticas. No entanto, com o fim da ditadura militar no Chile em 1989, e a
eleicdo de um governo democrético que manteve sem questionar o modelo privatizante,
além dos demais paises de bases democraticas que inseriram em seus sistemas politicas
reformistas, criou-se uma superficial correspondéncia entre democracia e mercado (KAY,
2003).

Esta associacdo parte de uma visdo precipitada, pois numa analise, ha que se
considerar as consequéncias sociais e econdmicas do final dos anos noventa, bem como
0s protestos ocorridos nos anos em que os ajustes e reformas se consolidaram. E evidente
que através da superestrutura juridico formal do Estado que se transforma os interesses
das fracdes dominantes e dos blocos no poder em garantias (COELHO, 2002), questédo
que ja foi discutida no primeiro capitulo deste trabalho.

Através das politicas de segunda geracdo, o Banco Mundial trabalhou para
formar um consenso na América Latina sobre privatizacGes, impondo reformas que
atendessem os anseios do mercado, pois a liberalizagdo financeira proporcionou o
crescimento das operacdes de securitizacdo e de investidores institucionais tais como

fundos de penséo, fundos mituos e companhias de seguro (BAER,1993*° apud COELHO,

13 A ditadura militar chilena foi um governo militar autoritario que governou o Chile entre 1973 e 1990.
Dois anos depois de sua ascenséo, o governo implementou reformas econdmicas radicais, aconselhadas por
uma equipe de economistas formados em universidades estadunidenses, conhecidos como "Chicago Boys"
(MENDES, 2013).

14 A Escola de Chicago é uma escola de pensamento econémico que defende o mercado livre e que foi
disseminada por alguns professores da Universidade de Chicago. As teorias da "Escola de Chicago"
inicialmente embasaram a administracdo econdmica da ditadura de Pinochet no Chile na década de 1970
(BBC News, 2019).

15 BAER, Mdnica. O rumo perdido: a crise fiscal e financeira do Estado brasileiro. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1993.
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2002), com o objetivo de trazer “definitivamente parte da regido para o novo padrdo de
financiamento das economias periféricas e por suas caracteristicas seria um estimulo para
o avango das finangas especulativas” (COELHO, 2002, p. 174).

Nesse contexto, houve um aumento significativo da atuacdo do Banco quanto as
reformas da previdéncia nos paises latino-americanos, visando instrumentalizar essa
politica social, reduzindo-a para atender com primazia os interesses do crescimento
econdmico, ja que era vista apenas pela 6tica do gasto social (MAGIONI, 2013).

No documento Envejecimientos sin crisis (WORLD BANK, 1994) h& uma
abordagem ampla de problemas atinentes a inadequacéo dos sistemas publicos de pensao
na forma de reparticdo e sua gestdo, apontando-os como ineficientes para uma real
protecdo na velhice, além de impedir o crescimento econdémico. E através do fomento a
privatizagdo que o capital encontra na capitalizagdo dos sistemas de previdéncia social
novas formas de acumulacédo, fazendo repensar os fundamentos dessa politica social, na
busca de flexibilizar leis para melhor atender aos anseios do mercado.

No campo da protecdo ao trabalhador, com o objetivo de ampliar a
superexploracdo, muitos paises instituiram reformas na legislacéo trabalhista com vistas
a flexibilizar direitos, ocasionando a intensificacao e precarizacdo da méo de obra a partir
do aumento de jornadas e diminuicdo de salarios, consequentemente, aumenta-se 0s
empregos informais e o desemprego (CARCANHOLO, 2009). Neste mesmo caminho, as
contrarreformas seguiram reformulando as politicas de protecdo da seguridade, ajustando
os sistemas de previdéncia aos interesses do neoliberalismo no padrdo de acumulacgéo
flexivel, através da substituicdo de sistemas publicos e universais por seguros privados,
advindos do capital financeiro, subsidiados por recursos publicos.

Uma verdadeira onda reformista varreu a América Latina com nuances
diferenciadas em cada pais, variando desde formas de implementacdo, configuracdo
sistematica, intensidade e até sistemas politicos sob os quais implementou-se reformas.
No entanto, houve um ponto de convergéncia em comum em todos os paises que foi a
busca do equilibrio dos sistemas publicos a partir da abertura do setor para a iniciativa
privada (TAFNER; GIAMBIAGI, 2007). Diante deste cenario, quatorze paises da
América Latina privatizaram seus sistemas de previdéncia, implementando o sistema de
capitalizacdo a comecar pelo Chile, o primeiro a privatizar em 1981, seguido pelo Peru
em 1993, Argentina e Coldmbia em 1994, Uruguai em 1996, Estado Plurinacional da

Bolivia, México e Republica Bolivariana da Venezuela em 1997 e El Salvador em 1998,
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Nicaragua no ano 2000, Costa Rica e Equador em 2001, Republica Dominicana em 2003
e Panama em 2008.

Em geral as consequéncias de reformas drasticas nos sistemas de protecéo social
sd0 opostas ao que se promete buscando aprovacao da opinido publica para viabilizar a
implementacdo, tanto que recentemente, a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT)
publicou em 2019 o documento La reversion de la privatizacion de las pensiones:
Reconstruyendo los sistemas publicos de pensiones en los paises de Europa Oriental y
América Latina (2000-2018), em que foram analisadas trés décadas de privatizacdo da
previdéncia social em trinta paises, sendo quatorze deles latino-americanos e os demais
localizados no Leste Europeu.

O estudo demonstrou um acumulo de impactos sociais e econémicos negativos
nos paises privatizantes, e ainda apontou que até o ano de 2018, dos trinta paises que
privatizaram a previdéncia, dezoito deles efetuaram a chamada re-reforma (OIT, 2019),
revertendo total ou parcialmente o modelo de previdéncia. Dentre eles estdo 0s paises
latinos: Republica Bolivariana da Venezuela (2000); Equador (2002); Nicaragua (2005);
Argentina (2008) e Estado Plurinacional da Bolivia (2009).

Em comparacdo ao documento Envejecimiento sin crisis (WORLD BANK,
1994), observa-se que neste ha orientacdo para a privatizacdo dos sistemas de
aposentadorias e pensGes como solugcdo eficaz para enfrentamento das questdes de
envelhecimento, garantindo assim o ciclo de sustentabilidade dos sistemas de
previdéncia.

El Banco Mundial hizo hincapié en los efectos positivos que la privatizacion
de las pensiones podria tener en los mercados de capitales, al apoyar el
crecimiento de la inversidn; y asimismo afirmaba que proporcionaria mayores
niveles de beneficios y mejores incentivos para que la gente contribuyera; sin
embargo, no explicaba ni los altisimos costos de transicion ni los numerosos

riesgos para los jubilados (OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
2019, p.4).

No entanto, o relatério produzido pela OIT (2019) apontou que nenhum pais
democratico, avancado e industrializado substituiu seu sistema puablico de previdéncia
por um sistema totalmente privado de capitalizacdo plena. Contudo, a partir das
experiencias praticas dos paises em desenvolvimento que promoveram as reformas
indicadas como solucionadoras dos seus problemas de sustentabilidade da previdéncia,
concluiu-se que o experimento da privatizacdo da previdéncia fracassou.

Considerando a importancia das evidéncias apresentadas no referido relatério

como “Lecciones tras tres décadas de privatizacién de las pensiones” observa-se a
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contraposicdo as recomendagfes impostas pelo Banco Mundial na década de 1990 que
influenciou na promocdo da privatizagdo dos sistemas de previdéncia nos paises
estudados, razdo pela qual apresentar-se-a4 cada uma das questdes chaves apontadas pela
OIT (2019) como sendo os principais motivos para que 60% dos paises privatizantes
revertessem seus sistemas de privado para publico.

Para melhor compreensdo das evidéncias apontadas pela OIT (2019) como
razBes para a experiéncia considerada fracassada, agrupou-se, por afinidade de temaética,
0s principais apontamentos nas seguintes categorias: cobertura e impactos sociais; custos
e governanga; formacao de oligopdlios; transferéncia de riscos e principal beneficiado.

O primeiro apontamento € apresentado no Quadro 1 e se refere aos baixos
niveis de alcance da taxa de cobertura com os planos privados de previdéncia. A promessa
do Banco Mundial era melhorar as taxas de cobertura com os sistemas privados,
afirmando que a cobertura dos planos de poupanca pessoal seria mais ampla com
transferéncia de beneficios sem restricbes. Para fortalecer essa afirmacdo o relatorio
Envejecimientos sin crisis (1994) aponta que no sistema publico de previdéncia a
combinacdo de fungdes para promover a universalizacdo da cobertura “son
problematicos, en que respecta tanto a la eficiencia como a la distribucion” (WORLD
BANK, 1994, p. 14). No entanto, a experiéncia pratica demonstrou o contrario, visto que
as taxas de cobertura estagnaram nos paises privatizantes, havendo deterioracdo das

pensoes, 0 que aumentou as desigualdades de género e de renda, afetando o didlogo social.

Quadro 1- Cobertura dos beneficios previdenciarios

Estagnacéo das taxas de cobertura

Era esperado que contas individuais
obrigatorias tivessem maior rentabilidade e,
assim, melhoraria o cumprimento das
obrigacOes e aumentaria a propensdo para
contribuir. Porém, a maioria dos paises
registrou uma diminuicdo nas taxas de
cobertura dos regimes contributivos.
Aumento da desigualdade de género e
de renda
A aposentadoria privada € resultado de
poupanca pessoal. as Pessoas de baixa
renda ou que tiveram sua vida profissional
interrompida — por exemplo por causa da
maternidade e das responsabilidades
familiares — obtiveram suas poupancas

Deterioracao das prestacoes da

previdéncia
A mudanca do tipo de plano de beneficio
definido para contribui¢do definida teve
um sério impacto negativo na suficiéncia
das prestacdes, com taxas de substituicdo
muitas vezes abaixo dos estadndares da
OIT.

Deterioracéao do dialogo social

A desconfianga nos sistemas privados de
previdéncia  aumentou  rapidamente
quando as taxas de substituicdo cairam
drasticamente e a suficiéncia das
aposentadorias tornou-se um problema
grave, incapaz de proporcionar uma
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muito reduzidas e, consequentemente, protecdo suficiente na idade avancada.

aposentadorias baixas. Antes das reformas, a maioria dos fundos
de Previdéncia Social tinha alguma forma
de governanca tripartite com
representantes de trabalhadores,
empregadores e governo, de acordo com
as normas da OIT. A privatiza¢do acabou
com essa participacdo social no novo
sistema, embora os trabalhadores fossem
0s Unicos contribuintes e proprietarios da
sua conta individual.

Fonte: Escritorio Internacional do Trabalho, 2018
Elaboracéo propria

A promocao da privatizacdo quebrou o contrato social de seguridade, o que foi
sentido nos programas de seguro social nos paises privatizantes, havendo supressdo dos
componentes redistributivos dos sistemas de Previdéncia Social a partir da introducéo de
contas individuais, havendo diferenciacéo e queda na taxa de cobertura. Na Argentina, as
taxas de cobertura tiveram uma queda de mais de 20 %. O similar foi identificado no Chile,
Hungria, Cazaquistdo e México; enquanto em outros paises como Bolivia, Polbnia e
Uruguai, a cobertura ficou estagnada.

Com a eliminacdo das contribui¢cdes do empregador, houve uma deterioracdo do
nivel das prestagdes sociais, aumentando os niveis de pobreza na velhice, afetando o
principal objetivo dos sistemas de previdéncia, que € a garantia de renda suficiente na
terceira idade. O reflexo dessa deterioracdo fez com que as pensbes privadas
correspondessem em media a apenas 20 % do salario médio durante a vida ativa do
trabalhador na Bolivia, influenciando ainda na desigualdade de género quanto aos
beneficios previdenciarios, ja que a propor¢do de mulheres bolivianas idosas que recebem
uma aposentadoria, caiu de 23,7 % em 1995 para 12,8 % em 2007. O que foi observado
também na Polbnia, em que a proporcdo das mulheres em risco de pobreza atingiu um
recorde historico de 22,5 % em 2014 (OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
2019).

Um dos pontos mais atrativos na campanha de convencimento para reformas nos
sistemas de previdéncia, € que uma vez implementadas, as reformas promoveriam o ajuste
fiscal. Ndo obstante, a proposta de ajuste fiscal acabou tendo um efeito contrario, pois os
custos de transicdo ultrapassaram as previsdes orcamentarias, criando grandes pressdes
fiscais, conforme se demonstra no Quadro 2. Na Bolivia, 0s custos reais de transicdo
foram 2,5 vezes maiores que os projecao inicial. De igual modo, na Argentina, o custo foi

inicialmente estimado em 0,2% do PIB no ano de 1994; contudo, posteriormente,
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estimou-se um ajustamento em 2001 que foi aumentado 18 vezes, para cerca de 3,6% do

PIB.

Quadro 2- Custos e governanca dos fundos de pensbes

Os altos custos de transi¢éo criaram

pressoes fiscais enormes
Os custos de transicdo dos sistemas
publicos baseados na solidariedade para o0s
sistemas privados de contas individuais ndo
foram devidamente avaliados pelas
instituicOes financeiras internacionais; em
realidade, Previdéncia Social, criando
assim novas pressoes fiscais. Em geral, 0s
custos de transicdo foram muito altos em
todos os paises, uma das principais razoes
pelas quais 0s governos reverteram a
privatizacdo das pensOes e voltaram ao
sistema publico.

Custos administrativos elevados

Os custos administrativos dos fundos de
previdéncia privados eram muito elevados
e, em consequéncia, geraram rendimentos
e aposentadorias mais baixos. Os
administradores de fundos privados
precisam cobrir diversos custos de gestao
que ndo ocorrem nos sistemas publicos,
tais como as taxas administrativas, taxas
de gestdo de investimentos, taxas de
custddia, taxas de garantia, taxas de
auditoria, taxas de publicidade e taxas
juridicas, entre outras, que — em conjunto

— reduzem os ativos acumulados (e
consequentemente as aposentadorias).
Governanca fragil — captura das funcdes de regulacéo e supervisao:

Agéncia reguladora, criada para defender o interesse publico, age em beneficio de
determinados grupos de interesse econdmico do setor que devia ser objeto de regulagéo.
Em geral, a gestéo, superviséo e regulamentacdo dos fundos privados foram fracas; os
lacos estreitos entre os politicos e o setor financeiro, bem como a escassez de pessoal
qualificado de alto nivel na regulamentacdo dos mercados financeiros, contribuiram
para a selecé@o de reguladores que ja atuavam no setor, acomodando assim 0s interesses

privados.
Fonte Escritério Internacional do Trabalho, 2018
Elaboracdo propria

Os altos custos de transi¢do e administrativos geraram uma nova crise fiscal que
abalou muitos governos, ja que as promessas de diminuicdo da pressao fiscal e
sustentabilidade financeira da previdéncia ndo foram atendidas. Além disso, a promessa
de uma governanca melhorada pela organizacdo privada, além de nédo ter atingido os
objetivos serviu apenas para abolir a participacdo dos trabalhadores na geréncia,
permitindo ainda, em muitos casos, conflitos de interesse na governanga, uma vez que as
funcOes de regulamentacdo e supervisdo estavam sendo geridas pelos mesmos grupos
econdmicos que operavam os fundos de pensdo, avancando em direcdo aos oligopdlios
formados por grandes conglomerados financeiros estrangeiros de competicao limitada
(OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2019).

Quadro 3- Auséncia de competitividade entre os seguros privados de previdéncia



Efeito limitado nos mercados de
capitais dos paises em desenvolvimento

Os titulos da divida publica
frequentemente emitidos para financiar os
elevados custos de transicdo da
privatizacdo da previdéncia, gerando um
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Concentragdo no setor de seguros
privados

Diferente do esperado, a concorréncia
entre os fundos de penséo resultou baixa,
em alguns paises criando-se mercados
oligopolistas.

circulo vicioso e oneroso, no qual os
administradores de fundos de previdéncia
privados sdo os Unicos beneficiarios desse
processo - por meio da cobranca dos
custos administrativas pelas transacOes
financeiras.

Fonte: Escritorio Internacional do Trabalho, 2018
Elaboracdo propria

A formagdo de oligopolios se torna evidente quando observado que o nimero de
administradores chilenos de fundos privados de previdéncia (as chamadas AFPs) sofreu
uma queda dréstica de 21 em 1994 para 5 em 2008, com as trés maiores empresas detendo
86% dos ativos. Além disso, identificou-se que os grupos financeiros internacionais sao
0s principais acionistas dos administradores dos fundos de previdéncia privados
nacionais, ou ainda, estes sdo subsidiarias daqueles.

Um importante dado apresentado neste documento € a evidéncia do
estreitamento de lacos entre politicos e o setor financeiro, permitindo a interferéncia dos
setores privados na regulacdo dos sistemas de pensdo, o que levou o ex-presidente do
Banco Central da Costa Rica a denunciar abertamente entidades
reguladoras/fiscalizadoras dos sistemas de pensédo, por alinhamento com interesses dos
bancos privados (OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2019).

Em sua maioria, as reformas previdenciarias foram implementadas com baixo
didlogo social, em contrapartida, as campanhas na midia operavam ao maximo na
promocdo da previdéncia privada, tendo inclusive patrocinio dos fundos de pensédo
privados, para diminuir a oposicdo da opinido publica. Ao tempo que 0s principais
interessados estavam sendo ludibriados pelas campanhas midiaticas patrocinadas por
grandes fundos de pensdo, com a privatizagdo, os riscos das flutuacdes no mercado
financeiro passaram a ser suportados por estes cidaddos, sem condi¢cfes técnicas para
absorver e administrar as demandas do mercado financeiro que passaram a fazer parte do

seu cotidiano.
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Quadro 4- Transferéncia dos riscos do mercado para os adquirentes do seguro privado de
previdéncia

Riscos demograéficos e do mercado financeiro transferidos para os individuos

Os sistemas privados de contas individuais transferiram o 6nus dos riscos sistémicos
para o individuo, deixando o trabalhador arcar com 0s riscos de investimento, de
longevidade e de inflagdo. Em alguns paises, o Estado precisou intervir para compensar
aposentadorias que deveriam ter sido pagas pelo sistema privado.

Fonte: Escritorio Internacional do Trabalho, 2018
Elaboracéo propria

O déficit orcamentério ndo pode ser suportado pelos usuérios do sistema privado
de previdéncia, fazendo com que em 2008, 77% dos pagamentos de aposentadorias fosse
feito pelo governo argentino, para cobrir integralmente 445.000 aposentados do pilar
privado, bem como parcialmente com pagamentos adicionais a 179.000 aposentados para
manter a garantia de aposentadoria minima.

As reformas permitiram brechas para que os fundos de pensdo alcangassem
lucros exponenciais, beneficiando os investidores estrangeiros e o proprio sistema
financeiro. Tais experiéncias demonstraram que, principalmente nos paises em
desenvolvimento, o setor financeiro, os administradores privados e as empresas
comerciais de seguros de vida tornaram-se os verdadeiros beneficiados da poupanca de
previdéncia feita pelos cidadaos, pois demonstrou-se que na maioria das vezes 0s grupos

financeiros internacionais sao os detentores dos fundos investidos.

Quadro 5- Quem se beneficia?

O mercado financeiro como grande beneficiado das reformas
privatizantes dos sistemas de previdéncia
O uso de fundos de previdéncia para investimento publico nacional em geral se perdeu
nos sistemas privatizados de capitaliza¢do, que investiram as poupancas individuais em
mercados de capitais buscando retornos elevados, sem colocar as metas nacionais de

desenvolvimento como prioridade.
Fonte: Escritdrio Internacional do Trabalho, 2018
Elaboracdo propria

A OIT (2019) alerta a partir das evidéncias identificadas, que a privatizagdo dos
sistemas de previdéncia contribuiu para que o poder econdémico fosse concentrado em
empresas financeiras internacionais cujo o objetivo é a maxima obtencéo de lucros, e ndo
0 desenvolvimento nacional. Na maioria dos paises, os regulamentos nacionais de

investimentos ndo incluem restricdes ao investimento dos fundos de previdéncia no
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exterior, mesmo em paises com extrema necessidade de investimentos sociais e
econdmicos. No entanto, existem paises em que alguns limites sdo indicados, a exemplo
do Chile, em que os administradores de previdéncia privada podem investir até 80 por
cento de seus ativos — correspondendo a 56% do PIB do Chile — em mercados externos.

As vantagens geradas para os administradores dos fundos de penséo, subsistiu
ainda nos paises em que os fundos se obrigavam a operar sem fins lucrativos, como na
Hungria por exemplo, em que os fundos de penséo firmavam caros contratos de prestagéo
de servigos com seus administradores, para ocultar a aferi¢cdo de beneficios financeiros
(OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2019).

As privatizacGes dos sistemas de previdéncia sempre levantaram oposi¢éo da
Organizacao Internacional do Trabalho por suas controvérsias, até porque, segundo a
propria OIT (2019), muitos especialistas, incluindo Joseph E. Stiglitz economista chefe
do Banco Mundial no final da década de 1990 e ganhador do prémio Nobel de economia
em 2001, se opunham a essa orientacdo. A OIT deu parecer desfavoravel diante de muitos
relatorios emitidos pelo Banco, enfatizando a importancia de se equilibrar a suficiéncia e
sustentabilidade com a equidade dos beneficios, ja que para a Organizacédo os sistemas de
previdéncia devem seguir o intento de garantir condi¢Oes de vida digna para a terceira
idade, sem transferir para estes os riscos do mercado, contrariando o principal objetivo
dos relatérios do Banco, que visam a promoc¢do do crescimento econdémico e 0 ajuste
fiscal (OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2019).

Em que pese os esforgos da OIT, com recursos importantes e facilidade no
acesso aos Ministérios da Economia/Financas dos paises, a maioria das reformas da
privatizacdo dos sistemas de previdéncia foram financiadas pelo Banco Mundial dentre
outras instituicdes internacionais'® logrando éxito no seu intento, contrariando as
recomendagOes da Organizacdo Internacional do Trabalho. As conclusdes apresentadas
pelo informe da OIT (2019), revelam que na pratica, as recomendac@es de privatizacdo
da previdéncia ndo produziram os resultados estimados nem atendeu as expectativas
propostas, causando frustracdo e indignacao popular nos paises privatizantes diante dos
resultados negativos (OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2019).

16 | a mayoria de las privatizaciones recibieron el apoyo del Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
USAID y los Bancos Interamericano y Asiatico de Desarrollo ((OFICINA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, 2019, p.4).
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Ao longo deste capitulo, buscou-se demonstrar de que forma o Banco Mundial
atuou como um instrumento facilitador das reformas nos paises da América Latina,
principalmente no tocante aos seus sistemas de seguridade social e previdéncia,
demonstrando que as respostas ao ideario neoliberal mediado pelo Banco “circulavam
apenas no ambito das relacBes econbmicas e ndo chegavam aos problemas sociais”
(MAGIONI, 2013, p. 61).

A discussdo entre o atendimento de demandas econdmicas e sociais pelas
reformas da previdéncia foi a principal observacdo do documento elaborado pela OIT
(2018), atestando o fracasso do projeto de reordenagdo econémico e social adotado pelos
paises. Alguns especialistas do Banco chegaram a afirmar que as recomendag6es porque
na verdade, trocavam o mito da previdéncia universal pelo mito da previdéncia
capitalizada (MAGIONI, 2013).

O apoio técnico do Banco para privatizar a Previdéncia Social, financeirizando
este sistema, representa fidedignamente “um novo pardmetro de intervengdo estatal”
(GRANEMANN, 2007, p.59). Quando o Estado reduz ou deteriora sua oferta publica, visa
desestimular a demanda da sociedade, induzindo-a a buscar no mercado aquilo que
deveria ser um direito (LAVINAS; GENTIL, 2018). Assim, nos paises em que 0S
mecanismos de protecdo social se mostram mais frageis, sem um sistema universalista de
protecdo, houve um forte tensionamento nos anos 1990 para reformas constitucionais que

impulsionaram o desmonte de politicas sociais em busca de ajustes fiscais e estruturais.

3 PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: DO NASCIMENTO AS REFORMAS

Este capitulo vai se debrucar na histéria da seguridade social e Previdéncia
Social do Brasil, com o objetivo de facilitar a compreensao dos principios que norteiam
a previdéncia no pais e das bases construidas para que um modelo universalista e
igualitario fosse implantado. A importancia de se conhecer a historia de uma politica
social, é fazer com que se compreenda o contexto cultural e social em que tal politica esta
inserida, bem como, demonstrar através dos avancos historicos legais, que ndo hé espaco
para o retrocesso.

Ao longo do capitulo é realizada uma analise documental a partir das legislacdes
brasileiras que alteraram a Previdéncia Social em diferentes niveis, passando por uma
verdadeira linha do tempo nas principais alteracbes Constitucionais operadas para

reformar a previdéncia (Figura 1), demonstrando uma instabilidade considerada em
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relacdo as politicas de previdéncia. Neste sentido, considerando que ndo existem fatos
isolados do todo, é realizada uma contextualizacdo do momento historico-politico vivido

que influenciaram as reformas da previdéncia abordadas.

Figura 1-Linha do tempo das reformas da Previdéncia Social do Brasil

1993 1998 2003 2005 2012 2015 2019
ECn"03 ECn"20 ECn"41 ECn"47 EC n"T0 EC n"88 EC n"103

Fonte: KERTZMAN, 2020
Elaboragéo propria

Seguindo a cronologia apontada na Figura 1, o primeiro tdpico deste capitulo
trata sobre a trajetdria das politicas publicas da Previdéncia Social, com uma analise
histdrico-descritivo do sistema de previdéncia brasileiro.

O segundo topico analisa o sistema de previdéncia pds Constituicdo Federal de
1988, e as alteracdes legislativas no sistema de seguridade que impactaram o sistema de
previdéncia anteriormente a primeira grande reforma.

Os topicos seguintes analisam, detalhadamente, o0s contextos politicos
reformistas e a legislacdo correspondente as Emendas Constitucionais, dando destaque
aquelas que mais impactaram na vida dos beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia
Social e nas suas aposentadorias.

Em toda a anélise histdrica e legislativa, foi feito um paralelo entre as alteracGes
normativas e a passarela (LAVINAS,2019) que se formava entre politicas sociais de

previdéncia e a financeirizagéo.

3.1 Trajetoria das politicas publicas de Previdéncia Social no Brasil: um breve

historico

As consequéncias do trabalho e da vida laborativa moderna, levaram a criacao
dos primeiros modelos de seguridade social p6s Revolucdo Industrial, para que o
trabalhador fosse amparado quando incapacitado temporario ou permanente para o
trabalho. Os Estados contemporaneos estabeleceram politicas publicas de seguridade
visando ampliar as condi¢des sociais e de renda dos trabalhadores, com vistas a garantia
da dignidade da pessoa humana (CASTRO; LAZZARI, 2020). Neste contexto observa-
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se que nas proprias relacdes de trabalho estabeleceram-se regras que regem o pacto
laboral para vigorarem enquanto o trabalhador goza de aptidao para executa-lo.

Ocorre que ha necessidade de se considerar eventos que obstam o trabalhador de
executar atividades laborativas ao longo da vida como doencas incapacitantes e o proprio
evento morte. Logo, a auséncia de provisdo de amparo ao trabalhador diante de
incapacidades, poderia lhe colocar numa situacdo marginal na sociedade, a despeito de
direitos e retribuicdes por parte dos detentores dos meios de producdo que outrora
dispunham da sua forca de trabalho (CASTRO; LAZZARI, 2020). A a¢éo estatal diante
dessa demanda nos altimos trés quartos de século, mostrou-se fundamental para garantir
a protecdo social e consolidar a previdéncia como um direito social necessario ao
desenvolvimento da sociedade, inclusive economico, utilizando “a regulamentacado ¢ a
prestacdo de servi¢os no campo previdenciario para fazer frente as falhas do mercado no
que tange aos ingressos jubilatorios” (CASTRO; LAZZARI, 2020, p.77).

Os registros historicos apontam que no Brasil questdes atinentes a
aposentadorias e beneficios previdenciarios existem desde o periodo colonial,
beneficiando inicialmente os militares com a pensdo militar, cuja origem é bicentenéria
(1775), antecedendo até mesmo as legislagdes da Alemanha que inauguraram o conceito
de previdéncia a partir do sistema Bismarckiano surgido em 1883’ considerado como o
principio da protecdo social como garantia estatal (MAROTTA, 2019).

As origens da Previdéncia Social remontam a ideia de protecéo aos trabalhadores
de &reas especificas. As primeiras politicas publicas de previdéncia foram destinadas para
trabalhadores das empresas de ferrovias, visando proteger dos riscos laborativos uma
categoria indispensavel para o desenvolvimento econdmico do pais naquele momento
(COSTA, 2009).

A Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n° 4.682/1923) é considerada
comumente como o marco inicial da protecdo previdenciaria no Brasil (MAROTTA,
2019), onde se estabeleceu um regime de previdéncia que levava em consideracao dois
elementos chaves para sistemas previdenciarios: o carater contributivo do regime e o
limite da idade. No entanto, apesar de contemplar dois pressupostos universais, 0 regime

idealizado era pouco abrangente, uma vez que as Caixas de Aposentadorias e Pensdes

" Todos os paises do mundo adotam hoje legislagdes previdenciérias que apareceram, pela primeira vez,
na Alemanha. Os méritos desta iniciativa sdo atribuidos ao Chanceler aleméo Otto VVon Bismarck. Em 1883,
o Parlamento daquele pais aprovou a Lei do Seguro-doenca, em 1884, a Lei do Seguro de Acidentes e, em
1889, a Lei do Seguro de Invalidez e Velhice. A partir dai, progressivamente, a experiéncia foi se
estendendo para todos os paises (MPAS, 1997, p.4).
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(CAPs) eram organizadas por empresas e operavam em regime de capitalizacdo com
administracdo de empregadores e empregados, e ndo atingia o numero de segurados
dotados de capacidade contributiva bastante para o estabelecimento do fluxo de receita
que garantisse a sustentabilidade dos beneficios a longo prazo (MPAS, 1997).

Atingido pela crise mundial de 1930, o Brasil viveu sua primeira crise
administrativa e financeira no sistema de previdéncia, em que Getulio Vargas suspendeu
todas as aposentadorias das CAPs durante seis meses no pais, reestruturando todo o
sistema. Ante o crescimento da populacdo urbana e da organizacéo sindical nesta década,
foram criados os Institutos de Previdéncia (IAPs) para varias categorias de trabalhadores
urbanos (maritimos, aeroviarios, comerciarios, bancarios etc...), resultando numa
organizacdo previdenciaria por categoria profissional (INSS, 2017).

Os IAPs eram autarquias centralizadas no governo federal, com ingeréncia
estatal para administrar recursos que também eram subsidiados através de contribuicdes
do Estado (MAROTTA, 2019). As categorias representadas pelos Institutos eram
diferenciadas, logo, a diferenciacdo de renda fez com que aqueles que representassem
classes profissionais de maior poder aquisitivo, tivessem maior poder politico, o que
levou a unificacdo legal e institucional do sistema de previdéncia dos trabalhadores
privados.

Importante destacar que a Constituicdo Federal de 1934 introduziu novas regras
em termos de protecdo social, consagrando, ainda que timidamente direitos trabalhistas e
previdencidrios no texto constitucional, fazendo mengdo expressa a direitos
previdenciarios no art. 121, §1°, alinea “h”, em que modificou o sistema de arrecadagéo
para sustentabilidade das IAPs, implantando o custeio tripartite, onde a contribuicéo para
os fundos de pensao era custeada por empregadores, trabalhadores e a Uniéo.

Segundo Castro e Lazzari (2015), a Constituicdo de 1946 previu normas
previdenciarias que versavam sobre Direitos Sociais, ao obrigar o empregador ao
pagamento e manutencao do seguro de acidentes de trabalho, o que pode ser “considerada
como a primeira tentativa de sistematizacdo constitucional de normas de dmbito social”
(OLIVEIRA, 2018, p.79).

Com o objetivo de homogeneizar os planos de custeios e beneficios, foi criada a
Lei n®3.807/1960 — Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) que unificou a legislacéo,
através de normas uniformes, amparando segurados e dependentes dos Institutos que ja
existiam, firmando um anico plano de beneficios mais avancado permitindo a ampliagéo

do alcance de beneficiarios através do tratamento de igualdade dado a segurados e
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dependentes (OLIVEIRA, 1996). Em seguida, houve unificacdo de todos os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes existentes a época atraves do Decreto Lei n® 72/1966 que criou
o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) concentrando as a¢des de previdéncia
do setor privado, com excecado de trabalhadores domésticos e rurais (INSS, 2017).

A unido dos Institutos e regras de protecdo foi procedida também pela unificacao
de todos os recursos arrecadados de modo considerado como equivocado em que a
“previdéncia brasileira comecou a perder seu rumo, pois todos 0s recursos dos institutos
unificados foram carreados para o Tesouro Nacional, confundindo-se com o orgamento
governamental” (BORGES, 2003, p. 40).

Somente na década de 1970 trabalhadores rurais e domésticos passaram a ser
segurados da Previdéncia Social através da Lei Complementar n°11/1971 que criou 0
FUNRURAL (Fundo Rural®®) e da Lei n° 5.859/1972 que regulamentou a profissdo de
empregado domestico. Assim, a Previdéncia Social brasileira alcangou um importante
contingente de trabalhadores que estavam a margem do sistema, em que pese dispensarem
sua forca laboral.

A década de 1970 foi marcada ainda pela criacdo de importantes institutos de
organizacdo da previdéncia no Brasil que faziam parte do SINPAS — Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social, que visou reestruturar administrativamente o sistema
de previdéncia e o funcionamento dos seus orgaos (OLIVEIRA,1996). Sob a supervisdo
do SINPAS, foram criados o IAPAS — Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (para arrecadacdo e fiscalizacdo das contribui¢des) e o
INAMPS — Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (para
atendimentos dos segurados e dependentes, na area de salde), mantendo-se o INPS (para
pagamento e manutenc¢do dos beneficios previdenciarios), a LBA (para o atendimento a
idosos e gestantes carentes), a FUNABEM (para atendimento a menores carentes), a
CEME (para a fabricacdo de medicamentos a baixo custo) e a DATAPREV (para o
controle dos dados do sistema).

A perspectiva da Previdéncia Social a partir da década de 1960 era atingir o bem-
estar social através de programas e politicas publicas de protecéo social, sendo a cobertura
universal dos beneficios meta final do entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social criado em 1974, neste sentido nota-se através da capilaridade dos institutos e

programas assistenciais atrelados ao SINPAS, que houve uma ampliacdo no sentido de

18 Este fundo assistiu trabalhadores rurais e suas familias através de um plano de beneficios e um
programa de assisténcia médica, mediante custeio indireto.
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previdéncia, em que o0s conceitos de previdéncia, assisténcia e salde publica se
confundiam, entendendo-se a previdéncia como a congregacao das agdes de seguridade e
de iniciativas assistencialistas (LEITE®, 1978, apud CASTRO; LAZZARI, 2020). Em
1984 foi constituida a dltima Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social — CLPS, que
reuniu toda matéria relacionada a custeio da previdéncia e prestagcdes previdenciarias.

A Constituicdo Federal de 1998 inovou ao trazer o conceito de Seguridade Social
em seu artigo 194, que passou a ser entendida como “um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988). A previsdo do sistema de
seguridade social na Constituicdo de 1988 foi considerada como uma evolucéo no papel
do Estado brasileiro, tendo em vista que a articulagdo dos trés instrumentos que
salvaguarda: sistema de saude, sistema de previdéncia e sistema de assisténcia social, é
capaz de promover a protecdo social, o ideal de justica e o bem-estar das pessoas e das
familias (BALERA, 1989).” Esta rede de seguranca estatal tem evoluido, a medida que o
proprio conceito de Estado muda. Ja se foi o tempo da prevaléncia de conceitos liberais
do Estado dotado de interven¢do minima em areas fundamentais” (ZAMBITTE, 2011).

Observa-se que a partir da Constituicdo de 1988 a Previdéncia Social passou a
ser parte integrante do sistema de Seguridade Social, sendo consagrada como um direito
social fundamental disposto no Titulo VIII da Constituicdo, denominado “Da Ordem
Social”, o que reforga a ideia de que a Previdéncia Social e seus principios exercem papel
fundamental para a ordem publica dentro do Estado Social e Democratico de direito.

Neste interim o sistema brasileiro de Previdéncia Social foi organizado a partir
de dois grandes regimes: o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) que abrange os
trabalhadores do setor privado e o Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS) que
atende aos servidores publicos em geral, regidos pelo estatuto de cada ente federativo
conforme prelecionam os artigos 40 e 149 da Constituicdo (BRASIL, 1988). A partir de
2001 o Regime Complementar passou a integrar o sistema, através de entidades abertas
ou fechadas de Previdéncia Complementar, regidas pelas Leis Complementares 108/2001
e 109/2001.

Em 1990 foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia®

formada a partir da fusdo do INPS e IAPAS, substituindo-os, e passando a ser responsavel

19 LEITE, Celso Barroso. A protecdo social no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1978, p.18.

200 Decreto — Lei n° 200/1967 define autarquia como “servigo auténomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimdnio e receita préprios para executar atividades tipicas de Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.”
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pelas arrecadacBes, pagamentos de beneficios e prestacdo de servicos, aos segurados e
dependentes do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)?:. Em 1990 foram
publicadas duas importantes legislacGes para tratar da organizacéao, custeio e planos de
beneficios da Seguridade Social: Lei 8.212/1991 e a Lei 8.213/1990, foram apresentadas
a época pelo Governo Federal como a consolidacdo dos principais pleitos levantados
pelas entidades de classes, associagdes de aposentados e de centrais sindicais, visando um
atender parte da divida social vem sofrendo modificacdes desde sua constituicdo, mas

estdo vigentes até o presente momento.
3.2 A inconstante Previdéncia Social do Brasil sob constantes reformas

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada como um divisor de aguas para a
Previdéncia Social no Brasil, sendo o estabelecimento do conceito de Seguridade Social
em consonancia com os preceitos adotados pelo Estado de bem-estar social europeu, um
verdadeiro marco para politicas publicas de previdéncia, assisténcia e salde,
constituindo-se num sistema de amparo social robusto, sem precedentes no pais
(AMARO, 2010).

A Previdéncia Social, enfoque desse estudo, € um dos trés pilares da Seguridade
Social, tendo por finalidade a justica social ao visar a prote¢do do individuo “ocupado
numa atividade laborativa remunerada, para protecdo dos riscos decorrentes da perda ou
reducdo, permanente ou temporaria, das condicdes de obter seu préprio sustento”
(CASTRO; LAZZARI, 2020, p.83-84). E justamente essa logica que atende a ideia de
que a relacdo entre o segurado da Previdéncia e o segurador estatal seria uma espécie de
seguro, neste caso, 0 seguro social.

O estabelecimento constitucional da previdéncia no sistema de Seguridade
Social €, sem davida, uma conquista importantissima para os trabalhadores. Contudo, a
Constituicdo de 1988 foi além, expandido o conceito de seguro, permitindo que mesmo
aqueles cidadaos que ndo podem contribuir com o sistema previdenciario passam ter

acesso a direitos, tendo em vista que diante do contexto social brasileiro em que além das

21 O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, nos termos da Constituigo atual (art. 201), ndo abriga
a totalidade da populacdo economicamente ativa, mas somente aqueles que, mediante contribui¢do e nos
termos da lei, fizerem jus aos beneficios, ndo sendo abrangidos por outros regimes especificos de seguro
social. Ficaram excluidos do chamado Regime Geral de Previdéncia: os servidores publicos civis, regidos
por sistema proprio de previdéncia; os militares; os membros do Poder Judiciario e do Ministério Pablico;
e os membros do Tribunal de Contas da Unido, todos por possuirem regime previdenciario préprio; e os
que ndo contribuem para nenhum regime, por ndo estarem exercendo qualquer atividade (CASTRO;
LAZZARI).
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mazelas da desigualdade, existe uma divida social. Logo, é evidente a necessidade de
amparo a quem nao tinha uma ocupacdo definida no mercado de trabalho formal,
compreendendo além dos desempregados: os trabalhadores rurais, os invalidos que ndo
possuem capacidade fisica para o trabalho, os idosos sem direito a aposentadoria e 0s
menores carentes (LOURENCO; LACAZ; GOULART, 2017).

A este contingente, foi dispensada pela Constituicdo a assisténcia social,
protecdo que nao exige qualquer contribuicdo por parte do beneficiario, justamente pela
sua condicdo de miserabilidade. A protecdo a saude também integra o sistema de
Seguridade, operacionalizando-se através da concessdo gratuita de servigos e
medicamentos a qualquer pessoa que tenha necessidade de usufrui-los, sendo também
inexigivel uma contrapartida por parte dos seus beneficiarios.

Existem trés grandes linhas que pode-se considerar como as mais importantes
inovagdes previdencidrias advindas com a Constituicdo de 1988, sdo elas: 1) o
estabelecimento de um piso previdenciario tendo o salario minimo como parametro; 2) a
equiparacdo entre trabalhadores urbanos e rurais quanto ao salario minimo, com a
inclusdo dos trabalhadores rurais como segurados especiais da previdéncia; 3) o
estabelecimento de uma renda minima — Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)- um
salario minimo pago a para idosos e pessoas com deficiéncia, desde que membros de
familia de baixa renda, com renda per capta de até ¥ do salario minimo (LOURENCO;
LACAZ; GOULART, 2017).

Em que pese a patente importancia da previdéncia para o cenario social no
Brasil, conforme tratado nos capitulos anteriores, o ciclo de acumulacdo financeira
mundial apds a década de 1970 e as politicas neoliberais de carater recessivo,
fragilizavam as conquistas de direitos sociais institucionalizadas em diversos paises,
atingindo de modo certeiro a América Latina atraves de uma onda de reformas dos
sistemas de previdéncia, levando a uma privatizacdo parcial ou total dos sistemas de
pensdes e aposentadorias nas décadas de 1980 e 1990, orientadas pelo Banco Mundial e
FMI (GENTIL, 2006).

Segundo Castro e Lazzari (2020), logo ap6s a promulgacdo da Constituicdo de
1988 houve um grande aumento no montante anual dos valores gastos com a Seguridade
Social, em func¢éo do resultado entre o crescente numero de beneficios previdenciarios e
assistenciais concedidos e o envelhecimento médio da populacdo. Contudo, os autores
apontam que a principal fundamentacdo para o discurso de reformas das politicas sociais

estava relacionada com o endividamento dos paises periféricos como o Brasil, sendo
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necessarias reformas estruturais e incrementais para atender aos organismos
internacionais.

De acordo com Gentil (2006) j& no ano de 1990 o Estado nacional
desenvolvimentista tdo evidente na recente Constituicdo de 1988 declinava. A partir da
eleicdo do primeiro Presidente da Republica por eleicdes diretas apds 20 anos — Fernando
Collor de Melo (1990-1992)- iniciou-se uma ruptura com o passado de intervencionismo
estatal, quando as politicas governamentais voltaram-se para estratégias de privatizacao,
liberalizacdo econdmica e abertura de mercados, refletindo no desmonte nas politicas de
protecdo social. Neste cenario, a Previdéncia Social implementada pela Constituicéo,
passou a ser apontada como sendo capaz de gerar ingovernabilidade fiscal para o Brasil,
surgindo entdo propostas de reformas para reducéo da responsabilidade do Estado perante
politicas sociais que antes seguiam rumo a universalidade e agora, buscava-se a
focalizacdo.

Para o0 ano de 1993 estava prevista uma revisdo Constitucional com o objetivo
de recuperar posi¢Oes vencidas durante o processo Constituinte 5 anos antes. Dentre as
propostas apontadas previa-se alteracdo no sistema de seguridade com reforma da
previdéncia, diante de um cenério cadtico difundido que enfatizava a inviabilidade do
sistema e por isso deveria ser reformado com urgéncia.

O processo revisional que foi discutido entre 1990 a 1993 ndo alcangou o0 éxito
esperado a época, contudo, neste contexto de alteracoes, foi em 1993 que houve a primeira
modificacdo relativa a lei previdenciaria pés Constituicdo de 1988, atraves da Emenda
Constitucional n® 3 de 17 de marco de 1993, que incluiu servidores publicos ao sistema
de regime juridico contributivo, tendo em vista que até entdo, a protecao quanto aos riscos
sociais de servidores publicos federais apresentava-se como ndo contributiva, ou seja, ndo
havia contrapartida desses agentes publicos para o recebimento de aposentadorias,
beneficios. Assim, a partir da EC n° 3/1993 o regime juridico dos servidores da Uniao
passou também a ter carater contributivo, tal qual o regime geral (CASTRO; LAZZARI,
2020), havendo cobranca de contribuicdo do servidor para o custeio de sua aposentadoria
— até entdo, a aliquota de contribuicdo dos servidores federais civis era de 4%, destinada
apenas ao custeio das pensoes, a partir desta alteracdo as aliquotas médias situam-se em
11% abrangendo aposentadorias e beneficios.

Grande parte dos pesquisadores e doutrinadores que se dedicam a escrever sobre
a Previdéncia Social no Brasil ndo citam a EC n°3/1993 como uma das reformas sofridas

pelo sistema previdenciério, no entanto, ndo é incomum encontrar textos jornalisticos que
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apontem essa alteracdo como a primeira reforma da previdéncia a partir da sua
Constitucionalizacdo em 1988. Também ndo é incomum encontrar na literatura o termo
contrarreforma para caracterizar alteracdes infraconstitucionais na legislacdo
previdencidria, ou seja, modificacfes em leis federais que ndo tiveram o condéo de alterar
ou complementar o texto Constitucional, mas que promoveram alteracdes significativas
nas normas atinentes a previdéncia.

Para Ivan Kertzman (2020), toda alteragdo promovida na legislacédo

previdenciaria deve ser entendida como reforma.
[...] adaptacdo a uma nova realidade que se impunha fez com que, ao longo do
tempo, o Brasil realizasse algumas reformas constitucionais previdenciarias,
sendo a primeira promovida pela Emenda Constitucional — EC 20/1998, a
segunda pela EC 41/2003, seguida pela EC 47/2005 e, mais recentemente, a
efetuada pela EC 103/2019, publicada em 13/11/2019 (KERTZMAN, 2020,
p.11).

Considerando que este estudo analisa a relagdo entre as reformas operadas na
legislacdo previdenciaria como acesso para a financeirizacdo da previdéncia, é importante
destacar que o aumento da aliquota dos servidores pablicos federais civis de 4% para 11%
autorizada pela EC n°3/1993 revela um gatilho muito utilizado pelos defensores da
privatizagdo da previdéncia — a onerosidade do custo de mao-de-obra pelo aumento das
aliquotas- assim, modificagdes no custeio da previdéncia com aumento de contribuicGes
por parte dos empregadores sempre foram vistas como propulsoras da evasdo fiscal e do
incremento ao trabalho informal (AMARO; MENEGUIN, 2010).

N&o obstante a ndo exitosa tentativa de revisédo Constitucional em 1993, nos anos
seguintes (1995-1998) houve grande impulsionamento na agenda de reforma da
previdéncia, considerando a campanha intensificada pelo Banco Mundial em favor da
privatizacdo desse sistema, conforme abordamos em capitulo anterior. Neste interim,
varios quesitos da legislacdo de Seguridade Social foram alterados entre 1991 a 1995,
sendo o0s pontos mais relevantes: a criacdo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS
(Lein. 8.742, de 7.12.1993), com a transferéncia dos beneficios de renda mensal vitalicia,
auxilio-natalidade e auxilio-funeral para este vértice da Seguridade Social; o fim do abono
de permanéncia em servico e do peculio; a adogdo de critérios mais rigidos para
aposentadorias especiais, e a extingdo das aposentadorias especiais para 0s aeronautas,
telefonistas, jogadores de futebol, jornalistas e juizes classistas da Justica do Trabalho e
restricdo a aposentadoria especial por condigdes de insalubridade, penosidade e
periculosidade. A excecdo ficou por conta da ndo aprovacao da extin¢ao da aposentadoria

especial para os professores, por ter sido foi fortemente questionada na época.
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Para melhor compreensdo dessas alteracdes legislativas no sistema de
seguridade que impactaram também o sistema de previdéncia, vejamos a linha do tempo

no Quadro 6.

Quadro 6 — Alteracdes legislativas infraconstitucionais do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS) entre 1991-1997
1991- Lei 8.213/1991  Extincdo do abono permanéncia, auxilio financeiro de 20%
mensal, concedido ao segurado que continuasse em atividade
mesmo tendo direito a aposentadoria ap6s 30 anos de tempo
de servico.

1993- Lei 8.742/1993 Regulamentacdo do beneficio assistencial de um salério
minimo para o idoso ou deficiente incapaz para o trabalho e
de prover seu préprio sustento, desde que comprovada renda
familiar per capta inferior a ¥ do salario minimo. Tal critério
focalizador foi alvo de Acdo de Direta de
Insconstitucionalidade (ADIN n°1.232) proposta pela
Procuradoria Geral da Republica alegando restricdo e
limitacdo do direito garantido na norma constitucional, em
razdo do critério limitador — renda.

1994- Lei 8.870/1994  Alterou diversos dispositivos das Leis 8.212/1991 e Lei

8.213/1991, destacando-se 0 seguinte: extingdo do abono
permanéncia de 25% para homens com mais de 35 anos de
servico e mulheres com mais de 30 anos de servico, que
quisessem continuar em atividade. Extin¢cdo do peculio,
auxilio financeiro semelhante ao abono permanéncia,
diferenciando-se por ser um pagamento Unico, concedido ao
segurado gque continuasse contribuindo para 0 RGPS mesmo
em sua entrada definitiva na inatividade. Tal beneficio era
concedido ao segurado aposentado que permanecia ou
retornava ao trabalho; ao segurado incapacitado
definitivamente para o trabalho antes de ter completado o
periodo de caréncia para ter direito a aposentadoria.
1995-Decreto Extincdo do auxilio natalidade, cota unica paga pelo INSS a
n°1.744/1995 todas as seguradas e esposas ou companheiras de segurados
em razdao do parto. Extincdo do auxilio funeral, beneficio
pago pela Previdéncia Social ao dependente executor do

funeral do segurado falecido, exigindo como requisito apenas
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a constatacdo de baixa renda. Esse Decreto extinguiu ainda a
renda mensal vitalicia, beneficio concedido ao maior de 70
anos de idade ou invalidos, no valor de um salario minimo.
Este beneficio na verdade foi substituido pelo beneficio
assistencial a partir da promulgacéo da LOAS, passando a ser
pago pela Assisténcia Social sem nenhuma solucdo de
continuidade.

1997-Lei Também alterou diversos quesitos das Leis 8.212 e

n°9.528/1997 8.213/1991, extinguindo a aposentadoria especial para
aeronautas, telefonistas, jogador de futebol e juiz classista da

Justica do Trabalho.

Fonte: Brasil (1991;1993;1994;1995;1997).
Elaboracdo propria.

3.2.1 Os anos 1990 e a primeira reforma da Previdéncia Social

No ano de 1995, ja com Fernando Henrique Cardoso (FHC) como presidente, a
agenda de reforma da previdéncia foi intensificada, tendo em vista que diante das
estratégias de viés neoliberal adotadas pelo governo principalmente no que tange a
estabilizacdo da moeda, as politicas sociais nos moldes da Constituicdo de 1988 néo
atendiam aos interesses governamentais. Fagnani (2005) destaca que desde o inicio da
década de 1990 instaurou-se um longo processo de negacdo de direitos Constitucionais,
impulsionando programas focalizados de transferéncia de renda, afirmando ainda que
havia a intencdo de usar politicas sociais como moedas de troca dentro do jogo eleitoral
politico.

O traco marcante desse periodo foi a retomada vigorosa do contra-reformismo
liberal iniciado em 1990 e truncado pelo impeachment de Collor. O argumento
central que procurarei demonstrar é que, no periodo 1993-2002, houve extrema
incompatibilidade entre a estratégia macroeconémica e de reforma do Estado,
central e hegemonica na agenda governamental, e as possibilidades efetivas de
desenvolvimento e inclusdo social (FAGNANI, 2005).

O plano de reforma da previdéncia era defendido como uma das principais
estratégias para o controle da divida externa, estabilizacdo da economia e atratividade
para investidores estrangeiros (LOURENCO; LACAZ; GOULART, 2017). Tal pretensdo
teve inicialmente como pano de fundo a tentativa de desconstitucionalizacdo da
seguridade, através da proposta de emenda a Constituicdo — PEC n°33/1995, que
pretendia alterar radicalmente o sistema de previdéncia no Brasil, contudo, a proposta
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original foi obstaculizada pela resisténcia do Congresso Nacional. Apesar da tentativa
frustrada, o intento permaneceu, sendo agora utilizadas medidas provisoérias editadas na
“calada da noite”, sem alarde para evitar mobilizagdo social, enxugando planos de
beneficios previdenciarios e subtraindo direitos através das chamadas “reformas meia-
sola” como estratégia para alcance do principal objetivo — 0 desmonte das politicas sociais
de seguridade em prol de uma nova ordem econdémica (GENTIL, 2006).

A discussao a respeito da primeira grande reforma da Previdéncia Social tanto
do regime geral, quanto do regime proprio, durou 3 (trés) anos e 09 (nove) meses até que
a Emenda Constitucional n°20 foi promulgada em 15/12/1998. Para Castro e Lazzari
(2020), em que pese tenha sido longo o periodo de discuss@o antes da promulgacéo da
EC n°20/1998, o debate deixou de observar questdes juridicas e sociais para atender
apenas questes econdmicas e atuariais, sendo este também o entendimento de Denise
Gentil (2006), quando destaca que o discurso para a reforma estava voltado para os
supostos desequilibrios do sistema e inviabilidade financeira, sendo “arquitetada para dar
tratamento fiscal a uma politica social” (GENTIL, 2006, p.134).

Embora um dos objetivos do presente trabalho seja analisar as modificagdes
oriundas das reformas da previdéncia na legislagdo aplicada ao RGPS, para o contexto
aqui estudado, faz-se necessario também apresentar as modificagdes operadas sobre o
RPPS, quando estas demonstrem relacdo com o intento de financeirizar a politica publica
de seguridade -Previdéncia Social, seja em seu regime geral ou proprio.

Destaca-se como a modificacdo mais importante para 0 Regime Proprio da
Previdéncia Social sob a perspectiva desse trabalho, a previsao da criacdo de previdéncia
complementar para servidores publicos, atrelada a fixacdo do limite dos beneficios do
regime proprio ao teto maximo do RGPS. Sob a justificativa de reducdo das despesas
geradas pelo funcionalismo publico, a emenda determinou que os servidores fossem
contratados sob o regime CLT e segurados obrigatérios do INSS, assim, o Estado passava
a contribuir como qualquer empregado privado no mercado de trabalho formal, com o
objetivo de reduzir os beneficiarios do RPPS (IPEA, 2007).

Diante dessa regra, o funcionario publico que aderir ao regime complementar
passava a ter a op¢do de se habilitar a um beneficio que estava condicionado ao quanto
tivesse poupado individualmente, e do montante que as suas poupancas tivessem
capitalizado ao longo da vida laboral, e assim, a entidade de previdéncia aberta ou uma
empresa de seguro administraria essa reserva e Ihe pagaria o beneficio correspondente

com regras ndo conhecidas de reajuste e manutencao do poder de compra, possibilitando
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a expansdo dos fundos de pensdo, visando a longo prazo, a substituicdo do sistema
publico. Publico, o que “Seria um processo similar ao que ocorreu nos EUA, de expansao
de fundos privados a partir de mudancas no regime de previdéncia dos servidores
publicos” (GENTIL, 2006, p.139).

A partir da analise da do texto da EC n° 20 (BRASIL, 1998), pode-se destacar
as principais alteracbes no Regime Geral da Previdéncia Social: foi extinta a
aposentadoria por tempo de servigo integral e proporcional; criou-se uma regra
transitoria, introduzindo a figura do pedagio de 20% ou 40% mais o requisito da idade,
de 53 ou 48, respectivamente, para 0 homem e a mulher. Foi instituida a aposentadoria
por idade de 65 anos para homens e 60 anos para mulheres, reduzido o limite em 5 anos
para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exercam atividades em
regime de economia familiar, nele incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal; reduziu-se o valor do auxilio-reclusdo e do salario-familia que passaram a ndo
prescindir do critério de baixa renda para serem concedidos; pds fim a aposentadoria
especial do professor do ensino superior, proibiu a contagem de tempo ficticio para efeito
de concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicao.

Uma outra alteracdo importante despercebida no contexto é a regra do § 10 do
art. 201, que estabeleceu a possibilidade de livre concorréncia, para a cobertura do risco
de acidentes de trabalho, entre 0 Regime Geral de Previdéncia (INSS) e a iniciativa
privada (seguradoras), o que pode ocorrer mediante regulamentacdo por lei ordinéria.

Apesar dos esforcos do Governo para impor critérios de acumulacdo de dois
requisitos para aposentadoria: idade e tempo de contribuicdo, a proposta foi rejeitada.
Assim, a partir da EC n°20/1988 os tipos de aposentadorias contempladas ao RGPS foram
a aposentadoria por invalidez, especial, por idade e tempo de contribuicéo.

A desconstitucionalizacdo da férmula de calculo para aposentadoria é
considerada por Gentil (2006) como a mais importante alteracdo imposta pela EC 20/1998
ao RGPS, tendo em vista que integrava parte de uma estratégia de criar aparatos que
vinculassem cada vez mais contribuicdes a beneficios??, o que seria regulamentado em
lei posterior, com menos burocracias do que as que envolve uma alteracdo Constitucional
através de Emendas. O que veio a ocorrer a partir da promulgacdo da Lei n°9.876/1999

que instituiu o fator previdenciario, que sera explicado mais adiante.

O critério anterior, que estava estabelecido na Constituicdo de 1988, previa que
o beneficio fosse calculado pela média dos ultimos 36 salarios de contribui¢do

22 A ideia sempre foi transformar a previdéncia de um plano de seguridade, para uma espécie de segurado
— 0 beneficiario. tem o direito na exata medida daquilo que contribui.
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(Gltimos trés anos). A nova regra de célculo aumentou o periodo bésico para o
célculo (que passou a corresponder aos 80% melhores salarios de contribuicéo
desde julho de 1994) e criou o fator previdenciario (GENTIL, 2006, p.140).

A férmula de calculo anterior permitia uma reposicdo consideravel para os
trabalhadores que se aposentassem mais cedo. Deste modo, observa-se que a Emenda
proporcionou basicamente a reducdo de despesas em relacdo aos beneficios do RGPS,
sem que fossem tomadas medidas para 0 aumento de arrecadacdo (UGINO; MARQUES,
2012).

A Reforma da EC n°20 de 1988 pretendia modificar a concepc¢édo do sistema de
seguridade social, o que se evidencia com a mudanca da concessdo das aposentadorias
por tempo de servico para a concessao por tempo de contribuicdo, no que se refere ao
Regime Geral da Previdéncia Social, demonstrando a intencdo de, futuramente, ser
inserido o regime de capitalizacdo da previdéncia, com contas individualizadas, sendo o
proprio segurado responsavel pelas suas contribui¢cbes. O que na realidade social
brasileira, em que os indices de informalidade no mercado de trabalho e de sonegac¢éo sdo
altissimos, resultaria na penalizacdo do proprio segurado (CASTRO; LAZARI, 2020).

A estratégia de desconstitucionalizar regras importantes para a Previdéncia
Social, priorizando mecanismos de mudancas legislativas, tinha por objetivo redirecionar
0 conjunto do sistema de previdéncia no Brasil para se aproximar cada vez mais a um
sistema de seguro privado, a medida que as caracteristicas do sistema de seguridade
estavam sendo esvaziadas. Neste contexto, destaca-se a publicacdo da Lei n® 9.876/1999
que instituiu o Fator Previdenciario, cujas regras visaram a reducdo imediata dos gastos
previdenciarios, levando em consideracdo critérios atuariais, bem como tempo de
contribuicdo, aliquota e expectativa de vida (FAGNANI, 2005).

Respeitado o direito adquirido de quem ja estava em inatividade, com o advento
da Lei n®9.876/1999 as novas aposentadorias passaram a ser calculadas por meio do fator
multiplicativo, aplicado ao valor dos beneficios, levando em conta o tempo de
contribuicéo, a idade do segurado e a expectativa sobrevida atualizada anualmente em
acordo com os dados de mortalidade calculados pelo IBGE, ajustando o célculo do
beneficio a dinamica demografica.

Para incidir o fator previdenciario, passou-se a utilizar uma férmula matematica
que leva em consideracdo tempo de contribuicdo e idade, bem como a expectativa de
sobrevida do aposentado e € composta pelos seguintes elementos: f= Fator

previdenciario; Es= expectativa de sobrevida quando da aposentadoria; Tc= tempo de
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contribuicdo até o momento da aposentadoria; 1d= idade no momento da aposentadoria;

a= aliquota de contribuicéo correspondente a 0,31%.

f=Tcxax|1+Id+(Tcxa
Es 100

Para Fagnani (2005) o fator previdenciario penaliza o trabalhador que, apesar de
ter contribuido por 35 ou 30 anos, ndo atingiu a idade minima exigida, de 65 ou 60 anos,
e, caso queira se aposentar o seu beneficio sofrera perdas proporcionais, considerando a
progressividade em relacdo ao nimero de anos que falta para a idade minima, logo, ha
um incentivo para que o pedido de aposentadoria seja postergado, o que foi defendido no
Livro Branco da Previdéncia Social®® publicado pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS, 2002), considerando a instituicdo do fator como um marco

inovador no que se refere a sistemas de previdéncia.

A nova férmula faz que o beneficio seja calculado de acordo com a estimativa
de contribuicbes aportadas pelo segurado, capitalizadas conforme taxa
implicita, que varia em razdo do tempo de contribuicdo e da idade do segurado
e a expectativa de duracdo do beneficio. Com isso, adota-se o principio basilar
de se devolver ao beneficiario, em média, durante sua vida de aposentado, o
valor contribuido e capitalizado durante a vida de trabalho. A utilizacdo da
expectativa de vida no célculo do beneficio é uma experiencia inovadora em
termos de reforma da previdéncia no mundo e tem sido estudada por outros
paises. (MPAS, 2002, p.24).

Em 2001 o Banco Mundial Publicou o relatério “Brasil — Critical Issues in
Social Security” que recomendava a ado¢do de politicas referentes a seguridade social e
pensao, sistema nacional de seguridade social, fundos e pensdes do governo e sistemas
de previdéncia complementar. Este documento endossava o discurso da necessidade de
reformas do sistema de Previdéncia Social no Brasil, e seu principal objetivo era
impulsionar o apoio politico para que uma reforma semelhante a operada no RGPS em
1998 fosse realizada no RPPS, sob o0 argumento de que a onerosidade dos segurados ao
RPPS era perniciosa para o sistema de previdéncia tendo em vista que este contingente
tratava-se de um grupo privilegiado e seus beneficios sustentavam a desigualdade entre
os trabalhadores no pais (MAGIONI, 2013).

2 0O Livro Branco da Previdéncia Social é um registro sistémico que corresponde a anélise das
transformacgdes do Sistema de Previdéncia brasileiro entre 1994 a 2002, publicado pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, organizado pelo entdo Ministro a época, José Cechin.
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3.2.2 O Estado Neo-desenvolvimentista dos anos 2000 e a financeirizacdo da Previdéncia

Social no Brasil a partir das contrarreformas

A partir dos anos 2000 observou-se uma mudanca no padrdo de politicas sociais
na América Latina, diferente daquele adotado nos anos de 1980 e 1990 marcado “pela
adocdo de medidas pré-mercado e de recuo parcial do Estado na area social” (VIANA;
FONSECA,; SILVA, 2018, p. 02). De acordo com uma pesquisa sobre a protecédo social
na regido, realizada pela Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL)
em 2015, apontou-se que 0s governos de diferentes paises ampliaram investimentos na
area social, com inovac0es politicas de protecdo e aumento de gasto social pablico.

O cenario de melhora na ampliacdo de investimento na area social, teve como
pano de fundo a expansdo dos mercados asiaticos que ampliou a demanda de exportacdo
de produtos primarios com crescente fluxos de capitais, provocando o crescimento
econémico com maior disponibilidade de recursos fiscais, assim, diante deste cendario
houve a ressureicdo do Estado como protagonista no processo de desenvolvimento
socioecondmico, a partir de formas renovadas de regulacdo estatal e politicas sociais que
aumentaram a cobertura da protecédo social (VIANA; FONSECA; SILVA, 2018).

Segundo Mota (2012, p.5) a composicdo de governos com discursos anti-
imperialistas e progressistas “apos décadas de injun¢do de mecanismos financeiros
internacionais em favor das politicas de ajuste estrutural” proporcionou a implementagao
do chamado “Estado Neodesenvolvimentista de Bem-Estar Latino Americano”
(DRAIBE; RIESCO, 2011, p. 220), caracterizado pela retomada do crescimento
econémico com protagonismo para o mercado interno e para o Estado, que buscou
estimular a distribuicdo de renda e articular a politica macroeconémica para geracao de
emprego e inclusédo social.

Teoricamente os governos adotantes do neodesenvolvimentismo se propunham
a reduzir as desigualdades advindas da globalizacdo dos mercados, investindo-se em
politicas sociais e educacionais como estratégia para inclusdo social e melhoria na
distribuicdo de renda (CARVALHO, 2005), no entanto, Lavinas (2017) chama a atengéo
de que as melhorias alcancadas foram seguidas pelo processo de financeirizagdo das
politicas sociais, que teve seu inicio na onda de privatizacdes e reformas da década de
1990, consolidando-se no novo milénio a partir da incorporacao de novos grupos sociais
ao mercado de consumo, colocando ao acesso desse grupo os produtos oferecidos pelo

sistema financeiro como crédito direto ao consumidor, planos privatizados de salde,
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financiamento estudantil e etc. Deste modo, evidencia-se que o neodesenvolvimentismo
segue influenciado por referéncias ao pensamento estruturalista neoliberal enraizado.

O histérico da protecdo social na América Latina relaciona-se com modelos
distintos de desenvolvimento implementados na regido, que, segundo Filgueira (2015)
podem ser apontados em quatro extensos periodos. Sdo eles: o Estado Social minimalista
do periodo voltado para exportacdo primaria (1870-1930); o Estado Social com bases
contributivas que vigeu durante 0 modelo de substituicdo de importa¢6es (1930-1980); o
afastamento do Estado Social com a incorporagcdo do mercado para atender as demandas
das politicas sociais, caracteristica do neoliberalismo (1980-2000); e a renovacdo do
Estado Social dos anos 2000, combinando necessidade, contribuicdo e cidadania,
incluidos num modelo aberto e de orientacdo exportadora.

Pode-se observar nos periodos indicados por Filgueira (2015) as modificacdes
da protecéo social ao longo do tempo, em que, os beneficios implementados, o publico
alvo e o financiamento das politicas sociais oscilam, demonstrando uma instabilidade
periddica em que ha avancos e recuos do Estado em relacéo a politicas de protecéo social.

O discurso a respeito do déficit da previdéncia subsistiu nos anos 2000, sendo
uma das primeiras a¢des do governo Lula o encaminhamento de uma nova proposta de
reforma da previdéncia, com foco voltado para o RPPS, sendo retomados exatamente 0s
pontos vencidos na proposta do governo de FHC, antes combatidos pelos partidos
politicos que agora, ndo so6 os defendiam, como ajudavam a propagar desinformacéo e
preconceitos a respeito do funcionalismo publico (MARQUES et al., 2009). Seguindo por
este caminho, em 19/12/2003 foi publicada a Emenda Constitucional n® 41/2003 que
tramitou em tempo recorde, para atender as orientacdes do Banco Mundial quanto a uma
politica de ajuste fiscal considerada pelo Relatorio n° 22.275 de 2001 emitido pelo Banco

Mundial, como duradoura e necessaria.

Para atingir as metas estabelecidas acima, o Brasil ndo tem outra escolha a nao
ser reduzir os subsidios para pensdes do governo ao reduzir as taxas de
reposicdo, alongar a referéncia prazo para célculo de aposentadoria no RJU,
instituto a uma idade minima de aposentadoria em o RGPS; ter maior
financiamento de passivos de pensdo e, eventualmente, reduzir taxas de
imposto sobre a folha de pagamento. Embora exacerbando a desigualdade
publico-privada, as reformas recentes do RGPS sdo um passo importante para
melhorar o equilibrio e a eficiéncia fiscais. O fiscal 6nus da previdéncia publica
e crescente hiato entre RGPS e previdéncia RJU deve ser divulgado por meio
de uma campanha de comunicacdo estratégica para gerar apoio a reforma
continua entre aqueles que tém a ganhar mais com isso — 0s jovens, setor
privado e os pobres (BANCO MUNDIAL, 2001, p.13).
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O relatorio trabalha a ideia de que existia um consenso do Banco para que a
reforma do RPPS acontecesse, e seus técnicos a desenvolviam desde 1998, momento em
que o primeiro Projeto de Assisténcia Técnica para as reformas sociais no Brasil foi
firmado entre o Governo brasileiro e 0 Banco. Ha de se considerar também o acordo para
empréstimo firmado no final da gestdo de FHC, tendo por condicionante a criacdo de
fundos de pensdo complementar para servidores publicos das trés esferas de governo
(WORLD BANK, 1998).

Dentre as modificacOes operadas pela EC n°41/2003, destaca-se a estipulacédo de
um teto financeiro para os beneficios no valor de R$2.400,00, a exigéncia de contribuicéo
dos inativos, o fim da paridade entre servidores ativos e inativos, e a introducdo da
previdéncia complementar facultativa via fundos de pensdo, o que abriu espaco para
privatizacdo do sistema com a precarizacao do setor publico.

A reforma do Regime Proprio de Previdéncia do governo Lula denota uma
inconteste redefinicdo da natureza do Estado no cenario brasileiro (FILGUEIRAS;
LOBO, 2003), em que 0 grosso da riqueza financeira passa a ser financiado pelas méaos
de trabalhadores com recursos aplicados em fundos de pensdo, e o Estado, passa a
controlar setores inteiros da economia como petroquimica, mineracdo, telefonia e etc.
(DAVIS; LUKONMINIK; WATSON, 2008).

A ilusdo de que a classe operaria “vai ao paraiso” com os fundos de pensio se
choca com o jogo do capital financeiro, Unico interessado na proposta do
governo Lula. A regra de contribuicdo definida, sem nenhuma garantia quanto
ao valor do beneficio, coloca o futuro de geracBes a servigo do capital
financeiro. Dessa maneira, 0 Brasil, o Unico que até entdo havia resistido em
abrir as portas para a criacdo e o desenvolvimento dos fundos de penséo por
meio de reforma de seu sistema previdenciario, agora o faz a partir dos
servidores publicos e mediante mudancas na legislacdo que permitirdo aos
sindicatos e centrais de trabalhadores organizarem fundos de pensdo
(MARQUES; MENDES, 2004, p.11).

O teto financeiro para beneficios estabelecido pela EC n°41/2003 impulsionou a
adesdo ao regime de capitalizacdo aberto, na busca de assegurar uma renda de substituicdo
mais elevada, que se assemelhasse ao salario percebido na ativa. A conducdo desse
contingente para o mercado financeiro impactou o principio Constitucional da
solidariedade intergeracional, transferindo para o mercado de seguros privados de
previdéncia aporte financeiro “ndo desprezivel da franja mais rica da populagéo, que
deveria estar sendo canalizada para o sistema publico, de modo a fomentar a
redistribuicdo e fortalecer o equilibrio financeiro do sistema” (LAVINAS; ARAUJO,
2017, p. 620).
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O governo e frentes de apoio ao sistema de capitalizacdo, incluindo algumas
vertentes da teoria econdmica, apostaram que o fortalecimento dos sistemas de
capitalizacdo a partir da limitacdo imposta ao regime de reparticdo, significaria
importante contribuicdo ao crescimento econémico através de um suposto impacto
positivo na poupanca nacional (LAVINAS; ARAUJO, 2017).

Em que pese seja dada luz a este argumento em todas as vezes que se pretende
reformar a previdéncia para arrochar o sistema de seguridade e inserir o sistema de
capitalizacdo, um estudo robusto feito por Altiparmakov e Nedeljkovic (2017) nos paises
da América Latina e Leste Europeu que tiveram seus sistemas de previdéncia
privatizados, constatou que ndo existe relacdo entre privatizacdo do sistema de
previdéncia e um crescimento econdmico a curto prazo em comparacdo a paises
semelhantes ndo privatizantes.

A andlise conclui que nos ultimos 25 anos (considerando a publicagdo do estudo
em 2017) muitos paises latinos e do Leste Europeu optaram por reformar radicalmente
seus sistemas de previdéncia na esperanca de conseguir resultados econdmicos
significativo, no entanto, as expectativas foram frustradas pois a privatizacdo da
previdéncia falhou na entrega de muitos dos resultados esperados, ndo havendo evidéncia
entre a implantacdo de sistemas capitalizados e crescimento econdmico acelerado
(ALTIPARMAKOV; NEDELJKOVIC, 2017).

O Brasil ndo passou incélume por essa onda de privatizacdo dos fundos
publicos. Durante os anos 2000, foram implementadas varias rodadas de
reformas do regime geral (RGPS) e do regime préprio (RPPS), de natureza
paramétrica, portadoras de mudancas profundas nos regimes de repartigéo.
Como consequéncia do aumento das desoneragdes e da fixacdo de um teto de
contribuigéo baixo (LAVINAS; ARAUJO, 2017), entre outros, houve grande
perda de receitas para o regime ptblico de previdéncia. O “déficit” acabou por
se tornar - com a desaceleracdo da economia e dois anos de recessdo, seguidos
de crescimento mediocre - uma profecia autorrealizavel (LAVINAS; GENTIL,
2017; GENTIL 2019). O capital financeiro tem-se beneficiado da fragilizagao
da previdéncia publica. O patrimonio liquido dos fundos de previdéncia aberta
no pais, alheios a crise econdmica, aumentou, em termos reais, de R$ 6,6
bilhdes em 2000 para R$ 832 bilhdes em 2019 (ANBIMA, 2019)1(LAVINAS;
CORDILHA, 2019)

O gue ndo se contesta é que as Emendas Constitucionais n°20/1998 e n°41/2003
de fato reformaram os regimes de previdéncia geral e proprio, atingindo pontos cruciais
cujos efeitos a longo prazo acarretaram no distanciamento do sistema de previdéncia da
nocdo de seguridade e protecdo social nos termos Constitucionais. Por outro lado, as
reformas nédo alcancaram questOes estruturantes do sistema, como as falhas na

organizacdo da direcdo e da burocracia; a sonegacgdo e apropriacdo indébita dos recursos
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da previdéncia; a incompeténcia, ilegalidade e desonestidade na gestdo dos recursos
financeiros disponiveis e o favoritismo, e fraude na concesséo de beneficios (DALLARI,
2003).

Em 05 de julho de 2005 foi promulgada a Emenda Constitucional n® 47, que
serviu para complementar a EC °41/2003. Essencialmente, a EC n°472005 alterou regras
de transicdo estabelecidas na EC n°41/2003, referente aos regimes de agentes publicos,
aperfeicoando as regras atreladas ao sistema especial de inclusdao previdenciaria, com o
objetivo de “trazer para a Previdéncia Social contingente expressivo de brasileiros que
tém renda, mas estdo fora da protecdo previdenciaria, por exercerem atividades informais
¢ auténomas” (AMARO; MENEGUIN, 2010, p.17). Neste novo sistema as aliquotas
aplicadas para pagamento do INSS dos trabalhadores auténomos e informais, sdo
inferiores aos demais trabalhadores do RGPS, sendo os beneficios recebidos equivalentes
ao salario minimo vigente. Deste modo, trabalhadores considerados baixa renda e sem
renda propria dedicados ao trabalho doméstico, puderam contribuir para a previdéncia de
modo mais equitativo.

Por fim, destaca-se que a EC n°® 47/2005 instituiu condi¢cdes especiais para
contribuigéo e aposentadoria dos portadores de necessidades especiais.

3.2.3 Emenda Constitucional n® 103/2019: a mais recente cartada da financeirizacdo na

Previdéncia Social

No ano de 2019, tramitou no congresso a Proposta de Emenda Constitucional n
© 06/2019 (PEC n° 06/2019) visando alterar mais uma vez e de forma significativa os
regimes geral e propria da Previdéncia Social, com medidas capazes de obstaculizar o
acesso e reduzir o valor dos beneficios, alterando a legislacdo de modo a permitir a
inclusdo do sistema de capitalizacdo no RGPS, tornando compulsério o regime de
capitalizacdo. Mais uma vez o discurso do déficit da previdéncia fez com que a proposta
de capitalizagdo voltasse a tona e, consequentemente, a falacia da necessidade de
fragilizacdo do setor pablico (LAVINAS; CORDILHA, 2019).

O caminho para a reforma da previdéncia operada em 2019 iniciou ainda em

2016 com a proposta de Emenda Constitucional n° 287/2016, quando o entdo presidente
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Michel Temer colocou a reforma como uma meta de governo, ao lado da reforma
trabalhista?*.

Para endossar a proposta reformista, 0 governo encomendou junto ao Banco
Mundial um relatério para analisar o0 gasto publico e o déficit fiscal. Em 2017 foi
publicado o documento “Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto
publico no Brasil”, com a proposicdo de medidas para alocar recursos publicos e
direcionar gastos. Mais uma vez, o BM aparece como protagonista interessado em
impulsionar propostas de reforma da previdéncia.

O relatério concluiu que a reforma da previdéncia seria a fonte mais importante
da economia fiscal, pois nos moldes que se encontrava, a Previdéncia Social do Brasil
seria uma conta impagavel. Para solucionar o déficit do RGPS o relatério indica que seria
necessario reduzir cada vez mais as taxas de reposicao dos beneficios por considerar que
as aposentadorias no Brasil sdo muito generosas, e desvincular o valor minimo da
aposentadoria ao salario minimo, o que violaria o art. 201, 82 da Constitui¢do Federal que
diz: nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou rendimento do trabalho
do segurado terd valor mensal inferior ao salario minimo”, logo, uma medida
inconstitucional. No entanto, o relatdrio vai além nas propostas inconstitucionais, quando
indica uma revisdo no conceito de direitos adquiridos dos aposentados, argumentando
que € uma injustica intergeracional essa protecdo constitucional.

Em seu texto original, a reforma da previdéncia trazia em seu projeto -PEC
06/2019 a proposta de introducao do regime de capitalizacdo ao sistema previdenciério,

condicionado a aprovacao posterior de lei especifica.

Art. 201-A. Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo
federal instituira novo regime de Previdéncia Social, organizado com base
em sistema de capitalizagdo, na modalidade de contribuicéo definida, de
carater obrigatorio para quem aderir, com a previsdo de conta vinculada
para cada trabalhador e de constituicdo de reserva individual para o pagamento
do beneficio, admitida capitalizacdo nocional, vedada qualquer forma de uso
compulsério dos recursos por parte de ente federativo (BRASIL, 2019) (Grifos
adicionados)

Nos termos da PEC, o sistema de Previdéncia Social atual continuaria a existir,
contudo, o trabalhador poderia optar entre reparticdo e capitalizacdo. Caso optasse pela

capitalizacdo ndo seria mais possivel retornar ao regime anterior.

2 A reforma trabalhista foi aprovada em 13 de julho de 2017 através da Lei n° 13.467/2017, vigorando em
novembro do mesmo ano.
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A principal pretensdo da PEC era seguir a logica do modelo chileno (ja
explanado em capitulo anterior), logo, os individuos nascidos a partir da vigéncia da nova
norma que permitia a capitalizacdo, teria sua vida previdenciaria regida por ela,
assumindo individualmente o custeio da sua propria previdéncia, sem qualquer
contribuicdo das empresas que porventura viessem a trabalhar.

Deste modo, com a integralizacdo da capitalizacdo sem a contribuicao da parte
patronal, haveria desoneracao total da folha de pagamentos das empresas, gerando efeitos
negativos para as financas publicas e para o bem-estar da populacdo (BARBOSA, 2019).

A proposta de capitalizagdo “do maximo egoismo, em que cada qual orienta o
seu destino a partir de si, exclusivamente” (DUPRAT et al., 2019), trazida pelos
dispositivos da PEC 06/2019 néo foi adiante, sendo retirada do texto ainda na comissédo
especial da Camara, o que muito se deve a pressdo popular e da bancada de oposicéo,
bem como a publicagdo da Nota Técnica n® 10/2019 da Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidad&o, vinculada ao Ministério Publico Federal.

A nota foi assinada por sete Procuradores Federais, que, analisaram a proposta
de migracdo do financiamento da previdéncia para o regime de capitalizacdo a luz da
Constituicdo Federal, fundamentando-se no ESS-Documento de trabajo nim.63 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (ja mencionado e discutido em capitulo anterior),
dando subsidio a discussdo travada no parlamento, por meio de uma perspectiva
inconstitucional da proposta de capitalizagcdo trazida na PEC 06/2019, assegurando
tecnicamente que “os temas atinentes a capitalizacdo e a desconstitucionalizacdo dos
principios vetores da previdéncia alteram o nucleo essencial da Constituicdo de 1988”
(DUPRAT etal., 2019, p.11).

O carater de urgéncia sobre a reforma intensificava cada vez mais o debate, que
para além de cunho politico, era defendida pela midia e por representantes do mercado
financeiro. Até entdo nenhuma novidade num contexto reformista, no qual o Brasil vem
passando desde a década de 1990.

Em 12 de novembro de 2019, a Emenda Constitucional n° 103 foi promulgada,
e a chamada ‘“Nova Previdéncia” do governo Jair Bolsonaro passa a viger no Brasil,
destacando-se como principais alteracdes, as seguintes mudancas: criagdo de uma idade
minima para as aposentadorias voluntarias do RGPS, inclusive a “especial”; a alteracdo
do critério de caréncia para novos filiados ao RGPS do sexo masculino, de 15 para 20
anos; a mudanca na apuracdo do salario de beneficio, que passa a ser igual a média de

todos os salarios de contribuicdo desde julho de 1994; o critério de célculo da renda
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mensal inicial das aposentadorias, inclusive a por invalidez, salvo a acidentaria; a
alteracdo no direito a pensao por morte, auxilio-reclusdo e salario-familia; a previséo de
aposentadoria de empregados publicos com cessacdo do vinculo de emprego, inclusive
por atingimento da idade compulsoria aplicada a ocupantes de cargos; e regras mais
restritivas de acumulacdo de beneficios, especialmente de aposentadoria e pensdo, entre
outras regras incluidas.

O Quadro 7 esquematiza as principais alteracBes nas regras basicas para a
aposentadoria, considerando o endurecimento dos requisitos para concessdo desse

beneficio.

Quadro 7— Alteracdes nas regras basicas para concessdo da aposentadoria no Brasil a
partir da EC n°103/2019

Mulher | Homem

. . Idade minima: 62 anos 65 anos
Aposentadoria por idade
Tempo de minimo de contribuicdo: | 15 anos 20 anos
Aposentadoria por tempo Deixa de existir (continua na regra
de contribuicdo Tempo de minimo de contribuicdo: de transi¢do)

55 anos + 15 anos de

Aposentadoria especial exposicao/ 58 anos + 20 anos

de exposicdo/ 60 anos + 25
anos de exposicdo

Base do célculo: Todas as contribuicbes
Regra basica do calculo ) ' 60% da média + 2% por ano que
Calculo: exceder
15 anos ‘ 20 anos

Fonte: Brasil (2019).
Elaboragéo propria.

O § 2°do art. 201 da Constituicdo institui como principio de Previdéncia Social
a garantia de renda mensal ndo inferior ao valor do salario minimo, referente aos
beneficios que substituem o salério de contribuicdo ou o rendimento do trabalho. Ocorre
que a partir da EC n°® 103/2019 a penséo por morte e o0 auxilio recluséo sofreram alteracdes
substanciais em seus requisitos para concessdo e no valor: a pensao por morte sera paga
em um salario minimo quando se tratar da unica fonte de renda formal auferida pelo
dependente, j& o auxilio reclusdo teve ser valor limitado, pois ndo podera ser superior ao
minimo ainda que o recluso tenha contribuido em valores superiores a ele. Essas

alteragdes demonstram a influéncia das sugestdes do BM para a reforma da previdéncia,
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uma vez que muito se discutiu sobre a possibilidade do valor do auxilio reclusdo ser
inferior ao minimo, o que poderia provocar judicializacdo sobre o tema, para preservacao
da renda minima (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Diante dessas mudangas, e do atual cenario do pais, observa-se que o governo
deixa de focar na estrutura produtiva da economia e passa a desmontar politicas publicas
de seguridade e bem estar-social. A reforma previdenciaria fragiliza a ideia de seguridade
publica, tornando cada vez mais dificil o acesso e menos vantajoso o retorno da
contribuicdo, o que promove a facilitacdo do avanco da l6gica da financeirizacao, pois as
pessoas buscam por meios individuais de capitalizacdo e provedores de servigos
financeiros de previdéncia privada, para complementar ou mesmo assegurar renda na
velhice (HASSEL®, 2019 apud LAVINAS; CORDILHA, 2019).

Mesmo diante de todas as investidas para deterioracéo do sistema de seguridade
e a previdéncia, o Brasil ainda manteve um dos sistemas publicos de aposentadorias de
maior robustez no mundo, levando-se em consideracdo aspectos econémicos e
populacionais. Contudo, é inconteste que o capital financeiro ao longo dos dltimos 30
anos vem se beneficiando da fragilizacdo da previdéncia publica operada pelas reformas,
e os regimes de previdéncia do Brasil representam uma passarela para expansdo da
financeirizacdo, que esta, com avidez, em constante busca de novos horizontes que
venham lastrear suas fontes de lucro (LAVINAS; CORDILHA, 2019).

4 OS IMPACTOS DA FINANCEIRIZACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO
BRASIL SOBRE A RENDA DOS BENEFICIARIOS DO INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Este capitulo apresenta resultado de dados publicados por documentos oficiais
de instituicbes governamentais e outras instituicbes que promovem pesquisas
quantitativas de aspectos diversos sobre a populacao brasileira.

Foram tratados e analisados, dados dispostos nos seguintes documentos: Anuario
Estatistico da Previdéncia (AEPS) gerado pela Empresa de tecnologia e Previdéncia
(DATAPREV); relatorios, séries historicas e releases do Departamento de Cidadania
Financeira do Banco Central do Brasil (Depef), Sistema Gerenciador de Séries Temporais
do Banco Central do Brasil (SGS), Centralizagdo de Servigcos de Bancos (SERASA),

2 HASSEL, A.; NACZYK, M.; WISS, T. The political economy of pension financialization: public policy
responses to the crisis. In: Journal of European Public Policy, Published online: 12 Feb. 2019.
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Servico de Protecdo ao Crédito (SPC), Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Pesquisa de Orgcamento Familiares (POF) e a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua).

Metodologicamente, hd o emprego do método comparativo e da estatistica
descritiva para a alcance dos fins propostos pelo estudo.

Os dados coletados foram selecionados em varidveis que melhor se
relacionavam ao problema de pesquisa, sendo tabulados e reduzidos em tabelas e graficos
dispostos ao longo do capitulo. Para escolha das varidveis, priorizou-se o grupo de espécie
do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, pois existem beneficios que ndo sédo
consignaveis, ou seja, ndo estdo habilitados para contratar um empréstimo consignado,
como é o caso dos beneficios assistenciais por exemplo, destinados a proteger individuos
que ndo contribuiram para a Previdéncia Social.

Os dados quantitativos extraidos do AEPS: quantidade total e por clientela
(urbana e rural) de beneficios concedidos e ativos do RGPS, estdo apresentados em
valores do acumulado ano de 2011 a 2019. J& os dados relativos a valor de beneficios? e
empréstimos consignados, extraidos do AEPS, foram deflacionados pelo Indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), més a més de cada ano, considerando a oscilacdo da
inflacdo. Somente ap6s o deflacionamento mensal, os valores foram somados para
resultar no que se chamou de acumulado ano de 2011 a 2019.

Os gréficos confeccionados a partir de dados obtidos do SGS do Banco Central,
da DIEESE e do SPC, foram selecionados de modo direcionado, segundo a série historica
que se alinhava a pesquisa (2011 a 2019), sendo possivel extrair os valores dos proprios
sites oficiais, em dados abertos, quando a partir da analise, elaborou-se os graficos.
Somente a tabela 3, formada por dados da PNAD continua, foi elaborada a partir de uma
adaptacdo de informacdes constantes em relatdrios da referida pesquisa.

Destaca-se que os recortes temporais realizados nao foram escolhidos de modo
aleatdrio. Escolheu-se 0 ano de 2011 para inicio da série temporal analisada, pois foi a
partir deste ano que o Banco Central passou a divulgar dados referentes a contratacao e
inadimpléncia com empréstimos consignados para trés segmentos: trabalhadores do setor

privado e plblico, e aposentados e beneficiarios do INSS. Além disso, somente em 201427

27 E possivel acompanhar os valores descontados dos beneficios para pagamento de empréstimos
consignados no acumulado ano de 2011, 2012 e 2013, contudo, somente a partir de 2014 as variaveis sdo
ampliadas.
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que o Anuario Estatistico da Previdéncia passou a acompanhar e divulgar dados
especificos sobre empréstimos consignados, em que pese a legislacdo autorizadora tenha
sido instituida em 2003.

A analise dos dados permitiu identificar o impacto dos descontos a titulo de
empréstimo consignado no valor dos beneficios previdenciarios emitidos pelo Regime
Geral da Previdéncia Social e mensurar o comprometimento da renda com contratacdes
financeiras dos aposentados e beneficiarios do INSS, que, consequentemente, € um fator

de endividamento desta populacéo.

4.1 O impacto dos emprestimos consignados nos Grandes Numeros da Previdéncia

Social e sobre a renda dos aposentados e beneficiarios do INSS

O empréstimo consignado é uma modalidade de empréstimo pessoal cujo
desconto da prestacdo é realizado diretamente na folha de pagamento ou de beneficio
previdenciario do tomador, de acordo com defini¢do dada pelo Banco Central do Brasil.
Junto a definicéo no site do BCB h& uma importante citacdo da ex chefe do Departamento
de Promocdo de Cidadania Financeira do Banco (Depef) e atual chefe da Universidade
Banco Central, Elvira Cruvinel que traduz de imediato o quéo significativo é este tipo de
crédito nos proventos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas do INSS, destacando
ainda a necessidade de avaliar o impacto de cada parcela no orgamento mensal antes da
contratacdo, uma vez tomado o ”’[...]Jempréstimo consignado, o salério, a cada més, ja vira
automaticamente descontado da parcela mensal durante todo o periodo de pagamento do
empréstimo, o que podera gerar dificuldades para o cliente quitar outras obrigacdes”
(BCB, 2018).

Desde 2013 o Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEPS® passou a

divulgar dados sobre os valores dos empréstimos consignados efetuados pelos

2 A previdéncia social no Brasil conta com sistemas de armazenamento e acesso aos registros
administrativos que disponibiliza anualmente uma gama de informagfes e dados estatisticos através do
Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) que teve sua 12 edigdo publicada em 1992 e sua 27 @
edicdo que é a mais recente, publicada em 2018. O AEPS é a principal fonte de informagdes sobre o
quantitativo de beneficios concedidos, dados do atendimento do INSS, arrecadacao previdenciaria e valores
pagos aos beneficiarios, formando os grandes nimeros da Previdéncia Social, que neste estudo
compreende-se por valor total de beneficios emitidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social. Os dados
divulgados no AEPS tém por finalidade atender a um dos principios da administracdo publica que é a
transparéncia do servico publico realizado pela Previdéncia Social, permitindo o acompanhamento
detalhado e sistematizado dos principais pardmetros utilizados para mensurar a evolucdo da Previdéncia
Social, bem como a identificacdo de tendéncias e avaliagdo dos efeitos das politicas ja implementadas,
orientando as politicas previdenciarias que serdo adotadas.
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beneficiarios da Previdéncia Social, para complementar dados referentes ao valor da
emissdo liquida dos créditos emitidos na concessdao dos beneficios, que, uma vez
somados, perfazem o valor aproximado das despesas com beneficios emitidos em
determinado exercicio ja que os valores das contratagdes via empréestimo consignado séo
repassados diretamente para 0s bancos.

Os empréstimos consignados para aposentados e pensionistas do INSS passaram
a compor?® a parcela de descontos no valor liquido dos beneficios a partir da vigéncia da
Lei 10.820/2003 que instituiu a possibilidade de consignacdo para pagamento de
empréstimos e cartdo de crédito, contraidos nos beneficios da Previdéncia Social,
fazendo-se necessario seu acompanhamento no AEPS pelo seu impacto redutor no valor
liquido dos beneficios, que ao longo do tempo significou a perda do poder de representar
o valor recebido pelo segurado, uma vez que 0s empréstimos sdo recebidos de uma s6
vez, diretamente no banco, e ndo mensalmente na folha de pagamento.

As publicagbes do AEPS consideram como critérios desta modalidade de
empréstimo os estabelecidos em Instru¢cdo Normativa INSS/PRES n° 28, de 16/05/2008:
a) margem consignavel (valor maximo da renda a ser comprometida) que ndo pode
ultrapassar 30% do valor da aposentadoria ou pensédo recebida pelo beneficiario; b) 60
meses como numero maximo de parcelas; c) e o valor do empréstimo deve ser creditado
diretamente na conta em que a pessoa recebe o0 beneficio.

Para efetivacdo do empréstimo consignado é necessario que haja contrato entre
a instituicdo financeira e o 6rgdo consignante, seguindo os parametros da Lei n°
13.172/2015, que alterou o limite maximo de amortizacdo das operacdes de crédito nos
proventos do tomador passando para 35%, dos quais 5% sO podem ser destinados
exclusivamente para despesas e saques com cartdo de crédito, incidindo no crédito
consignado dos servidores publicos, dos trabalhadores regidos pela CLT e dos
beneficiarios do INSS.

Os beneficios do RGPS sdo pagos de acordo com 0s seguintes grupos de espécie:
Previdenciarios e Acidentarios. O AEPS elenca como parte do grupo de espécie
previdencidrio o0s seguintes beneficios: aposentadorias (que se subdivide em
aposentadoria por tempo de contribuicdo, idade e invalidez); pensdo por morte; auxilios

(que se subdivide em auxilio doenca, reclusdo e acidente); salario maternidade® e outros

2% Os empréstimos consignados para aposentados e pensionistas do INSS comp&em a parcela de descontos
no valor liquido dos beneficios, juntamente com Imposto de Renda, Pensdo Alimenticia, dentre outros.

30 A partir da Lei n° 10.710, de 05/08/2003, sdo contabilizados pelos Sistemas de Beneficios apenas os
salarios-maternidade concedidos para as trabalhadoras avulsas, as empregadas domésticas, as seguradas
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beneficios como o salario familia, abono de permanéncia e vantagem do servidor. Ja no
grupo de espécie de beneficios acidentarios constam: aposentadoria por invalidez; pensado
por morte; auxilios (que se subdivide em: auxilio doenca, acidente e suplementar). O
AEPS contabiliza ainda os créditos emitidos para beneficios assistenciais e 0s Encargos
Previdenciarios da Unido — EPU, contudo, ndo sdo objeto desse estudo.

E importante destacar que existem beneficios que ndo sdo consignaveis, ou seja,
ndo estdo habilitados para contratar um empréstimo consignado. A razdo de ser deste
impedimento esta na caracteristica temporal do beneficio, tendo em vista que 0s
beneficios habilitados para serem utilizados em contratacdes de empréstimos consignados
sdo aqueles definitivos ou vitalicios, ja que séo beneficios que tem duragéo de longo prazo
maior que o tempo de duracdo do contrato do empréstimo, garantindo assim o pagamento
do empréstimo perante o banco. Deste modo, sdo considerados beneficios consignados:
a aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por tempo de
contribuigdo, pensdo por morte®!, beneficios acidentarios e encargos previdenciarios da
unido.

Para melhor compreensdo da populacdo estudada, a Tabela 1 apresenta a
quantidade de beneficios concedidos e ativos do Regime Geral da Previdéncia Social no
acumulado ano entre 2011 a 2019. O Grupo de espécie estudada — RGPS- representa a

maior parcela de espécie de beneficios concedidos e ativos dentre todos 0s grupos.

Tabela 1 - Beneficios concedidos e ativos do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS,
total e por tipo de clientela no acumulado ano 2011/2019

Beneficios Concedidos Beneficios Ativos
Clientela  Clientela Clientela Clientela
Ano Total (%) Urbana Rural Total (%) Urbana Rural

2011  4.423.616 4%  3.393.754 1.029.862  25.031.803 3% 16.571.624  8.460.179
2012 4.629.268 5%  3.593.542 1.035.726  25.855.338 3% 17.158.417  8.696.921
2013  4.851.554 5%  3.813.828 1.037.726  26.828.299 4% 17.873.914  8.954.385
2014  4.866.734 0%  3.870.567 996.167  27.689.382 3% 18.518.519 9.170.863
2015 4.065.490 -16%  3.267.216  798.274  28.225.898 2% 18.937.254  9.288.644
2016  4.784.307 18%  3.897.010 887.297  29.023.171 3% 19.612.355 9.410.816

especiais, as contribuintes individuais e facultativas. As demais seguradas empregadas passam a ter o
beneficio concedido pelas empresas e contabilizadas a parte.

31 Algumas pensdes por morte também sdo consignaveis, dependendo da espécie do beneficio, incluindo:
morte de trabalhador rural, empregador rural, morte previdenciaria (LOPS), morte de ex-combatente,
servidor publico federal com dupla aposentadoria, ex-combatente maritimo.
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2017 4.669.604 -2%  3.858.765 911.497  29.606.895 2% 20.111.677  9.495.218
2018  4.810.947 3%  3.955.727 855.220  30.120.107 2% 20.588.418 9.531.689

2019  4.895.415 2%  4.119.699  775.716 30.739.419 2% 21.182.662  9.556.757
Fonte: AEPS.
Elaboragéo propria.
Nota: 1. (%) corresponde a variagdo em relacéo ao ano anterior
2. Para encontrar (%) de 2011 foi utilizado no célculo o valor correspondente ao ano de 2010. Em 2010 foram concedidos
4.261.083 beneficios pelo RGPS, chegando ao total de 24.276.123 beneficios ativos (AEPS, 2010)

Os beneficios concedidos sdo aqueles cujo requerimento apresentado junto a
Previdéncia Social sdo deferidos apds verificacdo de que o requerente preencheu todos 0s
requisitos necessarios a concessao. A concessdo é o fluxo de entrada de novos beneficios
no sistema previdenciario.

Observa-se que ha uma variacao entre a quantidade de beneficios concedidos ao
longo do periodo analisado, considerando que em 2012 houve um aumento de 5% em
relagdo as concessdes de 2011 havendo repeti¢do do percentual em 2013. No ano de 2014
observa-se que ndo houve variacdo percentual para mais ou para menos. J& no ano de
2015 o namero de beneficios concedidos foi proporcionalmente o menor dentro do
periodo analisado, com uma queda de -16% ao ano, recuperando o déficit em 2016 com
um aumento de 18% nas concessdes, voltando a cair -2% no ano de 2017. Por fim, em
2018 o nimero de concessdes voltou a operar em superavit com um aumento de 2% que

permaneceu em 2019, conforme pode-se visualizar no grafico abaixo (Figura 2).

Figura 2— Beneficios concedidos pelo RGPS no acumulado ano 2011/2019
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Fonte: AEPS.
Elaboragéo propria.
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E importante chamar atencio que no periodo estudado ndo houve nenhuma
alteracdo significativa na legislacdo previdenciaria, que pudesse justificar quedas
vertiginosas nas concessdes anuais de beneficios como ocorreu no ano de 2015 por
exemplo.

Um outro aspecto que chama a atencdo na analise dos dados da Tabela 1 é a
diferenca anual entre as concessdes de beneficios para a clientela rural, tendo em vista
que numa analise mais detalhada, essa populacdo vem sofrendo com uma diminuigédo
constante nas concessdes dos beneficios pelo RGPS, situacdo que ndo apresenta
constancia nas concessdes dos beneficios urbanos que, além de significarem uma maior
parcela para as concessdes, vem operando em modo superavitario majoritariamente

conforme consta no grafico a sequir (Figura 3).

Figura 3- Beneficios concedidos por clientela do RGPS no acumulado ano 2011/2019
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Fonte: AEPS.
Elaboracéo prépria.
Notas: 1. (%) corresponde a variacdo em relacdo ao ano anterior
2. Para encontrar o percentual (%) de 2011 foi utilizado no calculo o valor correspondente ao ano de 2010. Em 2010 foram
concedidos 3.186.604 beneficios urbanos e 1.074.479 beneficios rurais (AEPS, 2010)

Apbs a concessdo os beneficios séo incorporados ao cadastro do INSS, e assim
passam a ser chamados de beneficios ativos, o que implica em pagamentos mensais até
que cesse o direito ao seu recebimento, ou que alguma causa de suspensdo temporéria
sobrevenha sobre o beneficio. Ao analisarmos as variacdes anuais entre as concessoes de
beneficios e os beneficios ativos na Tabela 1, identifica-se que em que pese haja uma
variagdo mais intensa na média de concessdo anual de beneficios, a variacdo anual de

beneficios ativos é linear, com crescimento ou perdas timidas no periodo avaliado.
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Uma vez incorporados ao cadastro do INSS os beneficios ativos geram
pagamentos mensais que sdo chamados de beneficios emitidos, ou seja, créditos emitidos
para rede pagadora dos beneficios de prestacdo continuada que se encontram ativos.

Os créditos emitidos entre 0s anos de 2011 e 2019 estdo dispostos na Figura 4,
cujos dados de valor correspondem ao valor liquido deflacionado, que é obtido pela
diferenca entre o valor bruto (valor do beneficio adicionado de complementos, etc) e o
valor dos descontos que além dos empréstimos consignados, incluem imposto de renda,

pensao alimenticia, etc.

Figura 4- Valor liquido dos créditos emitidos para beneficios do RGPS no acumulado ano
2011/2019
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Fonte: AEPS.

Elaboracéo prépria.

Notas: 1. A partir da Lei 10.820, de 17/12/2003, sdo considerados os descontos referentes aos valores em empréstimos consignados
2. Valores deflacionados pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)

Conforme descrito no inicio deste capitulo, em que pese a edi¢do da Lei 10.820
tenha sido no ano de 2003, a divulgacdo pelo AEPS dos valores descontados dos
beneficios previdenciarios a titulo de empréstimo consignado iniciou a partir de 2013 em
sua 22?2 edicdo, cuja divulgacéo tinha por objetivo complementar os dados de valor da
emissdo liquida de beneficios e de valor dos créditos emitidos na concessdo, que, uma
vez somados, revelam aproximadamente o valor da despesa com beneficios efetuado em
determinado exercicio.

O acompanhamento dos descontos a titulo de empréstimo consignado no calculo
do valor liquido dos beneficios emitidos, se tornou necessario, segundo o proprio Anuério
Estatistico da Previdéncia, diante do evidente impacto redutor no valor dos beneficios:
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“que ao longo do tempo, tem perdido o poder de representar o valor recebido pelo
segurado, pois 0s empréstimos sdo recebidos, diretamente, no banco, de uma so vez, e
ndo mensalmente na folha de pagamento” (AEPS, 2013, p.157).

Na série historica analisada constatou-se que anualmente o Regime geral da
Previdéncia Social tem encaminhado recursos diretamente para 0s bancos na casa de
Bilhdes de Reais, através das operacGes bancarias realizadas por aposentados e

pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), conforme a tabela a seguir.

Tabela 2 - Valor dos créditos emitidos para empréstimos consignados descontados dos
beneficios do RGPS no acumulado ano 2011/2019

Valor (R$ Mil)
Total
acumulado
ANO ano Clientela Urbana Clientela Rural

2011 30.783.200 22.329.128 8.454.072
2012 34.792.781 24.932.409 9.860.372
2013 37.086.337 26.539.295 10.547.042
2014 38.355.628 27.570.590 10.785.038
2015 39.303.887 28.771.692 10.532.195
2016 40.601.854 30.227.413 10.374.441
2017 43.117.446 32.601.197 10.516.249
2018 44.407.563 33.950.050 10.457.513
2019 44.680.217 34.586.117 10.094.100
Fonte: AEPS.

Elaboracéo prépria.
Notas: 1. A partir da Lei 10.820, de 17/12/2003, s&o considerados os descontos referentes aos valores em empréstimos
consignados.

2. Valores deflacionados pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)

Mensalmente sdo descontados dos beneficios emitidos uma média de 2 a 3
bilhdes de reais, s6 em dezembro de 2019 por exemplo, foi descontado R$3.792.120
bilndes e repassados diretamente para instituicbes bancarias. Os dados da tabela
demonstram que grande parte dos recursos sao oriundos de empréstimos realizados pela
clientela urbana, e estes recursos representam uma diferenca percentual de 72% em média
ao longo dos anos, chegando a 77% em 2019.

Outro ponto que merece destaque é que na série historica estudada, pelo menos
50% de todos os créditos emitidos para os beneficios previdenciarios sdo destinados aos
beneficiarios da regido Sudeste, ficando a regido Nordeste com uma média de 22%,
seguida da regido Sul com 18%, e os menores percentuais estdo nas regides Centro-Oeste
e Norte com média de 5% e 4% (entre 2011 a 2019) respectivamente. Proporcionalmente

ao valor dos créditos emitidos a titulo de beneficios, estdo os créditos emitidos a titulo de
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empréstimos consignados, sendo a transmissdo de recursos financeiros diretamente para
0s bancos mais acentuada na regido Sudeste, que detém quase a metade dos recursos em

comparacgéo ao valor total transferido por ano.

Figura 5- Composicdo percentual dos créditos emitidos para empréstimos consignados
descontados dos beneficios do INSS, segundo as grandes regides do Brasil no
acumulado ano 2011/2019
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Fonte: AEPS.

Elaboracéo prépria.

Nota: Os dados apresentados consideram o valor total das espécies dos beneficios, contendo além dos repasses referentes a
transagBes dos beneficiarios do RGPS, os valores das operagdes de empréstimos dos beneficiarios dos demais grupos de
espécie. A DATAPREV ndo os segmentou em grupos de espécies quando apresentou os dados organizados por regides do
pais, em nenhum Anuério da série analisada.

Quando analisa-se 0 comportamento historico da Previdéncia, detalhando as
principais varidveis como grupos de espécies, clientela e regides do pais, é possivel
identificar tendéncias e avaliar os efeitos das politicas implementadas no periodo
estudado, que podem orientar politicas publicas mais eficazes a serem adotadas no futuro,
como por exemplo planejar acGes de treinamento e conscientizagdo quanto a educacao
financeira e uso racional do crédito pelas populagdes que mais demandam recursos para
transacGes bancarias.

Em 2013, o repasse de recursos dos beneficios urbanos representou 72% do valor
total, sendo que as principais espécies de beneficios com empréstimos consignados
urbanos foram a aposentadoria por tempo de contribuicdo (33,4%) e a penséo por morte

previdenciéria (29,8%) do valor total. Na clientela rural, as espécies com maior
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participacao foram também previdenciarias: a aposentadoria por idade (68,9%) e a pensédo
por morte (25,2%) do valor total (AEPS, 2013).

No ano de 2014, o valor dos empréstimos urbanos representou 71,9% do valor
total, sendo que as principais espécies de beneficios com empréstimos consignados
urbanos foram a aposentadoria por tempo de contribuicao (33,3%) e a pensdo por morte
previdenciaria (29,7%) do valor total. Na clientela rural, as especies com maior
participacdo foram também previdenciarias: a aposentadoria por idade (68,9%) e a pensdo
por morte (25,1%) do valor total (AEPS,2014).

O valor dos empréstimos urbanos representou 73,2% do valor total em 2015,
sendo que as principais espécies de beneficios com empréstimos consignados urbanos
foram a aposentadoria por tempo de contribuicdo (33,4%) e a pensao por morte
previdenciaria (29,4%) do valor total. Na clientela rural, as espécies com maior
participagcdo foram previdenciarias: a aposentadoria por idade (68,9%) e a pensdo por
morte (25,1%) do valor total (AEPS, 2015).

Ja em 2016 o valor dos emprestimos urbanos representou 74,5% do valor total,
sendo que as principais espécies de beneficios com empréstimos consignados urbanos
foram a aposentadoria por tempo de contribuicdo (33,7%) e a pensdo por morte
previdenciaria (29,1%) do valor total. Na clientela rural, as espécies com maior
participacdo foram previdenciarias: a aposentadoria por idade (68,8%) e a pensdo por
morte (25,0%) do valor total (AEPS, 2016).

Em 2017 o valor dos empréstimos urbanos representou 75,62% do valor total,
sendo que as principais espécies de beneficios com empréstimos consignados urbanos
foram a aposentadoria por tempo de contribuicdo (34,16%) e a pensdo por morte
previdenciaria (28,76%) do valor total. Na clientela rural, as espécies com maior
participacdo foram previdenciarias: a aposentadoria por idade (68,87%) e a pensao por
morte (24,89%) do valor total (AEPS, 2017).

Em 2018 o valor dos empréstimos urbanos representou 76,46% do valor total,
sendo que as principais espécies de beneficios com empréstimos consignados urbanos
foram a aposentadoria por tempo de contribuicdo (34,74%) e a pensdo por morte
previdenciaria (28,35%) do valor total. Na clientela rural, as espécies com maior
participacdo foram previdenciarias: a aposentadoria por idade (69,28%) e a pensao por
morte (24,68%) do valor total.

Em 2019 o valor dos empréstimos urbanos representou 77% do valor total, ndo

sendo possivel identificar quais as espécies de beneficios tiveram mais repasses naquele
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ano. Isto porque, a DATAPREV ainda ndo compilou todos os dados e nimeros da
previdéncia para compor o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social de 2019, em nota, a
Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia, alegou dificuldades operacionais,
dentre elas a necessidade de priorizacao de outras demandas de enfrentamento a pandemia
do COVID-19% que levou o Brasil a declarar estado de calamidade puablica em 18 de
marco de 2020 por meio do Decreto n° 6 de 2020, Assim, referente ao ano de 2019
foram divulgadas apenas as tabelas cujas se¢fes estavam completas, com informagdes
apuradas até 19 de fevereiro de 2021.

No gréfico da Figura 6, simulou-se a recomposi¢cdo do valor liquido dos
beneficios, adicionando ao valor do beneficio o que foi descontado a titulo de
empreéstimos consignados. Nesta simulagdo verificou-se que ha uma diminuicao anual
média de 8% no valor dos créditos emitidos para os segurados do Regime Geral da
Previdéncia Social na série historica analisada.

Em que pese o percentual anual pareca pouco expressivo, 0s proprios relatérios
do AEPS apontam que hd uma diminuicdo real do valor final pago aos beneficiarios do
INSS.

32 A pandemia de COVID-19, também conhecida como pandemia de coronavirus, ¢ uma pandemia em
curso de COVID-19, uma doenca respiratoria aguda causada pelo coronavirus da sindrome respiratéria
aguda grave 2 (SARS-CoV-2). A doenga foi identificada pela primeira vez em Wuhan, na provincia
de Hubei, Republica Popular da China, em 1 de dezembro de 2019, mas o primeiro caso foi reportado em
31 de dezembro do mesmo ano. A pandemia de COVID-19 no Brasil teve inicio em 26 de fevereiro de
2020, apds a confirmacao de que um homem de 61 anos de Séo Paulo que retornou da Italia testou positivo
para 0 SARS-CoV-2, causador da COVID-19, em 11 de mar¢o de 2020, a Organizagdo Mundial da
Saude declarou o surto uma pandemia. A pandemia afetou a economia do pais, que vinha se recuperando
da crise econ6mica de 2014. Em 30 de marco de 2020, pela primeira vez, foi prevista uma retragdo
no Produto Interno Bruto (PIB) para o ano, atrasando mais ainda o fim da crise e a retomada do crescimento.
Como consequéncia a crise econdmica gerada atingiu setores diversos, que inclui os de servicos
essenciais. Até 21 de fevereiro de 2021 a pandemia causou 245.977 mil mortes no Brasil e 1.056.807 milhdo
de mortes no mundo. Em dezembro de 2020 algumas vacinas candidatas contra a COVID-19 receberam
autorizagdo para uso emergencial em alguns paises, como o Brasil, em que pese o plano de vacinagdo esteja
sendo cumprido a passos lentos no Brasil, a existéncia de uma vacina contra o virus letal significa esperanca
e vida em todo o mundo.

33 Em decisdo virtual inédita, o Senado Federal aprovou, o projeto de decreto legislativo que reconheceu o
estado de calamidade publica no Brasil em decorréncia da pandemia do coronavirus. Com a publicacdo do
decreto n° 6/2020, ficou caracterizado que o Brasil precisava gastar mais em salde do que o previsto e
aprovado na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o ano de 2020. Assim, o Governo Federal ficou
dispensado, enquanto durou o estado de calamidade- 20/03/2020 a 31/12/2020, de cumprir a meta fiscal
determinada para o ano entre despesas e receitas.
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Figura 6- Recomposi¢do do valor liquido dos créditos emitidos para beneficios do RGPS
acrescidos dos créditos descontados com empréstimos consignados no
acumulado ano 2011/2019
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Fonte: AEPS.
Elaboragéo prépria. A
Nota: Valores deflacionados pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)

Por ser uma modalidade de crédito de uso livre que utiliza parte do salario do
consignante como colateral do préprio empréstimo, apresentando um menor risco de
inadimpléncia em relacdo as outras modalidades, o crédito consignado possui uma maior
credibilidade para operagdes bancarias sendo o principal alvo dos assédios das
instituicdes bancarias. Tanto que a partir da década de 2000 é a modalidade de crédito
que mais se expandiu dentre os tipos de empréstimos (RIBEIRO; LARA, 2016).

Desde 2011 o Banco Central do Brasil divulga dados sobre as trés modalidades
de empréstimo consignado: os tomados pelos funcionarios publicos; aposentados e
beneficiarios do INSS; e aos funcionarios do setor privado, regidos pela Consolidagdo
das Leis do Trabalho (BCB, 2016).

Segundo relatério divulgado em 2016 pelo Departamento de Cidadania
Financeira (DEPEF) do Banco Central do Brasil, no triénio 2015-2017 dos tomadores de
empréstimos das trés modalidades, os aposentados e beneficiarios do INSS possuiam a
maior média de contrato de empréstimos por pessoa dos segmentos- 2,8 das operacdes
contratuais, contra 2,5 operacOes feitas por funcionarios publicos, ficando os celetistas
em ultima posi¢do com uma média de 1,3 operag&o.

As figuras 7 e 8 demonstram a tendéncia historica das operagdes dos créditos
consignados realizadas nas trés modalidades, a partir de dados divulgados pelo Banco

Central.



Figura 7- Valor das concessdes de crédito consignado com recursos livres - pessoas fisicas
-2011/2019 (R$ milhdes)
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Elaboragéo prépria.
Nota: Média mével 12 meses.

Figura 8 — Variacdo percentual anualizada das concessdes de crédito consignado com
recursos livres pessoas fisicas —2011/2019
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Anualizada

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB-DSTA).
Elaboragéo prépria.

Em que pese os valores (R$) das operagdes financeiras das modalidades de
empréstimos consignados sejam mais altos para o segmento dos trabalhadores do setor
publico conforme demonstra o grafico da Figura 7, a variacdo percentual dessas
contratagdes € mais expressiva para 0 segmento dos aposentados e pensionistas do INSS

conforme consta no grafico da Figura 8, ou seja, ha uma maior concessao de empréstimos
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consignados por parte das instituicdes financeiras para individuos que compdem essa
modalidade de crédito.

Deste modo, percebe-se que os funcionarios publicos contratam em média
empréstimos em média mais altos que aposentados do INSS, isso pode se explicar pela
diferenca dos rendimentos financeiros das pessoas nessas duas categorias, considerando
que a grande maioria dos aposentados e beneficiarios do INSS recebem o equivalente a 1
salario minimo por més, e, ainda aqueles que exerciam atividades com melhor
remuneracgdo durante sua vida laboral, acabam perdendo renda consideravel ao se afastar
do mercado de trabalho em virtude da aposentadoria.

Em relacéo a expressiva diferenca percentual das contratacdes de emprestimos
consignados entre os aposentados e beneficiarios do INSS e as demais modalidades,
podemos apontar como possivel explicacdo, a diferenca em termos de educacdo
financeira entre os grupos, bem como, a maior necessidade de tomada de empréstimos
consignados por parte dos aposentados para complementacao da propria renda em favor
do consumo revertido para a familia.

Conforme debatido em capitulo anterior, as transformagdes na forma de
acumulacdo de capital refletem no mundo do trabalho, assim, com a precarizagdo do
trabalho e a escassez de emprego formal regido pela CLT, requisito necessario para que
um trabalhador do mercado privado consiga um empréstimo consignado numa instituicdo
bancaria, € comum que beneficiarios do INSS tomem empréestimos em seu proprio nome
em beneficio real de familiares. Além disso, sendo o beneficio o colateral do crédito
perante a instituicdo financeira (logo as taxas de inadimpléncia sdo mais baixas), 0s
emprestadores oferecem juros menores para tomadores dessa modalidade, o que também
se torna um atrativo para este tipo de arranjo financeiro familiar (DEPEF, 2016).

Um dos maiores atrativos para a tomada de empréstimos consignados €, sem
duvida, a taxa de juros mais baixa. No entanto, ndo se trata de uma benevoléncia das
instituicdes financeiras. Devido a sua natureza de desconto compulsorio diretamente na
folha de pagamento, o crédito consignado possui uma baixa taxa de inadimpléncia o que
permite a aplicacdo de uma taxa de juros menor que outras modalidades de crédito com
taxas de inadimpléncia mais elevadas e prazos mais curtos. Isso se da porque a

inadimpléncia é o componente que possui maior participacdo na decomposi¢do do
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spread® no Indicador de Custo de Crédito (ICC), assim, quanto menor a taxa de

inadimpléncia, menor sera a taxa de juros cobrada para repor as perdas com o
inadimplemento.

Figura 9- Inadimpléncia da carteira de crédito consignado com recursos livres — pessoas
fisicas- (%) 2011/2020
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Fonte: Banco Central do Brasil (BCB-DSTA).
Elaboragéo propria.

O gréfico acima elaborado a partir de dados divulgados pelo Banco Central do
Brasil, confirma a hipdtese de que é o beneficio que garante o crédito perante a instituicdo
financeira, pois as taxas de inadimpléncia dos aposentados e beneficiarios do INSS sdo
historicamente mais baixas que as dos demais seguimentos, 0 que o torna essa categoria
mais atrativa para os bancos e instituicdes financeiras.

No entanto, observa-se uma alteracdo importante entre abril/maio de 2019 a
dezembro de 2020, em que, pela primeira vez na série analisada, a inadimpléncia do
crédito pessoal consignado para aposentados e beneficiarios do INSS ultrapassou a taxa
de inadimpléncia dos trabalhadores do setor publico.

Apesar do desconto em folha de pagamento para os trabalhadores do setor
publico e privado, no caso dos aposentados e beneficiarios do INSS em que o valor dos

34 Spread ¢ o termo utilizado para caracterizar a I6gica dos bancos para obter lucros. O spread bancério é

a diferenca financeira entre 0s juros que 0 banco paga para captar recursos de um investidor e o que ele
cobra para emprestar esses mesmos recursos.
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descontos sdo transferidos direto do INSS para os bancos, a inadimpléncia ocorre pela
reducdo dos proventos como perda de comissdes por exemplo e a prépria exoneragdo do
servidor e perda do emprego pelo trabalhador privado, podendo ocorrer também a
diminuigdo no valor dos beneficios previdenciarios com corre¢es no valor recebido,
cessacdo de beneficios pela perda de direito e o evento morte para qualquer categoria.

As quantidades de cessacdes dos beneficios previdenciarios do ano de 2019
ainda nao foram divulgadas pelo AEPS, contudo, neste mesmo ano, o atual presidente da
Republica Jair Bolsonaro, editou a Lei 13.846/2019, também chamada de “Lei do pente-
fino”, que instituiu uma forga tarefa para andlise de beneficios que, supostamente teriam
indicios de irregularidades com objetivo de cessar ou diminuir valores dos beneficios. Os
servidores escalados para a forca tarefa recebem bonificagbes financeiras para cada
processo concluido.

As baixas taxas de inadimpléncia dos aposentados e pensionistas do INSS em
relacdo aos empréstimos consignados, ndo significa que este grupo esta financeiramente
equilibrado ou protegido, pelo contrario, segundo o DEPEF, em 2016 houve uma maior
penetracdo de idosos como tomadores de empréstimos, sendo responsaveis por 57% da
carteira de crédito dessa modalidade, dado preocupante, tendo em vista que essa categoria
possui renda média relativamente mais baixa, logo, 0 comprometimento da sua renda com
empréstimos que podem chegar até 30%, diminuem os recursos financeiros disponiveis e
seu poder de compra, 0 que aumenta a vulnerabilidade dessa populacdo que, sabidamente,
reverte boa parte dos proventos para gastos em saude que podem ser classificados como
gastos catastroficos®® quando analisado seu impacto redutor da renda das familias
(FERRAZ, 2018).

De acordo com 0 SERASA (2018), a inadimpléncia dos idosos, embora nao
seja a faixa mais elevada, foi a que mais cresceu em 2016 e 2017. A instituicdo apontou
gue em julho de 2018, 35,1% dos brasileiros com mais de 61 anos de idade estavam com
contas atrasadas. Se comparado ao mesmo periodo de 2017, a inadimpléncia desse

publico registrou crescimento de 2,6 pontos percentuais. O SERASA aponta que em 2018

% De acordo com Ferraz (2018, p.11) “Gasto catastrofico em salide é uma expressdo genérica usada para
descrever todos os tipos de despesas com salde de desembolso direto que representem uma ameaca a
capacidade financeira de uma familia em manter suas necessidades de subsisténcia (XU et al., 2015). Ndo
deve ser confundido, porém, com altos gastos em salde, uma vez que esses podem ser previstos e pagos
sem grande impacto na renda familiar. Sendo assim, o gasto catastréfico nem sempre é um valor bruto
representativo, mas em termos relativos causa um impacto significante (XU et al., 2003; XU et al., 2007)”,
seu estudo identificou, através da analise de dados da Pesquisa de Orcamento das Familias — POF 2008-
2009, que no Brasil, domicilios com idosos indicam um impacto negativo no gasto familiar com salde,
indicando maior associa¢éo do gasto catastréfico a presenga de idosos.
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a faixa etaria mais inadimplente continuou sendo a dos adultos entre 36 e 40 anos, com
47,2% dos brasileiros inadimplentes. Contudo, observou-se que, em 2016 e 2017, a fatia
de adultos inadimplentes cresceu muito menos do que a dos idosos.

Em 2019, o SERASA divulgou que a inadimpléncia dos idosos apresentou a
maior alta por faixa etaria. A inadimpléncia é maior nas pessoas de 36 a 40 anos (48,5%
delas estdo inadimplentes), mas os idosos (consumidores com mais de 61 anos)
apresentaram a maior alta percentual 1,9% em relagdo aos demais.

J& o Servico de Protecdo ao Crédito-SPC e a Confederacdo Nacional dos
Dirigentes Lojistas (CNDL, publicou em 2015 que a quantidade de consumidores na faixa
etaria entre 64 e 94 inadimplentes, aumentou em 8,56%, enquanto a media nacional foi
de 4,86%. Em relacdo aos credores dessa populacéo, os indicadores do SPC apontaram
que os Bancos lideram a participacdo nas dividas, com 47,26%.

O release informou ainda que mesmo considerando todas as faixas etarias, 0s
Bancos lideram o setor credor da maior parte das dividas, ficando a frente inclusive do
comércio (SPC, 2015). Os dados apontados no grafico a seguir demonstram a tendéncia
historica dos Bancos serem os maiores credores das dividas entre os consumidores no
Brasil, ou seja, 0os maiores provocadores de inadimpléncia

Figura 10- Participacdo dos credores para inadimpléncia dos consumidores no Brasil —
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Fonte: SPC Brasil.
Elaboracéo prépria.
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Em janeiro de 2020 o SPC, divulgou que a alta mais expressiva na taxa de
inadimplentes ficou entre os idosos de 65 até 84 anos, apresentando aumento de 3,7% no
volume de inadimplentes, e na faixa etaria de 50 a 64 anos, houve uma alta de 1,8%,
enguanto na faixa etaria de 25 a 29 anos a taxa caiu para (-11,2%) e (-3,2%) na faixa dos
30 a 39 anos. Segundo a empresa de tecnologia, um dos fatores propulsores da
inadimpléncia das pessoas dessa faixa etaria, € o empréstimo do CPF em favor de
familiares, tendo em vista que, com o aumento do desemprego, a aposentadoria e
beneficios do INSS acaba sendo a Unica fonte de renda familiar, e a facilidade de acesso
ao crédito consignado estimula o empréstimo para terceiros (SPC, 2020).

De acordo com a Pesquisa de Orcamento das Familias -POF 2017-2018, entre
os lares mais pobres que recebem até R$1.908,00%, quase ¥ da renda (24,3%) vem de
aposentadorias, pensfes e programas sociais, chegando até 28% se consideradas todas as
transferéncias®’ levantadas pela pesquisa. De acordo com os dados da POF, mais da
metade da renda em 20,6% dos 71 milhdes de domicilios no pais, advém das
aposentadorias e pensdes (IBGE,2020).

A PNAD continua (PNADC) revelou que em 2019 pelo menos 35% dos 72,6
milhGes de domicilios brasileiros, era residido por um idoso. Esses domicilios abrigavam
65,3 milhdes de pessoas, uma média de 2,6 pessoas por domicilio, das quais 30,9 milhdes
ndo eram idosas. Dentre os ndo idosos, 16,9 milhdes ndo exercia nenhuma atividade
laboral, e os idosos contribuiam com 70,6% da renda destes domicilios e 62,5% de sua
renda vinha de aposentadorias ou pensdes (CAMARANO, 2020), conforme demonstrado
na tabela a sequir.

Tabela 3- Domicilios com renda maior que 50% ou apenas com renda do idoso — 2019

Residentes (mil)

NUmero de
domicilios Total ldosos 15-59 anos < 15 anos
(mil)
Total de domicilios 72.631,50 209.496,50 34.361,40 133.682,60 41.452,50
Domicilios com idosos 25.396,50 65.283,20 34.361,40 25.612,70 5.309,10
Domicilios cuja renda do
idoso é > 50% 15.417,40 32.152,10 20.070,10 9.864,10 2.217,90
Domicilios com apenas a
renda do idoso 13.508,50 24.450,40 19.512,40 4.027,70 910,3

Fonte: Adaptacdo do trabalho de Camarano (2020).
Nota: Valores nominais.

3 Acima desse valor ja se recolhe IRPF (Imposto de Renda de Pessoa Fisica).

37 O rendimento da POF é composto por dois grupos principais: no primeiro grupo estdo os auferidos de
forma monetaria, o segundo grupo é ndo monetario. A parte monetaria é formada por rendimentos captados
no mercado de trabalho, nas transferéncias governamentais e intrafamiliares e associados ao patrimonio
como, por exemplo, os aluguéis de iméveis (POF 2017-2018).
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Considerando que a renda do idoso tem desempenhado papel fundamental como
provedora da familia, e que grande parte dessa renda € oriunda de aposentadorias e
pensdes do INSS, considerando ainda que os bancos sdo os maiores credores dos
consumidores inadimplentes (principalmente idosos, que em sua maioria recebem
beneficios do INSS) a tabela a seguir simula o valor liquido que ficaria disponivel para
aposentados e beneficiarios do INSS que, através da tomada de empréstimos consignados
comprometeram 30% da sua renda (margem consignavel limite para transacdes dessa

modalidade), valores retidos na fonte para pagamento das instituicbes emprestadoras.

Tabela 4- Valor médio dos beneficios emitidos pela Previdéncia Social e valor liquido do
crédito disponivel apds comprometimento da margem consignavel —

2011/2018

Ano  yalor total da média dos créditos (R$) Valor diminuido em 30% (RS)

2011 1.243,00 870,10
2012 1.294,78 906,35
2013 1.322,33 925,63
2014 1.323,14 926,20
2015 1.293,83 905,68
2016 1.354,56 948,19
2017 1.410,93 987,65
2018 1.387,24 971,07

Fonte: AEPS.

Elaboracéo propria.

Notas: 1. Valores nominais
2. 30% é o limite da margem consignavel para empréstimos consignados
3. Valor referente a 2019 ainda ndo publicado pela DATAPREV

Constata-se que o impacto redutor no valor liquido dos beneficios representa a
diminuicdo do valor real recebido pelo segurado.

Ao compararmos a evolucdo do valor da cesta basica na série histdrica analisada
no grafico a seguir, observa-se que em 2019 o valor da cesta ultrapassou a quantia de

R$350,00 em todas as regibes brasileiras, chegando a ultrapassar a marca dos R$450,00

nas regides sudeste e sul.
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Figura 11- Gasto mensal com cesta basica nas capitais brasileiras -Posi¢cdo em dezembro
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Para melhor entender o impacto redutor no valor liquido dos beneficios com

empréstimos consignados, é necessario retornar ao gréafico 4, em que pode-se identificar

que as regibes com maior emissdo de creditos dos beneficios para pagamento de

empréstimos consignados foram as regides Sudeste e Nordeste, assim, um individuo

residente em S&o Paulo- SP, que recebia o valor médio para um beneficio em dezembro

de 2018 segundo a AEPS, e comprometeu sua margem consignavel de 30% com

empréstimos, utilizaria 49% do valor disponivel somente com a cesta basica. JA& um

individuo residente em Fortaleza- CE, uma vez comprometendo sua margem consignavel

% O valor da Cesta Basica é divulgado pelo departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos- DIEESE, que realiza a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos, divulgando o
gasto mensal total da cesta nas capitais brasileiras.
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em 30%, precisaria utilizar 41% do valor disponivel, para alimentacdo com a cesta basica
em dezembro de 2018%.

Diante dos dados expostos e analisados, verifica-se que no Brasil, a grandeza do
contingente de pessoas que recebem beneficios do INSS tem atraido bancos e financeiras
para expandir o sistema de crédito, principalmente o consignado, que ganhou destaque a
partir de 2003 quando instituido pelo governo através da Lei n°10.820/2003.

As ofertas de juros baixos em relagdo ao mercado e prazos altos, funcionam
como verdadeira isca aos consumidores aposentados e beneficiarios do INSS, que, sdo
seduzidos pelo acesso facilitado ao crédito, sem qualquer dimensdo do quéo nocivas essas
operagbes podem se tornar quando realizadas sem planejamento, ao ponto de
comprometer 30% da renda do beneficiario que perde o poder sobre o valor liquido dos
beneficios.

Assim, ficou demonstrado ao longo do capitulo, que entre 2011 e 2019, houve
uma rapida ampliacdo no grau de endividamento dessa populacédo, que chega a extrapolar
a capacidade pagadora do individuo, principalmente aquele que recebe o valor médio dos
beneficios, comprometendo sua situacao financeira e, consequentemente, a qualidade de
vida das familias (PEREIRA,; et al., 2020).

5 CONCLUSOES E SUGESTOES

A financeirizacdo transformou o modo com que o Estado lida com a relacéo entre
os interesses do mercado, finangas publicas e politicas sociais, e as consequéncias dessa
transformacéo influenciaram a atuagéo estatal impactando a sociedade e o cotidiano das
familias. Esse fenémeno instituido pelo neoliberalismo apregoa um modo de acumulacao
financeira sem precedentes, através da flexibilizacdo dos padrdes de desenvolvimento,
permitindo, de modo desigual, o crescimento exponencial da riqueza no mundo através
do capital portador de juros, capaz de dominar as estruturas econdmicas, politicas e
sociais dos paises, em detrimento do capital produtivo e do trabalho.

A partir dos anos 1980 esse modelo neoliberal de acumulacdo foi difundido

especialmente em paises periféricos, em que o Estado travestiu de agdes publicas os

% Em 2018 Sdo Paulo e Fortaleza, capitais dos Estados de Sio Paulo e Ceard respectivamente,
representaram as capitais com o maior valor de cesta basica para 0 més de dezembro: Sao Paulo: R$471,44;
Fortaleza: R$397,34. Para calcular o valor da porcentagem indicada, foi necesséario deflacionar o valor
médio do beneficio em 2018 para resultar no valor real em dezembro de 2018. Assim, o valor médio
deflacionado do beneficio em 2018, quando reduzido em 30% chegou a quantia de R$971,07, sendo
possivel comparar o valor percentual da cesta bésica nas duas capitais em relagdo ao valor disponivel.
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interesses vertidos na agenda das instituicGes detentoras do poder de influéncia sobre os
paises, sobretudo, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, que tiveram
campo aberto através de agdes governamentais para implementacdo de politicas de
desenvolvimento dependente que visam, cada vez mais, a garantia de lucros a partir de
canais sociais.

Nesse processo dinamico, o Brasil recém redemocratizado no final da década de
1980, promulga a Constituicdo Federal de 1988 positivando direitos e garantias
fundamentais aos cidadaos, reforcando, em sua lei maior, compromissos de liberdade e
dignidade inerentes ao Estado de Bem-Estar social. No duelo entre politicas garantistas
da Constituicdo Federal de 1988 e o neoliberalismo que avangava pela América Latina,
os fundamentos da Constituinte ndo tiveram forca para conter o efeito avassalador da
financeirizacdo, uma vez que as politicas publicas de garantias de direitos passaram a ser
questionadas e pontualmente flexibilizadas, através de reformas legislativas dos sistemas
de protecdo ao trabalhador, seja em atividade ou em situacdo marginal ao mercado de
trabalho dependentes de politicas de seguridade social.

Progressivamente, a financeirizacdo vem se espraiando na estrutura social
brasileira encontrando em determinadas politicas sociais condi¢des ideais para se firmar,
como é o caso da Previdéncia Social, solo fértil para incorporar milhdes de segurados
destinatarios de beneficios financeiros mensalmente garantidos, no mercado do consumo
e do crédito.

Esses beneficios sdo chamados por Lavinas (2017) de colaterais e alugueis
financeiros, por servirem de sustentacdo para a escalada da financeirizacao,
principalmente nos paises sulamericanos, em que a partir dos anos 2000 promoveram
politicas de inclusdo financeira como o incentivo ao microcrédito e programas de
transferéncia monetaria setorializadas. Observa-se que tais politicas se apresentam como
politicas sociais, no entanto, transferem para o individuo, juntamente com 0 acesso a
ativos financeiros, a responsabilizacdo em prover as condi¢des basicas de subsisténcia
com dignidade, outrora oferecidos pelo Estado de Bem-Estar, e até mesmo garantidos por
constitui¢Bes federais, como é no caso do Brasil.

A modalidade de crédito como empréstimo consignado no Brasil notadamente
se destacou dentre essas politicas de inclusdo financeira, principalmente para servidores
publicos e segurados do INSS, tendo em vista que o crescimento vultuoso das transacoes
nessa modalidade, foi capaz de fazer com que as institui¢Ges viabilizadoras dessa politica:

Banco Central do Brasil e a propria Previdéncia Social, acompanhassem e divulgassem
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suas preocupacdes a respeito da diminuicdo do valor nominal e da transferéncia liquida
dos beneficios garantidores do crédito, bem como do aumento das contratacfes e
inadimpléncia nessa modalidade, por categorias que possuem renda regular garantida
pelo Estado (servidores publicos e beneficiarios do INSS).

Por oportuno, é possivel dizer, que ha uma estreita ligacdo entre crédito e salarios
(de servidores) e beneficios, uma vez que este tipo de renda fixa, é condi¢do sem a qual
ndo seria possivel oferecer empréstimo a juros mais baixos por exemplo, sendo
comprovadamente essas categorias as maiores tomadoras desta modalidade de
empréstimos. Nesse cenario, ha que se destacar os que possuem renda advindas de
beneficios do INSS, ja que lideram os percentuais de concessdes (Figura 8),
ultrapassando, a partir de 2019, os servidores publicos no quesito inadimpléncia para essa
modalidade (Figura 9). Deste modo, os empréstimos consignados passaram a ser a
atividade bancéria de maior lucratividade para bancos varejistas no Brasil (LAVINAS,
2017).

Embora consideradas como politicas sociais, as politicas de inclusdo financeira
ndo ddo conta de diminuir as contingéncias e necessidades sobretudo daqueles que
recebem a média do valor concedido para beneficios*, ao contrario, reduzem ainda mais
o valor liquido dos beneficios e, obviamente, com uma renda potencialmente reduzida, o
aumento progressivo da cesta basica, aumento de desemprego e subempregos que
colocam os beneficiarios do INSS cada vez mais como provedores principais do sustento
das familias, contribui para vulnerabilizar essa populagédo fortalecendo a inadimpléncia e
0 superendividamento.

As consequéncias da financeirizacdo na renda dos beneficiarios do INSS
enfraquecem o sistema de seguridade social, pois 0 impacto negativo da insercdo dessa
populagdo no mundo do crédito, como se politica social fosse, diminuindo
consideravelmente seus parcos subsidios, torna as politicas sociais de seguridade e
previdéncia ineficazes no combate a desigualdade e a pobreza resultando num retrocesso
social, na contramdo dos direitos e garantias erigidos na Constituicdo Federal de 1988.
Ao mesmo tempo, os resultados do capitulo 4 demonstram que neste cenario, os bancos
tomam o protagonismo, pois figuram como os principais credores dos endividados.

Muito mais que programas de educacdo financeira, que tém como centro as

politicas de crédito, é necessario que as politicas sociais de seguridade retornem a ser o

40 Considerando que a maioria dos beneficiarios do INSS recebem beneficios dentro dessa média.
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cerne da questdo social, uma vez que a gestao social do risco ndo pode ser suportada pelas
familias vulneraveis e endividadas frente ao aumento das incertezas. Essas sdo as
verdadeiras consequéncias do neoliberalismo e seus principios de austeridade fiscal e
gastos sociais cada vez mais enxutos, promovendo uma inserc¢ao deficiente e escassa dos
cidadaos nos sistemas formais de protecdo social, o que revela a intencdo de esvaziar
progressivamente o sistema publico de Previdéncia, obrigando as pessoas a se valerem de
sistemas privados de pensdes e previdéncia, como demonstram o0s caminhos para
experiéncias de outros paises, que, diga-se: fracassadas.

Deste modo, € plausivel apesentar a hipdtese de que é preciso reforgar o
orcamento da Seguridade e Previdéncia Social, para ampliar o seu carater redistributivo.
Ao contrério do efeito do desconto dos créditos consignados sobre os beneficios, é preciso
cumprir o principio Constitucional da irredutibilidade dos beneficios, que contempla a
impossibilidade da reducdo do seu valor nominal ndo podendo ser objeto de desconto,
devendo este preceito vincular as acdes plblicas sob nenhuma hip6tese de excecdo. E
preciso ainda assegurar o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, pois essa politica social sim, é legitima de receber incentivos e ser fortalecida
pelo Estado, ante a sua natureza potencial de redistribuir renda, diminuir a pobreza e gerar
dignidade aos cidadaos que por forca do tempo ou alguma fatalidade, perderam ou néo
possuem condi¢des de se inserir no mercado de trabalho e, por for¢a do Estado, ndo

deveriam ser entregues as leis do mercado.
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