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FINANCEIRIZACAO DA POBREZA NO BRASIL: um estudo da inclusio dos inscritos
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal nos mercados de crédito e

consumo

RESUMO

A financeirizagdo, enquanto parte do caminho da mundializagdo do capital, ¢ fendmeno
inexoravel ao capitalismo no século XXI. Face ao processo sistémico de crescimento e
globalizac¢do da finanga, representados na necessidade de descolamento do capital da esfera
unicamente produtiva para a financeira, a financializa¢do abre espago a tomada do Estado pelo
mercado. O capital portador de juros e o capital ficticio partem da bancarizagdo, privatizagoes,
desregulamentacdes das relagdes trabalhistas e desmonte dos direitos sociais € do Estado de
Bem-Estar Social para enraizarem-se no contexto socio-politico-economico. Diante disso, o
Brasil ndo destoa do roteiro mundial de subserviéncia estatal ao mercado, na ciranda da
financeirizag¢do, sobretudo no direito da assisténcia social. Sob estes prismas, o presente
trabalho, baseado em estudos tedrico-empiricos aprofundados de Frangois Chesnais, Lena
Lavinas e vasta literatura, analisa o circuito da financeirizagdao sobre a pobreza no Brasil e o
uso da assisténcia social, através do CadUnico, como colateral & sustentacdo do atual regime de
acumulagdo capitalista. Inicialmente, em revisdo bibliografica, a discussao traga o caminho
seguido pela financeirizacdo no mundo e no Brasil. Em seguida, aborda-se o Estado de Bem-
Estar Social e o desenvolvimento do modelo protecionista brasileiro de assisténcia social, por
meio do qual sdo cotejados dados empiricos do desenvolvimento dos mecanismos de
transferéncia de renda e do CadUnico desde a primeira gestdo Luiz Inacio Lula da Silva até a
gestdo Michel Elias Temer. Por fim, inter-relaciona-se financeirizagao e politicas de assisténcia
social, especialmente o CadUnico, entre os anos de 2012 e 2017, recorte temporal da pesquisa.
Verificam-se informagdes de endividamento, inadimpléncia, comprometimento de renda e
consumo das familias em situagdo de pobreza com relacionamento com o sistema financeiro
nacional, bancarizadas e com acesso a crédito e empréstimo facilitados pela legislagcao nacional
e possivelmente colateralizados pela assisténcia social. Com o atendimento a estes objetivos, o
trabalho observa a discutida existéncia de forte conexao criada entre pobreza e financeirizacao
no Brasil contemporaneo. Quando o Estado se ausenta na implementagdo de politicas sociais
efetivas e entrega o publico-alvo de seu cadastro social ao mercado, reduz direitos conquistados
pelos cidadaos, desuniversaliza as garantias minimas e conduz a desigualdade e ao nao
atendimento das determinagdes constitucionais, tudo em favor do mercado de consumo e
financeiro, como tem ocorrido no Brasil.

Palavras-chave: Financeirizagdo, assisténcia social, pobreza, CadUnico, colateralizagao.



FINANCING OF POVERTY IN BRAZIL: a study of the inclusion of the enrolled in the
Single Register for Social Programs of the Federal Gorvernment in the credit and

consumption markets

ABSTRACT

Financialization, as part of the path of capital globalization, is an inexorable
phenomenon of capitalism in the 21st century. Faced with the systemic process of growth and
globalization of finance, represented by the need to detach capital from the solely productive to
the financial sphere, financialization makes room for the state to take over the market. Interest
bearing capital and fictitious capital come from bankarization, privatization, deregulation of
labor relations, and the dismantling of social rights and the welfare state to take root in the
socio-political-economic context. Given this, Brazil does not deviate from the global road map
of state subservience to the market, in the circle of financialization, especially in the law of
social assistance. Under these prisms, this paper, based on in-depth studies by Frangois
Chesnais, Lena Lavinas and extensive theorical-empirical literature, analyzes the
financialization circuit of poverty in Brazil and the use of poverty. social assistance, through
CadUnico, as collateral to the support of the current regime of capitalist accumulation. Initially,
in a literature review, the discussion traces the path followed by financialization in the world
and in Brazil. Then, the State of Social Welfare and the development of the Brazilian
protectionist model of social assistance are approached, through which empirical data of the
development of the mechanisms of income transfer and CadUnico from the first administration
Luiz Inacio Lula da Silva to Michel Elias Temer administration. Finally, are compared
financialization and social assistance policies are interrelated, especially CadUnico, between
the years 2012 and 2017, a time frame of the research. There is information on the indebtedness,
default, income commitment and consumption of families in poverty with relationship with the
national financial system, banked and with access to credit and loans facilitated by national
legislation and possibly collateralized by social assistance. With the fulfillment of these
objectives, the paper observes the discussed existence of a strong connection created between
poverty and financialization in contemporary Brazil. When the State is absent in the
implementation of effective social policies and surrenders the target public of its social register
to the market, it reduces rights won by citizens, de-universalizes minimum guarantees and leads
to inequality and non-compliance with constitutional determinations, all in favor of consumer
and financial market, as has occurred in Brazil.

Keywords: Financialization, social assistance, poverty, CadUnico, collateralization.
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1 INTRODUCAO

Nas palavras de Chesnais (1995; 2002), o processo sistémico de financeirizagdo ganha
forma com o fendmeno do neoliberalismo reformista do fim dos anos 1970 e inicio da década
de 1980, cunhado no aspecto financeiro como “mundializagdo do capital” e fruto da
globalizacdo. Tal processo encontra suas bases apoiadas nas politicas de desregulamentacao,
liberalizagdo e privatizagdes caracteristicas dos governos estadunidense e inglés de Ronald
Reagan e Margareth Thatcher. Estes governos sao precursores da concessao de maior liberdade
de movimento ao capital, principalmente em escala de influéncia sobre os paises
subdesenvolvidos. Alias, por estas linhas, ratifica-se o chamado Consenso de Washington, em
1989, aplicado a experiéncia latino-americana.

A financeirizacao fez restituir ao mercado setores e servigos englobados pela iniciativa
publica, no decorrer dos anos 1980/1995, estendendo-se no século XXI e dando autonomia a
financa, que passa a se imiscuir nos direitos sociais. Tais direitos, conquistados durante o pds-
guerra, foram entregues a iniciativa privada utilizando politicas de transferéncia de renda como
forma de seguro ao sistema financeiro (LAVINAS, 2017b).

Sinteticamente, a financeirizagdo representa a substituicdo do capital produtivo pelo
capital financeiro (BRUNO; CAFFE, 2017). Sdo marcantes a financeirizagdo o continuo
processo de desindustrializagdo das economias, com a hegemonia do setor bancario-financeiro,
redugdo na provisao de servicos publicos, ampliacao de desigualdades fundadas na renda,
bancarizacao das familias pobres, além de explosdes de consumo e endividamento por meio do
acesso a crédito livre e empréstimos consignados pelas classes C, D e E! (LAVINAS;
ARAUJO; BRUNO, 2017).

Neste sentido, as vias do regime de acumulagdo da financeirizagdo, capilarizadas pelo

rentismo decorrente dos juros, dominancia financeira e capital usurario (NADER; SILVA,

! Segundo o Critério de Classificagio Econdmica Brasil (ABEP, 2019), a nova classificagdo de individuos e
domicilios de A a E segue sistema de pontos observado a partir da conjugagdo das vaiaveis de posse de banheiros,
empregados domésticos, automdveis, microcomputador, lava-louga, geladeira, freezer, lava-roupa, DVD, micro-
ondas, motocicleta, secadora de roupa, acesso aos servicos publicos de dgua encanada e rua pavimentada, e
escolaridade do chefe da familia. A analise desta conformagao de variaveis € realizada pela Associacdo Brasileira
de Empresas de Pesquisa (ABEP), com o uso de metodologia originada dos estudos de Kamakura e Mazzon (s.d),
a qual atribui pontos a posse e acesso pelos domicilios de cada uma das variaveis indicadas. Classe D-E (1-16
pontos); classe C2 (17-22 pontos); classe C1 (23-28 pontos); classe B2 (29-37 pontos); classe B1 (38-44 pontos);
e classe A (45-100 pontos).
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2017), estimulados pela sistematica legislativa, comegaram a espraiar-se nos idos dos anos 1980
por terras brasileiras, embrionariamente de modo concentrado e elitizado. A partir dos anos
2000 vem se incorporando nas classes de baixa renda atendidas por programas sociais e inscritas
em cadastro destinado ao seu mapeamento destas, o que contraria a ordem constitucional de
1988 para a efetiva redugdo das desigualdades (LAVINAS, 2017b).

Fundada na ideologia do Estado do Bem-Estar Social, sob o primado da igualdade, a
Constituicao Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 havia inaugurado a nova era
baseada na observancia das garantias minimas das pessoas, por meio dos direitos individuais e
coletivos. A assisténcia social, um dos direitos sociais pilares do sistema de seguridade,
apresentou-se nos artigos 6°, 203 e 204 como clausula pétrea, ostentando, junto a saude e a
previdéncia, a caracteristica universalidade da cobertura e do atendimento, inscrita pelo
legislador constituinte neste mecanismo de protegao social (BRASIL, 1988).

Responsavel por amparar aqueles em situagdo de vulnerabilidade, sem exigir-lhes
qualquer contrapartida, a veia assistencial securitaria fez surgir para a popula¢do em evidente
estado de pobreza beneficios em que o especifico intento ¢ assegurar-lhes condi¢des necessarias
ao pleno exercicio da vida, como o Beneficio de Prestagio Continuada (BPC)?. Assim pretende
a Lein® 8.742/1993, regulatéria do BPC.

Aliado ao BPC, por meio da Lei n° 10.836/2004, como mecanismo de transferéncia de
renda condicionado, dirigido a parcela populacional brasileira carente, nasceu o Programa
Bolsa Familia (PBF), responsavel por unificar procedimentos, gestdo e execugdo das demais
acoOes assistenciais do Governo Federal ja existentes, sendo elas o Bolsa-Escola, Bolsa-
Alimenta¢do, Auxilio-Gas e Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA)
(LAVINAS, 2017b). Em dados colhidos junto ao extinto Ministério do Desenvolvimento
Social, em dezembro de 2018, o PBF chega a atender nimero aproximado de 14 milhdes de
familias em linhas de pobreza e indigéncia (BRASIL, 2018h).

No entanto, ao lado dos avangos no ambito protecionista da Carta Politica de 1988 e
seus desdobramentos, refletidos no panorama social dos constitucionalmente pobres, a
literatura vem sinalizando que o contexto politico e econdmico nacional t€m feito “ciranda” em
favor do mercado com as finalidades da assisténcia social (PAULANI, 2017). As marcas do
neoliberalismo, intensificadas no Brasil a partir da década de 1990 e demarcadoras dos

processos de contrarreformas e colateralizagdo das acdes sociais brasileiras empreendidos nos

2 Beneficio destinado a idosos a partir dos 65 anos de idade e pessoas portadoras de deficiéncia, cuja renda familiar
seja menor que Y do salario minimo e que ndo consigam prover sua subsisténcia por si ou por terceiro (BRASIL,
1993).
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governos Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso, logo ap6s a promulgagdo da
Constituicdo Federal, persiste nas gestdes posteriores de Luiz Indcio Lula da Silva, Dilma
Rousseff e Michel Elias Temer, com as politicas de focalizagdo e descentralizacdo no ambito
da seguridade.

Em escala legal, a estrutura de financeirizacdo ja vinha sendo facilitada pela existéncia
da Lein® 10.820/2003, responsavel por autorizar, no ambito da previdéncia social, a modalidade
do empréstimo consignado para aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Sua alteragdao pela Lei n® 13.172/2015, a qual autorizou que parcela do
empréstimo contraido destine-se exclusivamente para a amortizagdo de despesas adquiridas
com cartdo de crédito e/ou saque, refor¢a o pacto social e econdomico com o sistema bancario-
financeiro.

Na esfera assistencial, esta facilitacdo da inclusdo de individuos de baixa renda no
circuito bancario-financeiro pouco a pouco se da pelos Projetos de Lei n® 2.069/2011 e
7.809/2014, em tramite no Congresso Nacional para autorizar empréstimos consignados
vinculados ao BPC e aos beneficidrios de pensao mensal vitalicia. Para além, as linhas de
crédito e microcrédito oferecidas aos beneficiarios de programas sociais inscritos no CadUnico,
viabilizados desde a Lei n° 10.735/2003, sao fomentados por leis e decretos ao longo dos anos,
como o fez a criagdo do Plano Progredir (Decreto-Lei n° 9.160/2017), permissor da liberagao
de microcrédito de até R$ 15.000,00 para os inscritos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Com isso, sinaliza-se o envolvimento no processo de formacao do capital financeiro no
Brasil a populagdo carente e inscrita no CadUnico, cadastro social “[...] instrumento de
identificacdo e caracterizacdo socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda, a ser
obrigatoriamente utilizado para selecao de beneficidrios e integragdo de programas sociais do
Governo Federal voltados ao atendimento desse publico”, como dispde a Decreto-Lei n°
6.135/2007, regulamentador deste mecanismo social.

Diante da analise do sistema de seguridade social vigente e da insercao dos individuos
em situacdo de vulnerabilidade no circuito econdmico do capitalismo nacional, este trabalho
traz o seguinte problema de pesquisa: as politicas socioassistenciais para individuos de baixa
renda, com destaque para o CadUnico, tém servido de colateral ao processo de acumulagio de
capital por meio da financeirizagao?

Inicialmente, erguem-se como hipoteses que os incentivos a concessao de crédito aos
inscritos no CadUnico, nas suas variadas formas, em especial por meio de atos normativos

federais, agem como estruturas de impulso a bancarizagdo dos vulnerdveis e seu intensivo
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consumo. Por consequéncia, colateralizam as politicas sociais para o processo de
financeirizagdo no Brasil, j4 que inserem no mercado financeiro e de consumo populacio
assistida por programas sociais ¢ economicamente fora deste mercado até entdo, escorando-se
no proprio Estado, garantidor da manutencdo do sistema bancario-financeiro ¢ do lucro da
iniciativa privada. Desemboca-se, deste modo, no desvirtuamento do principal motivo de
criacdo das agdes de assisténcia social, garantia do minimo social necessario com a redugdo de
desigualdades.

Em face da existéncia de tais hipoteses, de perspectiva geral, desenvolve-se a pesquisa
com fundamento no método hipotético-dedutivo. Segundo Gray (2012), entende-se por
hipotético-dedutivo o método que decorre de dedugdes formuladas a partir de hipdteses de
analise suscitadas. Pretende-se, com base na descri¢ao, resumo, verificagdo e confronto das
informacdes coletadas e demonstradas com as hipoteses propostas, alcangar holisticamente um
panorama da seguridade social brasileira, por meio do CadUnico, no cenario da financeirizagao
da baixa renda.

Diante disto, estipula-se como objetivo geral analisar o processo de ingresso das familias
vulneraveis inscritas no CadUnico no circuito bancario-financeiro e de consumo, entre os anos
de 2012 e 2017, e sua colateralidade a financeirizagdo das politicas de assisténcia social no
Brasil.

Em especifico, este trabalho examina a inter-relacdo criada entre neoliberalismo e
capital financeirizado, aquele enquanto precursor deste, bem assim o caminho de
financeirizagdo pelo qual tem passado o sistema de assisténcia social no Brasil. Verifica a
eventual existéncia de instrumentos de desmonte da assisténcia social e da concessao de crédito
aos individuos inscritos no CadUnico. Ainda, observa a participagdo no circuito das finangas
das familias brasileiras vulneraveis amparadas pelas politicas publicas de assisténcia social e
os consequentes endividamento, inadimpléncia e comprometimento de renda que dai podem
advir. Por fim, investiga o padrdo de consumo das familias pobres no Brasil, além das
disparidades econdmico-sociais eventualmente decorrentes do uso da assisténcia social como
colateral ao sistema bancario-financeiro, o que contrariaria os objetivos constitucionais e legais
de politicas publicas no setor.

Justifica-se o estudo pela necessidade de verificagcdo dos impactos de abordagem sobre
financeiriza¢do na manutengdo do atual formato das politicas publicas em assisténcia social
avaliadas, ja que devem estar coordenadas com os principios constitucionais regentes do Estado
Democratico de Direito. Além disto, também se justifica a pesquisa pelo ineditismo que contém

ao tratar da financeiriza¢ao da pobreza sob o aspecto do crédito concedido, do endividamento,
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inadimpléncia, comprometimento de renda e da bancarizacio dos inscritos no CadUnico,
questdo até¢ entdo ndo discutida profundamente em trabalhos cientificos, sobretudo pela
disponibilizac¢ao recente de dados empiricos para a consecugao deste fim. Tudo isto contribui
para a producdo do saber cientifico.

No ambito metodoldgico, demais disso, este trabalho aponta os procedimentos de
pesquisa de modo pormenorizado nos capitulos propostos, ja que foi estruturado em formato
multipaper, servindo estes a resposta dos objetivos especificos erigidos para a construgao da
analise. Apesar disso, cabe denotar que, estruturalmente, a pesquisa, viabilizando a organizagao
das discussdes erguidas, estd conformada em trés capitulos.

Os primeiro e segundo capitulos abordam o processo histérico de incremento da
financeirizagao no mundo e no Brasil, bem assim da seguridade social brasileira. Aqui dispdem-
se as formulagdes conceituais e legislativas responsdveis por entrelagar neoliberalismo,
financeirizagdo e a¢des publicas assistenciais, partindo da ideia do Estado de Bem-Estar Social,
das politicas de transferéncia de renda e do CadUnico, este enquanto instrumento de
fortalecimento do setor assistencial no Brasil.

O terceiro capitulo trata dos instrumentos de legislacdao brasileira que porventura tém
servido aos mecanismos de financeirizagdo em esfera nacional. Efetiva a andlise empirica do
processo de financeirizagdo a partir da bancariza¢do, com o acesso ao sistema financeiro das
familias vulnerdveis, por meio da oferta e aquisi¢do de crédito a elas. Observa, para além,
endividamento, inadimpléncia, comprometimento de renda e consumo eventualmente
experimentados por estas familias, fatores que podem evidenciar a colateralidade dos beneficios
sociais e do CadUnico ao sistema financeiro, e a possivel ampliacio da desigualdade em razio

da financeirizagao.
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2 DO NEOLIBERALISMO A FINANCEIRIZACAO DO CAPITAL

O arcabouco histérico de formagao da financeirizagdo demonstra que suas raizes sao
fundadas nas politicas de desregulamentagdes, privatizacdes e liberalizagdes. Assenta-se em
uma forma econdmica de Estado que desde meados do século XX se apresenta como
reestruturadora e determinante do jogo de forgas (ou de cooptacdo) entre Estado, mercado e
sociedade civil: o neoliberalismo (HARVEY, 2014).

Sob o contexto da relagdo firmada entre o neoliberalismo e a financeirizagdo, esta
enquanto fruto daquele, o capitulo que aqui se inicia terd como enfoque verificar o pacto forjado
entre as politicas de liberalizacdo econdmica implementadas a partir da década de 1970 até o
ano de 2017 em escala mundial e no enfoque do Brasil. Perquirem-se, outrossim, as influéncias
neoliberais que desembocaram na abertura do mercado ao sistema bancario-financeiro mundial
inclusive e, sobretudo, no cenario brasileiro.

Para isto, fundamental a revisdo de literatura. Metodologicamente, utiliza-se de pesquisa
bibliografica, baseada em artigos cientificos e livros que tratam do assunto. O uso da pesquisa
bibliografica ¢ imprescindivel em quase todos os estudos que fitam efetivar investigagdes em
ciéncias sociais (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2017), como ¢ o caso. Desenvolvida a partir de
materiais ja elaborados, possui como grande vantagem permitir aquele que realiza a
investigacdo cobrir um rol de fenomenos amplo e ja cotejado por outros pesquisadores (GIL,
2014). Nomeadamente, em pesquisas que tragam observagdes historicas ¢ de dados de uma
grande extensdo territorial ndo se dispensa este modo de pesquisa, através dos dados
secundarios. Utilizando-se dele se permite conhecer os fatos passados.

Trata-se, nas se¢des que virdo, de realizar uma analise do neoliberalismo em escala
mundial, da mundializacdo do capital e do capitalismo financeirizado diante de suas
perspectivas histdricas, conceituais e praticas na esfera global. Apds, busca-se transportar estas
tematicas para a experiéncia vivida no contexto socio-politico-econdmico do Brasil, destacada
a década de 1990, momento em que a finanga alcanca expressao na sistematica nacional, como
serd visto. E aplicado, assim, o método comparativo como técnica de investigagdo, importante
em andlises de similaridade entre grupamentos sociais segregados por tempo e espaco (GIL,
2014). O método comparativo faz-se nodal quando da apreciagdo do compasso entre a
financeiriza¢do no mundo e nacionalmente.

Com base em doutrina especializada, especificam-se aqueles que abrem discussdes mais
aprofundadas a respeito da génese e desenvolvimento do neoliberalismo, da mundializacao do

capital e da financeirizagdo, cite-se Harvey (2014), Duménil e Lévy (2005) e Chesnais (1995;
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1998; 2000; 2002; 2005; 2013), este ultimo precursor das abordagens a respeito do fendmeno
da expansao capitalista global, por ele cunhado de mundializa¢do do capital. Na analise do caso
brasileiro, tém-se Martins (2011), Bruno e Caffe (2017) e Lavinas (2017a), os quais indicam os
caminhos percorridos pela financeirizagdo na situagcdo do Brasil iniciado na década de 1930 até
2017. O processo de modelagem do capital no Brasil ¢ visto desde o impacto das politicas
keynesianas durante a era Getulio Vargas até a politica neoliberal na gestdo interina Michel

Elias Temer, para este trabalho checada até o ano de 2017.

2.1 Neoliberalismo em escala mundial

O século XX foi marcado por intensas contraposi¢des de interesses teoricos, sociais e
politicos fundamentados em proposicdes para a construcdo econdmica dos Estados
contemporaneos. A crise estrutural advinda da quebra da Bolsa de Nova York em 1929, fez a
década de 1930 e até fins da década de 1940, abracarem politicas econdmicas keynesianas®,
responsaveis por movimentar a economia e o mercado a partir daquilo que se denomina Estado
de Bem-Estar Social. Os poderes publicos, conformados em Estados intervencionistas,
adotaram, entdo, a seguranga as liberdades coletivas, como os direitos sociais ao trabalho,
moradia etc., bem assim o dever de realizar o controle e regulacao dos mercados e a prestagao
de servigos como saude e educacdo, questdes abaladas com as restrigdes impostas pelo advento
da Segunda Guerra Mundial.

Como qualquer conflito intercontinental que se instaura, a Segunda Guerra Mundial
trouxe consigo a necessidade de revisdo de politicas estatais até entdo implementadas.
Sobretudo na esfera econdmica, em especial pela ameacga ao capitalismo no pos-crash de 1929
e o interesse maior em evitar novos embates geopoliticos geradores de outra guerra,
remodelagdes nas politicas de Estado urgiam.

Para que os interesses do pos-guerra em evitar novos embates e gerar estabilidade
politica e econdmica fossem viabilizados, era preciso a garantia de pacifica¢do, inclusdo, pleno

emprego, bem-estar e tranquilidade intra e interestados, firmando-se espécie de pacto entre a

3 Sinteticamente, o keynesianismo se tratou de politica cujos objetivos primordiais se concentravam na
estabilizagdo econdmica por meio da intervengdo estatal para a “aceleragdo do crescimento das taxas de
lucratividade com a garantia politica e os beneficios econdmicos necessarios a implementagdo do consumo de
massa, bem como os investimentos em infraestrutura facilitadores da realiza¢do do capital” (PANIAGO, 2009,
p-3). O keynesianismo ¢ tema cuja importancia desponta no Estado do Bem-Estar Social Universalista, ja que sua
base estd no alinhamento entre necessidades sociais e desenvolvimento econdmico.
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classe capitalista e a trabalhadora. Era o inicio do liberalismo embutido, uma mistura de
politicas keynesianas e liberais, responsavel pelo crescimento econdmico, durante as décadas
de 1950 e 1960, nos paises capitalistas avangados, € pela promog¢ao de uma economia moral €
social com Estados intervencionistas democrata-cristdos, dirigistas e social-democratas

flexiveis ao mercado (HARVEY, 2014).

O que todas essas varias formas de Estado tinham em comum era a aceitago [...] de
que o poder do Estado deveria ser livremente distribuido ao lado dos processos de
mercado — ou, se necessario, intervindo ou mesmo substituindo tais processos — para
alcancar esses fins, e politicas fiscais e monetarias em geral caracterizadas como
“keynesianas” foram implantadas extensamente para suavizar os ciclos de negécios e
assegurar um nivel de emprego razoavelmente pleno (HARVEY, 2014, p.20).

Durante os anos 1960, e até¢ meados da década de 1970, a proposta ousada desta forma
de liberalismo em exigir a generosidade norte-americana para “aceitar os déficits com o resto
do mundo e absorver todo o produto adicional dentro de suas fronteiras” (HARVEY, 2014,
p-21) conduziu a porosidade do capitalismo nos Estados com relagdo aos fluxos de moeda,
pressionando o sistema de taxas de cambio fixa. Nesta oportunidade, a moeda norte-americana
havia transbordado o limite dos Estados Unidos para o mundo e fugido ao controle deste pais,
infiltrando-se em bancos europeus (HARVEY, 2014).

Nos Estados Unidos, a desindustrializacdo e o capitalismo reestruturado corroeram o
pais, ocasionando a insatisfa¢do social de populagdes marginalizadas nos fins da década de
1960, com consequentes levantes sindicais e populares, em especial na cidade de Nova York
(DUMENIL; LEVY, 2005). Na Inglaterra, as politicas que ao longo dos anos 1960 cuidavam
em esséncia das necessidades financista, em lugar da produgdo doméstica, intensificaram
conflitos, geraram estagflacdo, desemprego generalizado, drenagem pelas industrias
nacionalizadas de recursos do Tesouro, crises em balancos de pagamento e déficits
or¢camentarios.

Este processo afetou as estruturas de mercado, monetarias, fiscais e sociais adotadas no
periodo apelidado de liberal-keynesiano, levou a eclosdo de crises urbanas e sociais.
Apresentou-se, em razao disto, um colapso de acumulacdo de capital provocador, até mesmo,
da imposicao de taxas de juros flutuantes e pressdes que desembocariam na retirada das taxas
de cambio fixas do mercado (DUMENIL; LEVY, 2005).

Neste rumo, a proposta de liberalismo embutido arruina-se e paises como a Inglaterra
necessitam buscar novas formas de soerguerem-se. Adota-se estrutura econdmica diversa da

até entdo vigente e procura-se apoio financeiro de organismos internacionais — entre 0s anos
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1975 e 1976 a Gra-Bretanha necessitou de auxilio financeiro do Fundo Monetario Internacional
(FMI) para se reestruturar (DUMENIL; LEVY, 2005).

A partir disto, substituindo o liberalismo embutido e saindo da roda de discussdes
fundada na sociopoliticamente inexpressiva Mont Pelerin Society*, estabeleceu-se o
neoliberalismo como forma de salvagdo das mazelas que acometiam o mundo nesta fase do
século XX. Teoricamente, a perspectiva neoliberal propunha, baseada nos ideais de dignidade
humana e liberdade individual, que a func¢ao do Estado seria garantir € oportunizar o regime de
direito, o livre funcionamento do mercado ¢ do comércio (responsavel pela eliminacdo da
pobreza) e os direitos individuais a propriedade privada.

Propunha o neoliberalismo que o bem social se maximizaria quando fossem ampliados
frequéncia e alcance das relagdes mercadoldgicas, e que todos os atos do homem se relacionam
no dominio do comércio. Segundo os tedricos neoliberais, ainda, as liberdades de escolha,
expressdo e acdo deveriam ser protegidas sob qualquer custo pelo Estado, detentor do
monopolio do uso da violéncia, utilizando-a, se necessario fosse.

Entretanto, se de um lado a teoria apresentava sua face garantidora da dignidade
humana, de outro impunha aos individuos a responsabilidade por suas agdes ¢ seu bem-estar.
O individualismo neoliberal obriga-os a responderem autonomamente por suas vidas pessoais
e sociais, de maneira que a competi¢ao (entre individuos, territdrios e empresas), a desregulacao
dos mercados e as privatizacdes tornam-se pegas-chave para assegurar melhoria de qualidade,
redugdo de custos (ao consumidor e de tributos) e aumento de eficiéncia e produtividade. As
empresas € negocios passaram a ndo sO inserir seus agentes nas estruturas governamentais,
como também exercer intensa influéncia na escrita das leis e no ciclo de politicas publicas
(HARVEY, 2014).

O Estado, tido como intervencionista e regulatorio na perspectiva keynesiana, passa a
assumir carater minimo de criador das condi¢des favoraveis ao acumulo de capital, de modo
que suas decisdes na esfera economica estavam fadadas a dependéncia das forcas de grupos
politicos e de interesse envolvidos nas dindmicas decisorias, segundo os teoricos neoliberais.
Ademais, ele tomaria decisdes erradas em questdes que envolvessem acumulagdo de capital e
investimentos, considerando que as informagdes disponiveis a si ndo eram tao efetivas e

preciosas quanto aquelas possuidas pelo mercado (DUMENIL; LEVY, 2005).

* Grupo de economistas, filosofos e historiadores, que se reuniam em um spa suico onde, desde 1947, discutiam
as ideias neoliberais como melhor forma de economia de Estado. Dentre os estudiosos estavam Friederic Hayek,
Karl Popper e Milton Friedman (prémio Nobel de economia e forte pensador e influenciador do neoliberalismo da
Universidade de Chicago, celeiro de aprimoramentos desta teoria e exportadora de pensadores neoliberais até
mesmo para a América Latina, como ocorreu no caso chileno) (HARVEY, 2014).
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A praxis e a teoria neoliberal percorreram caminhos paralelos em muitos aspectos e,
entdo, denotaram o abissal aprofundamento das desigualdades sociais e econOmicas
(concentragao de renda e riqueza) domésticas e entre Estados. Enviesaram a acentuada suspeita
as relagdes democraticas, ja que consideradas ameagas aos direitos e liberdades individuais
constitucionais e luxo que s6 se asseguraria quando aliado a presenca de uma classe média
solida e garantidora de estabilidade politica. Nao s6 isso, também conduziram ao
enfraquecimento e desmantelamento de direitos historicamente conquistados, como os
trabalhistas e sindical.

Nao ¢ demais destacar, que na pratica neoliberal um ponto de distor¢do significativo é
identificado, do qual se compreende que “em caso de conflito, o Estado neoliberal tipico tende
a ficar do lado do clima de negécios favoravel em detrimento seja dos direitos (e da qualidade
de vida) coletivos do trabalho, seja da capacidade de autorregeneragdao do ambiente”
(HARVEY, 2014, p.81). Isto, para os neoliberais, favoreceria a solvéncia de instituigdes
financeiras e a integridade do sistema ao qual pertencem, como modo de sustentacao do Estado.
Do outro lado, no entanto, nao outorgaria igual direito a qualidade ambiental e ao bem-estar da
populagao.

Deve-se reprisar que as politicas neoliberais tiveram e tém, de fato, efeitos deletérios
sobre as garantias sociais. Os principios de liberdade e responsabilidade individual atingem
profundamente a sustentacdo dos dominios de bem-estar expressados, sobretudo, pelas
garantias keynesianas do trabalho, educagao, satide, previdéncia e assisténcia social. Encaradas
como custo as economias pelos tedricos do neoliberalismo, a pratica neste modelo econémico
exige o esvaziamento de politicas publicas no setor social, como patentemente se observa na
seara trabalhista, com a instabilidade e informalidade dos empregos®, perda de protecdo e
beneficios dos trabalhadores, desemprego e precarizacdo das atividades®, bem como os baixos
salarios ofertados.

Nestes paradigmas, os primeiros efeitos reais da politica neoliberal se apresentaram
durante a década de 1970 ao redor do mundo. A América Latina, sob a ditadura chilena pos

1973, serviu de laboratério de testes para a implementacdo do modelo econdémico do

5 A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) dé4 conta de que, no ano de 2017, 1,4 bilhdo de trabalhadores
estavam em empregos vulneraveis e que, em 2019, ha perspectiva de que 35 milhdes devem se juntar a eles.
Outrossim, segundo o 6rgdo, 360 milhdes de pessoas trabalhavam em 2018 em empresas familiares, e 1,1 bilhdo
por conta propria (OIT, 2018).

¢ Segundo dados da OIT, 172 milhdes de pessoas ndo tinham emprego em 2018. Das que se encontravam
empregadas, 3,3 bilhdes ndo possuiam condigdes adequadas de seguranca econdmica, oportunidades para avangar
ou bem-estar material. Ademais, 700 milhdes de pessoas vivem em moderada ou extrema pobreza, muito embora
tenham emprego (OIT, 2019).
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neoliberalismo nas economias de capitalismo central europeias e estadunidense, modo
encontrado de subjugar o terceiro mundo a “nova ordem economica global”.

O Chile, de Augusto Pinochet, apoiado por institui¢gdes norte-americanas, foi autor de
repressoes e desconstituigdes de movimentos sociais, organizagoes populares e de esquerda.
Efetuou a liberagdo de limitagdes institucionais e regulatérias ao trabalho. Abriu a economia
nacional chilena ao mundo por meio das privatiza¢des de ativos publicos, exploragdo privada
sem regulamentagdo, liberagdo de recursos naturais, facilitagdo de investimentos estrangeiros
diretos, liberdade de comércio, e privatizou a seguridade social (HARVEY, 2014). Todos estes
fatores contribuiram a crise latino-americana da divida de 1982, ja que para assumir o pacto
neoliberal muitos Estados foram levados a negociacdo de empréstimos junto ao FMI.

O caso chileno, resultado brutal do teste neoliberal na periferia do capitalismo, serviu
de modelo a aplicagdo mais utilitaria e aprimorada desta politica, a partir de 1979, na Gra-
Bretanha Thatcheriana e nos Estados Unidos de Ronald Reagan, os quais ndo se pode deixar de
lado na abordagem do neoliberalismo, da globaliza¢io do capital e da acumulagdo capitalista
financeirizada. No cenario norte-americano, em 1979, Paul Volcker, presidente do Banco
Central dos Estados Unidos (FED), iniciou um periodo abrupto de quebra com os principios
politicos e monetdrios keynesianos, at¢ entdo adotados, sob o argumento de contengdo da
inflagdo vivenciada pelo pais no periodo. Na oportunidade, o denominado “choque Volcker”
criou violentos passos politicos a reestruturagdo e estabilizagdo norte-americanas: “controle de
salarios, erosao gradual dos sistemas de protecao social, onda de desemprego, crescimento lento
e crises recorrentes nos paises da periferia, deslocalizagao de empresas, elevagdes das tensdes
internacionais € novo militarismo” (DUMENIL; LEVY, 2005, p.85).

A transposicao da economia ao neoliberalismo ndo se baseava unicamente na adogao do
monetarismo’, mas também na rejeicdo ao sindicalismo. Alia-se a isto o descompromisso com
o Estado de Bem-Estar Social e diversas outras politicas governamentais adotadas nas mais
variadas arenas, questdes que seriam ratificadas pouco tempo depois pela vitéria nas urnas, em
1980, do presidente Ronald Reagan.

Apoiando a visao neoliberal, Reagan forneceu o aparato politico fundamental a
alternativa monetarista de Volcker, propiciando maiores cortes no or¢amento publico e em
impostos, desregulamentagdes e ampliacdo do combate ao poder profissional e sindical.

Segundo a literatura econdmica, a gestdo Reagan representou, no espectro social, o alargamento

" Trata-se de teoria que advoga a estabilizagdo econdmica por meio de mecanismos monetarios, como pelo controle
do volume de moeda. Tem dentre seus tedricos expoentes Milton Friedman, dai a relagdo intrinseca entre esta
Escola e o neoliberalismo (DUMENIL; LEVY, 2005).
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da desigualdade, e, no espectro econdmico, a reestruturagdo do poder da classe alta, mas, nao

sO 1sso

A desregulacdo de tudo — de empresas aéreas e de telecomunica¢des ao sistema
financeiro — abriu novas areas de liberdade de mercado irrestrita para poderosos
interesses corporativos. As reducdes de imposto sobre investimentos na pratica
subsidiaram o movimento do capital do nordeste e do meio-oeste sindicalizados para
o sul e o oeste ndo sindicalizados e fracamente regulados. A desindustrializacdo
doméstica e a tendéncia a elevar a producdo para o exterior tornaram-se muito mais
comuns. O mercado, descrito ideologicamente como forma de promover a competigao
e a inovagdo, tornou-se veiculo da consolidagdo do poder monopolista. Os impostos
corporativos sofreram uma dramatica reducdo e a faixa mais alta passou de 70% a
28%, naquilo que foi denominado “a maior reducdo de impostos da historia”
(HARVEY, 2014, p.34-35).

FMI e Banco Mundial, na década de 1980, por persuasdo norte-americana, tiveram
expurgadas as influéncias keynesianas que sobre si recaiam, tornando-se foco de implantacao
e propagacio da ortodoxia de mercado e do fundamentalismo neoliberal (DUMENIL; LEVY,
2005). Transformam-se, portanto, em patrocinadores do neoliberalismo e das politicas estatais
de desmonte social.

Na Europa, as influéncias do pensamento neoliberal foram tao intensas e reverberantes
quanto nos Estados Unidos. Em 1979, ascende a chefia de governo na Gra-Bretanha Margareth
Thatcher, com o compromisso de efetivar significativa reforma na economia. Dispds-se a
abandonar os dogmas regulatérios e assumir medidas monetaristas capazes de sanar a
estagflacdo vivida na regido, mecanismos que, segundo ela, s6 poderiam ser alcangados com a
desestruturacao do Estado Social-Democrata abragado pela Inglaterra até entao.

Como meios para atingir o objetivo pretendido, a atuacdo Thatcheriana trouxe a baila,
assim como também o fez Reagan, o enfrentamento de esqueletos sindicais solidos que
tornassem inflexivel a competitividade no mercado. Thatcher barrou os pactos do Estado com
o bem-estar social. Ainda, promoveu a iniciativa de empreendedores por meio da criagdo de um
ambiente favoravel aos negodcios e a livre iniciativa comercial. Enfim, privatizou prestadoras
de servico publico do Estado e reduziu impostos (HARVEY, 2014). Em favor do
individualismo, da responsabilidade individual e da propriedade privada, dissolveram-se os
mecanismos de solidariedade social existentes na Inglaterra da época.

A maior expressao do neoliberalismo, contudo, se deu para fora dos paises que
viabilizaram sua existéncia e manutengao, essencialmente, Estados Unidos e Inglaterra. A partir
de meados da década de 1975 a liberalizagao crediticia ¢ o mercado financeiro internacional
tornaram-se alvo de promogdo do capital (DUMENIL; LEVY, 2005). Foram gerados

endividamentos, crises e recessoes, sobretudo nos paises de terceiro mundo, gracas a politica
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neoliberal de serem os tomadores forcados pelos concessores a assumirem os custos pelo
pagamento da divida contraida, independentemente das consequéncias a populacdo dai
advindas.

Na América Latina, México, Argentina, Brasil e Chile, paises em desenvolvimento
sedentos por crédito, endividaram-se durante os anos 1980 e 1990 por meio de empréstimos e
créditos concedidos por institui¢des financeiras internacionais controladas pelo capital europeu
e norte-americano. Eminentemente em razao da necessidade de incorporagao por eles de um
ajuste estrutural neoliberal determinado pelo Consenso de Washington®, em 1989. Houve o
mergulho nesta forma de economia nos anos 1990, imposi¢ao para a integracao destes paises
do Terceiro Mundo na sistematica capitalista contemporanea.

O neoliberalismo significou financializar a economia, com a dominagdo da finanga
sobre todos os setores econdmicos e sobre a opuléncia do proprio Estado que o criou. Impds
“sem sombra de diivida uma mudanga no poder de produ¢ao para o mundo das finangas. Ganhos
na capacidade manufatureira ndo mais significavam aumento da renda per capita, mas,
certamente, significavam concentra¢ao em servicos financeiros” (HARVEY, 2014, p.42). Estas
questdes foram responsaveis pela mundializagdo do capital e pelo que desde os fins da década

de 1990, arrastando-se pelo século XXI, indicou-se enquanto financeirizagdo das economias.

2.2 Mundializac¢ao do capital

A mundializagdo do capital em muito se deve — e em variadas carateristicas se entrelaca
— a politica neoliberal frutificada nas ultimas trés décadas do século XX ao redor do mundo.
Gravada sob a forma de globaliza¢do® pelo capitalismo norte-americano, pode conceitualmente
designar “o quadro politico e institucional no qual um modo especifico de funcionamento do

capitalismo foi se constituindo desde os anos 80, em decorréncia das politicas de liberaliza¢ao

8 Pacto neoliberal entre paises capitalistas desenvolvidos, por meio de organismos internacionais como Banco
Mundial e FMI, que buscava condicionar paises da América Latina a submissdo a um plano de estabilizag¢do e
reforma econdmica aprovado por estes organismos, representativos de ajustes estruturais, para gozarem de
empréstimos ou investimentos produtivos do capital financeiro ou das multinacionais (ALENCAR JUNIOR;
SALVADOR, 2015).

% Os termos “globalizagdo” e “mundializacio da economia” devem ser preteridos ao termo “mundializagdo do
capital”, ja que aqueles, em especial o segundo, podem conduzir a dubiedades no sentido usado. “Em inglés a
palavra global refere-se tanto a fendmenos ligados a (ou as) sociedade(s) humana(s) no sentido do globo como tal
[...], quanto a processos cuja caracteristica ¢ ser ‘global’, unicamente na perspectiva estratégica de um ‘agente
econdmico’ ou de um ‘ator social’ especifico” (CHESNAIS, 2000, p.12). Nao se deve, entretanto, deixar de
considerar a mundializa¢do um fendmeno global na acepcao de totalidade sistémica.



27

e desregulamentacdo de trocas, do trabalho e das finangas, adotadas pelos governos de paises
industriais” (CHESNALIS, 1998, p.185). Na vanguarda deste processo, Estados Unidos e a Gra-
Bretanha.

Boa parte da literatura atribui a queda do Muro de Berlim (1989) e ao desmantelamento
do regime soviético (1991) o nascedouro do capitalismo de tipo internacionalizado. Contudo,
foi ja durante a implementag¢do do regime neoliberal, no fim da década de 1970 e inicio da
década de 1980, que se registram as primeiras marcas da mundializagdo. Os sinais da
mundializacdo do capital se apresentaram desde as liberalizagcdes, desregulamentacdes e
privatizagdes Thatcherianas e de Reagan (CHESNAIS, 2000).

Foi na esfera financeira que essa ‘“revolu¢do conservadora” produziu suas
consequéncias, com a aceleracdo do crescimento de ativos financeiros, desde 1980, maior que
a do investimento, € o restabelecimento ao mercado da classe social de grandes e pequenos
rentistas de acdes e obrigacdes. Em tal modelo, dentre suas caracteristicas mais distintivas, a
mundializac¢do denota trés elementos constitutivos de significancia. A descompartimentalizagao
dos mercados financeiros nacionais, expressa internamente nas fungdes de mercado de cambio,
crédito, agdes e obrigagdes e, externamente, pela integralizagao com os mercados mundiais. A
desregulamentacdo ou liberalizacdo monetéria e financeira. Nao se esquega a desintermediacao,
representada pela abertura, a toda forma de investidor institucional, das operagdes de
empréstimo, dai um ingresso no setor econdomico-financeiro de fundos mutuos e fundos de
pensdo (CHESNALIS, 2005).

Nestes aspectos, fundamenta-se a destacada relagdo da instituigdo com o capital
enquanto objetivador do lucro, facilitado pelo advento da interconexao firmada entre os Estados
por meio da informadtica e das telecomunicagdes, maneiras de movimentar-se, sem restri¢oes,
de uma praga financeira a outra, seja por meio do capital financeiro em si ou do capital industrial
financializado. Alias, sob o aspecto da internacionaliza¢dao do capital industrial ou produtivo,
promoveu-se a formacao de um oligopdlio mundial nas esferas fabril e de servigos, bem como
a interpenetragao dos capitais globais, em que as multinacionais se tornaram as expressdes mais
visiveis dos processos de concentragao industrial do capital e de centralizacdo financeira

(CHESNALIS, 2002), ampliadores de desigualdades.

Nascida da liberalizacdo e da desregulamentagdo, a mundializacdo liberou, ao
contrario, todas as tendéncias a polarizacdo e a desigualdade que haviam sido
contidas, com dificuldades, no decorrer da fase precedente. “A economia do
arquipélago” da mundializagdo, a “balcanizagdo” com suas consequéncias
geopoliticas muito graves e a marginalizagdo dramatica de continentes e
subcontinentes, sdo a consequéncia de forte seletividade inerente aos investimentos
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financeiros, mas também aos investimentos diretos quando os grupos industriais se
beneficiam da liberalizagdo e da desregulamentagédo das trocas como movimentos de
capitais. A homogeneizagao, da qual a mundializagdo do capital ¢ portadora no plano
de certos objetos de consumo ¢ de modos de dominagdo ideologicos por meio das
tecnologias e da midia, permite a completa heterogeneidade e a desigualdade das
economias (CHESNALIS, 2000, p.12-13).

Nao obstante sua concretizagdo como episddio marcante da conjuntura capitalista
contemporanea, a mundializagdo do capital encontrou opositores a sua existéncia e
consolidacdo enquanto fendmeno econdmico, politico e social. Cientistas britdnicos elegeram
cinco constatagdes que serviriam a desconstitui¢ao da teoria de internacionalizacao do capital:
1. ndo ¢ inovagdo o elevado grau de capital internacionalizado; 2. as multinacionais faticamente
globais ndo sdo numerosas; 3. os movimentos de capital ndo estdo provocando
redirecionamento aos paises em desenvolvimento de emprego e investimentos; 4. a
concentracdo dos fluxos de capital sobre os Estados Unidos, Europa Ocidental e Japao
(“Triade”) sobrepde-se as demais inclinagdes da mundializacdo; e 5. a capacidade de regular
mercados econdmicos e financeiros e coordenar suas atividades concentra-se em paises de
economia desenvolvida (CHESNAIS, 1998).

Apesar disso, vencendo as criticas que pela teoria se impunham, at¢ mesmo porque
algumas delas tornaram-se justificativa deste fendmeno, ele se reafirmou enquanto episddio
inevitavel por seus niveis. Com isso, a mundializacdo do capital, como totalidade sistémica,
deve ser entendida a partir de trés niveis construtores, a saber: categoria do capital enquanto tal;
economia mundial enquanto espago de dependéncia politica entre as nagdes e corpo de relagdes
de dominagao; e como regime de acumulagdo financeirizado mundial.

A primeira dimensdo da mundializagdo do capital significa considera-la mecanismo
auto-valorizador das relagdes instauradas sob a propriedade privada dos instrumentos de
producdo, sem deslegitima-lo como unidade hierarquizada e diferenciada. Capital produtivo,
comercial e capital-dinheiro, apesar de diferentes no interior de uma mesma unidade que ¢ o
capital, representam-se sob um idéntico formato, a propriedade privada, todos eles fortemente
marcados, até mesmo o capital produtivo ou industrial, pelo cunho rentista que adotaram na era
financializada (CHESNALIS, 1998).

A segunda dimensao deste processo denota que a busca pela dominagdao do movimento
do capital, através da mundializagdo, nao desconstroéi a figura dos Estados nacionais, muito pelo
contrario, apenas redefine as configuracdes destes Estados e fortifica os fatores de
hierarquizagdo entre eles. As relacdes de dependéncia se estabelecem a partir do capitalismo

global, disseminado por meio de instituigdes financeiras internacionais como o Fundo
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Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial. Estas encontram nos paises de economia
capitalista avangada, mormente os Estados Unidos, /ocus de dominagdo econdmica e politica
do capital-dinheiro rentista sobre os paises economicamente marginalizados, a exemplo dos ja
citados latino-americanos (CHESNALIS, 1995).

A (des)construcao e jogo de forgas na esfera econdmica tornaram-se responsaveis por
ditar os rumos da producao, das vidas e do aparelho sociopolitico das nagdes em processo de
desenvolvimento incipiente, abrindo espago a terceira dimensdao. A terceira dimensao da
mundializa¢ao reside na acumulagdao fundada no capital financeirizado. De forma singela, a
financeirizagdo significa a abertura interna e externa de sistemas nacionais ao espago financeiro
mundial de institui¢des bancarias e ndo bancarias, aliadas aos mecanismos (des)aceleradores de
mercado, como os créditos, empréstimos, divida publica, impostos ¢ cambio (CHESNAIS,
2013).

Este tipo de capital busca “‘fazer dinheiro’ sem sair da esfera financeira, sob a forma de
juros de empréstimos, de dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posse de acdes
e, enfim, de lucros nascidos de especulacao bem-sucedida” (CHESNALIS, 2005, p.35). Entende-
se esta acumulagdo financeira como a “centralizagdo em instituigdes especializadas de lucros
industriais ndo reinvestidos e de rendas ndo consumidas, que t€ém por encargo valoriza-los sob
a forma de aplicagdo em ativos financeiros — divisas, obrigagdes e acdes — mantendo-os fora da
produgdo de bens e servigos” (CHESNALIS, 2005, p.37).

Em razdo de se cuidar da face mais importante da mundializa¢dao no cenario do século
XXI, este trabalho abordara no proximo subcapitulo as nuances especificas desta medida do

capitalismo globalizado, sua contextualizacdo no panorama mundial e seus conceitos-chave.

2.3 Capitalismo financeirizado

Parte do processo de mundializagdo, o capitalismo financeirizado ou a financeirizacao
denota a forma mais atual de acumulagdo do capital dissociada de modo direto da producao. A
literatura aponta que “a financeirizagdo estd caracterizada quando as estruturas
macroecondmicas permitem, estimulam e generalizam a revalorizagao dos capitais por meio de
diferentes ativos e produtos financeiros, em detrimento do crescimento do estoque de capital
fixo produtivo [...]” (BRUNO; CAFFE, 2015, p.39). Neste prisma, propugna-se pela
financeirizagdo um espago econOmico no qual a esfera financeira do capital se torne

preponderante, desincentivando, transversalmente, os investimentos em capital produtivo.
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A conformacgao sistémica da financeirizagdo em escala mundial se desenvolve a partir
do capital monetario. Originado do desenvolvimento do capital industrial ou produtivo, que
necessita da geragdo de mais-valia!® partida da produgio e circulagio de mercadorias. Este
capital produtivo associa-se ao capital comercial, forma de capital especifico que decorre do
descolamento da atividade de circulagdo de mercadorias das maos do capitalista industrial. Do
referido descolamento, justificado pela ampliacdo em grandes escalas da movimentacdo das
mercadorias, nasce o capital monetario, representado pela transposi¢ao autonomizada e técnica
do dinheiro (SILVA, 2009).

Na produgdo e reprodugdo capitalista, transforma-se dinheiro em mercadoria especial
ndo vendida ou comprada como as demais, mas valorizada sob a forma de empréstimos e
aplicagdes financeiras ocasionadas do excedente de capital monetario, baseado materialmente
no trabalho vivo, na produgdo de mercadorias (ASSIS, 2017). Sob este aspecto, o capital
monetdrio assume sua face mais expressiva. Ao adotar a forma de juros de empréstimos,
aplicacdes financeiras, pagamentos oriundos de posse de acdes e demais lucros advindos deste
frutifero ciclo, “faz dinheiro” na propria esfera das finangas e transforma-se em capital portador
de juros ou capital usurario (CHESNALIS, 2005), buscando na esséncia do dinheiro fazer mais

dinheiro.

O capital portador de juros sempre existiu, na forma de capital usurario, mas € na
sociedade capitalista que esta forma de capital torna-se mercadoria especifica com
valor de uso e valor. O valor de uso do capital, impulsionando a produgdo de valor
através do chamado capitalista funcionante, aquele que investe diretamente no
processo produtivo, que compra meios de produc¢do e matérias-primas e ao final do
processo de producdo obtém uma nova mercadoria, acrescida do valor — por meio da
mao do trabalhador, pois so trabalho vivo cria mais valor. A remuneragio pelo valor
de uso deste capital emprestado tem o nome de juro (SILVA, 2009, p.174-175).

Este desenvolvimento do capital portador de juros amplia o circuito de especulagdo e
permite a remessa ao futuro do pagamento dos valores adiantados a titulo de empréstimos e
demais operacdes financeiras, prospectando para a frente a obtengdo deste modo de
remuneracdo. Operando junto com a especulagdo, na futura acumulacdo, desvinculada da base
material, o capital usurario torna-se capital ficticio, capital fetiche ou modo ilusério que os

rendimentos adquirem ao fantasiar advir do capital portador de juros (CHESNAIS, 2000),

10 Categoria marxista que, resumidamente, expressa a superexploragdo da massa trabalhadora pelo capitalista na
forma de trabalho ndo pago, representada pelo exercicio de atividade pelo trabalhador além da suficiente a
remunerar a sua forga de trabalho, ja que Marx considera o trabalho mercadoria. Exemplo de mais-valia € o labor
superior a determinado nimero de horas (TENEMBLAT, 2014).
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representando a principal forma de apresentacdo deste tipo de capital na economia
financeirizada.

O capital sob sua forma ficticia viabiliza que as transagdes financeiras se multipliquem
com capital real em quantidade idéntica (ASSIS, 2017), demonstrando-se, assim, a
concretiza¢do do fetichismo do capitalista usurério. “O que parece aos olhos do portador de
titulos ser para ele ‘capital’, ‘seu capital’, deve ser analisado como sendo uma pura fic¢do do
ponto de vista do movimento do capital entendido como reproducao do capital produtivo”
(MARQUES; NAKATANI, 2008, p.13).

Este capital ficticio, representado na esfera publica pelas compras por particulares de
titulos da divida dos Estados, ja que convertidos em gastos correntes, indica direito ao detentor
destes titulos de apropriar-se de parcela das receitas estatais oriundas de tributos, sendo ficticio
pois o que fora emprestado ja se consumiu pelo Estado, aguardando-se arrecadacao no futuro
de valores tomados de empréstimos. A 16gica especulativa que dai se infirma incita os Estados,
sobretudo aqueles em processo de desenvolvimento, a emitirem agdes e titulos da divida ao
mercado. Amplia a valorizagdo e acumulagao de capital e a inser¢cao da esfera privada no ambito
publico por meio do setor bancario ou do mercado representado por instituigdes nao financeiras,
como fundos mutuos de investimentos e fundos de pensdo (BATISTA; MORAES, 2012),
questdo muitas vezes geradora de crises especulativas, como ocorrera com a de subprime norte-
americano em 2007.

Nas palavras de Paulani, “o regime de acumulacdo com dominancia da valorizagao
financeira tem formagdo de crises, ocasionadas pela recorrente geracdo de bolhas de ativos,
como sua caracteristica mais marcante. Ele € por isso estruturalmente fragil” (PAULANI, 2009,
p-33). O capital usurario demanda da economia esfor¢o maior do que dela pode ser extraido,
consequéncia de sua exterioridade a produgcdao (CHESNALIS, 2005).

Diante desta sistematica, o processo especulativo coordena o aumento da exploracao da
forca de trabalho, as tributacdes regressivas e a busca por novos nichos de mercado, em especial
de consumo, uma vez que deve advir do lucro o juro remunerador do capital usurario. Estas
questdes, assim, tornam-se condutoras de medidas adotadas pelos Estados no sentido de
remunerar o capital portador de juros em seu aspecto ficticio, e a classe rentista'!. As

privatizagdes de empresas publicas, liberalizacdo econdmica, retirada de direitos sociais e

' Diz-se rentista “todo aquele que tem direito a uma parcela do valor socialmente produzido pelo mero fato de ser
proprietario” (PAULANI, 2016, p.518). Embora também possa ser rentista o dono da terra (renda fundiaria), para
este estudo cabe tdo somente a figura do rentista dono de capital monetario, ja que o juro a este devido provém da
propriedade de montante de dinheiro (PAULANI, 2016), objeto da analise aqui proposta.



32

desregulamentagdes tributdrias e trabalhistas, fortemente orientadas pelo capital financeiro
gerador da unido entre o capital bancario-financeiro e o capital industrial, reagrupam-se sob a

forma de capital ficticio.

A fusdo entre capital bancario e capital industrial altamente concentrado e
centralizado da origem ao capital financeiro, o qual submete o capital industrial a sua
dinamica de atuagdo, na qual ganha destaque o capital ficticio. O capital financeiro
cria a chamada oligarquia financeira, um conjunto de capitalistas que vive dos
rendimentos desta forma de capital, cuja concentragdo permite que os bancos ganhem
cada vez mais poder ¢ estes, ao atuarem como capitalista coletivo — por concentrarem
grande massa de capitais e rendimentos dispersos das diversas classes — possam
subjugar a produgdo, ou seja, subordinar as operagdes industriais € comerciais € a
deter a gestdo dos monopdlios capitalistas (SILVA, 2009, p.175-176).

O Estado, entdo, esvazia seus modos de atuagdo e age minimamente. O regime
capitalista com dominancia financeira ou capital financeirizado, pautado nas premissas
neoliberais, requer a intervencao dos entes publicos somente como garantidores do processo de
expansdo do capital portador de juros na sua forma mais recorrente que ¢ o capital ficticio,
responsavel até mesmo por convidar agentes, classes sociais e setores nao financeiros a atuarem
em atividades rentistas (BRUNO; CAFFE, 2015). Rompe-se, nestas vias, inclusive, a
autonomia dos Estados. Multidimensionalmente, pelos aspectos apontados, a financeirizagao
exige condi¢des estruturais para seu desenvolvimento e, por isso, conduz a perda de autonomia
nos Estados em que se insere.

Aponta-se criticamente que as dimensdes atingidas pela financeirizacao levam, além de
restri¢des relativas a politica econdmica estatal, ao “esvaziamento politico de seus papeis nas
estratégias de desenvolvimento econdmico nacional; queda das taxas de poupanga e do
investimento do setor publico; e rapido e persistente endividamento improdutivo, onerosamente
financiado em prazos e encargos” (BRUNO; CAFFE, 2015, p.55). Diante destas restrigdes, nao
consegue compatibilizar condigdes inseparaveis ao desenvolvimento nacional que sdo a
coeréncia macroecondmica e a coesao social (BRUNO; CAFFE, 2017).

A economia financeirizada modela a sociedade do século em seu grupo de
determinagoes e, justificado nisto, remete-se a brutalidade desmedida da acumulagdo primitiva
nos paises subdesenvolvidos € a modulacdo de relagdes sociais pautadas no consumo e
multiplicadas sob a “ditadura” dos mercados financeiros (CHESNALIS, 2005), j4 que ainda ha
forte concentracdo da dominagdo financeira do centro (paises de economia capitalista
desenvolvida) para a periferia. O Brasil, seguindo os rumos mundiais, em especial os
experimentados pelos paises da América Latina, ndo tem deixado de partilhar a face

financeirizada da economia ao longo de sua historia, destacadamente a partir dos anos 1990.
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2.4 A financeirizacdo da economia brasileira

Vanguardista nos processos de inser¢ao da América Latina nos contextos econdmicos
mundiais, o Brasil iniciou sua participagdo no processo de economia financeirizada
precocemente. Tao logo se assentaram ao redor do globo as tendéncias em institui¢des bancario-
financeiras e industriais propugnarem pelo investimento na reprodu¢do do capital sob sua forma
portadora de juros e ficticia, ao invés de propriamente reproduzirem o dinheiro por meio de
investimentos na producdo, o pais ingressou na rodada da mundializagdo das finangas
(LAVINAS; ARAUJO; BRUNO, 2017).

Esta financeirizagdo, de vanguarda na economia brasileira, ja havia sido anunciada pela
literatura como geradora de estagnacgdo e crises sist€émicas pela sua desvinculagdo do processo
produtivo, incitacdo das especulagdes no espaco econdomico nacional e tratada como a forma
mais problematica e visivel de gerar, definir e realizar a riqueza na dindmica econdmica do
capitalismo contemporaneo (BRAGA et al., 2017). No entanto, seguindo os passos mundiais,
sem escapar do tripé: crédito, patrimonio e moeda, fortaleceu-se a relagdo entre o Estado
brasileiro € o mercado no capitalismo financeirizado, como suposta forma de superacao dos
picos de inflacdo, desemprego e estagna¢do econdmica eventualmente existentes (BRAGA,
1993).

Este caminho fora reafirmado com muita for¢a apés os anos 1990, em especial pelo
impacto causado pelo Consenso de Washington na estruturacdo econdmica dos Estados da
latitude sul do globo. Acoplado a isto, adotou o Brasil o principio da securitizagdo,
predominando na economia titulos financeiros negociaveis sobre os quais reinam os requisitos
da liquidez, cobertura de risco e mobilidade.

Nao se deve perder de vista, entretanto, que como de modo diversificado ao longo dos
anos se deu o surgimento, crescimento e inser¢do do mundo na economia financeirizada,
caminhos diversos ndo foram seguidos pelo Brasil. No pais também foram e sdo observadas
transformagoes histdricas partidas da década de 1930, em uma estrutura estatal nacional-
desenvolvimentista, at¢ a captura total do Estado pela financa vivida na economia
contemporanea (LAVINAS, 2018).

Didaticamente, apoiando-se em andlises das transformacgdes politicas e institucionais
brasileiras e de pesquisas historicas, dividem-se em seis periodos as relagdes que marcam as
modificagdes qualitativas impactantes no processo de desenvolvimento econdmico nacional.

Nas transformacgoes, acompanha-se a derrocada mundial do Estado de Bem-Estar Social ¢ a
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ascensdo, crescimento e implementagdo do neoliberalismo, mundializacdo do capital e do
capitalismo financeirizado no cenario brasileiro.

O primeiro periodo, compreendido entre os anos de 1930 e 1954, firma uma etapa de
constante afirmag¢do do capital industrial no espago economico. Representa a perda de posi¢ao
do capital mercantil agrario exportador e o Estado estruturado em um regime politico nacional-
desenvolvimentista autoritirio, baseado em um caminho de desenvolvimento econdmico
autonomo. Este periodo foi marcado por intensiva acdo social no ambito do setor publico, com
conquistas trabalhistas e securitarias, ¢ cujo “nucleo de industrias de bens de producgdo ¢
implantado e redefine-se o papel economico do Estado para tornar o polo urbano-industrial o
eixo dinamico da economia” (BRUNO; CAFFE, 2017, p.1033). Abre-se espaco a etapa de
desenvolvimento industrial associado ao capital estrangeiro.

O segundo periodo, observado entre os anos de 1955 e 1963, estrutura-se pela
consolidacao e difusdo da forma de producdo fordista do centro desenvolvido para a América
Latina, reconfigurando as relagdes financeiras e comerciais centro-periferia. E a primeira fase
da associacdo entre desenvolvimentismo e capital estrangeiro, capacitando-se o Brasil para a
entrada de capital estrangeiro sob a forma de empréstimos e investimentos diretos necessarios
para atenderem ao Plano de Metas estipulado para os anos de 1955-1961.

Nesta etapa, o setor publico possuia a dupla funcdo de produtor e regulador, ampliando
sua participagdo na formagao de capital e garantindo ambiente para producao e distribuicao de
empresas publicas ou privadas de capital nacional e estrangeiro no pais. O Estado brasileiro
atuou funcionalmente desde o papel de proprietario de empresas publicas, até¢ financiador do
capital privado por meio de agéncias de oferta de crédito (BRUNO; CAFFE, 2017),
incentivando-se o ingresso do pais no terceiro ciclo econémico.

O terceiro periodo, que se estende de 1964 a 1988, determina a segunda fase do
desenvolvimento nacional associado ao capital estrangeiro. Amplia-se o circuito de
dependéncia externa do Brasil ao capital estrangeiro. Implementam-se as condigdes estruturais
macroecondmicas para a financeirizagdo precoce da economia brasileira, diante da substitui¢ao
dos setores mais atrasados da economia pelas classes burguesas industrial e financeira,
apoiadoras do golpe empresarial-militar de 1964.

Esta etapa ¢ fortemente caracterizada pela flexibilizagdo das leis trabalhistas e
securitarias. PGem-se em curso reformas monetaria ¢ financeira nos anos 1970, fundadas no
modelo norte-americano para o setor bancario-financeiro. Supera-se a Lei de Usura com as
buscas pelas instituicdes financeiras nacionais de tornar a politica monetdria independente

(BRUNO; CAFFE, 2017). Tal época, que se assenta em etapa prévia ao processo de abandono
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da ditadura e¢ redemocratizagdo do Brasil decorrente da Constituicdo Federal de 1988,
sobreleva-se pela implantag¢do de regime fisco-financeiro, pilar da redefini¢do do poder publico
enquanto avalista e garantidor do capital financeiro privado (BRUNO; CAFFE, 2017).

Os periodos prévios ao processo de redemocratizacao do Estado brasileiro, portanto, sao
marcados por gradativa insercdo do capital portador de juros no contexto nacional e a
substituicdo, ja na primeira fase de mudangas econOmicas, da estrutura social-
desenvolvimentista proposta na década de 1930. O Quadro 1, a seguir, sintetiza as relagdes
internas brasileiras de Estado-economia em suas principais caracteristicas ao longo do século

XX, em etapa anterior a Constitui¢do Federal de 1988.

Quadro 1 - Evolucao do Estado brasileiro: uma periodizagdo por mudangas institucionais,

Brasil, 1930-1988 (continua).

PERIODOS

CARACTERISTICAS

1930-1954

1955-1963

1964-1988

Regime politico e formas
ideologicas de legitimagao

e Ditadura do Estado-
Novo

e Nacionalismo e
desenvolvimentismo

e Controle
governamental dos
sindicatos

e Democracia
representativa
Desenvolvimentismo
associado ao capital
estrangeiro
“Populismo” e
“trabalhismo” (1961-
1963)

o Ditadura militar

e Desenvolvimentismo
associado ao capital
estrangeiro

e Ideologia do “Brasil
poténcia”

e Abertura politica a
partir de 1985 (“Nova
Republica”)

Regime fisco-financeiro

e Arrecadagdo sobre
producdo interna
comega a superar
arrecadagdo sobre
importacdes

e Criagdo da SUMOC
e do BNDE

e Prioridade a
industria nacional e
investimentos em
infraestrutura
financiados por
emissdao monetaria

e Estado implanta o
sistema de
previdéncia social

Predominio dos
impostos em “cascatas”
Primeiros arranjos para
tributacdo sobre valor
adicionado

Politicas de incentivos a
industria e
investimentos do
governo financiados por
impostos inflacionarios
Lei Organica da
Previdéncia Social e
unificac¢do dos planos
com criagdo do INPS
(1960)

e Reformas
institucionais do
PAEG

e Criacao do Banco
Central e instituicoes
basicas do mercado
financeiro

e Dispositivo
institucional da
correcdo monetaria

e Reforma fiscal
centralizadora prioriza
tributacdo sobre valor
adicionado

o Extensdo da cobertura
social para o setor
rural (1971) e criagdo
do Ministério da
Previdéncia e
Assisténcia Social
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uma periodizagdo por mudangas institucionais,

PERIODOS

CARACTERISTICAS

1930-1954

1955-1963

1964-1988

Codifica¢do das relagdes
de trabalho

¢ Implantagdo da
legislag@o trabalhista
e salarial (salario
minimo, fixa¢do da
jornada de trabalho,
etc.)

e Razdo
produtividade/salario
cresce e legislagdo
trabalhista propicia
compressdo salarial

e O FGTS substitui a Lei
de Estabilidade,
aumenta a flexibilidade
quantitativa e salarial e
funciona como
poupanga forgada
Aumentos salariais
controlados por
decretos do Governo
Federal

Provisdo de bens
publicos

Setor publico
complementa o
fornecimento privado
dos servigos de saude
e educacdo, mas com
participagdo reduzida
no or¢amento

e Diminui¢do dos gastos
sociais

Parte das
responsabilidades com
a provisdo de servigos
de saude e educagéo
sdo transferidos aos
Estados, reduzindo
significativamente os
gastos sociais federais

Setor produtivo estatal

Estabelecimentos das
empresas publicas
nos setores de bens
de capital e
intermediarios;
participagdo estatal
chega a 24% da
formagao bruta de
capital fixo (FBCF)
Criagdo da industria
pesada

e Empresas estatais
continuam encarregadas
dos bens de producao e
investimentos em
infraestruturas

e Unificacdo de varias
empresas estatais do
setor elétrico e de
telecomunicagdes

Expansdo das
empresas estatais e
formac¢do de um
“Estado empresario”
Participacdo estatal na
formacdo bruta de
capital atinge 32% em
1965, mantendo-se na
média de 26% até 1971

Orientacdo basica das
politicas governamentais

Estruturagdo de um
Estado nacional,
econdmica e
politicamente forte e
ativo

Busca de autonomia
com relacdo ao
capital estrangeiro
Criacdo do Conselho
Federal de Comércio
Exterior (1934)
Fortalecimento do
mercado interno

e Politicas publicas para
estimular a entrada do
capital estrangeiro
multinacional

e Foco das politicas
industriais muda para o
setor de bens de
consumo duraveis

¢ “Modernizagio
conservadora”
consolida processo de
internacionalizacdo da
economia brasileira
Aumentos dos gastos
com politicas
antipopulares e
repressivas

Politicas industriais do
II PND retornam o
foco no setor de bens
de produgdo (1975-79)

Fonte: Bruno e Caffe (2017, p.1039).

O contexto de redemocratizacao que atinge o Brasil apos a promulgagao da Constituicao

Federal de 1988 e inspira este novo modelo constitucional pos-ditatorial a assumir em seu seio
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um ideério politico de liberdade, igualdade e dignidade humanas, paradoxalmente firma no
campo econdmico um sistema ainda maior de entrega das fronteiras nacionais ao capitalismo
financeirizado. Ao lado, aprofunda por meio da financa a dominancia bancario-financeira sobre
todos os setores, com especial destaque para o social (LAVINAS; GENTIL, 2018). A fase
compreendida entre os anos de 1989 e 2017 apresenta os trés ultimos ciclos econdmicos
brasileiros, cuja énfase neoliberal na financeirizag¢ao tem se tornado crucial no desenvolvimento
do Brasil.

O quarto periodo, representado pelo lapso temporal entre os anos de 1989 e 2003, indica
a primeira fase de subordinagdo brasileira aos mercados globais, sob o modelo de inser¢ao
internacional neoliberal-dependente. E impulsionado pelo pacto firmado com os organismos
financeiros internacionais (FMI e Banco Mundial) para perpetuagao da abertura do pais ao
capital de paises desenvolvidos. Busca-se a reestruturagdo econdmica para os governos
Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso (FHC). O mantra do carater irreversivel
e inevitavel do novo processo de internacionalizacdo capitalista se instaura (NADER; SILVA,
2017).

Durante o quarto periodo da economia brasileira que inaugura o século XXI, destacam-
se significativas atitudes adotadas pelo governo para adequacao ao Consenso de Washington,
subordinando a economia nacional. Elencam-se as reformas administrativa, de ordem politica,
tributaria, monetaria (Plano Real) e no sistema de seguridade social. Sobressaem-se as
privatizagdes e desnacionalizacdes de grandes empresas estatais. Adotam-se medidas de
sustentagdo da dominancia bancario-financeira, reconfigurando o modelo de insercao
internacional da economia brasileira (BRUNO; CAFFE, 2017).

Aliado a estes passos, a intensa liberalizagdo comercial e financeira que se apresentou
por meio do Plano Nacional de Privatizagao, na gestdo FHC, destacou como objetivos a retirada
do Estado dos setores econdmicos em que o capital privado atuaria de maneira mais eficiente,
dai o desmonte em saude, educacdo e seguranga. Ndo sO ai, mas também na suposta
modernizacdo do setor industrial, em razdo do capital privado.

Entabula-se acordo com o mercado que pressupunha a reducao da divida no setor
publico pelas privatizagdes e retomada de investimentos em empresas privadas pela
particularizagdo de estatais, além do fortalecimento do mercado de capitais. O cumprimento de
todos os objetivos referidos sinalizava, como de fato promoveram, o desmantelamento das
politicas publicas e da atuacdo positiva do Estado constitucionalmente determinados (BRUNO;

CAFFE, 2017).
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Neste cenario, sdo retirados das maos do Estado o controle e autonomia da gestdo do
mercado e de politicas essencialmente publicas. Sdo gerados estagnacgdo, crises financeiras e
decréscimo dos niveis sociais ocorridos na segunda metade dos anos 1990 e na década de 2000.
O Brasil ingressa, assim, no ano de 2004 e at¢ 2014, na segunda fase da subordinacao aos
mercados globais no modelo de inser¢do internacional neoliberal-dependente (LAVINAS;
ARAUJO; BRUNO, 2017), abrindo espago a quinta fase de mudangas institucionais no
capitalismo nacional.

A quinta fase ¢ marcada, nos governos Luiz Inacio Lula da Silva e primeiro governo
Dilma Rousseff, pela conciliacdo de interesses contraditorios. De um lado, implementar
politicas redistributivas, sociais e de inclusdo; do outro, garantir a acumulacdo rentista-
financeira ¢ a exportacdo de commodities. Fundamental neste interim os programas de
transferéncia de renda e a abertura do mercado a populacdo de baixa renda, responsaveis por
permitir a reproducdo do capital usurario e do capital ficticio por meio do endividamento ndo
sO publico interno, mas também, e especialmente, privado (LAVINAS; GENTIL, 2018).

Nas palavras de Bruno e Caffé, nesta etapa “[...] os fluxos de juros apropriados pelos
grandes bancos e detentores de capital sdo drasticamente amplificados pelo elevado custo dos
financiamentos e empréstimos concedidos pelo mercado financeiro as familias e empresas
brasileiras” (BRUNO; CAFFE, 2017, p.1037). A financeirizagdo no Brasil se espalha para o
varejo e para as classes mais pobres pelas politicas sociais, hd ampliacdo da vulnerabilidade
social compreendida a partir da esfera econdmica e o endividamento das familias (LAVINAS,
2017a), cede-se espaco ao ultimo e mais atual ciclo econdmico brasileiro historiado.

O sexto e ultimo periodo didaticamente apresentado na economia brasileira ¢
compreendido a partir do ano de 2015 e intensificado nos anos de 2016 e 2017 pela assunc¢ao
ao governo do presidente interino Michel Elias Temer, em razdo do impeachment da entdo
presidenta Dilma Rousseff. Esta fase, caracterizada pela cooptacao completa do Estado pela
alta finan¢a neoliberal e o controle do mercado bancario-financeiro brasileiro pela iniciativa
privada, com instituicdes ndo-financeiras e bancos de vultosas influéncias agindo na formatacao
e defini¢ao do orcamento e politica econdmicos, insere o pais, em definitivo, na ciranda da
financeirizagao (LAVINAS; ARAUJO; BRUNO, 2017).

3

Bruno e Caffé apontam ter o Brasil se tornado “um caso tipico de regime fisco-
financeiro no ambito do qual as finangas publicas estdo completamente subordinadas as
finangas privadas e estas ultimas plenamente inseridas no circuito da acumulagdo rentista-
patrimonial, caracteristica dos processos de financeirizagao” (BRUNO; CAFFE, 2017, p.1038).

Este mecanismo de entrega do Estado ao capital financeirizado ¢ multilateralmente observado
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no ambito legislativo pelo congelamento dos gastos publicos primarios através do Projeto de
Emenda Constitucional n°® 55/2016 (Convertido na Emenda Constitucional n° 95/2016).
Ademais, também a baixa nos direitos sociais € consequente mercadorizagao da seguridade
social se expressam pelo Projeto de Emenda Constitucional 287/2016, proposto a época como
primeira Reforma da Previdéncia, algoz da redugdo de direitos dos segurados e dependentes do
sistema assistencial e previdenciario brasileiros (BRETTAS, 2017).

O sexto periodo, pois, denota persistentes indicativos da dissolugdo de direitos sociais
conquistados e contrassenso entre as disposi¢cdes constitucionais € a atuagdao soécio-politica-
econdmica do Estado. De maneira a ordenar os trés ultimos periodos apresentados, o Quadro 2,
a seguir, reune as relacdes internas brasileiras de Estado-economia em suas principais

caracteristicas pds Constituicdo Federal de 1988.

Quadro 2 - Evolugdo do Estado brasileiro: uma periodizagdo por mudangas institucionais,

Brasil, 1989-2017 (continua)

PERIODOS

CARACTERISTICAS

1989-2003

2004-2014

2015-2017

Regime politico e formas
ideologicas de
legitimacao

Retorno a democracia
politica com eleigoes
diretas para a
Presidéncia da
Republica
Neoliberalismo e
globalizagdo
interpretados como
tendéncias benéficas e
inelutaveis

Era Vargas deve ser
superada

e Democracia politica
e PT chega a Presidéncia

da Republica

e Governo de

concilia¢do de classes
Expansdo do consumo
popular, politicas
redistributivas e
combate a pobreza
Tentativa contraditéria
de recuperacao de
politicas
desenvolvimentistas

e Democracia politica
até o golpe juridico-
parlamentar de 2016
Captura total do
Estado pelos interesses
do setor bancario-
financeiro e do capital
estrangeiro

Retoérica de que a saida
da crise econdmica
pressupde reformas
neoliberais

Regime fisco-financeiro

Constituicao de 1988
estabelece novo marco
institucional
Estabilidade de precos
considerada
equivalente a
estabilidade
macroeconémica
Plano Real em 1994 se
conjuga com a
liberalizac¢do financeira
Finangas publicas
subordinadas aos
interesses da alta
finanga

Subordinagdo das
financas publicas aos
interesses do setor
bancario-financeiro
permanece

Politica monetaria
restritiva e fiscal
voltada para a
produgdo de superavits
priméarios permanentes
Parcela do or¢amento
destinada aos
programas sociais

Os interesses da
acumulagdo rentista-
patrimonial
sobrepdoem-se as
necessidades sociais e
dos demais setores
econdmicos

Fazenda e Banco
Central sob controle
direto de
representantes da alta
finanga

Gastos de legitimidade
congelados por 20
anos pela PEC 55
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Quadro 2 - Evolugdo do Estado brasileiro: uma periodizagdo por mudangas institucionais,
Brasil, 1989-2017 (conclusao).

PERIODOS

CARACTERISTICAS

1989-2003

2004-2014

2015-2017

Codificagdo das relagoes
de trabalho

e Alto nivel de
informalidade e
precariedade
Alteragdes na
legislagdo trabalhista
para aumentar a
flexibilidade

e Queda da
informalidade por
efeito do crescimento
econdmico

e Salario médio real
cresce, mas ganhos de
produtividade
reduzidos e estagnados

e Aprovacdo de lei que
permite terceirizacao
irrestrita

Tendéncia ao aumento
do grau de
precarizagdo com
rebaixamento de
salarios ¢ alta
rotatividade da forca

de trabalho
e Subfinanciamento e e Criagdo de novas e Retomada das
Provisdo de bens sucateamento dos universidades federais privatizagdes

publicos

sistemas

Proliferagdo das
empresas privadas em
saude e educagdo

e Ampliacao de
programas
educacionais

Remercantilizagido de
produtos e servigos de
saude, educagdo e
previdéncia

Setor produtivo estatal

Plano Nacional de
Desestatizacao
Participagdo estatal na
FBCEF cai para a média
de 13%

e Sem definigdo precisa
da relevancia das
empresas estatais

o Privatizagdes de
bancos estaduais e
concessoes para a
gestdo de rodovias

Avango dos interesses
privados internacionais
sobre o setor do
petroleo e de
construgdo civil
Ataque a
PETROBRAS ¢ as
grandes empreiteiras
nacionais

Orientagdo basica das
politicas governamentais

Reduzir o tamanho
considerado
“excessivo” do Estado
Transi¢do do “Estado
provedor” para o
“Estado regulador”
Promover o equilibrio
das finangas publicas
Abandono das politicas
industriais e de
desenvolvimento

e Combate as
desigualdades de renda
e a pobreza

e Desenvolvimento
interpretado como
inclusdo social via
consumo

¢ Base produtiva
industrial
negligenciada

e Mudangcas estruturais
secundarizadas

Tentativa de
implantagdo de um
estado minimo
Reduzir os gastos
sociais ao minimo para
manter maximo o
fluxo de renda de juros
ao mercado bancario-
financeiro

Redugdo da
previdéncia publica
para expandir a
previdéncia privada

Fonte: Bruno e Caffe (2017, p.1040).

Diante do exposto, torna-se inquestiondvel a influéncia da financeirizagdo e a
reestruturacao econdmica e social que proporciona, nomeadamente na baixa representatividade
da populagdo na organizagdo estrutural do setor e das politicas publicas no Brasil. O Estado
brasileiro prioriza que a alta finanga seja promovida em detrimento do desenvolvimento

nacional e do atendimento as necessidades sociais. Atua como unidade organizadora do espago
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propicio a acumulag¢do bancério-financeira ou rentista-patrimonial e fomenta, neste aspecto,
fatores diretamente relacionados a forma mais atual de neoliberalismo ¢ de mundializagao do
capital, esvaziando garantias sociais.

Resta compreender neste estudo em que contexto do espago social, com destaque para
os direitos da seguridade social, tem se imiscuido o setor financeiro. Cabe observar, ainda, como
se aparelha o apoio e a dinamica estatais para que a finanga prospere, seja da perspectiva

legislativa ou das proprias politicas publicas implementadas.



42

3 SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA NA OTICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

A construcdo do sistema de seguridade social brasileiro, estruturado a partir da
Constituicao Federal de 1988 pelos ramos da satude, previdéncia e assisténcia sociais (BRASIL,
1988), denota a face renovada dos direitos sociais no Brasil pés ditadura empresarial-militar.
Juntamente, conforma, desde sua implementacdo, significativas reestruturacdes em prol dos
contextos econdmicos € politicos pelos quais vem passando o Estado ao longo dos trinta anos
de nova ordem constitucional cidada.

Nestes passos, ao lado da mundializa¢do do capital e da financeirizagdo da economia
contemporanea, o jogo entre Estado, mercado e familia torna-se ponto focal de analise nas
discussdes que buscam verificar o escopo, abrangéncia e concretizagdo dos direitos e politicas
sociais no panorama nacional. Sob tais modos de expressdao mais atualizados do capitalismo
global, a ciranda de economia, sociedade, regulagdo estatal e financa ¢ assumida enquanto
necessaria a sustentacdo do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), em qualquer de suas
modalidades (ESPING-ANDERSEN, 1991).

Por estas vias, ndo escapa do estudo, muito pelo contrario, o integra, a necessidade de
observancia da inter-relagdo que se cria entre o Estado de Bem-Estar Social, com suas
formulagdes historicas e conceituais, o sistema de seguridade social brasileiro, a partir da otica
da assisténcia social — alids, um dos objetos principais deste trabalho — e as modulagdes
legislativas que impactaram os arranjos socioecondmicos brasileiros na area, proposi¢des
abordadas no capitulo que se inicia.

Para o alcance do objetivo proposto, ¢ empregada revisdo de literatura sobre o tema,
partindo-se, na perspectiva internacional e latino-americana, de textos de tedricos cldssicos do
Welfare State, como Esping-Andersen (1991; 1995) e Draibe e Riesco (2011). Na perspectiva
do cendrio brasileiro de assisténcia e politica sociais, ¢ apresentada a literatura encontrada em
Vaitsman, Andrade e Farias (2009) e Bresser-Pereira (2010). Neste aspecto, a pesquisa
bibliografica torna-se instrumento indissocidvel do trabalho. Por meio dela se viabiliza a
compreensao holistica de fendmenos ja estudados por outros pesquisadores e cientificamente
validados por publicagdes de artigos académicos e livros (GRAY, 2012), os quais fundamentam
a base teorica desta pesquisa desde a formacdo do Estado de Bem-Estar Social até a assisténcia
social brasileira.

Ademais disso, alicercado nos programas sociais implementados e as adaptagdes que
sofreram pela e em favor da estrutura financeirizada da economia, o capitulo também efetiva

exame da evolucdo legislativa da assisténcia social no Brasil, ap6s a promulgagdo da Carta
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Politica de 1988. Para isto, sdo apresentadas as leis de regéncia e posteriores alteragdes do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), Programa Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Aqui ¢ empregada a pesquisa
exploratoria, caracteristica das ciéncias sociais € cujo objetivo ¢ desenvolver visao geral e
aproximativa do fendmeno abordado (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2017), no trabalho, a
evolucdo das politicas assistenciais no Brasil.

Como modo de concretizacdo da pesquisa exploratéria, emprega-se a pesquisa de
documentos de primeira mao, estes materializados na legislagdo assistencial brasileira para o
presente estudo. Nas palavras de Gil (2014), tal delineamento de pesquisa na espécie
documental vale-se de materiais que ndo sofreram tratamento analitico, como ¢ o caso da
legislacdo. A partir da exploragcdo destas fontes documentais primarias, no caso, a legislagao,
busca-se compreender a construcdo ou os caminhos percorridos pela lei, aqui verificada a
assistencial brasileira.

Outrossim, ¢ efetivada a reunido e anélise de dados empiricos secundarios a respeito das
politicas em assisténcia social no pais extraidos do sitio da Consulta, Sele¢do e Extragao de
Informagdes do CadUnico (CECAD), desenvolvido pelo extinto Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), além dos oriundos da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), todos referenciados em 2018 (BRASIL,
2018g; 2018h; IBGE, 2018).

Nesta perspectiva, selecionam-se como variaveis os numeros de beneficios de
transferéncia de renda (BPC e PBF) concedidos e os valores repassados para o atendimento a
eles, atualizando-se todos os montantes para valores de dezembro de 2017 pelo indice de pregos
IPCA-IBGE. Selecionam-se, ainda, os dados que denotam a quantidade de familias inscritas no
CadUnico, oportunidade em que estas informagdes sdo reproduzidas em graficos, cuja
construgdo ¢ dada a partir de planilhas estruturadas em excel e cujos dados das variaveis
indicadas se originam do sitio eletronico do CECAD (BRASIL, 2018g).

Metodologicamente, hd o emprego do método comparativo e da estatistica descritiva
para a consecu¢dao dos fins propostos. Considerando a pretensdo em analisar os recortes
temporais de 2004 a 2018 (para acesso as transferéncias de renda), 2006 a 2018 (para inscri¢cdes
no CadUnico) e entre 2012 e 2017 (valores transferidos pelo governo federal para custeio dos
beneficios do BPC e PBF), emprega-se a comparagdo com o fim de avaliar dados concretos e
deduzir o alcance e desenvolvimento das referidas politicas publicas, papel da aplicacao do
método comparativo (MARCONI; LAKATOS, 2017). Lado a isto, ha o emprego da estatistica

descritiva, a qual se presta a exposicdo e sumariza¢do de conjuntos de varidveis, como as
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indicados acima, técnica essencial para entender os desdobramentos da assisténcia social
brasileira no século XXI (MARCONI; LAKATOS, 2017).

Aponte-se que os recortes temporais realizados nao o foram de modo aleatério. Para os
dados de acesso as transferéncias de renda e inscri¢des no CadUnico, estes se deram por serem
os periodos de recorte ofertados pelo CECAD e que, na inteireza, fornecem visdo mais completa
da evolugdo da cobertura social. Nao s6 isso, mas também porque os dados de impactos do PBF
passaram a ser observados em 2004 ¢ do CadUnico em 2006, anos em que estas politicas
ganham corpo efetivo. Para as informagdes a respeito dos valores transferidos para a
sustentacdo das politicas de transferéncia de renda, a sele¢do de dados se d4 somente entre 2012
e 2017 para que haja conformagdo com as proxies discutidas no ultimo capitulo deste trabalho,

portanto, recorte levado a cabo por questdes didaticas.

3.1 Estado do Bem-Estar Social

A politica social, forma de expressdao do Estado no atendimento as demandas populares
emergentes no cendrio publico, encontra na literatura o Estado de Bem-Estar Social como sua
face mais significativa e garantidora de direitos na reunido dos trés elementos fundantes dele:
Estado, mercado e familia. Entretanto, sob perspectiva historica e organizacional, até que se
chegasse a este modo mais moderno e avangado de atuagao do poder publico para o atendimento
da politica social, longo caminho se percorreu no sentido da protecao social.

Ja na Lei dos Pobres, no século XVI, por meio das chamadas workhouses britanicas,
locais destinados a pessoas pobres, que nao tinham fontes de subsisténcia, e onde podiam viver
e trabalhar, sinalizava-se a existéncia embrionaria de politicas publicas para atendimento aos
mais necessitados. Esta espécie de protecdo social marcou um dos primeiros modos de
atendimento dos riscos sociais que se apresentavam, tendo se modificado e adotado formas
diversificadas e publicos variaveis ao longo do tempo (ESPING-ANDERSEN, 1991).

Nos ensaios sobre a historia da protecao social no Brasil e no mundo, tém-se como sinais
demarcatdrios os seguros sociais bismarckianos obrigatorios dos anos 1880, frise-se, uma forma
de Estado Social em meio a contexto ditatorial na Alemanha. As Caixas de Aposentadorias e
Pensdes brasileiras decorrentes da Lei Eloy Chaves, em 1923. O New Deal norte-americano

pos crash de 1929, como forma de reestruturacao da sociedade e do mercado. Ainda, a marca
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causada pelo Plano Beveridge'? no contexto social do pés-Segunda Guerra Mundial, este Gltimo
de fato considerado o nascedouro das discussdes a respeito do Welfare State do modo como se
encara na atualidade (FIORI, 1997).

Como parte da politica social, esta constituida como condicdo de desenvolvimento
econdmico, reconceituada pelas Nacdes Unidas sob o desenvolvimento social, tornando-se
complexa e ampla, tomada de principios dos direitos humanos e sociais, fecundada nos
paradigmas da inclusdo social, coesdo social e desenvolvimento humano (DRAIBE; RIESCO,

2011), deve o Estado do Bem-Estar Social ser entendido

[...] como um conjunto articulado de politicas e instituicdes que expressam o
reconhecimento da responsabilidade publica sobre o bem-estar social (entendido
como o bem-estar de individuos e grupos dentro da sociedade), a partir do
entendimento de que este ndo pode ser garantido pelas institui¢des de uma economia
de mercado em funcionamento normal (KERSTENETZKY, 2010, p.3).

Partindo do pressuposto conceitual apresentado, ndo se concebe a existéncia do Welfare
desgarrado da atuacdo positiva estatal na formulacdo e execugdo de politicas publicas para a
garantia de direitos. Esta questdo que Esping-Andersen (1995) sustenta estar inexoravelmente
entrelacada aos papeis da familia e do mercado na provisao social, em um contexto de
solidariedade caracteristica dos Estados sejam eles keynesianos ou neoliberais. E ¢ sob este
enfoque inter-relacional que mesmo em um sistema de acumulacdo de capital que cria
contradigoes, forga-se a reforma social por meio da efetivacao do bem-estar.

Tal reforma vem idealizada nos moldes de seguridade social, pelo reconhecimento no
Welfare State de riscos sociais ordindrios em economias de mercado, a exemplo de doengas,
velhice ou gravidez. Materializa-se na forma de or¢camento publico social, como modo de
responsabilidade estatal. E concebida como extensdo de cidadania politica, tomada como pré-
condig¢do de acesso aos beneficios sociais. Finalmente, apos a Declaragao Universal de Direitos
Humanos, de 1948, ¢ codificada e identificada como cidadania social pelos direitos que outorga

(KERSTENETZKY, 2010).

12 1dealizado pelo economista inglés William Beveridge, o chamado Plano Beveridge, instituido durante a Segunda
Guerra Mundial e levado a cabo logo apos ela, em 1946, buscou nas vias sociais a reestruturagao britanica, criando,
sob o prisma da solidariedade, contribui¢@o aos trabalhadores que subsidiaria a legitimag@o do Servigo Nacional
de Saude, “sistema nacional, universal e gratuito de assisténcia médica, financiado pelo or¢camento fiscal,
desvinculado, portanto, da relagdo contratual que havia caracterizado até entdo a esséncia das politicas sociais
governamentais” (FIORI, 1997, p.5).
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Sob este prisma, ao erradicar a pobreza, a dependéncia completa do salario e o
desemprego, viabilizados pela desmercadorizagdo'® engendrada sobretudo nos modelos de
Welfare social-democratas, ampliam-se as aptiddes politicas e diminuem-se as separagdes
sociais que sao limites a unidade politica dos trabalhadores (DRAIBE; RIESCO, 2011).
Portanto, torna-se funcdo do Bem-Estar Social a promoc¢do de cidadania politica, social e
igualdade material.

Curioso ¢ que embora se afirme que com a ampliacdo das garantias democraticas ha
probabilidade maior de os Estados de Bem-Estar Social se desenvolverem, as primeiras e mais
significativas experiéncias de Welfare ocorreram antes da democracia e surgiram pelo desejo
de impedi-la, como na Franca, Alemanha e Austria. Nas na¢des esmagadoramente agrarias em
que a democracia foi vivenciada mais cedo, os donos de terras usavam seu poderio eleitoral
para diminuir impostos em lugar de eleva-los. Este fato ndo ocorria nas politicas autoritarias,
cujas condicdes de imposicdo de tributos a populacdo eram elevadas e auxiliavam no
fortalecimento econdmico para a geracao de medidas sociais. Em ambos os casos, os impactos
diretos causados no erario pelos impostos direcionavam a existéncia das garantias sociais
(ESPING-ANDERSEN, 1991).

Esta contradicdo foi experimentada ao longo de todo o século XX, com especial
destaque para o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, de 1950 a 1980, nos chamados
“trinta anos gloriosos” de Bem-Estar Social, com o apogeu e declinio do Consenso
Keynesiano'*, e sua virada ocorrida nos anos 1980, com o Consenso de Washington e as
politicas neoliberais. Diante destas transmutagdes sociopoliticas, firmou-se na literatura a
classificagdo dos Welfare States em trés regimes, de acordo Esping-Andersen (1991; 1995):
liberais, conservadores/fortemente corporativistas e social-democratas, classificagdo necessaria
para que se entenda as formas de existéncia destes Estados.

No Welfare State liberal predominam reduzidas transferéncias universais, com
assisténcia aos comprovadamente pobres e planos singelos de previdéncia, cujas regras para
acesso a beneficios sdo limitadas e boa parte das vezes vinculadas ao estigma. Neste regime ha
o estimulo do mercado pelo Estado, o qual subsidia o processo de bem-estar na esfera do

privado, garantindo somente o minimo de protegao social. Ha estratificagdo social patente com

13 Trago caracteristico dos Estados de Bem-Estar Social-Democratas ou Universalistas, significa a emancipagio
substancial dos individuos com relagdo ao mercado, conquistada quando a prestacdo de servigo é encarada como
questdo de direito ou quando alguém pode se manter sem a dependéncia do mercado. Nao necessariamente se
firma pela mera existéncia da assisténcia ou de previdéncia sociais, mas, para além, quando ofertam uma rede de
seguranga aos seus usuarios. E zona de conflito, pois é capaz de enfraquecer a autoridade do empregador e
fortalecer o trabalhador (ESPING-ANDERSEN, 1995).

14 Sindnimo de liberalismo embutido.
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igualdade entre os beneficiarios do bem-estar social (igualdade relativa da pobreza) e welfare
diversificado entre aqueles que podem adquirir bem-estar no mercado. Hé nitida minimizacao
dos efeitos da desmercadorizagao com dominio dos direitos sociais (KERSTENETZKY, 2010).

Nos Estados de Bem-Estar conservadores e fortemente corporativistas, os direitos
aparecem ligados aos status e a classe. Nesta forma de Welfare State, desenvolvida para atender
a classe pds-industrial e baseada na meritocracia por exceléncia, os direitos sociais garantem-
se pelo Estado aqueles que se encontram inseridos no mercado de trabalho, preservando-se o
diferencial de posicdes ocupacionais. Quem ndo se insere no mercado de trabalho deve buscar
junto a familia o provimento de seu bem-estar, de maneira que s6 interferird o Estado quando
findar a capacidade da familia de assistir os seus, atuando o poder publico somente de forma
subsidiaria (FIORI, 1997).

A ultima forma de bem-estar classificada ¢ denominada Welfare State social-democrata,
jé citado em linhas anteriores deste estudo e que se apresenta enquanto aquela com o menor
nimero de paises que a representem dentre os regimes suscitados. Caracteriza-se pela
desmercadorizagdo e universalismo dos direitos sociais, 0os quais se estendem até mesmo as
classes médias. Ao deixar de tolerar os dualismos de classes e de Estado-mercado suportados
pelos demais regimes, a social-democracia busca promover a igualdade baseada em padrdes de
qualidade melhores e ndo em necessidades basicas, com o ideario de capacitagdo e emancipagao
da familia para o alcance da independéncia por meio do pleno emprego (KERSTENETZKY,
2010).

Os beneficios e servigos “deveriam ser elevados a niveis compativeis até mesmo com o
gasto mais refinado das novas classes médias; e, em segundo lugar, que a igualdade fosse
concedida garantindo-se aos trabalhadores plena participacdo na qualidade dos direitos
desfrutados pelos mais ricos” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p.109). Tratam-se, assim, de
critérios de cidadania e justica assumidos.

A proposta envidada na social-democracia ¢ a de que todos possam desfrutar dos
mesmos direitos, somente graduando-se os beneficios conforme os ganhos corriqueiros.
Edifica-se nele uma solidariedade universal em favor do bem-estar pela exclusao do mercado
no modelo, de maneira que todos sejam dependentes, beneficiem-se e sintam-se obrigados a
pagar. Ao lado, sdo ampliados os servigos sociais oferecidos pelo Estado para que se viabilize
independéncia individual, necessitando, para isso, maximizar os rendimentos € minimizar os
problemas sociais, o que se alcanga com o maximo de pessoas exercendo atividades € o minimo
delas no gozo de beneficios sociais (ESPING-ANDERSEN, 1995). Assim, o “Estado Social

implica tornar coletiva ou publica a oferta dos servigos de educagdo, satide e previdéncia social;
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e tornar coletivo, ao invés de individual, seu consumo” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.114),
expressao maior de cidadania.

De toda sorte, a existéncia desta variedade de regimes de bem-estar se sustenta pela
“natureza da mobilizacao de classe, as estruturas de coalizao de classe ¢ a heranga historica da
institucionalizacdo dos regimes” (KERSTENETZKY, 2010, p.9). Estes fatores se deram de
modo diverso seja nos paises de economia capitalista centrais, seja nos paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento.

Alicergado no quanto se apontou, o Estado de Bem-Estar instaurado na América Latina
também comportou conformagdes dispares, justificadas pelo tratamento colonial ofertado a
estes paises, por seus contextos politico-econdmicos ao longo do século XX, ou pelas
dimensdes continentais que alguns deles possuem, como ¢ o caso do México e do Brasil. Isto
conduziu a ado¢do de uma mistura dos regimes classificados por Esping-Andersen (FIORI,
1997).

Os impactos neoliberais dos fins dos anos 1970 e o posterior Consenso de Washington,
estipulado pelos Estados Unidos e Gra-Bretanha e apoiado por organizagdes financeiras
internacionais como o Banco Mundial e o FMI, impuseram violentas influéncias ao Estado de
Bem-Estar latino-americano, diante de seus contextos de economias dependentes. Neste
panorama, ocorreram processos cruzados e simultdneos de mudancgas institucionais
representadas por modificagdes e reformas nos Estados de Bem-Estar Social pelos paradigmas
neoliberais. Houve a consolidagao das democracias em cursos nao lineares em diversos Estados
latino-americanos. Ocorreu, também, a formagdo de padrdes diferenciados de inser¢do
internacional e desenvolvimento social e econdmico, decorrentes da derrocada do modelo
neoliberal conservador, da ascensdo da mundializagdo do capital e da financeirizagdo das
economias (DRAIBE, 2006).

A América Latina experiencia, entdo, parcialmente, na segunda metade do século XX,
a coordenagdo de sistemas variados de protecdo social mais s6lidos, ao lado do assalariamento
da classe trabalhadora, instrumento de compensacdo e reequilibrio. Por meio da seguridade
social e demais servigos sociais como educagdo, moradia e seguranga publicas, viabiliza-se a
incorporagdo e transito social a condicao salarial e a vida urbana das massas rurais, protecdes
sociais caracteristicas de Estados Desenvolvimentistas.

Os paises latino-americanos, em razao disto, modelaram-se em maneiras diferentes de
bem-estar e estruturaram tipos de Welfare States dessemelhantes, conforme seguissem o padrao
dos colonos pobres, marginalizados nos antigos impérios (caso do Chile, Costa Rica e dos

paises maiores). Ainda, ha aqueles que seguiram o padrdo de sociedades escravistas (caso do
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Brasil, Cuba e alguns paises do Caribe). Assim como os que se enviesaram pelo padrdo de
modernidade precoce com imigracdo tardia (caso do Uruguai, Argentina e regides como
Patagonia chilena e até a cidade de Sao Paulo). Por fim, os que tiveram imposto o padrdo
colonial classico sobre os antigos impérios (caso do Peru, México e alguns paises da América
Central) (DRAIBE, 2006). Fato ¢, que a partir de 1980, periodo que interessa aos estudos aqui
propostos, muitos paises latino-americanos modelaram seus Estados de Bem-Estar Sociais a

partir da roupagem de capitalismo neoliberalizado que vao adotando e

[...] sob a lideranga estatal, tinham ja construido institui¢des basicas da regulagéo
capitalista, infraestrutura e as bases da acumulacdo industrial, deixando para tras o
passado exclusivamente exportador das suas economias. Mais importantes ainda, os
Estados Desenvolvimentistas foram especialmente ativos na transformagdo das
estruturas socioecondmicas da regido. Sob sua égide, o empresariado ¢ os
trabalhadores assalariados urbanos, juntamente com as novas classes médias,
emergiram e passaram a ocupar lugar proeminente na nova etapa de desenvolvimento.
Massas camponesas foram conduzidas as cidades, tornaram-se letradas e
experimentaram melhoras na saide (DRAIBE; RIESCO, 2011, p.239).

Este regime, caracteristicamente conservador, na tipologia de Esping-Andersen (1991;
1994), implementou garantias de educacdo e saude de coberturas limitadas como
responsabilidade do Estado. De outra face, elevou os graus de exclusdo social e marginalizagdo
dos pobres urbanos, dos integrantes do mercado informal em ascensdo e da massa rural na
protecdo social. Foi o visto inclusive em programas universais de direitos sociais, como no caso
da satide'®, ampliando a divida social dos paises da América Latina, caso do Brasil a partir dos
anos 1980. E neste cenario que os contextos social, politico e econdmico brasileiros ingressam
no processo de transicdo de um Estado autoritario para a era das garantias/direitos sociais, cujo
bem-estar, decorréncia da conjugagdo entre a luta de classes, os interesses econdmicos do
mercado e a forma financeirizada do capital, fazem jogada com os ramos da seguridade social,

com relevo para a assisténcia social.

3.2 O ramo assistencial a partir da Constituicio Federal de 1988

15 Analisando a satde no caso brasileiro, o acesso a este direito social durante a década de 1980 se dava de modo
diferenciado para aqueles segurados da previdéncia social por meio do Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social (INAMPS), 6rgdo extinto em 1993 e cujas fungdes foram incorporadas pelas trés esferas da
administragdo piblica (federal, estadual e municipal) na figura do Sistema Unico de Saude (SUS). Correspondeu
a etapa em que o pais migrou de um sistema de satde cuja prestagdo de servigos médico-hospitalares se dava a
clientela previdenciaria segmentada (meritocracia do seguro social), para um sistema universal de agdes e servigos
de saude, como novo padrao de politicas sociais assumido na Carta Politica de 1988 (BRASIL, 1988).



50

Antes mesmo de adentrar na abordagem da assisténcia social enquanto um dos pés da
seguridade na estrutura ofertada pelo Estado brasileiro, incumbe brevemente diferenciar
assisténcia, assistencialismo e assisténcia social, conceitos que ndo devem ser confundidos e
que servem a este estudo como definidores do modo de atuagdo do poder publico na seara
assistencial. A literatura aponta que ao longo da histéria muitos entrelagamentos inapropriados
foram feitos entre os referidos conceitos. Inapropriados porque cada um deles exprime
perspectiva diversa.

Assisténcia significa, no ambito governamental, politica de protecdo social e ndo uma
politica neoliberal. Pressupde acesso a um bem de modo contributivo ou nao, com a alocacao
de verbas que podem ser redistribuidas, garantindo condigdes melhores de vida a coletividade
ou a um certo seguimento. No ambito social, significa solidariedade social, ajuda mutua, € ndo
filantropia. Na assisténcia, o Estado atua subsidiariamente, quando a familia ou a comunidade
ndo puderem fazé-lo, o que a faz, em muitos casos, vincular-se a pobreza, em uma concepgao
conservadora de Estado de Bem-Estar Social (VILLANUEVA et al., 1999).

De outro lado, o assistencialismo significa filantropia, caridade, primeiro-damismo',
termo demarcador da auséncia do Estado na provisdo de servigos na area social (BICHIR,
2016). No assistencialismo, a atuacdo na area social ¢ encarada enquanto favor a ser prestado.
Sua sistematica exige a presenca de um doador e um receptor, de um sujeito e um sujeitado, e,
portanto, como qualquer favor que se preste, impinge no “favorecido” o dever de retribuicao,
criando-se o circuito do clientelismo, caracteristico de politicas eleitoreiras. E forma mais
perversa de atendimento as necessidades dos individuos (VILLANUEVA et al., 1999).

Diversamente, a assisténcia social ¢ politica de equidade. Instituto voltado a face
universalista do Estado do Bem-Estar Social. Trata-se de defesa e aten¢do a garantias, politica
de longo alcance e capaz de reduzir iniquidades sociais, integrar individuos, ampliar seus
espectros enquanto sujeitos de direitos. Outorga-lhes saude, educacdao, moradia, trabalho,
seguranca ¢ todos os demais mecanismos éticos que fundamentem um padrdo de dignidade e
igualdade, possibilitando a inser¢ao social suficiente ao desenvolvimento de suas autonomias
(MAURIEL, 2010).

Por tal sentido, a roupagem ofertada a assisténcia social na Carta Politica de 1988
concede a este ramo da seguridade social nova face, frente aos desafios encarados na fase de
redemocratizagdo do Brasil recém-saido da ditadura que perdurou até meados da década de

1980. Por séculos tomada como agao de carater assistencialista, ou mera assisténcia (BICHIR,

16 Termo utilizado para expressar a atribui¢do conferida as primeiras-damas em municipios para a gestdo das
politicas assistenciais (BICHIR, 2016).
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2016), foi a assisténcia social inserida no titulo da ordem social, cujos objetivos
constitucionalmente apresentados sdo o bem-estar e a equidade (justiga social), assim se 1€ do
artigo 193, da CRFB (BRASIL, 1988).

Fruto da atuacao conjunta dos poderes publicos e da sociedade, a assisténcia social, uma
das veias ndo contributivas da seguridade e garantia prestada a quem dela necessitar, esboca a
caracteristica universalidade da cobertura e do atendimento estipulada como principio pelo
legislador constituinte no artigo 194, paragrafo tinico, da CRFB (BRASIL, 1988). Dentre seus
objetivos genéricos, como apresenta o artigo 203, da Carta Politica de 1988 (BRASIL, 1988),
busca proteger a maternidade, infancia, adolescéncia e velhice. Quer habilitar e reabilitar
pessoas deficientes, promovendo a integra¢do destas a vida comunitaria. Quer promover a
integragdo ao mercado de trabalho. Pretende amparar criancas e adolescentes carentes. Visa,
por fim, garantir beneficio assistencial de um salério minimo a pessoas idosas ou portadoras de
deficiéncia que ndo consigam prover sua subsisténcia ou té-la provida por sua familia.

Todos estes objetivos foram orientados pelo que a Lei n® 8.742/1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS), e sua posterior alteracao pela Lei n® 12.435/2011 (marco legal de
criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — LOAS/SUAS) (BRASIL, 1993; 2011a),
nomearam de minimos sociais. Isto levou a assisténcia social para além da protecdo basica
constitucional e teve afirmado, no artigo 2° da LOAS, também seu objetivo de garantir a defesa
e o pleno acesso dos individuos aos direitos socioassistenciais.

Positivou-se, no texto da lei, o compromisso com o enfrentamento das desigualdades
sociais, a promog¢ao de cidadania e a universalizagdo dos direitos sociais, conforme se extrai
dos artigos 3° e 4° do mesmo dispositivo legal. Para isto, fora a assisténcia social baseada na
descentralizagdo politico-administrativa, com coordenac¢do e execuc¢do de programas efetivadas
por estados e municipios. Mais, ganhou forma a participagao popular na formulagdo e controle
de agdes e politicas sociais em todos os niveis, com a primazia da responsabilidade do poder
publico nas esferas de governo federal, estadual e municipal.

Desde a década de 1990 intensas discussdes no ambito dos Poderes Executivo e
Legislativo estimularam marchas significativas ao desenvolvimento de politicas publicas no
setor. Efetivaram-se esfor¢cos pela criagdo de planos, normas e O0rgdos que pensassem €
implementassem “servigos diversos voltados as familias e beneficios eventuais e continuados,
em uma logica universalista de atendimento a populagdes sujeitas a diferentes dimensdes de
vulnerabilidade social, € ndo somente insuficiéncia de renda” (BICHIR, 2016, p.116).

A LOAS, primeiro passo estatal a materializacdo da politica de assisténcia social

prevista na CRFB (BRASIL, 1988), promulgada no governo Itamar Franco, denotou o
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compromisso com o cumprimento das medidas de atendimento ao pauperismo e aos riscos
sociais da populacdo vulnerdvel. Na esséncia, busca assegurar os minimos sociais € a
diminui¢do de mazelas, promovendo espagos de debate publico, por meio de Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e todos os seus demais instrumentos como conselho e fundo

nacionais.

A preocupagdo central da LOAS era a superacdo do modelo assistencialista e a
introdu¢do de mecanismos participativos de decisdo, além de instituir os principios
centrais do SUAS e também o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e o
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Um dos importantes efeitos da LOAS
foi a difus@o de conselhos municipais de assisténcia social [...] (BICHIR, 2016, p.121)

O atendimento, efetivado com destaque na raiz do tecido social através da atuacdo dos
municipios, permitiu a inducdo para que se criassem conselhos gestores municipais das politicas
sociais, 0s quais acabaram por disseminar o surgimento de mecanismos sociais de apoio, como
os futuros Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), e a articulacdo dos municipios
no contexto assistencial (JORGE; NASCIMENTO; SILVA, 2018). Neste prisma, a partir da
instituicdo da LOAS, regulamenta-se o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e cria-se
o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, no governo neoliberal de Fernando Henrique
Cardoso, que serviram como modos de transferéncia de recursos federais para estados e
municipios.

Instalada a gestdo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, no ano de 2003 até o ano de
2010 e, como extensdo, a primeira gestdo Dilma Rousseff, a agenda das politicas de assisténcia
social ganha relevo e expressao. Voltam-se os olhares, por meio da institucionalizagao das

acdes sociais, a tentativa de combater efetivamente a pobreza estrutural'’

, a desigualdade e o
ciclo vicioso intergeracional de dependéncia vivenciado pelas familias de baixa renda. Em tal
espago, as transferéncias de renda tomam visibilidade, corpo e articulagdo no panorama
nacional e transformam-se na logomarca da assisténcia social brasileira (CARNEIRO;
ARAUJO; ARAUIJO, 2019).

A estruturacao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), no
ano de 2004, e a criacdo do SUAS, em 2005, com transformac¢ao em lei no ano de 2011, sdo

fundamentais para consolidar o modelo de assisténcia social adotado. Alargam as capacidades

17 E aquela que tem como combatente a chamada assisténcia social lato sensu, pois exige atuagio assistencial no
sentido de ligagdo “ao modelo econdmico e se vincula ao campo das politicas socioecondmicas de carater
emancipatorio, politica de emprego, de habitagdo popular, de satde e outros, desenvolvida de modo a favorecer a
participacdo dos interessados, a autogestdo e a formagdo da cidadania organizada” (VILLANUEVA et al., 1999,
p-170). Diferencia-se da pobreza conjuntural, na medida em que esta, cujo mecanismo de combate ¢ a assisténcia
social stricto sensu ou emergencial, ¢ pobreza ciclica, vinculada a conjunturas historicas e que exige politicas
publicas corretivas e compensatorias.
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reguladora e de implementacdo da politica de assisténcia social em escala nacional-local,
especialmente pela ligacdo criada entre os niveis federal e municipal para a formulagao,
aplicacdo e analise das agdes instituidas e seus resultados (JORGE; NASCIMENTO; SILVA,
2018).

Do ponto de vista operacional, a criacdo da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT-
SUAS), reunindo 6rgdos colegiados dos trés niveis do Estado-Nac¢ao, promove a integragcdo dos
organismos de assisténcia social no Brasil, como arena de pactuagdo federativa. Da oOtica
normativa, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) (BRASIL, 2005b) e a
Norma Operacional Basica (NOB-SUAS/2005) (BRASIL, 2005a) dao os formatos
organizacionais do modelo de assisténcia social e repartem as atribui¢cdes de financiamento,

gestdo e protecao dos niveis estatais da administragao publica.

A PNAS definiu parametros para a implementagdo do SUAS, definiu os tipos de
seguranca sob responsabilidade da assisténcia (acolhida, renda, convivéncia,
autonomia, riscos circunstanciais) ¢ também especificou a organizacdo de
equipamentos publicos em todos os municipios como porta de entrada a assisténcia,
separados de acordo com o nivel de complexidade do atendimento, instituindo a
protecdo basica e a protegao especial. No novo modelo preconizado pela PNAS, a
protecdo social passou a contar com equipamentos publicos responsaveis pela
prestacdo de servigos basicos e articulagdo de redes de servicos socioassistenciais, 0s
CRAS, e os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
destinados a protecdo especial. A PNAS regulamentou ainda os conselhos para o
controle social da politica (BICHIR, 2016, p.122)

No mesmo plano, a PNAS (BRASIL, 2005b) afirma o ambito de prote¢ao da assisténcia
social e indica seu dever de “fornecer formas dignas de as familias, valorizadas em seu territorio
de pertencimento, exercerem suas funcdes na reproducao social, alcangando o fortalecimento
dos vinculos, do pertencimento social, do protagonismo e da autonomia, configurando o ideal
de centralidade da familia” (JORGE; NASCIMENTO; SILVA, 2018, p.7), dividida em duas
formas de prote¢ao. Na primeira, tem-se protecdo basica, orientada as familias em situacao de
pobreza e vulnerabilidade (risco) social, de carater preventivo, busca fortalecer os vinculos
comunitarios e familiares. Por outro lado, na segunda, a prote¢do especial objetiva ofertar
suporte a individuos e familias em situacdo de violagdo a direitos (violéncias, maus-tratos,
abandono, exploragdes, situacoes de trabalho infantil e rua, além de diversos outros aspectos).

De toda forma, para que as protecdes se efetivassem, importantes papeis desenvolveram
0s CRAS e CREAS nos municipios brasileiros. Denotou-se suas expressividades no trato basico
ou especial das demandas sociais, sem 0s quais ndo se desenvolveriam e consolidariam

programas publicos protecionistas de relevancia na éarea assistencial, como o Programa de
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Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Programa Brasil Sem Miséria (PBSM) e o coroado
Programa Bolsa Familia (PBF).

Neste sentido, os censos SUAS dao conta do avango observado no niimero de CRAS ¢
CREAS criados ao longo dos anos no pais, aliado, destarte, a ampliagdo da rede
socioassistencial de atencdo as populacdes atingidas por riscos sociais € o incremento de
mecanismos fiscalizatérios das condicionalidades para os beneficios nos municipios. Enquanto
no ano de 2007, oportunidade do primeiro censo, contava-se com um numero total de 4.182
CRAS, a contagem de 2018, ultimo ano disponibilizado, apontou a existéncia de 8.360
unidades. J4 os CREAS, considerando o periodo 2009-2018, apresentaram incremento de 1.464
unidades, fechando o ano de 2009 com o nimero de 1.200, e alcangcando em 2018 um total de
2.664 centros (BRASIL, 2009b; 2011b; 2018b).

E de se sobrelevar, apesar dos avangos na instituicdo de programas prestadores de
servigcos na area de assisténcia social, sejam eles na prote¢ao basica ou especial, que as acgdes
publicas na area de assisténcia social voltam-se eminentemente para politicas de transferéncia
de renda, criticamente debatidas por pesquisadores como de baixo potencial de promogao de
igualdade e acesso a direitos sociais (JORGE; NASCIMENTO; SILVA, 2018). Suscitam-se
duvidas, dai, sobre o atendimento aos objetivos constitucionalmente estipulados para a
assisténcia social. Questiona-se o possivel incentivo a criagdo de circulos de dependéncia dos
beneficidrios em torno destas a¢des publicas, mesmo que se imponham condicionalidades a
percepcio dos referidos beneficios (CARNEIRO; ARAUJO; ARAUIJO, 2019).

Assim, fundados na vulnerabilidade social, entendida pretensamente na forma da
pobreza enquanto insuficiéncia de renda e de igualdade social, os mais expressivos petrechos
de transferéncia de renda observados desde a promulgacdo da Carta Politica de 1988, o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF), assumiram a
posi¢ao de ponto-alvo das discussdes a respeito da efetividade dos mecanismos de assisténcia
social no Brasil, em especial por suas influéncias no contexto econdmico-financeiro nacional,

merecedores, portanto, de atengdo mais aprofundada nas linhas desta andlise.

3.2.1 Transferéncias de renda: do Beneficio de Prestacdo Continuada ao Bolsa Familia

Com a constitucionalizacao da assisténcia social tornada realidade a partir da Carta
Politica de 1988, os mecanismos de exteriorizagdo deste ramo da seguridade social

demonstraram-se ndo s6 na forma de servigos, mas também, e sobretudo, na forma das
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transferéncias de renda. Estas politicas passaram a estruturar espécie de rede socioassistencial
em ateng¢ao as vulnerabilidades sociais (JORGE; NASCIMENTO; SILVA, 2018).

Tais acdes publicas orbitam ao redor do atendimento de familias em situacdes de
contingéncias sociais, ofertando-lhes beneficios monetarios para a pretensa redugao da pobreza
estrutural e intergeracional e das desigualdades de renda e riqueza. Através delas busca-se a
ampliacdo da cidadania e inclusdo social, condicionando, em certos casos, como o faz o
Programa Bolsa Familia, a contrapartidas que, inexoravelmente, contribuirdo ao melhoramento
dos indicadores sociais, a0 menos do ponto de vista técnico, caso da satde e educacdo, fatos
experimentados em maior ou menor grau no Brasil a partir de 2003 e at¢ 2012 (ALMEIDA;

SILVA, 2016).

[...] os Programas de Transferéncia de Renda, implementados no Brasil, aliados ao
crescimento econdmico, a estabilidade monetaria, a diminui¢do do desemprego, ao
incremento da inser¢@o de trabalhadores na Previdéncia Social, a elevacdo da renda
do trabalho, e, principalmente, ao reajuste do salario minimo acima da inflagdo, vém
contribuindo para a reducdo dos indices de desigualdade e pobreza, principalmente
para a reducao da pobreza extrema. [...] 0 extrato extremamente pobre apresenta
poucas condi¢des de se beneficiar da expansdo do mercado de trabalho e dos aumentos
do salario minimo, tornando-se o Bolsa Familia altamente significativo para esse
segmento da populacdo (SILVA; LIMA, 2018, p.372).

Dentre os programas de transferéncia de renda pensados sob os objetivos daquilo que
dispunha a CRFB (BRASIL, 1988), o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e o Programa
Bolsa Familia (PBF) ganham destaque. Esta expressividade se da seja em razao dos montantes
anualmente a eles repassados, seja por seus potenciais de alcance populacional e consequentes
influéncias mercantis e econdmicas disto advindas.

J& anunciado como direito da assisténcia social no artigo 203, V, da CRFB (BRASIL,
1988), o BPC se tratou da primeira experiéncia de beneficio socioassistencial monetario de
longo alcance implementado na redemocratizacao. Embora a resisténcia para sua efetivagao no
inicio da década de 1990 (seu primeiro texto fora vetado pelo entdo presidente Fernando Collor
de Melo, neoliberal convicto da desnecessidade de atengdo as politicas sociais), poucos anos
depois, em 1993, com a LOAS (Lei n° 8.742/1993) (BRASIL, 1993), ¢ posto em pratica do
ponto de vista legal, abrindo espago para tornar-se realidade na assisténcia social. Com previsao
para que seu valor ndo seja inferior ao saldrio minimo mensal, traz em seu bojo uma politica
focalizada, destinada a idosos e portadores de deficiéncia, com renda per capita familiar menor
que Y4 do salario minimo e cuja sobrevivéncia ndo possa ser provida por si ou por seus

familiares, como dispdem os artigos 2° ¢ 20, da LOAS (BRASIL, 1993).



56

Dentre os critérios de elegibilidade legalmente estipulados para o publico-alvo, o BPC
exige idade minima de sessenta e cinco anos para os idosos, critério que apesar de ter sofrido
modificagdes ao longo dos anos, com variagdes nas idades minimas (inicialmente fixada em 70
anos, mudando-se para 67 em 1997 e estabilizando-se em 65 a partir de 2004), ¢ objetivo € ndo
traz discussdes para sua implementagdo. Solicita, de outra sorte, aos portadores deficiéncia, a
prova desta, extraida atualmente de pericia médica, tudo aliado também a verificacdo social das
condi¢des de vida do pleiteante realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
autarquia responsavel pela gestdo do referido beneficio (ALMEIDA; SILVA, 2016).

Ponto controverso dentre os critérios de elegibilidade aliados a vulnerabilidade
socioecondmica advém dos beneficios fundados na deficiéncia'®. Desde a entrada em vigor da
LOAS trava-se conflito sobre o que seria a deficiéncia e como mensura-la na perspectiva do
beneficio socioassistencial, questdo paulatinamente abrandada apos a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), promulgada
em 2006, e transformada em Emenda Constitucional no Brasil pelo Decreto Legislativo n°
186/2008 (BRASIL, 2008) e o Decreto n° 6.949/2009 (BRASIL, 2009a).

Adotando-se a avaliagao biopsicossocial para acesso ao beneficio como instrumento de
analise regulamentado pelo Decreto n° 6.214/2007, pela Portaria Conjunta MDS/INSS n°
1/2009 (BRASIL, 2009c¢) e pelo Decreto n°® 8.805/2016 (BRASIL, 2016a), assumiu-se medida
ampliativa do espectro de concessdo do beneficio, fugindo da prova extraida unicamente da
pericia médica. Este método ratifica a pretensdo do BPC em atender cada vez mais a riscos
sociais dos individuos portadores de deficiéncia, assim como aos idosos, por meio de politica
de transferéncia de renda de olhar pluridimensional.

A atividade crucial de avaliacdo da deficiéncia realizada por pericia médica e de
assisténcia social, unida a avaliagao por analistas e técnicos do INSS do limite de renda familiar
per capita legalmente estabelecido, deram novas faces a citada politica publica, restritiva
quando deixava de lado a andlise social e vinculava-se somente ao quadro clinico do
beneficidrio deficiente, por exemplo. Perceba-se que ano a ano tem aumentado gradativamente
o numero de pessoas assistidas pelo BPC, sejam elas idosas ou portadoras de deficiéncia,

ressaltando-se um crescimento maior nos indicadores de acesso ao beneficio para este ultimo

18 Apds instrumentos internacionais, a guisa da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU,
entende-se por deficiéncia a limitagdo de longo prazo fisica, mental, intelectual ou sensorial imposta ao individuo
a plena execugdo de atividades corriqueiras complexas ou basicas, inviabilizando a vida com independéncia e em
igualdade de condigdes com as demais pessoas (DUARTE et al., 2017; BRASIL, 1993).
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grupo. Isto é o que denota a Figura 1 com o registro do nimero de beneficiarios desde o ano de

2004, primeiro a ser disponibilizado pelas bases do CECAD (BRASIL, 2018g; 2018h).

Figura 1 - Numero de beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), idosos e
portadores de deficiéncia, Brasil, 2004-2018.
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Nesta face, ocorreu uma evolugdo expressiva nas concessdes ¢ manutengdes do BPC
notada desde 2004, seja nos beneficios destinados ao idoso ou ao portador de deficiéncia
(FIGURA 1). Isto decorre do ajustamento nos critérios de concessao € no aprimoramento da
rede de atendimento do BPC. Restringindo-se a atengdo ao primeiro ano utilizado nesta
pesquisa, 2012, aponta-se acesso de 3.771.842 beneficiarios, fechando o ciclo do ano de 2017
com um numero total de 4.549.478 assistidos, um aumento de 20,61% no periodo 2012-2017
(FIGURA 1). Demonstra-se o incremento significativo de individuos ao programa, aliado ao
crescimento da rede de prote¢do na esfera de beneficio social cujo valor ndo pode ser inferior
ao salario minimo, conforme determinacao constitucional.

Mesmo com os avangos no numero da populagdo abrangida pelo beneficio, fragilizada
com as limitagdes ao exercicio de seus direitos, muito se hd a implementar, considerando as
invisibilidades, desigualdades e discriminagdes que ainda assolam os assistidos pelo BPC. Estas
fragilidades persistem e se agigantam sobre os assistidos portadores de deficiéncia conforme o

maior grau desta (DUARTE et al., 2017), registros que empiricamente faz a literatura

Tome-se como exemplo, as diferencas na situagdo de pobreza e exclusdo social que
marcam as pessoas com algum tipo de deficiéncia identificadas no censo de 2010, em
relagdo a populagdo geral. Entre os maiores de 15 anos, 61% nao tinham instrugdo ou
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ensino fundamental completo. Quanto mais graves as deficiéncias, mais importante a
exclusdo. Entre pessoas com deficiéncias completas ou graves com mais de 10 anos
ocupadas, 14% ndo possuiam rendimentos ¢ 42% ganhavam até 1 salario minimo,
enquanto para pessoas sem deficiéncia estes valores foram 6 e 31%, respectivamente
(DUARTE et al., 2017, p.3516-3517).

Todavia, atento a todos estes aspectos, o poder publico federal tem elevado anualmente
os valores repassados para suporte ao BPC (FIGURA 2), justificado pelo aumento no nimero

de beneficiarios.

Figura 2 - Valores anuais reais repassados pelo Governo Federal ao Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC), em RS, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Brasil (2018h).
Nota: Valores atualizados pelo indice de precos IPCA-IBGE para importancias em dezembro de 2017.

Dai se infere que no periodo entre 2012 e 2017, em valores reais, os repasses ao BPC
saltam da casa de R$ 37,4 bilhdes para R$ 50,2 bilhdoes (FIGURA 2), acompanhando o
crescimento da rede de cobertura do beneficio e representando o aumento de 34,28% na
comparagdo entre os repasses reais efetivdos em 2012 e em 2017. Este fator, de modo
significativo, impacta na inser¢ao do publico assistido no mercado, elevando a possibilidade de
aquisicdo de bens e servigos como uma das supostas formas de inclusdo social, discussao cujo
aprofundamento se dara no capitulo final desta analise.

Outra politica de transferéncia de renda direta relevante a sistemdtica da assisténcia
social ¢ o Programa Bolsa Familia (PBF). Inaugurado pela Medida Proviséria n® 132/2003, e
convertido na Lei n°® 10.836/2004, o programa buscou, a partir do governo Luiz Inacio Lula da

Silva, reunir agdes do Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacao, Auxilio-Gas e do Programa Nacional



59

de Acesso a Alimentacdo (PNAA). A conjugacdo dos programas se deu no intuito de favorecer
a aquisicdo de alimentos (seguranca alimentar e nutricional) e gerar renda a populacio
vulnerdvel. A pretensdao maior, noutro lado, ¢ a superacao do ciclo de pobreza e fome,
oportunizando aos individuos, nomeadamente aqueles em situacao de extrema pobreza, um
suposto acesso a patamares que os ofertem a autonomia necessaria ao desenvolvimento de suas
capacidades e da cidadania em todos os aspectos (social e financeira) (RIBEIRO; SHIKIDA;
HILLBRECHT, 2017; BRASIL, 2004b).

Ao assumir como critério de elegibilidade a auséncia de renda, ou a insuficiéncia dela,
e ndo a inser¢do no mercado de trabalho, o Programa Bolsa Familia traz diferencial em relagao
as demais transferéncias de renda e direciona-se também a pessoas incluidas no mundo do

trabalho. Segue um prisma de complementagdo da renda e ndo de sua substituicdo (BICHIR,

2016), determinando ao poder publico repasses na ordem anual de bilhdes (FIGURA 3).

Figura 3 - Valores anuais reais repassados pelo Governo Federal ao Programa Bolsa Familia
(PBF), em RS, Brasil, 2012-2017.
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Nota: Valores atualizados pelo indice de precos IPCA-IBGE para importancias em dezembro de 2017.

Neste aspecto, os montantes reais extraidos anualmente do erario para sustento do PBF
indicam atencdo voltada a populagdo pobre em mecanismo de transferéncia de renda
condicionado. Isso se verifica ndo s6 pelo incremento de aproximadamente R$ 500 milhdes nos
valores repassados comparando-se as competéncias de 2012 ¢ 2017 (FIGURA 3), mas também

pelos reajustes nos valores, renda per capita familiar e teto do beneficio. E o que faz o beneficio
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acompanhar o principio da irredutibilidade nominal do valor dos beneficios exposto no artigo
194, paragrafo unico, da CRFB (BRASIL, 1988) e indo além ao efetivar reajustes a cada ano.

E saliente frisar que a redugdo nos montantes repassados a partir de 2015 (FIGURA 3)
se da pela diminui¢ao no niimero de pessoas/familias atendidas pelo beneficio, sobretudo em
razao dos cortes or¢amentarios promovidos pela Unido a partir do segundo governo Dilma
Rousseff (RIBEIRO; SHIKIDA; HILLBRECHT, 2017). Perceba-se, mesmo neste cenario, 0s
valores repassados permanecem com pouca variabilidade da média de R$ 30,47 bilhdes
observada entre os anos da pesquisa.

Tendo por base a populagcdo em situacdo de extrema pobreza (cuja renda mensal per
capita, para o ano de 2019, ndo ultrapasse R$ 89,00) e pobreza (cuja renda mensal per capita,
para o ano de 2019, orbite entre R$ 89,01 ¢ R$ 179,00), e que tenham em sua composicao
gestantes e/ou criangas e adolescentes de zero a dezessete anos, o programa foi pensado a partir

de trés dimensdes, bem sintetizadas pela literatura:

A primeira delas diz respeito a promover o alivio imediato da pobreza, por meio da
transferéncia direta da renda para as familias. A segunda refere-se ao rompimento do
ciclo de pobreza entre geracdes, visto que existem condicionalidades a serem
cumpridas pelos beneficiarios no ambito da satde e da educacao. Por tltimo, estdo os
programas complementares para o desenvolvimento das familias, como programas de
geragdo de trabalho e renda, de alfabetizag@o de adultos, de fornecimento de registro
civil e demais documentos (SILVA; FERREIRA FILHO, 2018, p.162).

Neste interim, desde sua implementacdo, por meio das condicionalidades estipuladas
em educacdo e saude, pretende o PBF, diante do acesso a estes direitos basicos, efetivar a
inclusdo de seus beneficiarios e, além disso, promover o monitoramento pelo poder publico dos
principais riscos e situagdes de vulnerabilidade vivenciadas pelas familias mais pobres. Este
processo se d& por cruzamentos de bases de dados de coleta e registro de frequéncia escolar e
atendimento em saide, advindas, respectivamente, do Ministério da Educacdo e Ministério da
Satude, orientadas por calendario divulgado anualmente pelo Ministério responsavel pelo
programa (BRASIL, 2015b), para 2019, o Ministério da Cidadania.

No que se refere a condicionalidade da educacao, ¢ realizado o acompanhamento da
frequéncia escolar dos assistidos de seis a dezessete anos, bimestralmente, por cinco vezes ao
ano, extraidos os periodos de férias escolares nos meses de dezembro e janeiro. Ja na area da
saude, esta contrapartida se d4 na observancia do calendério de vacinagao para filho de zero a
seis anos de idade e o agendamento de consultas pré e pos-natal para gestantes e lactantes nos

postos de satide da rede do Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL, 2015b).
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O respeito a estas condicionalidades dispde-se enquanto necessario para contribuir ao
desenvolvimento de capital humano de longo prazo das criangas e jovens, cuidando da pobreza
em um patamar além da falta de renda e, no curto prazo, aliviando imediatamente os efeitos
deletérios dela na familia. Tais condigdes agem como fatores motivadores para que as familias
em situagdo de pobreza de fato consigam usufruir das garantias sociais, direitos seus, atingindo
muitos outros aspectos de uma vida digna que nao somente a percepcao do auxilio monetario,
gerador de renda (ALMEIDA; SILVA, 2016).

E significativo o destaque ofertado as contrapartidas em saude e educacio erigidas para
a percepcdo dos beneficios do programa, as quais tém, sobretudo no monitoramento,
importantes mecanismos de controle e atencdo as familias vitimas das iniquidades sociais da
pobreza e da desigualdade (RIBEIRO; SHIKIDA; HILLBRECHT, 2017). Tao relevante ¢ este
acompanhamento de condicionalidades que visam a observancia do acesso a saude e educagao,
na esfera municipal realizado pelas Secretarias de Saude, Educacdo, Assisténcia Social, CRAS
e CREAS, que antes do efetivo cancelamento do beneficio pelo desrespeito as condigdes
impostas, o beneficiario sofre adverténcia, bloqueio do beneficio e duas suspensoes,
sancionando o dever do programa com os minimos sociais antes de qualquer transferéncia de

renda (FIGURA 4).

Figura 4 - Prazos e etapas para cancelamento dos beneficios do Programa Bolsa Familia (PBF)
pela desatencdo das condicionalidades de concessao, Brasil, 2015.
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Reafirma-se o trabalho incessante da administracdo publica para que se mantenha o

atendimento as condicionalidades em prol do bem-estar familiar, tanto ¢ que até o efetivo
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cancelamento do PBF aguarda-se longo prazo com observagdes semestrais para adequacgao das
familias as regras impostas pela politica social, como se extrai da Figura 4. Nesta atencao aos
minimos sociais, a literatura aponta que a implantagao do PBF se tornou apta a causar reflexos
salientes na esfera assistencial enquanto modelo transformador. Conduziu a constru¢ao de um
efetivo sistema de avaliagdo, monitoramento e fiscalizagdo do programa realizados tanto
internamente por secretarias e centros de referéncia do ramo assistencial no Poder Executivo,
quanto por 6rgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas da Unido. Promoveu a
formacao de teia administrativa e organizacional em todo o territorio pela descentralizagao da
gestdo e o0 uso da rede publica de equipamentos de assisténcia social, ofertando condigdes
politicas para o apoio as agdes do programa (BICHIR, 2016).

Outrossim, a politica também teria viabilizado a criacdo de determinada estabilidade
juridica para o programa, por meio dos marcos legais sancionados. Teria efetivado a
sustentabilidade financeira garantida as familias beneficidrias. Facilitou a logistica de
pagamentos por meio magnético. Ampliou a intersetorialidade na fiscalizacdo das
condicionalidades impostas. Estas questdes incentivaram a inserc¢ao crescente de individuos no
programa, ao menos até o ano de 2015 (BICHIR, 2016), como se faz demonstrar a escala grafica

crescente e que ultrapassa, em dados periodos, o nimero de 14 milhdes de familias atendidas
pelo PBF (FIGURA 5).

Figura 5 - Numero de familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia (PBF), Brasil, 2004-
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Fonte: Brasil (2018g).
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Denota-se que desde o ano de 2004, primeiro ano de avaliagdo dos impactos de
cobertura do PBF, o crescimento no niimero de beneficidrios ja ¢ significativo, representando
entre 2004 e 2006 um salto de mais de 7 milhdes de familias cobertas pelo beneficio (FIGURA
5). No que tange ao lapso de tempo eleito para este trabalho, embora tenha havido queda no
numero de familias inscritas no programa entre outubro de 2016 (13,9 milhdes de familias) e
julho de 2017 (12,7 milhdes de familias), decorréncia da recessdo econdmica que atingiu o pais
sobretudo apos o impeachment da entdao presidente Dilma Rousseff (COURI; SALVADOR,
2017), mantém-se estdvel o nimero de inscritos quando comparado o inicio do periodo de
analise em 2012 (13,9 milhoes de familias no més de dezembro) e o final dele em 2017 (13,8
milhdes de familias no més de dezembro deste ano).

Este ponto se reafirma pela pouca variabilidade da linha de tendéncia polinomial (cuja
precisao pelo teste do R-quadrado fora a mais proxima de 1) apresentada na Figura 5.
Surpreendente também relevar que mesmo diante da baixa no numero de familias atendidas
pelo beneficio, o valor médio dele permanece estavel entre R$ 181,98 (outubro/2016) ¢ R$
181,39 (julho/2017), acompanhando o salto no valor médio geral do beneficio entre dezembro
de 2012 e dezembro de 2017, estes ultimos em quantias respectivas de R$ 144,78 ¢ R$ 179,41
(BRASIL, 2018g).

Além das politicas de transferéncias de renda, a coordenacdo das agdes em assisténcia
social no Brasil também se realiza por meio do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), o qual merece atengdo neste trabalho por se tratar de elemento-

chave as hipoteses de estudo propostas.

3.2.2 O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

Embrionariamente projetado pelo Decreto n® 3.877/2001, do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)
fora pensado enquanto “instrumento a ser utilizado por todos os 6rgaos publicos federais para
a concessdo de programas focalizados do governo federal de carater permanente” (BRASIL,
2001). Tratado em sua criagdo como mecanismo de cadastro de familias em situagdo de pobreza
e extrema pobreza, o CadUnico representou conquista importante, apesar de tardia, ja que
diversas prefeituras no Brasil ja haviam realizado o cadastro de milhdes de familias em razao
dos programas federais do Bolsa-Alimentagdo e Bolsa-Escola. Designou também vitéria em

face das pretensdes setoriais que se interessavam na gestao e criagdo de seus proprios cadastros.
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O Cadastro Unico, no ambito de identificagio de seu publico-alvo, apontou para a quebra da
sobreposi¢do de esforcos e da disputa de poder (FONSECA; ROQUETE, 2018).

Muito embora implementado em 2001, de fato como aparato de articulacao das politicas
sociais e, ndo sé isto, mas também de analise e diagndstico da adequagao dos programas sociais
as condi¢des de vida do publico cadastrado, consolidou-se no ano de 2003, com a
implementa¢do do PBF, oportunidade em que, com a aglutinagdo dos programas PNAA, Bolsa-
Escola, Bolsa-Alimentagao e Auxilio-G4s, iniciou-se processo de reunido das politicas sociais.
Criou-se uma rede de implementacdo de programas descentralizada para os processos de
cadastro, sobretudo pela atua¢do dos municipios, além da fortificacdo da base de informagdes
governamental com conjuntos de dados de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza
atendidas por programas federais de assisténcia social (ALMEIDA; SILVA, 2016).

Saliente-se que, conquanto pensado para a facilitagdo de programas sociais no ambito
do governo federal, o Cadastro Unico, mormente apos o PBF, capilarizou-se suficientemente
entre estados e municipios como base de informagdes para suas proprias politicas sociais. Em

todo o seu processo de extensao,

Destaca-se o Cadastro Unico como instrumento que racionaliza o processo de
identificagdo da populagdo de baixa renda para o uso das diversas politicas, evitando-
se que existam diversas bases de dados, com diferentes rotinas de
inclusdo/atualizagdo. Esse perfil vem ao encontro da necessidade de maior efetividade
das politicas publicas, sobretudo no atual contexto de crise econdmica e restricdo
fiscal que amplia a demanda por servigos e beneficios (DIREITO et al., 2016, p.6).

Contribuiram no caminho a Portaria MDS n° 246/2005', responsavel pela expansio do
PBF e inclusdo no CadUnico de familias ndo cadastradas. Fora crucial, nos mesmos passos, a
implantacdo de Sistema Versdo 7 (V7) do cadastro, incumbido da incorporagdo de formulario
compativel com o IBGE e com um sistema operacional online célere, atualizado e integrado
para a identificagcdo do perfil socioecondmico das familias. Contribuicao importante também
foi dada pelo avango decorrente do Decreto n® 7.492/2011, criador do Programa Brasil Sem

Miséria (PBSM), focalizado na atencdo e reducdo da extrema pobreza via programas sociais.

19 “Aprova os instrumentos necessarios a formalizagdo da adesdo dos municipios ao Programa Bolsa Familia, a
designagdo dos gestores municipais do Programa e a informag@o sobre sua instincia local de controle social, e
define o procedimento de adesdo dos entes locais ao referido Programa” (BRASIL, 2005c¢). Fora o CadUnico
utilizado como principal e obrigatério mecanismo de cadastro, o que viabilizou a ampliagdo das bases de dados
municipais identificadoras de familias vulneraveis.
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Nio se pode esquecer, ademais, da implantagio da Busca Ativa®®, tendo o CadUnico como
operador central.

A partir de todas estas contribui¢des, o CadUnico passou a ser utilizado néo s6 como
instrumento 1til as politicas de transferéncia de renda (nos primeiros anos de existéncia teve
esta finalidade, em especial para o PBF), mas também como auxiliar de diversas outras
politicas, sejam de desenvolvimento rural ou até habitacdo, nas administragdes publicas federal,
estadual e municipal, ante o seu poder de ramificacdo e riqueza de dados do publico-alvo
(BRASIL, 2018c). Tal aspecto deve ser considerado frente aquilo que ja se pretendia desde a
nova regulamentagio do CadUnico pelo Decreto n°® 6.135/2007, o qual dispde, ja em seu artigo
2°, ser ele “instrumento de identificagdo ¢ caracterizagdo socioeconOmica das familias
brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selecao de beneficiarios e
integragdo de programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse publico”
(BRASIL, 2007). Tao significativo é que chegou a registrar em dezembro de 2014, maior pico

entre 2012 e 2017, mais de 88 milhdes de pessoas e de 29 milhdes de familias em suas bases
(FIGURA 6).

Figura 6 - Numero de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), Brasil, 2006-2018.
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Fonte: Brasil (2018g).

20 A¢do utilizada pelo PBSM como estratégia de mobilizagdo do poder pliblico para a busca direta de pessoas e
familias pobres, implicando na movimentaggo proativa da gestdo publica para inclusdo e atualizagdo cadastral de

familias de baixa renda, inclusive grupos populacionais tradicionais e especificos (GPTEs) ndo cadastrados
(DIREITO et al., 2016).
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E de observar que mesmo diante das variagdes de picos e quedas recorrentes no nimero
de familias inscritas a partir de dezembro de 2014, a linha polinomial, cujo R-quadrado fora
mais proximo de 1, indica que a partir de 2015 manteve-se estaciondria a tendéncia (FIGURA
6). Isto ndo altera a significancia no nimero de individuos e familias constantes nas bases do
cadastro, ja que os registros mais antigos do CadUnico, datados de dezembro de 2006, apontam
nimero pouco maior de 15 milhdes de familias, tendo encerrado o ciclo de dezembro 2017 com
aproximadamente 27 milhdes inscritas, um incremento de 78,15% no periodo 2006-2017
(BRASIL, 2018g; 2018h), fator facilitador da pretensao integrativa e articuladora do Cadastro
Unico.

De toda sorte, pela percep¢dao da Figura 6, ¢ flagrante o incremento no nimero de
familias rastreadas pelo CadUnico desde o primeiro ano de tabulagdo realizado pelo governo
federal, como demonstra a ascendéncia da linha de tendéncia até 2014. Isto reafirma o
alargamento do espaco de atuagdo do Cadastro Unico, que a partir dos processos de unificagio
de diversas politicas publicas na area social, sobretudo na esfera federal, tem sido utilizado
como meio de selecao de beneficiarios de programas sociais segundo o tipo de entrega deste
programa feito aos beneficiarios, assim como forma de monitoramento da cobertura feita pelo
programa junto a populagdo de baixa renda (BRASIL, 2018c).

No sentido de verificacdo do tipo de entrega feita pelos programas a seus beneficiarios,
afirmam pesquisadores que as politicas publicas sao divididas naquelas que prestam beneficios
(ajuda financeira em espécie, paga por meio de cartdo, por prazo indeterminado ou temporaria,
caso do PBF). As segundas, naquelas que prestam servigos sociais (auxiliadores do
desenvolvimento das potencialidades do nucleo familiar, como o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica Rural). As terceiras, nas que viabilizam a reducao de taxas de crédito (com
diminui¢do de taxas para a construgao civil e aquisicao de imoéveis, caso do Programa Minha
Casa Minha Vida). As quartas, nas que promovem desconto em taxas e contribuicdes
(contribui¢des previdenciarias e taxas/tarifas reduzidas em variados setores, como a Tarifa
Social de Energia Elétrica). Por fim, as tltimas, nas tecnologias sociais e infraestrutura (caso
do Programa Agua para Todos). (DIREITO et al., 2016).

Por outro lado, enquanto instrumento para monitorar a cobertura de programas
instalados, as politicas sociais que utilizam o CadUnico como fonte classificam-se em de uso
da rede de implementacdo do programa (programas que usam a gestdo descentralizada e
capilarizada do CadUnico como modelo estratégico e de suporte a sua propria implementagio,
o que se exemplifica pelo Programa Nacional de Documentacdo da Mulher Trabalhadora).

Ainda, podem ser de monitoramento simples (efetivam cruzamentos de suas bases de dados
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com as do CadUnico para monitora sua cobertura, como o faz o BPC). Derradeiramente,
destacam-se as de monitoramento tematico (efetivam o monitoramento por meio de observagao
do perfil socioecondmico de certos grupos de pessoas e/ou familias cadastradas, os GPTE:s,
exemplo do Programa Brasil Quilombola) (DIREITO et al., 2016).

Neste interim, como artificio de suporte aos programas sociais, bem assim na
identificacdo, atualizacdo cadastral e monitoramento das familias em situagdo de pobreza e
extrema pobreza®', o CadUnico, de acordo a tipologia apresentada por Barca e Chirchir
(2014)*2, necessita de maior interligacdo de dados e sistemas de informagio, com o fito de
melhorar a sistematica da protecdo social. Nada obstante os avancos na rede de integragdo das
politicas piiblicas na area assistencial por meio do Cadastro Unico, com a unicidade de
informacdes cadastrais e racionalidade no processo de cadastramento para a formulagdo,
implementagéo e avaliagdo de diversos programas sociais, o CadUnico enfrenta desafios de
gestdo. Estes desafios decorrem de seu processo de crescimento, sobretudo no concernente ao
atingimento das finalidades de identificacdo e reducdo da pobreza multidimensional e da
desigualdade pretendidas pela assisténcia social (FONSECA; JACCOUD; KARAM, 2018).

Dentre os pontos a serem observados para a melhoria de atuagao do cadastro, a tipologia
de Barca e Chirchir (2014) sinaliza que a sistematica de dados e interligacdo dos programas
socioassistenciais deve atender a aspectos institucionais e administrativos, operacionais e de
implementagdo, tecnoldgicos e de custos/financiamento. O atendimento perfeito destas
caracteristicas conduz a melhoria do ambito de atuacdo e do atingimento dos objetivos do
cadastro.

Os aspectos institucionais e administrativos abarcam os arranjos de governanca e
institucionais, a disponibilidade de equipes com capacidade, retencdo e treinamento e a
estrutura administrativa (BARCA; CHIRCHIR, 2014). A partir disto, considerando a dinamica
descentralizada do CadUnico para o desenvolvimento dos processos de cadastramento e
atualizag¢do do publico-alvo levados a cabo por meio dos estados e municipios, sobretudo por
estes ultimos, pode haver impacto na articulacdo do cadastro para a implementacdo,
coordenagdo e consecucao das politicas sociais que dele demandam apoio. A implementagao
coordenada das diversas politicas ¢ medida necessaria, especialmente aquelas que estdo sob a

gestdo de orgdos variados.

21 Consideradas pelo Decreto n° 6.135/2007 como aquelas cuja renda familiar per capita ndo ultrapasse meio
salario minimo ou que a renda total esteja abaixo de trés salarios minimos (BRASIL, 2007).

22 Autores responsaveis pelo desenvolvimento de tipologia que indica 0 modo ideal de construgdo de modelos de
integragdo de bases de dados e politicas sociais.
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Pela heterogeneidade das gestdes, destacadas as municipais, exigem-se mecanismos
mais intensos de fiscalizacdo da esfera federal para a fidedignidade dos dados e a ampliagdo do
raio de cobertura da politica. Embora ja bem divididas as fun¢des de cada ente da federagao
para o programa, concentrando-se a unido na regulamentacdo, através de normas técnicas, 0s
estados na capacitagdo municipal, e os municipios nas demandas espontaneas, identificacao de
familias, mutirdes de entrevistas, cadastramento, digitagdo de dados no Sistema CadUnico e

busca ativa, € relevante a melhor coordenagao na execugao do cadastro (DIREITO et al., 2016).

Em ambito federal, esse fato implica a construg¢do de normativos conjuntos para
definir as responsabilidades e disciplinar as regras e conceitos, bem como formas de
uso dos seus dados (inclusive solugdes tecnologicas). Em ambito local, o uso da rede
de implementagio do Cadastro Unico por parte dos programas usuarios,
principalmente nos municipios, acarreta ndo apenas maior demanda de atendimento,
identificagdo e inclusido/atualizagdo de pessoas e familias no sistema do Cadastro
Unico, mas também a propria operagio de alguns programas usuarios, em especial
aqueles que o utilizam para selecao de beneficiarios (DIREITO et al., 2016, p.7).

Para este processo, importante o fortalecimento das equipes de trabalho, centradas nas
municipalidades na figura dos CRAS, no sentido da ampliacdo das atividades realizadas de
cadastramento das familias, mas também na orientacgao a respeito dos programas vinculados ao
CadUnico. Os Centros de Referéncia, quando viabilizam a execugio correta e conjugada dos
cadastros com as demais esferas da federagdo, permitem que institucional e
administrativamente o cadastro funcione do melhor modo possivel.

No que se refere aos aspectos operacionais, os quais compreendem os processos de
qualificacdo das informacdes, integragdo e atualizacao das bases de dados e servigos, bem como
a coleta e transmutacao em informagao dos dados (BARCA; CHIRCHIR, 2014), o CadUnico,
apesar de apresentar a identificacao de seu publico por meio do Numero de Identificagao Social
(NIS), ndo tem esse numero utilizado para todos os programas usuarios. Em razao disto, ndo
obstante sobre-lhe o aspecto da focalizagdo, diante do rompimento da selecao enviesada do
publico-alvo, falta-lhe a unicidade enquanto instrumento de identificacao da populagdo de baixa
renda, mormente em escala municipal. O uso de uma chave-Uinica que permitisse a todos os
programas sociais, nas trés esferas de governo, identificar e selecionar as familias a serem
atendidas pelos programas criados, tornaria o trabalho das politicas sociais mais célere e eficaz,
frente @ maior integra¢ao oportunizada.

De outra sorte, quanto aos aspectos tecnologicos, compreendidos pelas questdes da
arquitetura de rede e hardware, privacidade, interoperabilidade (com a integracao de sistemas

e dados de cada programa social implementado) e seguranga, o CadUnico necessita da formagao
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de resolugdes mais padronizadas, céleres e automatizadas para atender a seus programas
usuarios. O atendimento aos aspectos tecnoldgicos leva a melhorias na organizagdo e
coordenagao dos diversos programas e atividades, além de seu planejamento, controle, gestao
e troca de informagdes (BARCA; CHIRCHIR, 2014). Regras de sigilo e confidencialidade
devem ser mais bem acompanhadas pelo poder publico, em razdo do crescimento do Cadastro
Unico como banco de dados governamental da populagdo em situagio de pobreza e extrema
pobreza (DIREITO et al., 2016), em aten¢ao ao que dispde a norma de sigilo contida no artigo
8°, do Decreto n° 6.135/2007 (BRASIL, 2007).

Barca e Chirchir (2014) elencam os custos e financiamentos para a sustentagdo do
CadUnico como iltimo aspecto necessario & integragio plena das bases de dados dos puiblicos-
alvo aos programas sociais. A despeito da concentragao no governo federal dos gastos de
evolugdo e manutengao do sistema informacional do Cadastro, desenvolvido e operacionalizado
pela Caixa Econdomica Federal (CEF), e do financiamento parcial fornecido ao fundo de
assisténcia social dos estados e municipios por meio do Indice de Gestdo Descentralizada
(IGD)?, para a implementagéo local da rede CadUnico estes repasses ndo sio suficientes para
cobrir os gastos de efetivacao do cadastramento no ambito regional. Exigem o cofinanciamento
municipal e estadual substantivo, e muitas vezes precdrio, diante das crises ciclicas que se
instauram, fator que prejudica a manutengdo da base atualizada de dados do Cadastro Unico em
diversas municipalidades, percebida a auséncia de recursos (DIREITO et al., 2016). Neste
prisma, haveria a necessidade de maior atuagdo financeira federal para a manutencdo e
permanente atualizagdo do Cadastro através de suas bases municipais e estaduais.

Diante de todos estes pontos de critica extraidos da tipologia de caracteriza¢ao de Barca
e Chirchir (2014), muito se h4 a fazer para melhoramentos no CadUnico. Contudo, a principal
critica que se estabelece neste trabalho, deixada de lado pelos referidos autores, ¢ a utilizagao
desta base de dados governamental, e dos programas de transferéncia de renda que dela se
utilizam, ndo como mecanismos de integragdo das acdes publicas para fins de reducdo da
pobreza e desigualdade efetivadas por politicas sociais, mas como alternativa de identificagdo
de individuos para a inser¢ao no mercado de consumo e financeiro, por vezes fomentados pela

propria legislagao nacional, em contrariedade aos objetivos dispostos na LOAS e na PNAS.

2 Indicador desenvolvido pelo governo federal para demonstrar a qualidade da gestdo do PBF ¢ CadUnico nas
esferas estadual e municipal. Baseado nele o Ministério de governo gestor da area de assisténcia social (para o ano
de 2019, o Ministério da Cidadania) calcula o montante de recursos a ser repassado aos fundos de assisténcia social
dos Municipios e Estados aderentes a integra¢do formada por educagdo, assisténcia social e satde (BRASIL,
2018c).
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E de se dizer que a0 mesmo passo em que trouxeram vantagens, com numero de
atendimentos que ultrapassou a marca dos 14 milhdes de familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, no caso do PBF, ou identificagdo de quase 30 milhdes de familias nestas
situagdes pelo CadUnico, criticas ndo sdo relevadas por pesquisadores nas discussdes a respeito
dos efeitos transformadores das politicas assistenciais ou do papel do Estado Providéncia
enquanto reparador das feridas do capital (JORGE; NASCIMENTO; SILVA, 2018). No Brasil,
esta caminhada se fortifica sobretudo apos o impeachment da presidente Dilma Rousseff, no
ano de 2016, e a ascensao do governo interino Michel Elias Temer, naquilo que se denomina
de desmonte das politicas sociais que acompanhou a recessdo vivida pelo pais a partir deste
periodo (PAULANI, 2017).

Carneiro, Aratijo e Aragjo (2019) afirmam que com a transi¢ao governamental ocorrida
em 2016, as politicas sociais, muito mais que em qualquer outro periodo desde 2003, devem
ser entendidas como parte da ldgica capitalista de uso do fundo e dos programas publicos, com
atencdo para a area de assisténcia social, para o enfrentamento de crises e, além disso, como
fatores de reproducao do capitalismo como sistema de producao. Prado (2014) ja advogava
neste sentido ao realizar exame critico da financeirizagdo sob a otica da teoria marxista da
dependéncia no caso brasileiro. Nesta acepcao, intensas movimentacdes legais ocorreram em
favor do subfinanciamento das politicas sociais ¢ do fundo publico, favorecendo a queda
abrupta em sua rede de alcance, como ocorrera no caso do PBF (FIGURA 5) ou para o
alargamento efetivado nas vias legislativas para o acesso de dados do CadUnico pelo sistema
financeiro.

Implementam-se modificagdes na Desvinculacdo de Receita da Unido (DRU), dadas
pela Emenda Constitucional n® 93/2016, as quais ndo so autorizaram a retirada de até 30% dos
fundos de seguridade social para pagamento de dividas do Estado, mas também a prorrogacgao
de prazo desta liberagao até¢ 31 de dezembro de 2023 (BRASIL, 2016b). Ao lado da DRU, a
Emenda Constitucional n® 95/2016 encarregou-se do congelamento dos gastos publicos
(despesas primarias) no ambito do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido pelo
prazo de vinte anos, excetuados os gastos para pagamento da divida publica (BRASIL, 2016c¢).

Outros mecanismos ja existentes somam-se a estes € impdem elementos cruciais ao
desmonte da seguridade social como as desoneracdes de folhas de pagamento das empresas e
dedugdes fiscais integrais de saude e educacdo nos impostos de renda pessoa fisica e juridica,
esvaziando os fundos para a prestacao de servigos publicos no setor social (GENTIL, 2017).
Ha de ser questionado, frente aos entraves econdmicos diagnosticados, se as politicas publicas

na area de assisténcia social tém sido efetivas para o combate da “pulverizagdo e despolitizacao
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das refracdes da Questdo Social, da refilantropizagdo e mercantilizagdo das relacdes de
protecdo, [...] desvalorizando as iniciativas privadas de atengdo focalista” (JORGE;
NASCIMENTO; SILVA, 2018, p.5-6), sem o que ndo servem aos propositos para os quais
foram criadas.

Curioso ¢ observar que dentro deste contexto de desmonte das politicas em assisténcia
social, as quais com o PBF nao ultrapassaram o gasto de 0,5% anual do PIB entre 2012-2017
(RIBEIRO; SHIKIDA; HILLBRECHT, 2017), promova-se o atendimento a autonomia das
familias que dispde a PNAS e a potencialidade de redistribuicdo de renda e riqueza,
ambicionadas por meio de politicas de transferéncia de renda, se a pobreza intergeracional
persiste (SILVA; LIMA, 2018), com aumento do indice de Gini** de 0,527, em 2012, para
0,533, em 2017 (BANCO MUNDIAL, 2019), e o indice de Palma®® fechando o ciclo de 2017
em 3,51 e superando os 3,47 do ano de 2016, evidéncia de que o total de renda recebida pelos
40% menores rendimentos do pais se estabiliza em mais que trés vezes abaixo do total da fatia
dos 10% com maiores rendimentos no Brasil (IBGE, 2018).

Fato ¢ que sob a dtica de um Estado de Bem-Estar Social Universalista, as politicas
publicas na area de assisténcia social devem ser capazes de ofertar aos individuos que dela
utilizam o acesso aos direitos de cidadania, ou minimos sociais, para a promoc¢ao de seu proprio
desenvolvimento e, como ja dito, serem capazes de promover a igualdade, o que se conquista
multidimensionalmente, naquilo que Sen (2000) denomina de desenvolvimento como
liberdade. Resta observar, documental e empiricamente de maneira mais profunda, se na
realidade a assisténcia social no Brasil tem militado como colateral ao sistema financeiro,

impondo as familias atendidas e identificadas a participacdo na roda da financeirizagao.

240 indice de Gini variade 0 a 1, sendo 1 o valor de méaxima desigualdade € 0 a perfeita igualdade na distribuigdo
de renda (quando X% da populag@o se apropria dos mesmos X% da renda total)” (IBGE, 2018, p.49).

25 Em nivel internacional, trata-se de indicador utilizado para verificar questdes de distribuicdo de renda e
desigualdade. “E composto pela razio da parcela dos rendimentos concentrada pelo topo da distribuigdo (10% com
maiores rendimentos) em relacdo a base da pirdmide (40% com menores rendimentos)” (IBGE, 2018, p.49).
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4 A FINANCEIRIZACAO DA POBREZA NO BRASIL

O jogo de forgas permanente entre politica social, com o atendimento pretendido
universal aos minimos sociais, € o interesse do sistema financeiro em inserir nas suas carteiras
o citado publico, especialmente aqueles assistidos por politicas de transferéncia de renda e
rastreados pelo CadUnico, ndo é recente. Esta dinAmica, de ha muito, é a face mais perversa de
um social-desenvolvimentismo que visa criar a homogeneidade, por meio do mercado e das
finangas, em uma sociedade estruturalmente heterogénea (LAVINAS, 2015).

Ha urgéncia pela busca por espacos de expansdo do capital para além das faixas de renda
abastadas ou, at¢é mesmo, de uma classe média que ndo consegue suportar sozinha, pelo
consumo, a elevacao das taxas de juros e as dinamicas econdmicas do mercado que corroem os
salarios e o poder de compra do trabalhador. Esta demanda faz abrir os olhos do capitalismo na
esfera bancario-financeira para transformar o Estado em garantidor da boa ordem do lucro e da
acumulagdo no prisma da financa. A partir disto, sdo adotados mecanismos legais e econdmicos
que fitam a inclusao neste circuito de individuos usufrutuarios de acdes da area de assisténcia
social (BRAGA et al., 2017).

O apassivamento da classe trabalhadora por meio do acesso a um aparelho democratico
e garantidor, em tese, de direitos minimos, subordina suas estruturas econdmicas € sociais ao
pensamento neoliberal. Conduz, ao lado, & derrocada do sistema de garantias, ao empurrar as
responsabilidades estatais para a esfera individual por meio da iluséria percepcao do aumento
real do salario minimo, sufocado pelo consumo exigido das familias, fatores cuja discussao nao
se deve escusar.

Esta democracia de cooptagdo®® (IASI, 2012), representada por uma engrenagem
tributaria regressiva e responsavel por subjugar as classes mais baixas da piramide social a
logica da mundializagao do dinheiro, impde as camadas de individuos cuja renda nao ultrapassa
um salario minimo, piiblico também rastreado pelo CadUnico, a necessidade da busca na esfera
do privado da assisténcia as suas necessidades basicas, como satde e educacdo, subvertendo a
concepcdo de um Estado de Bem-Estar Social Universalista. Ai estd uma das raizes da
desigualdade no Brasil, herdada do compromisso econémico brasileiro com a financeirizagao e

intensificada a partir da década de 1990.

26 Tasi (2012, p.316) indica que esta expressdo é baseada na “focalizagdo das agdes sociais visando amenizar a
pobreza absoluta ao mesmo tempo que oferece condigdes para o crescimento econdmico e, portanto, para a
acumulagao privada, aumentando a pobreza relativa”.
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Diante do enfoque apresentado, o presente capitulo objetiva verificar os principais
instrumentos normativos utilizados pelo Estado para o incremento cada vez mais vivaz do
sistema bancario-financeiro na vida de individuos atendidos por politicas na area de assisténcia
social. Ao mesmo passo, efetiva a observagao da relacdo contemporanea que se firma entre
Estado, financa e publico identificado pelo CadUnico, como forma de compreender a
colateralidade da assisténcia social a atividade das finangas, por meio da financeirizacao,
expressa pela mercadorizagdo de direitos sociais e bancariza¢ao dos individuos englobados pelo
referido cadastro.

Na primeira se¢do da andlise realiza-se o tragado do perfil do publico inscrito no
CadUnico, numa pesquisa documental, a partir dos dados extraidos do sitio da Consulta,
Selecdo e Extracdo de Informagdes do CadUnico (CECAD) (BRASIL, 2018g; 2018h), com o
objetivo de identificar quais as caracteristicas marcantes do grupo inserido no roteiro da
financeirizagdo por meio deste método de cadastramento da assisténcia social, aliado a
possibilidade de ampliacdo do alcance bancario-financeiro para esta parcela populacional. Para
a selecdo utilizam-se as informagdes de escolaridade, renda, condicao de domicilio e posse de
Cadastro Pessoa Fisica (CPF), entre os anos de 2012 e 2017, unicos elementos disponibilizados
pelo CECAD percebidos enquanto influenciadores e representativos das decisdes dos
individuos em suas escolhas e posi¢des financeiras e de consumo.

Utiliza-se de estatistica descritiva para sumarizar os dados referentes as varidveis acima
indicadas, modo ideal de reunir elementos identificadores de determinado grupo social
(QUIVY; CAMPENHOUDT, 2017). Para isso, usando do método exploratdrio, observam-se
as informacdes extraidas no intuito de inferir as caracteristicas fundamentais do publico
CadUnico e que se investiga a indiciaria cooptagio pela finanga. Em tal espago toma lugar a
abordagem qualitativa, preocupada em focalizar a realidade de forma contextualizada e
complexa e oferecer riqueza de dados descritivos (MARCONI; LAKATOS, 2017).

Na segunda secdo ¢ produzida pesquisa das principais legislagdes brasileiras para a
facilitagdo do acesso a familias e pessoas de baixa renda ao setor de crédito e microcrédito, e o
consequente relacionamento com o sistema financeiro dai advindo. Visa-se demonstrar os
caminhos percorridos pelo processo de incentivo por parte do Estado para a inser¢dao de
individuos e familias inscritas no CadUnico no circuito bancario-financeiro, questio fomentada
a partir do primeiro governo Luiz Inécio Lula da Silva, no ano de 2003, e observado para este
estudo até o governo interino de Michel Elias Temer, em 2017.

No contexto, aplica-se a pesquisa documental necessaria quando se cotejam legislagoes,

portanto, documentos oficiais de primeira mao e que sofrerdo tratamento analitico pelo
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pesquisador (GIL, 2014). Estes documentos sao descritos pela lei regulamentadora do crédito
consignado a aposentados e pensionistas e microcrédito para individuos de baixa renda, além
do decreto responsavel pela criagdao e implementacao do Plano Progredir e as regulamentacdes
do Conselho Monetario Nacional para a diminuicao dos entraves para a concessao de crédito e
microcrédito a populacdo pobre.

No ensejo da segunda se¢do, promovem-se a reunido e analise de dados secundarios e
documentais a respeito de acesso ao crédito, empréstimo, relacionamento bancario, abertura de
contas corrente e poupanga, ¢ emissao de cartdes de crédito, entre os anos de 2012 e 2017,
disponibilizados pelo Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS), Relatorio de Cidadania
Financeira 2018 e Relatério de Economia Bancaria 2017, extraidos do Banco Central do Brasil
(BCB) em seu sitio na internet. Do mesmo modo, € usada a estatistica descritiva para aglutinar
os dados e verificar a existéncia ou nao de crescimento nas relagdes sociedade-mercado
financeiro por meio do crédito, comparando-se os periodos inicial (2012) e final (2017) da
pesquisa (GRAY, 2012).

Na segunda secdo, ainda, aliado ao perfil dos inscritos no CadUnico ja tragado, estudam-
se dados de concessao de crédito, endividamento, comprometimento da renda e inadimpléncia
das familias vulnerdveis no Brasil (aqui admitidas aquelas cujas familias ndo ultrapassem 2
saldrios minimos de renda mensal per capita), com relevo as identificadas no CadUnico. Nesta
esteira, sdo feitas avaliagdes das séries temporais provenientes do SGS e do Relatério de
Cidadania Financeira 2018, por meio de suas tabelas de dados, todos originarios do sitio do
BCB.

As informagdes aqui tratadas com utilizagdo da estatistica descritiva referem-se ao
periodo compreendido entre os anos de 2012 e 2017, considerada a disponibilidade de dados
restrita a esta série temporal. Neste diapasao, como forma de verificar a penetragao do mercado
financeiro na vida dos individuos CadUnico usa-se o método comparativo para identificar o
alargamento da finanga nas classes de menor renda da pirdmide social, em contraponto com
aquelas de renda mais elevada, caso da inadimpléncia. Segundo Marconi e Lakatos (2017), o
emprego do método comparativo, que se ocupa da explicacdo fenomenoldgica, trata-se de real
experimentacao indireta que pode apontar vinculos causais na presenca ou auséncia de fatores,
servindo a andlise de dados concretos e a explicagdo de elementos quantitativos, como as
varidveis erigidas na ultima parte da secao.

Encerrando a pesquisa, na terceira secdo, efetiva-se a observagao do processo de
crescimento do aparelho bancario-financeiro, bem como o uso para o consumo € para as

finangas do crédito conquistado pelos individuos/familias inseridos nas politicas de assisténcia
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social e no CadUnico. Nesta tltima segdo sdo analisados quantitativamente, por estatistica
descritiva, dados empiricos a respeito do modo e perfil de consumo de familias nas linhas de
vulnerabilidade no Brasil, entre os anos de 2012 ¢ 2017. Sao estudadas as proxies das Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD), 2012 a 2015 (IBGE, 2019a), e das Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicilios Continuas (PNADC), 2016 ¢ 2017 (IBGE, 2019b), nas
quais se avaliam no recorte 2012-2017 as varidveis numéricas e categoricas de posse de
televisao, geladeira, maquina de lavar, telefone movel, microcomputador, automdéveis, banheiro
ou sanitario e abastecimento de agua, utilizadas pelo Critério de Classificacao Econdmica Brasil
para ordenacdo das classes A a E*’ (ABEP, 2019).

Os microdados das variaveis anteriormente citadas sdo cruzados por meio do software
R Commander com a variavel renda, para todos os anos, e separadas as familias com renda per
capita de até 1/2 salario minimo, publico da faixa de renda mais baixa da pesquisa. Outrossim,
com o uso da Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) 2017-2018, busca-se caracterizar o acesso
das pessoas e familias na linha de renda mais baixa divulgada pela pesquisa (renda per capita
até R$ 1.908,00), piiblico do CadUnico, a bens consumo e bens salario. Perquirem-se os custos
das familias com o mercado de consumo, colateralizado pelo crédito, utilizando-se das variaveis
habitagdo, alimentagdo, vestudrio, assisténcia a satde, educacdo e diminui¢do do passivo
(empréstimo e prestacdo de imovel) (IBGE, 2019c¢).

Enfim, na terceira se¢do, discute-se se houve evolugdo nos repasses financeiros
efetivados pelo poder publico para instituicdes bancarias operacionalizarem o pagamento das
transferéncias de renda do BPC e do PBF aos usuarios, bem como para a operacionalizagao do
CadUnico, entre 2012 e 2017. Estas informacdes foram fornecidas pelo Ministério da
Economia, por meio de solicitagdo efetivada com uso da Lei de Acesso a Informagdo a
Controladoria Geral da Unido. Referem-se a dados da Execu¢ao Orcamentaria da Unido, entre

os anos de 2012 e 2017. Seleciona-se a unidade orcamentaria 71104%® ¢ as acdes de execucdo

27 Segundo o Critério de Classificagio Econdmica Brasil (ABEP, 2019), a nova classifica¢do de individuos e
domicilios de A a E segue sistema de pontos observado a partir da conjugagdo das vaiaveis de posse de banheiros,
empregados domésticos, automdveis, microcomputador, lava-louga, geladeira, freezer, lava-roupa, DVD, micro-
ondas, motocicleta, secadora de roupa, acesso aos servigos publicos de dgua encanada e rua pavimentada, e
escolaridade do chefe da familia. A analise desta conformagdo de variaveis ¢ realizada pela Associagdo Brasileira
de Empresas de Pesquisa (ABEP), com o uso de metodologia originada dos estudos de Kamakura e Mazzon (s.d),
a qual atribui pontos a posse e acesso pelos domicilios de cada uma das variaveis indicadas. Classe D-E (1-16
pontos); classe C2 (17-22 pontos); classe C1 (23-28 pontos); classe B2 (29-37 pontos); classe B1 (38-44 pontos);
e classe A (45-100 pontos).

28 Remuneragio de Agentes Financeiros — Recursos sob supervisdo do Ministério da Economia.
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orcamentaria da Unido 00K3%° e 000F>°, verificadas por estatistica descritiva e qualitativamente
(BRASIL, 2019). Busca-se reafirmar, com isso, a existéncia de colateralidade entre assisténcia
social e financeirizagdo, destacada a remuneragdo de instituicdes bancarias pelo Estado,
congregada a desnaturagdo do objetivo de redugao de desigualdades entre classes e alargamento
de democracia e cidadania real ao povo socorrido pelas politicas previstas na PNAS.

E relevante destacar que em razdo da indisponibilidade de dados especificos a respeito
de endividamento, comprometimento de renda e consumo para individuos e familias inscritos
no CadUnico, adota-se para esta pesquisa o publico de faixa de renda per capita até um salario
minimo e de 1 a 2 saldrios minimos. Esta ¢ a segmentacao disponibilizada pelo poder publico,
mas na qual estdo os individuos do CadUnico inseridos, e, dos quais, observada a faixa de
individuos com renda até 2 salario minimo, representam 82,15% do nimero de inscritos em
dezembro de 2017 (BRASIL, 2018g), portanto, parcela mais significativa da populagdo
rastreada por este mecanismo social de identificacao.

Para 2017, o artigo 18, do Decreto n® 5.209/2004°!, responsavel por regulamentar a lei
criadora do PBF, selecionou, por meio do Decreto n°® 8.794/2016, faixas de renda também a
serem utilizadas pelo CadUnico. Na primeira faixa, estdo as familias em situagdo de extrema
pobreza, aquelas com renda mensal per capita de 0 a RS 85,00. Na segunda faixa, as familias
em situagdo de pobreza inseridas no CadUnico, aquelas com renda mensal per capita de R$
85,01 a R$ 170,00. Na terceira faixa, as familias em situagdo de baixa renda inseridas no
CadUnico, aquelas com renda mensal per capita de R$ 170,01 a ¥ salario minimo. Na quarta
faixa, as familias acima de 2 salario minimo per capita, mas com renda total de 03 salérios
minimos inscritas no CadUnico (BRASIL, 2004a; BRASIL, 2018g).

Assumem-se para este estudo, no entanto, como os patamares de baixa renda, esta
entendida no sentido amplo do termo, aqueles utilizados pelo CadUnico para enquadramento
dos cadastrados, quais sejam, familias com renda per capita de até meio salario minimo e
familias com renda total até trés saldrios minimos. Quando necessarias para o debate as

especificagdes das faixas de pobreza e extrema pobreza, serdo apontados os dados e indicadas

2 Operacionalizagdo das a¢des de transferéncia de renda e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal.
39 Operacionalizagdo das agdes de transferéncia de renda e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal.

3! Entre os anos de 2012 € 2017, lapso de tempo abordado neste trabalho, foram editados trés Decretos responsaveis
pelo enquadramento das familias no CadUnico e no PBF, conforme a faixa de renda, foram eles os Decretos n°
6.917/2009, 8.232/2014 e 8.794/2016, com faixas respectivas de extrema pobreza para a renda per capita familiar
entre 0 - R$ 70,00, 0 - R$ 77,00 e 0 - R$ 85,00, bem assim faixas respectivas de pobreza para a renda per capita
familiar entre R$ 70,01 - R$ 140,00, RS 77,01 - R$ 154,00 e R$ 85,01 - R$ 170,00.
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as faixas em momentos oportunos da analise. Cabe de logo indicar, apesar disto, que para 2017,
ultimo ano utilizado na pesquisa aqui proposta, classificaram-se como extremamente pobres
pessoas com renda inferior a R$ 140,00/més e, como pessoas pobres, individuos com renda
inferior a R$ 387,07/més (OLIVEIRA, 2017; BRASIL, C. L., 2018).

Também necessario metodologicamente indicar que os dados extraidos das tabelas
fornecidas pelo BCB, no Relatério de Cidadania Financeira 2018, encontravam-se
originalmente segregados entre o publico CadUnico atendido e ndo atendido pelo PBF
(respectivamente indicado na proxy como PBF e Nao PBF). Para esta analise foi necessaria a
jungdo destes dois publicos com o fito de efetivar observacdes holisticas e comparativas entre
o total de inscritos e ndo inscritos no multicitado cadastro.

Sendo assim, a partir da averiguagdo das propor¢des de publico inserido em cada uma
das colunas de dados (PBF e Nao PBF), retiradas do numero absoluto de cadastrados no
CadUnico fornecido pelo relatorio, possibilitou-se apontar o numero total de inscritos com
relacionamento bancario, inadimpléncia e acesso a crédito entre os anos de 2012 e 2017,
informagdes imprescindiveis ao teste de hipdtese da colateralidade. Foram mantidos em
separado os dados para observacdes que demandam apreciagao do publico possuidor ou nao de

PBF, como na inter-relacdo crédito-escolaridade.

4.1 Perfil das pessoas e familias inscritas no CadUnico

Em vista da necessidade para este estudo de tragar um perfil do publico inscrito no
CadUnico participante da roda da financeirizagdo, conforme dados extraidos do CECAD
(BRASIL, 2018g), ¢ de se apontar que modificagdes foram vistas ao longo dos anos de 2012 a
2017 quanto a aspectos das familias e pessoas identificadas pelo cadastro. Considerando tratar-
se o grau de instru¢do dos cadastrados de um dos aspectos mais expressivos na determinagao
das varidveis de uso do crédito, comprometimento de renda e endividamento utilizados na
pesquisa, a escolaridade dos individuos no CadUnico é fator importante a ser apresentado no
perfil dos rastreados por este instrumento de monitoramento social.

As informagdes publicas dao conta de que em andlise comparativa entre o inicio e fim
do periodo supramencionado houve uma ampliacao importante no nimero de cadastrados com
ensino superior, fundamental e médio completos (TABELA 1). No entanto, ndo se

disponibilizaram nos registros do CECAD (BRASIL, 2018g) o niimero de individuos com
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escolaridade ndo reportada, analfabetos ou com ensino superior, fundamental e médio

incompletos.

Tabela 1 - Numero de individuos na base do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) com ensino superior, fundamental e médio completos,
Brasil, 2012-2017.

Inscritos CadUnico com

Inscritos CadUnico com Inscritos CadUnico com ensino  ensino Superior
Periodo ensino fundamental completo  médio completo completo
dez/12 5.448.093 4.519.208 402.645
dez/13 5.960.549 6.714.332 542.838
dez/14 6.379.112 8.561.764 704.815
dez/15 6.002.196 9.975.708 799.472
dez/16 5.820.510 10.578.225 871.316
dez/17 5.686.822 10.761.113 992.661

Fonte: Brasil (2018g).

Nota-se que, no periodo, o niimero de individuos inscritos no CadUnico com acesso ao
ensino superior cresce em 146,53% (TABELA 1). Isto € reflexo da ampliacdo da teia de agdes
afirmativas para ingresso, permanéncia e encerramento desta etapa da escolaridade, o que se da
nas redes privadas de ensino, incentivadas pelo Fundo de Financiamento do Estudante do
Ensino Superior (FIES) e pelo Programa Universidade para Todos (PROUNI) (LAVINAS,
2018). H4, bem assim, aumento expressivo de 138,11% no numero de pessoas com ensino
médio finalizado (TABELA 1).

Quanto ao ensino fundamental, igual extensdo ndo se verifica, em especial com a queda
abrupta constatada a partir de 2015 na quantidade de concluintes (TABELA 1). Isto ndo s6 pela
redugdo do acesso ao PBF em 2015-2016, uma das estruturas de incentivo a educagdo para as
familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza por meio de sua condicionalidade no setor
do ensino bdasico, mas também no préprio numero de individuos registrados nas bases do
CadUnico. Apesar disto, ¢ importante ressaltar que em apreciagdo comparativa do fechamento
dos ciclos de 2012 € 2017 houve um incremento de 238.729 pessoas com fundamental completo
especificadas no cadastro.

Nao se deve perder de vista, de outro modo, os individuos com escolaridade nao
reportada, dentre eles incluidos os analfabetos e aqueles com ensino superior, médio e
fundamental incompletos, nao especificados nas proxies do CECAD (BRASIL, 2018g), publico
este cuja quantidade ¢ muito mais elevada quando cotejado o volume total de pessoas inscritas

no cadastro na referéncia de dezembro de cada ano (TABELA 2). Tais montantes de individuos
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nestas circunstancias de ensino sdo extraidos das diferengas entre o total de individuos inseridos
no CadUnico e aqueles com ensino superior, fundamental e médio completos ja segregados na

base de dados.

Tabela 2 - Numero de individuos na base do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) com ensino superior, fundamental e médio completos
e com escolaridade ndo reportada, Brasil, 2012-2017.

Inscritos CadUnico com ensino

Total de inscritos superior ou fundamental ou Inscritos CadUnico com
Periodo no CadUnico médio completos escolaridade niio reportada
dez/12 81.322.507 10.369.946 70.952.561
dez/13 85.057.820 13.217.719 71.840.101
dez/14 88.339.340 15.654.691 72.684.649
dez/15 80.954.053 16.777.376 64.176.677
dez/16 77.878.526 17.270.051 60.608.475
dez/17 76.539.470 17.440.596 59.098.874

Fonte: Brasil (2018g).
Nota: Numero de individuos com escolaridade nao reportada obtido a partir da subtragdo entre o total de individuos
nas bases do CadUnico ¢ o total de inscritos no CadUnico com ensino superior, fundamental e médio completos.

Em atencdo aos dados expostos na Tabela 2, vé-se que mesmo diante da redug¢ao no
numero total de cadastrados com escolaridade nao reportada, incluidos neste publico os
analfabetos rastreados pelo cadastro, a parcela mais impactante do CadUnico ainda é composta
por estes individuos. Representaram, em dezembro de 2017, momento com o registro de menor
nimero de pessoas na condi¢do de escolaridade ndo reportada, o percentual de 77,21% do total
de inscritos.

O segundo ponto a merecer relevo, quando da andlise do perfil das familias identificadas
pelo CadUnico, ¢ a separagio destas por faixas de renda. O CECAD (BRASIL, 2018g),
metodologicamente, segrega as familias em grupos que compreendem aqueles em situagdo de
extrema pobreza; de pobreza; de baixa renda; e com renda acima de meio salario minimo

(FIGURA 7).
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Figura 7 - Ntimero de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) em situacdo de extrema pobreza, pobreza, baixa renda e com
renda familiar acima de Y% salario minimo, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Brasil (2018g).

A partir das proxies de faixas de renda das familias inscritas no CadUnico (FIGURA 7),
nota-se que entre dezembro de 2012 e dezembro de 2015 existe elevacao na quantidade de
grupos familiares em situagdo de baixa renda. Ha queda em 2016 e novo crescimento em 2017,
demonstrando no periodo 2012-2017, entretanto, um incremento de 1.891.820 familias neste
grupo. Noutra face, observa-se reducdo gradual no nlimero de familias em situag¢do de pobreza
e alargamento de quantidade daquelas cujas rendas ultrapassam 'z salario minimo.

Nesta acep¢ao, as informagdes do CECAD (BRASIL, 2018g) inferem uma subtragdo de
34,85% no total de familias pobres e um acréscimo de 104,40% de grupos familiares com renda
superior a %2 salario minimo entre dezembro de 2012 e dezembro de 2017. Sdo expressdes que
decorrem do aumento no valor real do salario minimo, um dos fatores aptos a auxiliar na
melhoria de qualidade de vida e reducao da pobreza, além da ampliagao das politicas sociais de
transferéncia de renda durante boa parte deste periodo (LAVINAS, 2017b).

E patente e merece destaque, contudo, a preponderancia nos registros do CadUnico do
numero de familias em situagdo de extrema pobreza ao longo de todos os anos utilizados nesta
pesquisa. Ha de ser ressaltado, por isso, que se emparelhando a quantidade absoluta de familias
no cadastro em dezembro de 2012 e aquelas que se identificam em dezembro de 2017, ha uma
queda de somente 4,66% no numero de grupos familiares indicados nas bases do Cadastro

Unico em situag@o de extrema pobreza no periodo, fator que sinaliza a pouca redugao real do
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montante de familias nesta situacdo, mesmo que tenha havido diminui¢do no ntimero daquelas
em situagdo de pobreza e aumento dentre as faixas de maior renda.

Sob o enfoque da extrema pobreza, cujo niimero de familias inseridas no CadUnico é o
maior, os dados oriundos do CECAD (BRASIL, 2018g) apontam que dentre as familias com
renda igual a zero, que mantiveram o cadastro atualizado, houve um crescimento entre 2015 e
2017 de 40,57%, saltando de 1.535.361 para 2.158.351. Com a referéncia de 2017, estes
numeros representam 10,30% do total de familias atualizadas no cadastro e 20,29% daquelas
em situagdo de extrema pobreza com cadastro atualizado, percentuais vultosos de conjuntos
familiares sem qualquer espécie de renda que também se submetem a financeirizagdo por meio
das politicas sociais de combate a extrema pobreza.

Como um dos pontos nodais do tragado do perfil dos individuos inscritos no CadUnico,
vale também assinalar o nimero de pessoas registradas e possuidoras de CPF, dado relevante,
ja que as torna bancarizaveis e potencialmente inseriveis na dindmica da financeirizagdo. Neste
prisma, o CECAD (BRASIL, 2018g) evidencia que, em dezembro de 2017, 48.623.565 pessoas,
das 76.539.470 inscritas na base de dados, possuiam CPF, portanto, 63,52% do niimero total de
cadastrados.

Merece destaque também a anotacdo da situacdo do domicilio das familias inscritas no
Cadastro Unico, ja que quanto mais proxima do meio urbano, maior o acesso aos servicos e
produtos do setor financeiro (BCB, 2018a). Depreende-se que entre dezembro 2012 e 2017
houve um aumento de 7,27% no nimero de familias inscritas ¢ situadas em zona urbana.
Também ocorreu crescimento no percentual de grupos familiares domiciliados em zona rural,
o qual, no periodo, amplia-se 7,14%. O ciclo de 2017 se encerra com 21.010.479 familias
residentes em zona urbana e 5.852.781 grupos situados em zona rural, uma predominancia,
portanto, das familias da 4rea urbana nos registros do Cadastro Unico.

Estes dados advogam que sob o exame das varidveis escolaridade, renda, posse de CPF
e situagdo do domicilio dos inscritos, a populagdo rastreada pelo CadUnico é concebida, em
seus percentuais mais representativos, por pessoas com escolaridade ndo reportada (ndo
mapeados, analfabetos, ou com ensino superior, médio ou fundamental incompletos). Acresce-
se a esta variavel a composi¢ao majoritaria de familias em situagdo de extrema pobreza, o que
para a competéncia de 2017 representou renda familiar per capita entre 0 e R$ 85,00, com mais
de duas milhdes destas familias com cadastro atualizado neste ano e renda zero.

Ainda, ¢ de se ver que os grupos familiares rastreados residem predominantemente em
zona urbana, alcangando o percentual de 78,22% dos inscritos em dezembro de 2017. Domicilio

¢ caracteristica fundamental ao processo de financeiriza¢do, j4 que aproxima o publico do
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acesso a rede de mercado urbano ou financeiro, considerando que mais de 60% dos individuos
no Cadastro Unico possuem CPF e podem, em tese, ser usuarios de servigos e produtos
mercantilizados. Some-se a este perfil o ponto de fatia relevante dos inscritos no CadUnico
possuirem algum tipo de prestagdo monetaria governamental ofertada, essencialmente PBF.
Dentre os grupos familiares inseridos no cadastro, 13,8 milhdes de familias encerraram o ano
de 2017 recebendo Bolsa Familia com um valor médio de R$ 179,41 (BRASIL, 2018g).

Nio se deve esquecer, por fim, que o CadUnico assenta, ainda, registros de grupos
populacionais tradicionais e especificos (GPTE), os quais classificam as familias de acordo a
etnia (quilombolas, indigenas, pertencentes a comunidades de terreiro e ciganas). Classifica
também por questdes conjunturais (situagdo de rua, resgatadas do trabalho analogo ao de
escravo, atingidas por empreendimentos de infraestrutura e catadoras de material reciclavel).
Classifica por meio ambiente (extrativistas, pescadoras artesanais e ribeirinhas). Por fim
seleciona conforme o meio rural (agricultores familiares, assentados da reforma agréria,
beneficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundiario e acampadas).

Estes grupos conformaram 2,7 milhdes das familias no CadUnico em dezembro de
2017, um aumento de 386,58% entre este ano e¢ dezembro de 2012, com atengdo para os
agricultores familiares, maior parcela dos GPTE identificada. Neste volume total de GPTE, o
CECAD (BRASIL, 2018g) rastreia 1,9 milhdes de familias assistidas pelo PBF no fim de 2017,
o que confirma a infiltragdo do mundo financeiro inclusive em populagdes especificamente

segmentadas, reconhecidas pelo Cadastro Unico.

4.2 Seguridade social, CadUnico e financeirizacio: do crédito a inadimpléncia

A abertura econdmica brasileira ao mercado financeiro, percebida em maior intensidade
com o neoliberalismo e o Consenso de Washington, ndo deixou de lado a proposta de
crescimento do capitalismo. Ela, avassaladoramente, reproduziu-se nas diversas esferas sociais
por meio da financeirizagdo, representada pelo rentismo, o capital usurario e, antes de mais
nada, fomentada pela cooptagdo da politica pela finanga. Este processo acompanhou a tendéncia
latino-americana a mundializagdo do capital, embora tenha sofrido indiscutiveis impactos de

adequacado, sobretudo antes do advento do Plano Real em 1994 (LAVINAS; GENTIL, 2018).
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A dominacdo capitalista sob o aspecto financeiro, ja fortificada pelas tendéncias dos
governos Fernando Henrique Cardoso na mercadoriza¢do®? de servigos ptiblicos e privatizacio
de setores estatais, ndo modifica seus rumos nas propostas integradoras e garantistas dos
governos Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff. A par da modificacdo no contexto de
milhdes de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza®®, contraditoriamente ao plano
de governo originario de centro-esquerda e as propostas constitucionais de isonomia e
autonomia as familias vulneraveis, os governos petistas aliaram-se ao capital financeiro que viu
nas politicas de transferéncia de renda da assisténcia social e no CadUnico mais um tentaculo
para sua atuagio (GRUN, 2013).

Em escala nacional nos anos 2000, desde a primeira gestdo do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, a estrutura de financeirizagao ja vinha sendo facilitada pela existéncia da Lei n°
10.820/2003. Tal normativo foi responsavel por autorizar a modalidade do empréstimo
consignado para aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
inicialmente possibilitando o comprometimento de até 30% do valor do beneficio percebido
(BRASIL, 2003b). Recentemente, com a alteracao trazida pela Lei n® 13.172/2015, j& na gestao
Dilma Rousseff, autorizou que o percentual chegue a 35%, em que 5% destinam-se
exclusivamente para a amortizagdo de despesas contraidas com cartdo de crédito e/oua
utilizagdo deste com a finalidade de saque (BRASIL, 2015a). Amplia-se esta facilitagdo, ainda,
pelos Projetos de Lei n® 2.069/2011 e 7.809/2014, em tramite atualmente no Congresso
Nacional para autorizar empréstimos consignados vinculados ao Beneficio de Prestacao
Continuada e a Pensdo Mensal Vitalicia, beneficios estes decorrentes da politica de assisténcia
social (BRASIL, 2011c; 2014).

Intensificaram-se por meio de leis e decretos, outrossim, as manobras de crédito e
microcrédito ofertados aos beneficiarios de programas sociais inscritos no CadUnico,
viabilizados desde a Lein® 10.735/2003, que dispde sobre o direcionamento de depositos a vista
captados pelas instituicdes financeiras para operacdes de crédito destinadas a populacdo de
baixa renda e a microempreendedores (BRASIL, 2003a). Neste prisma, ndo fugindo ao carater
neoliberal e financeirizante de suas plataformas de governo, Michel Elias Temer, em sua gestao,

avanga na proposta de tomada da seguridade social pelo mercado, mormente o financeiro, e

32 Para Bruno e Caffe (2017) o processo de financeirizagdo sob o aspecto da mercadorizagdo significa o
esvaziamento ou reducdo das ofertas publicas universais de servigos essenciais a populacdo com a intengdo de
agigantar nichos de mercado privado interessantes ao setor bancario-financeiro.

33 Entre os anos de 2002 e 2014 registra-se queda de 16,4% no niimero de pessoas em situagdo de pobreza e
extrema pobreza o Brasil, saindo de 23,4% para 7%, em nimeros absolutos, 26,3 milhdes de pessoas a menos
retiradas da linha de pobreza em doze anos de gestao do Partido dos Trabalhadores (LAVINAS, 2017a).
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efetiva a sugestdo do microcrédito a populagio inscrita no CadUnico por meio do Decreto-Lei
n° 9.160/2017, criador do Plano Progredir (BRASIL, 2017).

Uma das propostas envidadas pelo referido plano funda-se na viabilidade de criacao de
“cidadania financeira” aos individuos inscritos no CadUnico. Propde-se a outorgar a liberagio
de microcrédito de até RS 15.000,00 para o ptblico-alvo do cadastro. Busca gerar emprego e
renda promovendo a inclusdo produtiva, com a meta governamental de reunir encaminhamento
ao mercado de trabalho e apoio ao empreendedorismo e qualificagdo profissional.

Segundo o MDS, a medida contribui para o fortalecimento das capacidades dos
assistidos e para a geragdo de autonomia socioecondmica, ¢ o que afirma a proposta do plano
(BRASIL, 2018f). Apoia-se, a partir disto, na interligagdo de diversas dimensdes da garantia de
renda aos inscritos no CadUnico (com o PBF e BPC).

Dentre as dimensdes adotadas pelo Progredir estdo o acesso a servigos e politicas sociais
pelo publico-alvo, parcerias publico-privadas (com articulagdo de diversos setores, destacado o
bancério e o empresariado), incentivo ao empreendorismo e inclusdo produtiva. O plano
fortifica a ramificagdo dos aparatos de acesso ao mercado financeiro e de consumo para a
populagdo em estado de vulnerabilidade por meio do microcrédito, incentivado por
instrumentos normativos.

Destacam-se para a instituicdo do Progredir as desburocratizagdes ao sistema bancario
decorrentes da Lei n° 13.636/2018 e da atual Resolugao n® 4.713/2019, do Conselho Monetario
Nacional, as quais minimizam a dificuldade de individuos sem vinculos formais de trabalho e
renda fixa terem acesso a bancos, como boa parte daqueles participantes de cadastros sociais,
permitindo-os enquadrarem-se no credit scoring bancario** (BRASIL, 2018a; 2019). Esta
ampliacdo do acesso ao sistema bancario-financeiro para viabilizar o “protagonismo social da
populagdo de baixa renda”, levada a cabo pelo Plano Progredir, apresentou desde logo

resultados significativos, conforme a SAGI-MDS da conta.

Apesar de sua recente criacao, o Progredir ja apresenta resultados bastante expressivos
em suas agodes: em outubro de 2018, ja contava com mais de 43 mil usudrios ativos,
23 mil curriculos cadastrados em seu portal, disponibilizagdo — naquele més — de
quase 13 mil vagas de emprego e oferta de mais de 1 milhdo de vagas em 1.175 cursos
de qualificag@o profissional — nas modalidades presencial e educagdo a distancia
(EAD). Outro dado importante ¢ que, entre setembro de 2017 e maio de 2018, foram

34 O Caderno de Estudos n° 32, da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagio (SAGI) (BRASIL, 2018e, p.28,
esclarece que: “trata-se de técnica estatistica baseada em dados historicos do solicitante de crédito, principalmente
na comprovacdo de rendimentos e desempenho anterior, com o intuito de avaliar sua capacidade de pagamento. O
método produz um score que o banco pode utilizar para classificar os tomadores em termos de risco de
inadimpléncia. A comprovagao de rendimento ¢ realizada principalmente pela apresentagdo de algum documento
formal, o que acaba por dificultar o acesso ao crédito da populacdo com empregos informais”.
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ofertados pelas 17 instituigdes financeiras que operacionalizam microcrédito (um dos
eixos do Plano Progredir) R$ 3,35 bilhdes ao publico do CadUnico (publico-alvo do
programa), com a realizagdo de mais de 1,1 milhdo de operagodes, sendo 66% desse
valor ofertado a beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) (BRASIL, 2018d,

p-7).

Veja-se a intensa participacao das institui¢des de cunho financeiro na operacionalizagao
do plano. Este fator promete o alargamento pelos impulsos do Estado, por meio do Grupo
Gestor do Plano Progredir®>, para o ingresso da populacio de baixa renda no sistema financeiro
e pela promogao da autoconservacao por este publico, como se da no Programa Futuro na Mao,
implementado pelo Governo Federal em 2018 (BRASIL, 2018d). O Futuro na Mao tem o papel
de aplicar metodologias de educagdo financeira a populagdo de baixa renda. Supostamente
pretende, por meio dos CRAS, potencializar a autonomia e desenvolvimento familiar e pessoal
das decisdes sobre a renda.

O programa visa melhorar o orgamento familiar, reorganizar habitos financeiros e,
muito além, fortalecer a capacidade protetiva e preventiva da familia para situagdes e
vulnerabilidades sociais. Projeta-se, através dele, a reafirmacao da responsabilidade delegada
pelo Estado as familias na provisdo da protecdo encontrada na finanga e no consumo,
colateralizadas pelo CadUnico e pelos programas de transferéncia de renda, em um
caracteristico Estado de Bem-Estar Social que foge ao universalismo continuamente esvaziado.
Os fatores legais e regulamentares citados tém contribuido para o crescimento no niamero de
individuos adultos inscritos no CadUnico, entre 15 ¢ 100 anos, que possuem algum tipo de

relacionamento com o sistema bancario*®, como demonstra a Figura 8:

35 Originalmente formado pelos Ministérios do Desenvolvimento Social, Educagio, Trabalho, Comércio Exterior
e Servigos e Ciéncias, Tecnologias, Inovacdes e Comunicacdes (BRASIL, 2018d).

36 O BCB, para a elaboracdo do Relatorio de Economia Financeira 2018, utilizou a metodologia do corte de idade
do Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS) e da Receita Federal para estabelecer a faixa etaria
de clientes com relacionamento bancario. Considera com relacionamento bancario “pessoas fisicas a partir de 15
anos que detenham a titularidade de contas de depdsito ou de ativos financeiros sob a forma de bens, direitos e
valores, mantidos ou administrados pelos bancos comerciais, miltiplos, de investimento e pelas caixas econdmicas
— somente um Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ¢ considerado, mesmo que o cliente possua mais de um
relacionamento bancario” (BCB, 2018a, p.142). Inclui nos niimeros contas ndo encerradas, mesmo que com saldos
muitos baixos e exclui clientes que tenham somente operagdes de crédito e contas encerradas.
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Figura 8 - Propor¢éo de pessoas adultas, entre 15 ¢ 100 anos, inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) com relacionamento bancario,
Brasil, 2012-2017.
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Fonte: BCB (2018a).
Nota: Proporg¢des obtidas a partir do numero absoluto de individuos CadUnico, entre 15 e 100 anos,
com relacionamento bancario.

E imperioso realgar que em todo o periodo analisado para este trabalho, qual seja, 2012-
2017, mais de 70% da populagio adulta entre 15 e 100 anos inscrita no CadUnico possuiu algum
tipo de relacdo com instituicdes bancéarias (FIGURA 8). Esta questdo torna inafastavel o
argumento do volumoso processo de bancarizagdao da populagao economicamente vulneravel e,
transversalmente, do uso das bases do Cadastro e dos beneficios sociais para a financeirizagao.

Tal incremento acentuado na propor¢do de individuos com relacionamento bancario ¢
dado porque a gestio informativa do CadUnico e o agente pagador do PBF (principal programa
ligado ao cadastro) ¢ a Caixa Economica Federal, agente financeiro e, portanto, interessado
nestas politicas sociais para sua ampliagdo. Nao sO por isso, mas também por ter ocorrido o
aumento e facilitacdo das ofertas de crédito diversificados por agentes financeiros e nao-
financeiros a este publico e ao publico em geral, a exemplo de empréstimos consignados ou
nao, cartdes de crédito, contas simplificadas e demais servicos na esfera financeira (LAVINAS;
ARAUJO; BRUNO, 2017).

O SGS-BCB demonstra que em dezembro de 2012 as concessdes de crédito pessoas
fisicas recursos livres (ai incluidos empréstimos consignados ou ndo e cartdes de crédito, por
exemplo) contaram com pouco mais de R$ 117,3 milhdes. Em outro passo, as contas fechadas
em dezembro de 2017 apontaram valor de R$ 151,7 milhdes naquele ano, um salto de mais de

R$ 34 milhdes no periodo (BCB, 2018c). Na mesma medida, o montante total de concessdes
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de microcrédito aos individuos do CadUnico alcancou R$ 2,1 bilhdes em 2017 (BCB, 2018b).
No periodo estudado, o nimero de contas corrente e poupanca’’ salta de 200 milhdes em 2012
para 256 milhdes em 2017. Do mesmo modo, a quantidade de cartdes de crédito ativos € elevada
em 4 milhdes no igual lapso temporal (BCB, 2018c).

Justificada nestes numeros e no alargamento das disposi¢des legislativas facilitadoras,
mesmo com pequena queda de 0,4% entre 2012 e 2017, mantém-se estavel o acesso ao crédito
pela populagdo inserida no CadUnico, fechando o ciclo de 2017 com 19,1% do publico
participando deste circuito. O numero ¢ significativo quando comparado com a populagao nao
CadUnico, cuja quantidade de individuos®® e renda familiar sio expressivamente maiores e, em
dezembro de 2017, possui 40,2% com acesso a crédito, uma diferenca de somente 21,1% entre
os referidos publicos analisados no periodo (BCB, 2018a), contribuigdes efetivas a
bancarizagao e a expansao das finangas.

O Relatorio de Economia Bancéria 2017 expedido pelo BCB, ao realizar cruzamento
mais especifico das bases de dados do Sistema de Informagdes de Crédito (SCR) com o
CadUnico, identifica, por metodologia propria®®, de outra medida, a ampliagio acentuada entre
2012 e 2017 da quantidade de individuos CadUnico com acesso a crédito e empréstimos ativos

(BCB, 2018c), como observado nas Tabelas 3 ¢ 4.

Tabela 3 - Numero de individuos na base do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) com acesso a crédito, responsabilidade total superior
a R$ 1 mil, Brasil, 2012-2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total de pessoas no CadUnico com acesso a crédito 24.065 30.054 32.925 34385 34914 38.620

Inscritos Beneficiarios do Programa Bolsa Familia 7.717 10.681 12.538 13.728 14.647 16.160
Inscritos Ndo Beneficiarios do Programa Bolsa
Familia 16.348 19.373 20.386  20.266 20.266 22.460

Fonte: BCB (2018c).

37 Para a metodologia aplicada pelo SGS-BCB admitiu-se a posse de mais de uma conta por cliente.

38 A base de dados do Relatorio de Cidadania Financeira 2018 informa que em 2017 o nimero total de pessoas
com relacionamento com o sistema financeiro nacional inscritas no CadUnico somou 27 milhdes, enquanto o de
individuos ndo constantes do referido cadastro contou 118 milhdes (BCB, 2018a).

39 O 6rgio efetivou corte nas informagdes do CadUnico a partir do nimero de individuos inscritos possuidores de
CPF aliado as informagdes do SCR, responsavel por armazenar dados das operagdes de crédito efetivadas
nacionalmente por pessoas com responsabilidade total, representada pela soma da carteira de crédito, repasses
financeiros e coobrigagdes, no valor minimo de R$ 200,00. Além disso, como acréscimo a segregacdo de dados ja
levada a cabo, “tendo em vista que o SCR apresentou em 2016 uma mudanca do limite que estabelece as operagdes
a serem informadas pelas institui¢des financeiras, realizou-se um corte homogéneo para todo o periodo de 2012 a
2017, considerando-se apenas os individuos com responsabilidade total superior a R$ 1 mil, visando
comparabilidade ao longo do tempo” (BCB, 2018c, p.38).
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Tabela 4 - Numero de individuos na base do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) com empréstimos ativos, responsabilidade total
superior a R$ 1 mil, Brasil, 2012-2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total de pessoas no CadUnico com empréstimos ativos 4561 6.053 6.687 6.840 6.427 6.700
Inscritos Beneficiarios do Programa Bolsa Familia 2.014 2968 3.615 4.110 4.205 4416

Inscritos Nao Beneficiarios do Programa Bolsa Familia 2.547 3.086 3.072 2.729 2.267 2.284
Fonte: BCB (2018c).

Denota-se que, aprofundada a verifica¢io das proxies que inter-relacionam CadUnico e
crédito, ha maior penetracao das finangas na vida da populagao de baixa renda. Neste sentido,
incrementa-se ao acesso a crédito no recorte de tempo da pesquisa um numero absoluto de
14.555 pessoas, aumento de 60,48% dos individuos inscritos, com valores que dobram para os
individuos participantes do cadastro e com Bolsa Familia. Aos nao atendidos pelo Bolsa Familia
estes numeros evoluem em 6.112 pessoas (TABELA 3). De igual sorte, analisados os volumes
de empréstimos ativos, crédito cujo recurso € livre, a tendéncia ao crescimento acompanha os
numeros de acesso a crédito gerais que se ampliaram no tempo, com um aumento de 46,89%
entre 2012-2017 (TABELA 4).

Tal processo de financeirizagdo, com a bancarizagdo dos individuos inscritos no
CadUnico, como ja dito em linhas pretéritas, é avigorado nacionalmente pelo subfinanciamento
no ambito publico, como o decorrente da Emenda Constitucional n® 95/2016, encarregada do
congelamento dos gastos publicos primérios. Ainda, incentiva-se o processo por desoneracdes
de folhas de pagamento das empresas e pela elevacao do percentual da DRU pela Emenda
Constitucional n® 93/2016. Nao se podem deixar de lado as dedugdes fiscais integrais de satde
e educacgdo nos impostos de renda pessoa fisica e juridica. Tudo isso permite o ingresso cada
vez maior de capital estrangeiro e especulativo na nagdo, e amplia a esfera do privado para o
investimento em servigos publicos esvaziados (GENTIL, 2017).

Lavinas e Gentil (2017) advogam que entre os anos de 2012 e 2016 subtraiu-se das
receitas tributarias, por desoneragdes, o montante total de R$ 1,4 bilhdes, dos quais R$ 707
milhdes corresponderam a tributos que conformam o orgamento da seguridade social
(contribuigdo para a previdéncia social, contribui¢do para o financiamento da seguridade social
— COFINS, contribuigdo sobre o lucro liquido — CSLL e programa de integracdao
social/programa de formacdo do patriménio do servidor publico — PIS/PASEP). Nos iguais
passos, o montante da DRU para o ano de 2016 alcangou a cifra de R$ 92 bilhdes (ANFIP,
2019), destinando-se valores que deveriam servir a sustentacdo das politicas de seguridade

social para o pagamento da divida publica, sucateando servi¢os nos setores sociais. Some-se a
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isto, para 0 mesmo ano, a quantia de R$ 192 bilhdes, mapeados pela Receita Federal,
correspondentes a fraudes, sonegacdes e inadimpléncias, frutos da ma-gestdo da seguridade
social (ANFIP, 2019).

Do outro lado, em 2015, o gasto social total na esfera federal representou somente 17,5%
do PIB, percentual irrisério se analisadas as extensdes e a capilarizacdo dos direitos a satde,
educagdo e assisténcia social. Estes dois primeiros, por exemplo, campos de mercado com
potencialidade expansiva somente se a oferta universal e publica for subtraida a escala que nao
estimule a busca pela sociedade no contexto de suas prestagdes pelo Estado. E o que desvenda
a efetiva motivagao capitalista em extrair da esfera publica o protecionismo da politica social

(LAVINAS, 2018). Sob este aspecto,

Ao minimizar incisivamente a intervencdo do Estado na area social, a politica
neoliberal recorre a sociedade civil e ao mercado para o enfrentamento das expressoes
da questdo social. Com efeito, o Estado desresponsabiliza-se parcialmente da
atribui¢do de prover os servigos sociais — sobretudo nas areas de saude, educagado e
previdéncia —, transferindo-a, por meio de incentivos fiscais e outros mecanismos de
subsidios, para empresas privadas e organizagdes niao governamentais (ONGs)
(TENEMBLAT, 2014, p.337).

A populagdo de baixa renda transforma-se em usuaria pagante dos servicos e do crédito
prestados na esfera do privado, subsidiados, em grande medida, pela assisténcia social por meio
do CadUnico e das transferéncias de renda, cujo potencial e eficicia no enfrentamento dos
motivos geradores da pobreza e da desigualdade ¢ pequeno na conjuntura atual. Torna-se,
assim, em um espectro amplo de observacdo, fator colateral a financeirizagdio (BRANDAO,
2018; LAVINAS, 2017Db).

Boschetti (2013) advoga que a sistemdatica da financeirizagdo, em um plano de
desenvolvimento econdmico para a mundializagdo do capital, exige a ramificacdo da
monetizacdo para todos os espagos que se entendam possiveis o ingresso dela, até mesmo nas
politicas sociais. Neste sentido, ndo ¢ novidade o alargamento da esfera das finangas para os
direitos da seguridade social e para quem deles se serve, como ja anunciado. Sendo parcos os
gastos sociais, diante do vultoso nimero de assistidos, resta ao publico-alvo das politicas
publicas assistenciais (CadUnico, PBF, BPC etc.) buscar no mercado privado, pelo crédito e o
consumo, o atendimento as suas necessidades fundamentais. E o que alimenta a roda da
desigualdade, pobreza e subserviéncia a finanga incentivada pelos governos e pela legislagdao
(ALMEIDA FILHO; PAULANI, 2011).

Posto isto, vistas as propor¢des de relacionamento com o sistema financeiro,

bancarizagao, acesso a crédito e empréstimos pelos inscritos no CadUnico, deve-se destacar a
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importancia da andlise de fatores que criam interacdo entre a intencional promocdo de
“cidadania financeira” e a potencialidade danosa que o acesso ao sistema monetdrio possui para
a populagio vulneravel. Dai se extraem a inadimpléncia®®, endividamento*' e
comprometimento de renda*? das pessoas e familias pobres, sobretudo aquelas mapeadas pelo
CadUnico, como ponto nodal da prejudicialidade da participagdo destes individuos no circuito
da financeirizagao.

Inicialmente, para que se notem as consequentes inadimpléncia, comprometimento de
renda e endividamento, ¢ imperioso observar os numeros de tomadores de crédito junto ao
sistema financeiro nacional. Dados oriundos do Relatério de Cidadania Financeira (BCB,
2018a) dao conta de que entre os anos de 2015 e 2017 as maiores quantidades de individuos
tomadores de crédito se concentraram nas faixas de renda até 2 salarios minimos, como

demonstra a Tabela 5:

Tabela 5 - Quantidade de tomadores de crédito junto ao sistema financeiro nacional, em
milhdes, por faixa de renda, Brasil, 2015-2017.

2015 2016 2017
Tomadores com renda até 1 s.m. 9.9 16,4 15,9
Tomadores com renda de mais de 1 a 2 s.m. 17,5 24,0 23,1
Tomadores com renda de mais de 2 a 3 s.m. 9,2 10,9 10,3
Tomadores com renda de mais de 3 a 5 s.m. 8,5 8,3 9,9
Tomadores com renda de mais de 5 a 10 s.m. 7,0 7,1 7,6
Tomadores com renda de mais de 10 a 20 s.m. 34 32 3,3
Tomadores com renda de acima de 20 s.m. 1,7 1,5 1,4
Total geral de tomadores 56,3 71,4 71,6

Fonte: BCB (2018a).

As informacdes contidas na Tabela 5 clarificam que seja nos tomadores com renda até
1 salario minimo ou entre 1 e 2 salarios minimos, populagdo em que se inserem os inscritos no
CadUnico, ocorreram aumentos em suas quantidades entre 2015-2017. Se de um lado aqueles
com renda entre 1 e 2 salarios minimos representaram a maior fatia de tomadores do mercado
de crédito (32,3% do total, em 2017), de outro, aqueles cuja renda se limita a 1 saldrio minimo
se inseriram na faixa com maior percentual de variagdo no periodo, 49,21% para mais (BCB,

2018a). Esta concentragao de tomadores de crédito nas faixas de renda mais baixas reafirma a

40 Representa a divisdo da soma de operagdes com parcelas vencidas hd mais de 90 dias pela soma de todas as
operagoes de crédito (BCB, 2018a).

4l Representa a relagdo entre a renda anual do tomador de crédito e o total de suas dividas (BCB, 2018a).

42 Representa o quanto da renda é destinado ao pagamento de juros e amortizagdo de dividas (BCB, 2018a).
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expansdo continua do capital financeiro em toda a piramide social e a tendéncia ao ingresso
incisivo do capital na base da estrutura social.

Ao mesmo passo, este fator sinaliza os reflexos deletérios da recepcao do crédito pelas
faixas de renda em aprego, considerando especialmente o forte impacto do desemprego
estrutural vivenciado no Brasil nos ultimos anos (BRANDAO, 2018). A partir disso, quando se
observa o aspecto do comprometimento de renda por faixas de orcamento dos individuos, ¢
patente a alta destina¢ao de rendimentos dos tomadores de crédito ao pagamento de juros e

amortizacao de dividas na parcela da populagao com menores rendas (FIGURA 9).

Figura 9 - Propor¢do de individuos tomadores de crédito com renda comprometida com
pagamento de juros e amortizacao de dividas, por faixa de renda, Brasil, 2015-2017.
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Fonte: BCB (2018a).

Vé-se que as maiores propor¢des de individuos tomadores de crédito com renda
comprometida com o pagamento de juros e dividas concentram-se entre aqueles de menores
rendimentos entre os anos de 2015 e 2017, mesmo que tenha havido algum pequeno grau de
queda nesta propor¢do de comprometimento ao longo dos anos. Frise-se que mais de 25% dos
individuos com renda até 1 salario minimo tomadores de crédito encontram-se com orgamento
pessoal comprometido com o sistema financeiro nacional, em dezembro de 2017, em razdo de
taxas de juros e dividas (FIGURA 9).

Neste interim, € pertinente verificar que o comprometimento da renda dos individuos
das mais baixas faixas (até 1 salario minimo e entre 1 e 2 salarios minimos) tem se dado por

meio dos créditos com elevadas taxas de juros. Das proxies do Relatério de Cidadania
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Financeira e do SGS-BCB infere-se que os créditos intitulados cartdo de crédito rotativo e
cheque especial, cujas taxas de juros alcancaram, respectivamente, em 2017, 332,14% e
323,01% a.a., ocuparam a 2* e 5* colocacdo entre as 6 modalidades mais acessadas pelos
tomadores (BCB, 2018a; 2018c¢), atendendo aos interesses das classes rentistas-financistas com
a manutencdo de taxas de juros elevadas no Brasil (BRESSER-PEREIRA; PAULA; BRUNO,
2019).

Nao ¢ demais ressaltar que o referido relatorio aponta que, no ano de 2017, 62,6% dos
individuos das classes C, D e E com relacionamento bancario e acesso a crédito utilizaram
cartao de crédito nos ultimos 12 meses, deste nimero, 30,3% nao faziam verificagdo de tarifas
e taxas de juros. Na mesma toada, 13,1% destes individuos haviam utilizado cheque especial e
71,8% deles desconheciam as tarifas e taxas de juros aplicadas (BCB, 2018a). Este
desconhecimento das taxas de juros e tarifas aplicaveis transforma-se, a médio e longo prazos,
em elementares de endividamento e inadimpléncia dos tomadores (BRESSER-PEREIRA;
PAULA; BRUNO, 2019).

Avaliados em especifico os individuos inscritos no CadUnico, o BCB apresenta dados
significativos quanto a composi¢ao da carteira ativa de crédito, formada, dentre outros, pelo
crédito rotativo e pelo cheque especial, também acessados por estes individuos. Segundo a
instituicdo, nos anos de 2012 ¢ 2017, aqueles entre 15 e 100 anos com relacionamento bancario
tiveram no crédito pessoal com consignagdo (com recursos livres), no crédito para aquisicao de
veiculos automotores e no financiamento habitacional seus mais altos nimeros de composi¢ao
da carteira ativa de crédito (BCB, 2018a). Vale anotar, por assim ser, que as duas primeiras
modalidades citadas obtiveram para 2017, respectivamente, taxas de juros a.a. de 25,96% e
22,23% (BCB, 2018c), percentuais significativos para aqueles que vivem as expensas do PBF,
por exemplo.

Frente a tais elementos de ampliacao das concessoes de crédito as faixas de rendimento
mais baixas, bem assim do alargamento do comprometimento de renda deste publico, no qual
se encontram os inscritos no CadUnico, torna-se inevitavel a condugio da parcela populacional
em situacdo de vulnerabilidade ao endividamento. Os registros do BCB indicam que 51,78%
daqueles com relacionamento bancario, com acesso e tomadores de crédito na faixa até 1 saldrio
minimo estavam endividados em 2017, enquanto na faixa de 1 a 2 salarios minimos o percentual
se eleva para 55,55%. Nesta segunda faixa, entre 2015 e 2017, registra-se aumento de 2,02%
no endividamento dos tomadores (BCB, 2018a).

Em mao paralela, também a inadimpléncia ¢ mais significativa nestas baixas faixas de

renda. Nas pessoas cuja renda orbita entre 1 e 2 salarios minimos sinaliza-se que 6,1% daquelas
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com carteira ativa de crédito encontravam-se em 2017 devedoras ha mais de 90 dias. De outra
face, aquelas com renda até 1 saldrio minimo elevaram-se em percentual entre 2015 e 2017,
saindo do patamar de 5,8%, em inadimpléncia, para 6,4% (BCB, 2018a). Quanto ao CadUnico,
os registros de inadimpléncia sdo sobremaneira representativos. Conforme Tabela 6, ¢ notavel
que a populacdo inserida no Cadastro apresenta percentuais maiores de inadimpléncia do que

aquela Ndo CadUnico e inadimplente.

Tabela 6 - Proporgado de individuos inscritos e ndo inscritos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) inadimplentes com o sistema financeiro
nacional, em %, Brasil, 2012-2017.

Ano Inscritos no CadUnico Nio inscritos no CadUnico
2012 10,3 4,8
2013 8,6 3,8
2014 7,7 34
2015 9,3 3,9
2016 8,8 3,7
2017 8,2 3,3

Fonte: BCB (2018a).
Nota: Percentual de individuos inscritos no CadUnico obtido a partir da propor¢do entre pessoas inscritas
beneficiarias ou ndo do Programa Bolsa Familia.

E perceptivel que em todas as competéncias, de 2012 a 2017, a proporgio de individuos
inscritos no CadUnico, com relacionamento com o sistema financeiro nacional e em situag¢io
de inadimpléncia é mais do que o dobro quando comparada a fatia populacional Ndo CadUnico
(TABELA 6). Esta informac¢do impacta na medida em que s3o cotejadas as diferencas
exorbitantes entre o nimero de pessoas inscritas e ndo inscritas no CadUnico que possuem
relagdes com o sistema de crédito.

Para corroborar, tomem-se o primeiro e ultimo anos da pesquisa. Em 2012, 24 milhdes
de pessoas, entre 15 ¢ 100 com relacionamento com o SFN, inseriam-se no CadUnico e 123
milhdes delas ndo faziam parte do Cadastro. Do mesmo modo em 2017, 35 milhdes de pessoas,
entre 15 e 100 com relacionamento com o SFN, inseriam-se no CadUnico, 123 milhdes delas
nao faziam parte do Cadastro (BCB, 2018a). Também ¢ significativo pontuar que dentre os
individuos inscritos no CadUnico, segregados entre aqueles que recebem e néo recebem PBF,
os maiores percentuais de inadimplentes encontram-se na coluna dos beneficiarios do Bolsa

Familia (TABELA 7).
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Tabela 7 - Propor¢io de individuos inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal beneficiarios € nao beneficidrios do Programa Bolsa Familia
(PBF) inadimplentes com o sistema financeiro nacional, em %, Brasil, 2012-2017.

Ano Inscritos no PBF Nao inscritos no PBF
2012 11,3 8,4
2013 9,7 6,5
2014 8,8 5,8
2015 11,3 6,2
2016 11,2 5,5
2017 10,7 5,0

Fonte: BCB (2018a).

Da Tabela 7 ¢ comprovada a diferenca expressiva que se perpetua entre 2012 ¢ 2017 no
numero de inscritos no CadUnico com e sem PBF inadimplentes, representando mais que o
dobro para os inscritos no PBF, ao menos nos anos de 2016 e 2017. A variavel inadimpléncia
torna-se ainda mais agravante quando percebida de modo conjunto com a escolaridade dos
mapeados pelo CadUnico. Os registros do BCB demonstram que os maiores percentuais de
individuos CadUnico inadimplentes se concentraram entre 2012 ¢ 2017 na faixa daqueles com
ensino fundamental II completo ou ensino médio incompleto, representando 9,83%, em 2017.
De outro lado, a parcela populacional sem escolaridade formal alcancou 5,61% neste ano,
diferenca pouco expressiva entre aqueles com maior € menor escolaridade devedores ha mais
de 90 dias (BCB, 2018a).

Isto noticia que o acesso a transferéncia de renda vinculada ao CadUnico ndo é capaz,
na totalidade, de viabilizar a reducgdo real da desigualdade. Tampouco, ndo ¢ capaz de efetivar
a pretendida “cidadania financeira”. Muito pelo contrario, tem incentivado pelo crescente e
facilitado acesso a empréstimos, cartdes de crédito, microcrédito e demais servigos financeiros
a maior instabilidade orcamentaria das familias e o enriquecimento do capital financeirizado
(LAVINAS, 2017b). E o que tem ocorrido em especial para os inscritos no Cadastro
participantes do PBF (portanto, ja bancarizados) e com escolaridade baixa, entrelacando o
CadUnico e as politicas publicas de concessio de beneficios da assisténcia social no pacto entre
pobreza e financeirizagao firmado pelo Estado e o mercado. A este respeito a literatura escreve,

ressaltando as transferéncias de renda, que

Temos entdo um largo conjunto de beneficios trazidos pelos programas de
transferéncia de renda ao capital: a) importantes medidas de focalizagdo das politicas
sociais, projeto pretendido pelo grande capital que busca combater a universalizagdo
dos direitos sociais duramente conquistados para atender as suas exigéncias de
valorizagdo; b) relevantes para a realizagdo do valor, ja que amplia o acesso ao
consumo da camada pauperizada da classe trabalhadora que em geral possui
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baixissimo ou nenhum rendimento; ¢) meios de drenar recursos consideraveis do
Estado para o capital que porta juros pela remuneragdo de suas atividades de
operacionalizacdo de beneficios; d) mecanismo astuto de inser¢do dos mais pobres no
mundo das finangas pela disponibilidade de acesso aos servigos do sistema bancario,
permeado de fetiche (SILVA, G. S., 2012, p.234-235).

Permite-se, por estas vias, a chamada “desuniversaliza¢do” dos mecanismos de protecao
social combatida pela Constituicdo Federal de 1988 e a transformagao do “cidadado de direitos”
em “cidadio-consumidor”. Designa-se a monetarizacio** como o principal meio para a
reprodu¢ao da acumulacdo de capital (GIFFIN, 2007). Realiza-se a identificagdo de um novo
grupo de potenciais consumidores dos servigos bancarios e de crédito através do CadUnico e
do PBF/BPC, estes ultimos servindo de garantia ao sistema bancario-financeiro.

Concomitantemente, este processo estreita o cruzamento entre reducdo das politicas
sociais e mercantilizagdo das atividades humanas, agora com cartdes magnéticos, modelos mais
alienantes do valor, materializados como “dinheiro de plastico™. Tal crédito, que gera circuitos
de inadimpléncia, endividamento e comprometimento de renda das familias pauperizadas, vem
servindo para o consumo de bens consumo e bens salario no mercado privado, atendendo a

logica financeirizante do capitalismo contemporaneo (GRANEMANN, 2007).

4.3 Financeirizaciao, consumo e desigualdade colateralizada pela assisténcia social

Caracteristicamente, a amplia¢do do relacionamento bancario, acesso e concessdo de
créditos e empréstimos a populagdo refletem no modo e perfil de consumo dela (LAVINAS,
2017). Nao a toa, os impactos causados no orcamento familiar pela maior aquisi¢do de bens
consumo e bens salario traduz-se em endividamento, comprometimento de renda e
inadimpléncia, sobretudo da populacdo nas baixas faixas renda (CUNHA, 2018).

Neste sentido, por meio das explosdes de consumo, denotam-se os avangos da financa
e os nos de desigualdade e contrassenso gerados em uma parcela populacional vulneravel. Ao
mesmo passo em que a populacdo se torna possuidora de produtos, ingressa no circuito de
dependéncia das institui¢cdes financeiras em detrimento da renda familiar. Esta renda ¢ exaurida
pela urgéncia em arcar com taxas juros e amortizac¢ao de dividas oriundas das ficticias inclusao

e cidadania financeiras, indispensaveis a custear necessidades basicas nao prestadas pelo

43 “Consiste no processo de repasse de recursos monetarios tanto aos beneficiarios, em vez de operar com prestagio
de servigos diretos pelo Estado, quanto ao capital para operarem com a prestagdo dos servigos” (SILVA, G. S.,
2012, p.234).
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Estado, como educacdo e saude. Ainda, s3o oriundas da necessidade de usufruir de bens
inseridos no mercado como supostamente fundamentais, em razdo dos efeitos paradoxais
causados pelo processo de globalizagdo que busca homogeneizar no circuito do consumo
publicos cuja heterogeneidade ¢ patente no aspecto socioecondmico (LAVINAS, 2018).
Assim, como um dos vetores do processo de financeirizacdo crescente no Brasil
(GRUN, 2013), o consumo ¢ variavel expressiva na observancia da maior ou menor incidéncia
da financa na vida das familias, em especial daquelas com renda per capita até 2 salario
minimo, ptblico abarcado pelo CadUnico. Utilizando-se de alguns dos itens de consumo e
servigo observados no Critério Brasil de Classificagdo Econdmica para as classes A a E (ABEP,
2019) e encontrados nas PNAD e PNAC para os anos de 2012 a 2017, percebe-se ter havido
um crescimento no acesso a estes produtos nas familias de renda mais baixa, como demonstra

a Tabela 8.

Tabela 8 - Distribui¢do de domicilios, por faixa de renda per capita, possuidores de geladeira,
maquina de lavar, celular e 4gua canalizada, em %, Brasil, 2012-2017.

Domicilios com

Domicilios com Domicilios com renda per capita
Domicilios com renda per renda per capita até  renda per capita até  até 1/2 s.m.
capita até 1/2 s.m. 1/2 s.m. possuidores 1/2 s.m. possuidores possuidores de
Ano possuidores de geladeira de maquina de lavar de celular agua canalizada
2012 91,8 27,2 83,1 86,7
2013 92,9 28,8 85 86,8
2014 94,2 30 87,7 87,8
2015 94,8 33,9 88,2 89
2016 94,5 29,7 86,1 87
2017 94,4 30,7 86,9 87,2

Fonte: IBGE (2019a; 2019b).
Nota: Os percentuais observados foram alcangados pelo agrupamento de faixas de renda das PNAD 2012-2015 e
PNADC 2016-2017.

Apesar da queda no acesso observada em 2016 em quase todos os itens de consumo e
servico das Pesquisas por Amostra de Domicilios 2012-2017*, dentre aqueles indicados na
Tabela 8, vé-se que houve aumento na variacdo percentual para todos eles. A posse de
geladeiras, que chega ao patamar de 94,4% em 2017, apresenta crescimento de 2,83%, maior

do que aquele observado pelas faixas de renda mais altas (renda per capita acima de 3 salarios

4 A recesso econdmica no palis, a instabilidade politica decorrente do impeachment da entdo presidenta Dilma
Rousseff, bem assim os cortes orgamentarios no PBF, além de elevarem os precos dos produtos, reduziram a
capacidade de compra dos individuos, fatores que inevitavelmente impactaram na variavel consumo, mas nao
inviabilizaram a existéncia deste (LEITE, 2019).



97

minimos) das Pesquisas por Amostra de Domicilios, o qual cresce 0,4%, fechando 2017 com
99,8% dos domicilios.

De igual sorte, amplia-se a aquisicdo de maquinas de lavar pelo publico de renda per
capita até ‘> salario minimo no periodo 2012-2017, com salto de 27,2% para 30,7%,
representando um aumento de 12,86% (TABELA 8), maior que os 7,21% experimentados pela
classe de renda per capita maior que 3 saldrios minimos (IBGE, 2019a; 2019b). Também, o
acesso a agua canalizada se eleva nos domicilios de menor renda das PNAD ¢ PNADC,
fechando 87,2% das familias abarcadas pela pesquisa em 2017 (TABELA 8).

Assim como os demais apresentados, o item posse de celular demonstra que a populagado
de baixa renda tem adquirido cada vez mais este artigo de consumo. A Tabela 8 indica que
houve crescimento no acesso a telefone mével em 4,37% no lapso 2012-2017 para a populacao
com renda per capita até "4 salario minimo, fechando 2017 com 86,9% das familias na faixa do
CadUnico possuidoras deste artigo, ampliagdo maior que a ocorrida na faixa de renda mais alta
que foi de 2,16% no mesmo recorte de tempo (IBGE, 2019a; 2019b).

E importante frisar que o maior acesso a telefone movel viabiliza também a aproximagdo
do consumidor do mercado financeiro, nomeadamente encurta os caminhos para o acesso ao
crédito e demais produtos ofertados pelo sistema bancario, incentivando a financeirizagdo e o
comprometimento de renda das familias. O Relatério de Cidadania Financeira do BCB
demonstra que a quantidade de transacdes nos canais de acesso* “telefone celular e PDA%
(wireless)” ampliaram-se de 10,8 bi para 24,5 bi entre 2015 e 2017, uma elevagdo de 129,62%
em somente dois anos (BCB, 2018a).

Quanto a posse de televisdo, microcomputador e banheiro e/ou sanitario nos domicilios
pesquisados, encerra-se o ciclo de 2017 com percentuais respectivos de posse de 94,3%, 16,3%
e 88,1% dos itens indicados (IBGE, 2019a; 2019b). Apesar de se tratar do menor percentual
observado no trabalho, ¢ significativo entender que mais de 16% dos individuos na pesquisa
amostral do IBGE, ai incluidos aqueles com renda zero, possuiam microcomputador,
equipamento recorrentemente utilizado para a efetivacdo de transagdes no sistema bancario-
financeiro e que representou, em 2017, 20,6 bi das transacdes, mais de 1/3 do total geral

daquelas efetivadas neste canal de acesso anotado entre os anos de 2015 ¢ 2017 (BCB, 2018a).

4 Foram considerados pelo relatério os produtos bloqueto de cobranga, consulta/extrato, depdsitos, empréstimos
e financiamento, ordens de transferéncia de crédito, saques, outras transagdes financeiras, outras transa¢des nio
financeiras (BCB, 2018a).

4 Também conhecido como palmtop. E o assistente pessoal digital; espécie de computador de méo.
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Apesar das varidveis de consumo indicadas anteriormente, a que merece maior
relevancia ¢ a posse de automovel (carro e/ou motocicleta) pelos ocupantes dos domicilios
pesquisados. Isto se justifica por seu elevado e continuo crescimento no lapso 2012-2017
registrado pelas PNAD e PNADC nas classes de renda per capita até '» salario minimo, sem
sequer haver registrado os impactos da instabilidade politica e econémica dos anos de 2016 e

2017 vistas nos demais itens, ¢ o que se observa da Figura 10.

Figura 10 - Distribui¢ao de domicilios, por faixa de renda per capita, possuidores de automével
(carro ¢/ou motocicleta), Brasil, 2012-2017.
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Fonte: IBGE (2019a; 2019b).
Nota: Os percentuais observados foram alcancados pelo agrupamento de faixas de renda das PNAD
2012-2015 e PNADC 2016-2017.

Da Figura 10 denota-se que em todas as classes de renda hé crescimento no acesso a
automoveis, entretanto, ¢ na de menor rendimento que esse alargamento se d4 de maneira mais
curiosa. Dados de 2012 apontam que neste ano 31,3% dos domicilios possuiam carro e/ou
motocicleta, enquanto em 2017 este nimero sobe para 47,1%, um incremento de 50,47% no
nimero de domicilios com renda per capita até ' saldrio minimo possuidores de automovel.
Este crescimento ndo ¢ experimentado em igual medida pelos domicilios na faixa de renda
maior que 'z saldrio minimo até 3 salarios minimos (cresce em 27,27%) e mais de 3 salarios
minimos (cresce em 6,98%) (FIGURA 10).

De um lado tal ampliagdo na aquisicdo de automotores pela populacdao de baixa renda
significa maior independéncia e inser¢do deste publico em um circuito de consumo que até
entdo apresentava limitagao pelo seu alto custo, frente ao limite da renda das familias. De outro

sinaliza 0 maior acesso que estas familias t€ém tido para o crédito destinado a aquisi¢do de carros
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e motocicletas, inserindo-as ainda mais na ciranda da financeiriza¢cdo por meio do consumo,
sobretudo aquelas inscritas no CadUnico, beneficidrias de programas sociais, e que se
encontram nesta faixa de rendimentos.

O BCB (2018a), por meio do Relatorio de Cidadania Financeira, sinaliza que a
composicdo da carteira ativa de crédito para aquisicdo de veiculos automotores representou
12% para os inscritos no CadUnico e beneficiarios do PBF, em 2017, ¢ 10,7% para os inseridos
no Cadastro e nao beneficiarios do programa governamental em tela. Estes percentuais
superaram o indicado para o publico ndo inserido no CadUnico, o qual em 2017 obteve
percentual de 9,1% na mesma espécie da composigdo de carteira ativa de crédito.

Isso significa que os individuos com poder aquisitivo menor e, portanto, mais propensos
ao comprometimento da renda, inadimpléncia e endividamento, t€ém adquirido mais crédito para
a aquisicao de veiculos que aqueles na faixa de renda maior. Nao se deve deixar de lado, nesta
toada, a concepgdo de que o niimero de individuos inseridos no CadUnico com relacionamento
bancario em 2017 ¢ mais de quatro vezes menor que aqueles na mesma situacao e sem inscri¢ao
no CadUnico (27 mi contra 118 mi de inscritos) (BCB, 2018a).

Ainda, importa salientar que, em dezembro de 2017, o crédito para aquisi¢ao de veiculo,
0 7° no ranking dos créditos mais tomados junto ao sistema financeiro, fechou o ciclo anual
com taxa de juros ao ano de 22,23%. Além disso, acompanhando o crescimento na
inadimpléncia verificada nas classes de renda mais baixa, registrou-se para este tipo de crédito
0 6° lugar no ranking dos maiores créditos com saldo de inadimpléncia em 2017, totalizando o
importe de R$ 6 bi neste ano, 9,8% do saldo de inadimpléncia total no sistema bancario (BCB,
2018a). E a ratificagdo de que o consumo, colateralizado destacadamente pelas politicas
assistenciais, tem for¢ado as pessoas e familias a desigualdade decorrente dos mecanismos de
mercado.

Em outro prisma, a partir da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) 2017-2018, ao
serem analisados de modo comparativo os gastos efetivados pelas familias de renda até R$
1.908,00 e por aquelas com renda superior a R$ 23.850,00, percebe-se que os maiores custos
dos grupos familiares de menores rendimentos estdo concentrados em itens cuja tributagdo
incide pesadamente. Isto alimenta o sistema regressivo de tributagdo observado na economia
brasileira e amplia a desigualdade e a concentragdo de renda existentes no pais, aliviando o dnus
fiscal dos mais ricos em detrimento do agravamento dele para os mais pobres (SALVADOR,
2012).

Os maiores montantes da arrecadacao tributdria advém de tributos cuja base de

incidéncia € o consumo de bens e servigos que, agregado aos tributos advindos da renda dos
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trabalhadores, revela que sdo as classes de menor poder aquisitivo que financiam o Estado
brasileiro, com o uso das politicas assistenciais como colateral e ndo as de mais alta renda, ja
que ha baixa tributagao sobre renda e patrimonio (SALVADOR, 2012). A Tabela 9 sintetiza os
gastos mais significativos das familias das mais baixa e mais alta classes de renda recortadas

pela POF 2017-2018 nas varidveis eleitas para este estudo.

Tabela 9 - Distribuicao das despesas dos domicilios, por faixa de renda per capita familiar, em
%, Brasil, 2017-2018.

Gastos nas familias com renda per  Gastos nas familias com renda per

Tipos de despesa capita até RS 1.908,00 capita maior que RS 23.850,00
Despesa total 100,0 100,0

Despesas correntes 96,5 87,0

Despesas de consumo 92,5 65,9

Habitacdo 39,0 22,7

Alimentacao 22,0 7,6

Assisténcia a saude 5,9 5,6

Vestuario 42 2,4

Diminui¢do do passivo 2,1 33

Educagio 1,9 5,1

Fonte: IBGE (2019¢).

Nota: Foram excluidas as faixas de renda intermediarias fornecidas pela POF 2017-2018.

Nota: Foram selecionadas somente as variaveis necessarias a discussao proposta nesta pesquisa, tendo a POF 2017-
2018 abrangido outras variaveis.

Nota: Diminui¢@o do passivo representa despesas com empréstimos e prestacdo de imovel.

A Tabela 9 evidencia que enquanto nas familias de renda per capita até R$ 1.908,00 as
despesas de consumo alcangam 92,5% da renda, nas familias de renda superior a R$ 23.850,00
estas mesmas despesas alcangam 65,9% do orgamento. Vista de modo pormenorizado para a
menor faixa de rendimentos, estas despesas de consumo concentram-se majoritariamente nos
gastos com habitacdo e alimentagao, seguidos de assisténcia a saude e vestuario, necessidades
basicas de qualquer individuo. Habitacdo, alimentagdo e assisténcia a saude, alias, previstas
como direitos sociais no artigo 6° da CRFB (BRASIL, 1988) e normas cujo dever de
implementagdo cabe ao Estado que, ao negligenciar a cobertura social, conduz a populacio a
busca do direito na esfera do privado (BOSCHETTI, 2012), dai a significancia dos cadastros
sociais e das politicas de transferéncia de renda na rota da financeirizagao.

E de se observar que nestas quatro varidveis os gastos realizados pelas familias nas
menores faixas de renda sdo superiores aqueles das faixas de maiores rendas. Para a
alimentacao, 22% conta 7,6%. Para assisténcia a saude, 5,9% contra 5,6%. Para vestuario, 4,2%

contra 2,4%. Nenhum deles, entretanto, supera a diferenga apontada no item habitacdo, 39%
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contra 22,7%, também este item responsavel pelo comprometimento da maior fatia do
orcamento familiar (TABELA 9).

Quando cotejados os gastos com habitagdo, aliados a diminui¢ao do passivo familiar
(prestagao de imdvel), o BCB (2018a) aponta que a composi¢ao da carteira ativa de crédito para
financiamento habitacional é conformada para individuos inscritos no CadUnico e possuidores
de PBF em 25%, e em 23,3% para inscritos no CadUnico e ndo participantes do PBF.
Novamente reafirma-se que a maior aproximagdo da transferéncia de renda gera também a
maior aproximagdao dos produtos e servicos bancarios das classes de parcos recursos
financeiros.

Outrossim, este maior acesso ao sistema bancario-financeiro para financiamento
imobiliario tem causado efeitos deletérios para os tomadores de crédito, dentre eles o publico
inscrito no CadUnico com relacionamento bancério. Em 2017, o saldo de inadimpléncia para o
crédito destinado a financiamento habitacional ocupou o 5° lugar no ranking dos créditos mais
acessados. Ademais, representou o importe de R$ 6,7 bi, 11% do saldo total de inadimpléncia
no sistema financeiro. No mesmo ano, as familias com renda até 1 salario minimo marcaram o
comprometimento de 9,85% da renda com divida imobiliaria (BCB, 2018a).

Um dos pontos para o comprometimento dos rendimentos familiares da parcela
populacional de baixa renda e o elevado saldo de inadimpléncia dos créditos para financiamento
habitacional sdo as taxas de juros aplicadas ao ano pelo mercado, em 2017, 89,12% (BCB,
2018Db), caracteristicas do capital usurario. Outro deles € o desconhecimento das taxas de juros
aplicadas e do planejamento financeiro escassos em uma parcela populacional que sequer €
atendida em suas necessidades basicas e que usa do crédito para supri-las. Segundo o BCB
(2018a), em um plano amostral de 104 entrevistados em 2017, 26,3% deles ndo faziam
verificagdo das taxas de juros para financiamento; 39% ja ficaram com o nome sujo; € 22,9%
nao fazem controle de gastos.

Neste cenario de elevacdo do consumo e aquisi¢ao de bens de primeira necessidade
pelas familias das baixas rendas, fator de ampliacdo da conquista de crédito junto ao sistema
bancario-financeiro, o mercado colateraliza o Cadastro Unico e as transferéncias de renda para
seu enriquecimento. Isto alimenta o ciclo de subjugacao das familias mais pobres ao sistema
capitalista-rentista com o esteio do Estado, deixando de promover a igualdade e a cidadania
social.

Nao s6 indiretamente, por meio de seus assistidos, o Estado alimenta tal roda da
financeirizagdo, mas também de modo direto, quando remunera os agentes financeiros para

operacionalizarem os programas e agdes na area de assisténcia social. Em dados colhidos junto
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ao Ministério da Economia (BRASIL, 2019) a respeito da evolugao dos valores repassados aos
bancos entre 2012 e 2017 como remuneragdo pelos servigos de operacionalizacao das agdes de
transferéncia de renda e do CadUnico, extraiu-se que ano a ano quantias milionarias sdo
entregues aos agentes financeiros.

A unidade or¢amentaria 71104 (Remuneracdo de Agentes Financeiros — Recursos sob
supervisdo do Ministério da Economia) e suas agdes do or¢amento 00K3 e OOOF
(Operacionalizagdo das a¢des de transferéncia de renda e do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal) sinalizam ter havido, entre 2012 e 2017, variagdo percentual
positiva respectiva de 9,67% e 10,64%*7 nas rubricas dos valores do or¢amento “Empenhado
(Liquidado)” e “Pago” (BRASIL, 2019).

Chama atencao que em 2016 os valores das rubricas acima indicadas tenham superado
em muito as médias anuais respectivas de R$ 392,3 mi ¢ R$ 307,6 mi, “Empenhado
(Liquidado)” e “Pago”, e alcancado R$ 998,5 mi e R$ 914,9 mi*, respectivamente (BRASIL,
2019). Estes repasses ndo encontram justificativa nos dados coletados por esta pesquisa, em
especial porque no ano de 2016 registra-se decaimento acentuado no numero de beneficios do
PBF concedidos e mantidos, quesito que sinalizaria, ao menos em tese, a reducao nos repasses
para operacionalizagdo desta agdo de transferéncia de renda.

De toda sorte, ¢ patente que a financeirizagdo no Brasil ganha for¢a e nutre o capital
usurario ndo s6 pelo consumo e acesso a crédito e empréstimo pelas familias assistidas e
inscritas em politicas sociais, mas também pela remuneragdo fornecida aos bancos para
operarem estas politicas. O Estado tem sido completamente cooptado pela financa, seja de
modo direto ou indireto, e, junto com isso, as politicas em assisténcia social, em lugar de
viabilizarem a igualdade material pretendida, sdo usadas como mecanismos financeiros
promotores de desigualdade baseada no endividamento, inadimpléncia e comprometimento de

renda dos mais pobres da piramide social.

47 Os valores correntes de cada ano foram atualizados para pregos de 2017 pelo indice IPCA-IBGE.
48 Os valores correntes de cada ano foram atualizados para pregos de 2017 pelo indice IPCA-IBGE.
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5 CONCLUSOES E SUGESTOES

O crescimento do neoliberalismo observado a partir da década de 1980 em todo o mundo
e, nomeadamente no Brasil, a partir dos anos 1990, trouxe em seu bojo o desmantelamento do
estado de garantias a que se propds a Constituicdo Cidada de 1988. As concepgdes do Estado
minimo, responsabilidade individual e aumento do bem-estar social com a ampliacdo da
frequéncia e alcance do mercado, reverberaram naquilo que se entende enquanto supressao de
um Estado de Bem-Estar Universalista proposto por meio do art. 6° deste diploma
constitucional.

Ao lado disso, o processo de mundializacdo do capital, origindrio da globaliza¢do dos
fluxos de mercado e do dinheiro, contribuiu sobremaneira a que a reproducao do capitalismo
adotasse nova face e, em consequéncia disso, transformasse a economia mundial em espaco de
dependéncia e subjugacdo dos paises do centro para aqueles da periferia, caso do Brasil. Neste
contexto, a financeirizagdo tornou-se estratégica enquanto novo regime de acumulagdo de
capital, por sua contribuicdo expressiva para o alargamento e surgimento de novas formas do
capital (portador de juros e ficticio) e mobilizagdo das estruturas econdmicas nacionais para a
revaloriza¢do do capital por meio da financa, em lugar dos investimentos em capital fixo
produtivo.

Pode-se dizer, no entanto, que muito além da indispensavel andalise da financeirizacao
enquanto fendmeno econdmico, esta discussdo observou o ponto mais marcante e questionavel
deste novo rosto do capitalismo que ¢ sua aptidao em ramificar-se nas camadas populacionais
mais baixas da pirdmide social, o que tem causado efeitos deletérios nestes individuos. Mais
ainda, este enraizamento da financa ¢ incentivado pelos refor¢cos que foram e sdo ofertados pelo
Estado, através de dispositivos legais e/ou administrativos, que transformam o poder publico
em espécie de seguradora do mercado financeiro e de consumo, colateralizando e cooptando as
politicas sociais para o atendimento dos interesses mercadologicos.

De um lado, passos largos foram dados na previsdo e materializacdo de alguns dos
direitos sociais. A assisténcia social foi incorporada enquanto direito e, em seu contexto,
implementados servigos e beneficios que outorgaram as populagdes em situacdo de pobreza e
extrema pobreza alguma espécie de rendimento, por meio das transferéncias de renda do BPC
e PBF. Criou-se o CadUnico como instrumento apto a identificar e mapear pessoas e familias
merecedoras de atendimento pelas politicas sociais, e elevou-se significativamente a rede de

cobertura das medidas socioassistenciais, com a pretensao de minimizar as mazelas, enfrentar
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desigualdades, promover cidadania, universalizar direitos e quebrar o ciclo de pobreza
intergeracional vivenciado no Brasil.

De outro lado, passos largos também foram dados pelo sistema financeiro e de consumo
que se depararam no atual século com um publico deixado volumosamente de fora de seus
ambitos até entdo, ja que outrora, sem BPC, PBF ou rastreado pelo CadUnico, era incapaz de
se inserir em um setor que exige renda para viabilizar o acesso. Dai, entdo, diante do
sucateamento dos servigos publicos pelo Estado, ja dominado pelas for¢as dos mercados
privados de bens, valores e consumo, as emendas constitucionais (congelamento de gastos
primarios com saude e educagdo ou aumento dos percentuais da DRU), aliadas as crescentes
desoneragdes fiscais e fraudes e dividas para com o erdrio, minam recursos estatais aptos a
implementar as promessas constitucionais de realizacdo destes direitos promotores de
igualdade, convertendo-a em letra morta.

Se ndo ha prestacao publica, necessaria se faz a assuncao pelas pessoas e familias de
todas as classes, inclusive daquelas em situacdo de baixa renda, da responsabilidade individual
bandeira do neoliberalismo, conduzindo-as a buscarem na esfera do privado aquilo de basico
que nao foi possivel obter de provisao estatal. Neste ponto apresenta-se significante para a
financa e o consumo a existéncia das politicas de assisténcia social, sobretudo do CadUnico.
Tem-se ofertado a familias cujo perfil predominante ¢ de escolaridade nio reportada (entre eles
analfabetos) e em situacdo de extrema pobreza (entre eles pessoas de renda zero) acesso ao
sistema bancario-financeiro a cada ano em volume maior, o que se identificou no recorte
temporal de 2012 a 2017 realizado nesta pesquisa, na intencao de servir tal acesso ao custeio
de necessidades basicas como habitagdo e alimentacdo, os maiores gastos de consumo das
familias pobres.

O acesso a crédito, empréstimos, contas corrente € poupanga, cartdes de crédito e
relacionamento ampliado com o sistema bancario nao tém significado cidadania ou inclusao
financeiras capazes de atender ao melhoramento das condigdes de vida das pessoas e familias
em situacdo de pobreza, promovendo a redugdo de desigualdade social. Isto se confirma pela
elevagao dos indices de Gini e de Palma, demonstrando incremento no numero de familias
pobres e na concentracao de renda e riqueza no Brasil.

Na contramao, o ingresso desta populacdo de baixa renda no circuito do crédito e do
consumo tem efetivado o enriquecimento do mercado as custas do endividamento e do
comprometimento de renda das familias. E o que ocorre com aquelas rastreadas pelo CadUnico
(inclusive com acesso a linhas de microcrédito especificas pelo Plano Progredir), que sao

direcionadas a inadimpléncia cujos graus se agigantam ano a ano. Ademais disso, destacado o
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sistema bancario e a relacdo firmada com as politicas socioassistenciais, ele se enriquece
duplamente as custas do Estado: de modo indireto pelo uso de programas e mecanismos
assistenciais usados como pano de fundo pelos beneficidrios para a aquisicao de créditos e
empréstimos; de modo direito pela remuneragdo milionaria que lhes € paga todos os anos para
operacionalizarem as transferéncias de renda e o CadUnico.

Fica patente que sejam os objetivos estipulados pela PNAS, sejam aqueles suscitados
pela Carta Politica de 1988, todos convergentes a ideia de um Estado de Bem-Estar Social
Universalista para o Brasil e promotor de igualdade material e cidadania social e politica, estdo
eles sendo relegados a segundo plano em prol do atendimento as exigéncias dos mercados
financeiro e de consumo. Nao ¢ aceitdvel que ao militar em favor da coeréncia macroeconomica
em um capitalismo financeirizado o Estado ndo permita a coesdo social, arruinando direitos
constitucionalmente assegurados e forgando a populagdo pobre a arcar com os custos de uma
provisdo de servigos e bens que € publica.

E necessario que se volte a percepgdo estatal a concretizagdo das obrigagdes publicas
previstas, como trabalho, saude, educacdo, habitagdo, seguranca publica etc. para que dai
possam ser minorados os ciclos de pobreza e concentragdo de renda no Brasil com o auxilio das
politicas socioassistenciais. Se ha limita¢cdes orgamentarias e técnicas para que estas garantias
sejam asseguradas, tem-se que atingir os fatos geradores destas limitagdes: garantir direitos
trabalhistas e oportunizar programas de gera¢do de emprego e renda; ampliar capacitacao de
pessoas e familias pobres por meio da educacao; fiscalizar o sistema tributario para a reducao
de fraudes em face do fisco; volver ao debate das dedugdes fiscais e desoneragdes de folhas de
pagamento; repensar congelamentos em gastos com satude e educacdo; e ampliar o orgamento

publico para atendimento as politicas sociais.
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