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ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA NA BAHIA: o
caso CESOL

RESUMO

Essa pesquisa tem como objetivo a analise dos resultados das a¢des dos Centros
Publicos de Economia Solidaria (CESOL), do Estado da Bahia, enquanto agente
promotor de politicas publicas de economia solidaria. Para tanto, buscou-se realizar
uma avaliacdo das politicas de economia solidaria da Bahia através das acdes dos
centros publicos do Estado. Treze centros publicos de economia solidaria, sob a
gestdo de organizacbes sociais e supervisionadas pela Superintendéncia de
Economia Solidaria (SESOL), foram analisados. No primeiro momento foram
identificadas as politicas publicas voltadas para a economia solidaria na Bahia; em
seguida, realizou-se a analise da operacionalizacdo dessas politicas, e por ultimo,
efetivou-se a avaliacdo das metas dos centros publicos através da analise de
relatérios emitidos pela Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
(SETRE), com a utilizacdo da avaliacdo de resultados. Na fundamentacao tedrica foi
realizada uma abordagem sobre politicas publicas, avaliacdo dessas politicas, tipos
de avaliacéo, politicas publicas de economia solidaria no Brasil e na Bahia. Outra
abordagem tedrica foi o histdrico, conceito e atribuicdes da economia solidaria. A
economia solidaria € um modo especifico de economia cujo desenvolvimento de
suas atividades, como comercializacdo de bens e servigcos é direcionado para o
trabalho em grupo, com solidariedade, cooperacdo e ajuda mutua. Nos resultados
obtidos constatou-se a efetivacdo dos centros publicos no cumprimento de suas
metas; no entanto, algumas limitacdes encontradas nesses relatérios inviabilizaram
uma analise mais efetiva das ac6es dos centros publicos estudados.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Avaliacdo de Politicas Publicas. Economia
Solidaria.



ANALYSIS OF PUBLIC POLICIES OF SOLIDARITY ECONOMY IN BAHIA: the
case of CESOL

ABSTRACT

This research has the objective of analyzing the results of the actions of the Public
Solidarity Economy Centers (CESOL), of the State of Bahia, as an agent promoting
public policies of solidarity economy. For this, an attempt was made to carry out an
evaluation of Bahia's solidarity economy policies through the actions of the state's
public centers. Thirteen public solidarity economy centers under the management of
social organizations and supervised by the Superintendency of Solidarity Economy
(SESOL) were analyzed. In the first moment the public policies focused on the
solidarity economy in Bahia were identified; the analysis of the operationalization of
these policies was carried out, and finally, the evaluation of the goals of the public
centers was done through the analysis of reports issued by the Secretariat of Labor,
Employment, Income and Sport (SETRE), with the use evaluation of results. In the
theoretical basis, an approach was taken on public policies, evaluation of these
policies, types of evaluation, public policies of solidarity economy in Brazil and Bahia.
Another theoretical approach was the history, concept and attributions of the
solidarity economy. Solidarity economy is a specific mode of economy whose
development of its activities, such as the marketing of goods and services, is directed
towards group work, with solidarity, cooperation and mutual help. In the obtained
results it was verified the effectiveness of the public centers in the accomplishment of
its goals; however, some limitations found in these reports made it impossible to
analyze more effectively the actions of the public centers studied.

Keywords: Public policy. Evaluation of public policies. Solidary economy.
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1 INTRODUCAO

A andlise de politicas publicas tem o objetivo de conhecer os procedimentos
de implementagéo de uma politica publica, buscando contribuir com o conhecimento
adquirido, no processo de formulacdo e de tomada de decisdo (RUA, 2010). Faria
(2003) relata que ao observar as politicas brasileiras recentes, percebe-se gque
quase nao existem andalises mais ordenadas no que tange ao processo de
elaboracdo de politicas publicas. Ele acrescenta que é significativa a caréncia dos
estudos para essa tematica metodoldgica de avaliagdo e para os processos de
politicas publicas. De acordo com o autor, no pais, a utilizacdo da avaliacdo é quase
inexistente como mecanismo de gestdo, nas trés esferas de governo e, nos dias
atuais essa tematica continua centrada em sua maior parte, nos procedimentos e na
tomada de decisdo. Em sua abordagem, o autor relata que a limitagcdo do Brasil para
uma decisédo apds avaliacao se explica, tanto pela fragilidade na institucionalizagcéo
de politica no Brasil, quanto pela debilidade na &area de estudos da Administracao
Publica.

As politicas publicas sdo oriundas de demandas existentes na sociedade.
Atores da sociedade civil distribuidos em suas diferentes formas se unem por
interesses comuns, reivindicando ao governo solugbes para 0S assuntos
demandados. O Estado ao receber as peticbes que perpassam por varias instancias
governamentais recebe as propostas para a execugdo da analise, observando os
custos e os efeitos (RUA, 2010). No caso da politica de economia solidaria, inserida
num contexto de desemprego, atores se mobilizaram com a finalidade de encontrar

uma saida para retirar da pobreza e da situacdo de marginalizados a populacao
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menos favorecida. A finalidade das politicas desenvolvidas nesse campo volta-se
para o desenvolvimento de a¢fes visando a cooperagdo e a ajuda mutua, o que se
acredita ser indispensavel para o éxito econémico (SINGER, 2002).

No Brasil, as discussfes sobre Economia Solidaria tiveram seu ponto de
partida na década de 90, devido & luta da classe trabalhadora contra uma crise no
pais que perdurava desde os anos 80. Em 2003, foi impulsionada de forma efetiva,
com a constituicdo da Politica de Economia Solidaria, através da criagcdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, que desenvolveu acbes e
projetos para empreendimentos econdmicos solidarios em todo territorio brasileiro.

De acordo com Silva (2016), as politicas de economia solidaria foram
implantadas em alguns estados e municipios do pais, depois dessa época. Na
Bahia, a sua implantacdo aconteceu, a partir de 2007, beneficiando varias familias
com suas agOes e programas de fomento. Essa politica foi implantada, no Estado,
através da Superintendéncia de Economia Solidaria — Sesol, vinculada a Secretaria
do Trabalho Emprego Renda e Esporte — SETRE. As familias beneficiadas pela
politica de economia solidaria sdo vinculadas a empreendimentos econdmicos
solidarios, que podem ser redes de cooperacao, associacdes, cooperativas e grupos
informais, que possuam o perfil das caracteristicas da economia solidaria como a
autogestao, solidariedade e cooperacao.

O objeto de estudo trata-se dos Cesol da Bahia que foram analisados no
periodo de 2013 a 2016. Esses centros sdo espacos multifuncionais que prestam
servicos de assisténcia técnica a empreendimentos econémicos solidarios. Esses
espacos sdo compostos por salas para recepgado, para a acomodacao da equipe e
para a realizacdo capacitacdo em diversas areas, reunifes e eventos. A equipe do
Cesol conta com profissionais de varias especialidades que prestam servicos
diversos a comunidade.

A pesquisa é relevante visto que a temética de ma distribuicdo de renda € um
dos grandes obstaculos do poder publico em todas as esferas de governo. Faz-se
necessario averiguar se as politicas de economia solidaria desenvolvidas no Estado
alcancaram resultados como: ascensao social, reducdo da pobreza, melhoria na
renda e na infraestrutura; identificar a existéncia de politicas que promovam o
desenvolvimento econdmico e social a ponto de tirar da situacdo de miseraveis,
grupos de pessoas, € 0 cerne dessa pesquisa. Com isso, o estudo foi direcionado

para a mensuracdo das acbes dos centros publicos da Bahia prestadas aos
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empreendimentos econdmicos solidarios, ou seja, identificando os resultados
alcancados das a¢fes executadas pelos centros publicos.

Esse estudo esta dividido em seis sec¢fes. A primeira se¢cao, esta introducéo,
discorreu sobre politicas publicas de economia solidaria, a contextualizacdo, a
problemética e os objetivos da pesquisa. Na segunda secdo € apresentada a
Revisdo de Literatura, que abordou os seguintes temas: Politicas Publicas,
Avaliacdo de Programas e Politicas de Economia Solidaria. A terceira secéo
continua a Revisao de Literatura, que trata sobre a politica de Economia Solidaria no
Brasil e na Bahia; porém a partir da subsecdo 3.2.1, abordam-se as ac¢bes da
politica de economia solidaria na Bahia, nas quais estd assentado o
desenvolvimento dos dois primeiros objetivos especificos. Na quarta secao
apresenta a metodologia subdividida em: objeto de estudo, classificagcdo da
pesquisa e procedimentos metodolégicos. A secdo 5 continua a andlise dos
objetivos, nesse caso, com a finalizagdo do segundo objetivo e a andlise dos
resultados do terceiro e Ultimo objetivo especifico. Para finalizar, a sexta sec¢éo traz
as considerac0fes finais, abordando algumas questdes dos resultados e trazendo

sugestoes.
1.1 Objetivos
Objetivo Geral:
Analisar os resultados das a¢fes dos Centros Publicos de Economia Solidaria —
CESOL, do Estado da Bahia, enquanto agente promotor de politicas publicas de
economia solidaria.
Objetivos especificos:
¢ |dentificar as politicas publicas voltadas ao fomento da economia solidaria no
Estado da Bahia.

e Caracterizar a estrutura operacional de execugdo das politicas publicas

associadas a economia solidaria na Bahia.
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e I|dentificar as metas propostas para o programa Cesol e os resultados

alcancados no contexto da economia solidaria.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo sdo considerados 0s pressupostos tedricos e conceituais
associados ao objeto do presente estudo. Nesse sentido, sdo apresentadas as
principais abordagens e conceituacdes sobre politicas publicas e seus meios de

avaliacao.

2.1 Politicas Publicas: conceito, abordagem e avaliacao

A analise das ac¢bes do Estado sobre a sociedade existe desde a época dos
filbsofos e pensadores da antiguidade. Ja& nesse periodo, discutia-se sobre as
tomadas de decisdes e os direitos e deveres dos dirigentes do governo e seus
governados. Ao longo dos tempos, o governo e a sociedade sofreram modificacdes.
Durante os séculos XVIII e XIX, o Estado tinha, apenas, o papel de proteger a
sociedade privada, as fronteiras contra os ataques externos e a manutencdo da
seguranca publica interna. No entanto, a partir do século XX, o0 processo
democratico se propagou em um nivel global, e um novo momento politico trouxe
transformacdes nas funcdes do Estado. Dentro desse contexto de mudanca, no
século XX, o Estado passou a ter uma nova atribuicdo de importancia, que era a
promocdo do bem-estar da sociedade. A partir dessa configuragdo surgiram as
politicas publicas com a finalidade de responder as demandas peculiares da
populacéo (TUDE; DANIEL; SANTANA, 2010).
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Para compreender o intuito dessa pesquisa € necessério entender o contexto
em que o estudo das politicas publicas se insere. Rodrigues (2010) define que esse
estudo surge baseado em varias areas de conhecimento e em contextos e periodos
diferentes, levando em consideracédo os aspectos tedricos e os contextos politicos. A
autora acrescenta que as politicas publicas estdo relacionadas com a area de
conhecimento, direcionada de forma simultdnea para que o governo entre em
atividade com o desenvolvimento de acdes, investigue as acdes, e posteriormente
indique propostas de mudancas no percurso dessas acoes.

No campo de conhecimento da ciéncia politica, as politicas publicas foram
criando forma e cunho cientifico a partir de estudos académicos que foram
realizados em meados do século XX, nos Estados Unidos e na Europa, em
diferentes abordagens. Nos Estados Unidos, o cerne era o mundo académico
direcionado aos estudos sobre a acdo do governo, e ndo para as teorias sobre o
papel do Estado. Na Europa, a politica publica surgiu centrada na Teoria do Estado
e suas instituicdes, dentre elas, o governo que aparece como promotor de politicas
publicas. Para a esfera de governo, as politicas publicas eram frutos dos
enfrentamentos contra as consequéncias da Guerra Fria e contra a valorizagdo da
tecnocracia (SOUZA, 2006).

Ainda analisando o campo da ciéncia politica, a area de politicas publicas
surgiu alicercada em varias disciplinas, procedimentos e abordagens que visavam
explicar o motivo pelo qual politicas especificas sdo implementadas. Em 1951, foi
publicada a primeira coletdnea que tratou dessa tematica como ciéncia, pelos
autores Harold D. Lasswell e David Lerner. Com a publicacéo, os autores puderam
relacionar o estudo das politicas publicas como ciéncia, com conteido e métodos de
estudo de outras disciplinas. Em seus discursos, eles pregavam que as politicas
publicas deveriam ser explanadas e fundamentadas em diversos focos de pesquisa,
pois retratam um campo de estudo multidisciplinar. Desse modo, a resposta para a
formatacdo das politicas pelo governo, conforme essa abordagem tem sido a
atividade cientifica de pesquisadores e especialistas nas distintas areas das ciéncias
(RODRIGUES, 2010).

Segundo Secchi (2015) determinados autores e pesquisadores sustentam a
ideia de que o estatismo € o protagonista na elaboracdo das politicas publicas;
enquanto outros defendem essa atribuicdo a abordagem multicéntrica. O autor

salienta que o enfoque estatista acredita ser o ator estatal o unico responsavel pelas
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politicas publicas, ou seja, para uma politica ser ou ndo publica dependera da
natureza juridica, se essa natureza for o Estado, entdo se configura como politicas
publicas, caso contrario, ndo se trata de politicas publicas. Ja para a abordagem
multicéntrica, “organizagdes privadas, organizagdes nao governamentais,
organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy networks) juntamente
com os atores estatais” (SECCHI, 2015, p. 3) séo protagonistas na organizagao das
politicas publicas. O autor destaca que o enfoque estatista aceita que outros atores
influenciem na formulacédo das politicas publicas, no entanto, ndo permite a eles o
poder de lideranca e a tomada de decisdo. Todavia, académicos multicéntricos
conferem o direito a lideranca e tomada de decisédo a atores ndo-estatais.

Farah (2011) assinala que no periodo das décadas de 60 e 70, o estudo
acerca de politicas publicas teve a insercdo da andlise de politicas publicas como
parte complementar da formagdo em Administracdo Publica. A andlise das politicas
publicas passou a ser um elemento integrante de progresso da disciplina. A
incorporacdo das politicas publicas como objeto de andlise pela administracédo
publica resultou de um movimento critico a abordagem tradicional da disciplina que
teve como base o reconhecimento do papel de polity maker assumido pelo
administrador, contrapondo-se, portanto, a separacdo entre administracao e politica,
que era a marca caracteristica da disciplina até o final dos anos 80.

A politica publica é uma diretriz com a finalidade de responder a uma questéo
publica relacionada com a resolucédo de problemas da coletividade (SECCHI, 2015).
Rodrigues (2010) acrescenta que a politica publica diz respeito a tomada de
decisbes coletivas por diversos grupos da sociedade que possuem interesses e
propésitos diferentes. A decisdo se transforma em um conteddo a ser dividido,
sendo esse conteldo a politica.

Para Rua (1998, p.1) as politicas publicas “compreendem o conjunto das
decisdes e acdes relativas a alocacao imperativa de valores”. A autora acrescenta
gue para a compreensao dessa definicdo é necessario compreender a diferenca
entre politicas publicas e decisdo politica. As politicas publicas estdo além da
tomada de decisdo, mas se inserem também a um conjunto de acdes que sé&o
escolhidas de maneira estratégica para que as decisdes sejam implementadas. Ja a
decisdo politica estd voltada para escolher dentre inUmeras opc¢des buscando

ajustar o que precisa obter com o0 que se encontra disponivel. Dessa forma,
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percebe-se que mesmo que a politica publica esteja envolvida em uma decisao
politica, ela ndo consiste nessa deciséo politica (RUA, 2010).

As atividades politicas, em grande parte, sdo destinadas a realizar demandas
solicitadas por atores sociais e também pelos agentes do sistema politico, buscando
apaziguar conflitos existentes. S&o trés os tipos de demandas: novas, recorrentes e
reprimidas. A demanda nova trata-se de novos atores ou problemas politicos. Nao
quer dizer que os atores surgiram agora, eles ndo eram organizados, mas ao passar
a se organizarem para comprimir o sistema politico, foram denominados como
‘novos atores”. As demandas recorrentes dizem respeito aguelas em que o0s
problemas n&o foram resolvidos ou foram mal resolvidos e sempre estdo de volta a
agenda governamental. Se houver acumulos nas demandas recorrentes, ocasionara
em carga na demanda reprimida. A demanda reprimida sdo aquelas constituidas por
decisbes que ainda ndo foram tomadas ou serdo tomadas posteriormente (RUA,
1998).

O desenvolvimento de uma politica publica é variavel e depende muito do
ambiente em que se encontra. Qualquer que seja a pesquisa, 0sS meios devem se
adequar aos fins. As variaveis com mdultiplas caracteristicas devem ser tratadas com
muita sensibilidade pelos analistas. De semelhante forma, os analistas devem
atentar-se para instituicbes informais, como as culturas locais e as préaticas de
decisdo. O analista de politicas publicas precisa conhecer o tipo de ator de
determinadas politicas publicas conhecendo suas demandas e seus atributos
(SECCHI, 2015).

Os atores sdo grupos organizados que inserem demandas na agenda
politica. Eles s&o membros da sociedade civil distribuidos em suas diferentes formas
gue se unem por interesses comuns, reivindicando ao governo solu¢cdes para 0s
assuntos demandados. O Estado, ao receber as peticbes que perpassa por varias
instdncias governamentais, recebe as propostas para a execu¢do da anadlise
observando os custos e os efeitos (RUA, 2010).

No processo de politicas publicas, os atores dizem respeito ao
comportamento de grupos e organizagfes que desempenham um papel no campo
politico. Eles possuem poder de persuasao na opinido publica, influenciando o que
deve ou ndo estar na agenda. Eles séo distribuidos em dois tipos: atores individuais

(as agbes sdo propositadas e acontecem por meio de pessoas na arena politica);
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atores coletivos (as a¢fes também sao de forma proposital e acontecem por meio de
grupos na arena politica) (SECCHI, 2015).

As questdes demandadas pelo povo e recebidas pelo governo passam a se
tornar uma questao politica e um problema publico, essas demandas contribuem
para a formacéo da agenda que é uma das etapas do ciclo de politicas publicas. O
ciclo de politicas publicas tem sido debatido ultimamente por especialistas que
acreditam se tratar de um modelo que possibilita uma compreensdo mais clara do
processo de formacdo das politicas publicas. Por meio desse modelo, entende-se
que as politicas publicas sdo preparadas como um procedimento formado por um
conjunto de atividades com o objetivo de responder as reivindicagées da sociedade
(RODRIGUES, 2010).

O ciclo de politicas publicas se divide nas seguintes etapas: definicdo da
agenda politica, formulacdo de politicas e programas; tomada de deciséo;
implementacdo de politicas e programas; e avaliagdo de politicas e programas
(JANNUZZI, 2011). Dessas etapas sera utilizada nessa pesquisa, a avaliacdo de
politicas e programas. Essa etapa esta relacionada com os resultados alcancados e
os efeitos previstos e ndo previstos (SARAVIA, 2006). Além de se concentrar nos
efeitos que foram gerados, esse estagio oferece recursos que possibilitam a
mensuragao das metas, identificando se a mesma foi de fato atingida e dessa forma
promover uma orientacdo para a tomada de decisdo sobre o futuro das acdes
(RODRIGUES, 2010).

2.1.1 Avaliacao de Programas e Politicas Publicas

A avaliacdo é um instrumento que busca prover informacdes relacionadas a
resultados alcancados por organizacdes e programas. A avaliacdo de programas
trata-se de uma andlise sistematica de elementos importantes em um programa em
gue se pretende fornecer resultados de confianca e que possuam aplicabilidade. Em
resumo, a avaliagdo de programas, diz respeito a avaliagdo dos resultados de um
programa em comparagdo com 0s objetivos propostos. Ela funciona como uma
ferramenta capaz de aprimorar o processo de tomada de decisdo, proporcionando
aos governantes melhores informacbes que sirvam como base para a
fundamentacdo de suas decisdes e prestacdo de contas das politicas e programas

publicos. A utilizacdo dessa ferramenta possibilita 0 aumento da eficiéncia e eficacia
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da gestédo publica, proporcionando o fortalecimento dos pilares para as atividades da
iniciativa publica. Uma utilizacdo objetiva da avaliagdo é a identificacdo de como
problemas relacionados com essas questbes podem contribuir para o
aperfeicoamento do desempenho e da responsabilidade do governo, bem como, da
sua capacidade na prestacéo de contas (ALA-HARJA; HELGASON, 2000).

A avaliagdo é um instrumento fundamental para a gestdo publica, pois além
de identificar possiveis problemas na formulacdo e implementacdo de programas,
contribui no processo de tomada de decisdo, aléem de permitir conhecer a viabilidade
de programas e projetos para a concretizacdo dos objetivos ou para reformular
propostas e atividades. No Brasil, essa pratica ainda € incipiente, porém a sua
aplicacdo € muito importante na area do setor publico, principalmente quando se
prioriza numa avaliacdo, o desempenho e os resultados de um programa de governo
ou de uma instituicdo publica. Essa préatica ndo se limita a coleta de informac6es de
programas e projetos para uma implementagédo ou tomada de decisdo, mas também
a prestacao de contas das acfes do governo a sociedade (CAVALCANTI, 2006).

Jannuzzi (2011) acrescenta que, no caso brasileiro, esse sistema de
avaliacdo € deficiente. As técnicas e modelos utilizados s&o individuais e
padronizados. Na avaliacdo de uma politica é importante a adequacao das técnicas
utiizadas com a realidade do ambiente que sera avaliado. A atuacdo do
conhecimento técnico ndo leva em consideracdo as diferencas sociais e econémicas
da populacdo, com isso, ndo sdo arquitetadas acdes para a mitigacdo dos
problemas. Outro déficit existente em uma avaliacdo é a auséncia de uma analise
prévia, a fim de observar oscilacfes existentes em todo o percurso de uma politica.
O fato de nado conhecer a situacdo de instabilidade de um programa é outro
elemento contrario a avaliacdo de um programa.

Nos estudos de avaliagdo, o objetivo maior e primordial é o alcance da
efetividade desses programas; a segunda finalidade para esse estudo é
compreender 0s procedimentos que possibilitam aos programas alcancarem
resultados. Todo esse interesse esta relacionado com a maneira em que o Estado,
através dessas avaliagcbes, possa intervir, levando-se em consideracdo o alcance
dos resultados que o programa pretendia, caso ocorresse uma situacao de confronto
com a implementacdo. Com isso, entende-se que a avaliacdo de politicas e

programas governamentais possibilita os processos de tomada de decisdo em que
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se determina sobre a continuidade ou nao de programas, produzindo a

transparéncia, qualidade, e prestacédo de contas na gestao publica (NEPP, 1999).

2.1.2 Tipologias de Avaliacéo de Politicas Publicas

A avaliacdo se classifica com base em varios tipos e critérios. Os tipos mais
importantes sdo discriminados de acordo com 0s seguintes critérios: baseado no
ciclo de politicas, programa ou projetos em que esta inserido, que diz respeito ao
momento em que a avaliacdo acontece: inicio, meio ou fim; segundo a origem dos
avaliadores, que discorre sobre a origem da avaliacdo mostrando se é interna,
externa ou mista; de acordo com os o envolvidos na avaliacdo, refere-se aos tipos
de atores envolvidos no processo de avaliacdo expondo se o0s avaliadores séo:
especialista, adversario ou trata-se de uma avaliagdo participativa; na funcao a ser
cumprida que € relativo ao funcionamento do programa demonstra as avaliagdes:
formativa e somativa; e, por ultimo, a avaliacdo de resultados e impactos que versa
sobre os resultados obtidos no programa. Para alcancar o objetivo da pesquisa que
€ analisar os resultados das acdes dos centros publicos da Bahia foi necessério
discorrer sobre os variados tipos de avaliacbes para que se tenha uma melhor
compreensao do tipo de avaliacdo utilizada na pesquisa, a avaliacao de resultados.

2.1.2.1 Tipos de Avaliagdo: Ex-ante; Intermediaria; Ex post

Esses tipos de avaliacdo levam em consideracéo o ciclo de politicas publicas,
programa ou projetos em que estd baseada no momento em que a avaliacdo
acontece. Para Cavalcanti (2006), a avaliagdo acontece, nos diferentes ciclos da
politica publica, tais como: formulacdo, implementacdo e resultados. A autora
acrescenta que dentre os variados tipos estdo a Avaliacdo ex-ante, Avaliacdo ex-
post, Avaliacdo de Processo. Esses tipos de andlises estdo direcionados para o
funcionamento e o resultado de um programa. Eles conseguem responder de
maneira positiva acerca dos problemas, proporcionando recursos para uma tomada
de decisdo na formulag&o e implementacéo de politicas publicas e como o problema
se conecta diretamente com as outras fases do processo do ciclo de politicas

publicas.



25

A avaliacdo ex ante ocorre no inicio do programa através da mensuracao de
viabilidade, visando analisar os custos e beneficios. Seu principal objetivo é observar
as prioridades e metas na implementacdo e formulacdo de um programa. Essa
avaliacdo se porta como um mecanismo que permite a escolha da melhor opcéao de
programas e projetos (CAVALCANTI, 2006). A sua realizacdo proporciona a
identificacdo coerente do problema, observando se ele se encontra bem definido.
Ela busca identificar se os objetivos da gestdo estdo claros e propde uma estrutura
mais viavel. Essa avaliacdo colabora no processo de tomada de decisdo, pois
proporciona recursos para a direcdo a seguir mostrando critérios mais claros e
técnicas mais robustas. Esta direcionada para que a decisdo seja realizada pautada
em uma escolha mais efetiva, eficaz e eficiente (IPEA, 2018).

Ja a Avaliacdo intermediaria ocorre no instante suficiente para reconhecer os
processos e 0s produtos. A realizacdo da avaliacdo ex post ocorre no momento final
da avaliacdo ou quando o programa ja esta consolidado. Ela ndo possui ligacdo com
o planejamento e nem com o processo de implementacdo. Sua ocorréncia se da no
instante em que a consumacédo da avaliacao se realiza, podendo ser uma avaliacao
intermediaria ou avaliacdes finais, de efeitos e de impactos. Essa avaliacdo mede os
impactos mediante a relacdo da situacdo inicial e final dos beneficiarios num
determinado periodo (RUA; ROMANINI, 2013).

2.1.2.2 Avaliacdo baseada na origem dos avaliadores

Esse tipo de avaliacao refere-se a atores diferentes no processo de avaliagéo,
ou seja, a origem da equipe avaliadora é distinta podendo ser uma equipe interna,
externa ou mista. De acordo com a origem dos avaliadores, a avaliacdo se classifica
como: interna, externa e mista. A avaliacao interna trata de avaliadores internos, ou
seja, da equipe envolvida com a implementacdo do programa. Nessa avaliacdo séo
avaliados 0s processos, 0s produtos e a concretizacdo dos objetivos e metas, e nao
0 desempenho do grupo. Por se tratar de proximidade com o objeto, uma das
limitacOes dessa avaliacdo é a distor¢cdo de sua concepcao. Ja na avaliacao externa,
0s seus avaliadores ndo estdo envolvidos com a implementagdo. Eles podem ser
examinadores externos, agentes do controle interno e externo podendo até mesmo
ser equipe do mesmo 6rgdo, mas que ndo esteja envolvida com a implementacao
(RUA; ROMANINI, 2013).
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A limitacdo dessa avaliacdo se deve a grande dificuldade na compreenséao, de
maneira profunda, do programa que sera avaliado, a depender de quéo distante
seja. A avaliacdo mista trata-se de uma parceria entre avaliadores internos e
externos, ambos realizam as avaliacdes juntos e posteriormente analisam os dados
de maneira separada, em seguida se juntam novamente, a fim de se obter um
consenso na avaliacdo. Pode-se dizer que essa avaliacdo € um equilibrio entre as
avaliacdes internas e externas, pois elas permitem superar as distor¢des existentes
na avaliacao interna e as limitacdes da avaliacdo externa devido ao distanciamento
do objeto (RUA, 2009).

2.1.2.3 Envolvidos na avaliacdo

Esse tipo de avaliagao trata do tipo de ator envolvido na sua execugédo. Para a
intervencao segundo os envolvidos na avaliacdo, temos: avaliacdo por especialistas,
avaliacdo por adversarios e avaliacdo participativa. Na avaliacdo por especialistas,
os avaliadores fazem parte da equipe responsavel pelo programa ou politica publica.
No caso da avaliacdo centrada nos adversarios, trata-se de uma categoria em que
grupos de avaliadores se dividem em dois grupos diferentes e, em uma equipe 0
foco esta em uma vertente positiva, € na outra equipe, numa vertente negativa. Ja a
avaliacdo participativa esta relacionada com a participacao de variados stakeholders
de uma politica onde séo incluidos no plano de avaliagdo, possuindo participacdo na
definicdo dos critérios a serem utilizados, a dimensao da politica que sera avaliada,
bem como os meios de verificagcdo que serdo adotados. Os stakeholders juntamente
com a equipe debatem acerca dos resultados obtidos, tornando ou ndo as
conclusdes positivas (RUA; ROMANINI, 2013).

2.1.2.4 Avaliacdo conforme ao objeto

Essa categoria esta direcionada para o objetivo da avaliacéo, ou seja, firmada
no propésito da avaliacdo, podendo se dividir em: centrada em objetivos versus
independente de objetivos, centrada na administracdo versus avaliacdo de
desempenho e centrada em consumidores. A avaliagcdo centrada em objetivos

refere-se a metas da politica publica, buscando conhecer se elas foram atendidas e
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em qual proporgdo. Uma limitacdo dessa avaliagdo é de centralizar-se apenas nos
objetivos, desconsiderando outros fatores significantes. A Avaliacdo independente
de objetivos ndo leva em consideracdo os objetivos de uma politica e sim o0s
produtos, efeitos e impactos das intervencdes (RUA; ROMANINI, 2013).

A Avaliacdo centrada na administracao diz respeito ao auxilio nas tomadas de
decisdes dos gestores. Visa coletar dados que sejam Uteis nesse processo,
subsidiando informacfes essenciais para a decisdo. Essa avaliacdo € focada
simplesmente na eficiéncia, na expectativa, e na decisdo do lider (CAMPOS;
ANDION, 2011 apud WORTHEN; SANDERS; FITZPATRICK, 2004).

A Avaliagédo de desempenho trata-se de uma ferramenta gerencial em que os
resultados alcancados por um empregado ou equipe sdo mensurados levando em
consideracdo requisitos como conhecimento, habilidades e metas. A finalidade
dessa avaliagdo € acompanhar o desenvolvimento cognitivo do empregado no
momento em que permanece na organizacdo, medindo o nivel dos critérios
estabelecidos (MARRAS, 2012). A Avaliacdo centrada em consumidores € um
método com a finalidade de fornecer informacdes de avaliacdo de produtos. Presta
informagdes sobre produtos e servigcos aos gestores e consumidores (CAMPOS;
ANDION, 2011 apud WORTHEN; SANDERS; FITZPATRICK, 2004).

2.1.2.5 Avaliacdo Formativa e Somativa

As avaliagdes formativa e somativa sdo uma das mais utilizadas para fins de
avaliacdo. A avaliacdo formativa esta centrada no funcionamento e gestdo do
programa, assumindo um carater formativo, pois seu aproveitamento se da
especialmente na fase de implementacdo de um programa em que o foco esta no
processo e ndo nos resultados. Suas concepcdes estdo ligadas a formacdo do
programa no instante de seu funcionamento (CAVALCANTI, 2006). Ela possui
algumas vantagens no processo de avalia¢ao, tais como: mensuracao do programa
social da cobertura; determinacdo do grau em que o publico-alvo foi alcancado;
acompanhamento dos processos internos; deteccdo de falhas na elaboracdo dos
procedimentos e obstaculos na sua implementacao; geracdo de dados importantes
tendo como fonte registro de eventos e de atividades para o replanejamento do

programa; requer o desenho dos fluxos e processos do programa; presume-se que
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exista um sistema adequado de informacdes gerenciais que sirva de base para
gestores e avaliadores (COSTA; CASTANHAR, 2003).

O foco dessa andlise formativa é o feedback, pois proporciona a visualizagcédo
de imperfeicbes, proporcionando a analise das correcdes e ajustes. Essa avaliacéo
ndo esta preocupada com efetividade, mas esté voltado para os procedimentos no
ato da formacgéo da politica (NEPP, 1999). Outro fator que pode ser compreendido
com essa avaliacdo é a explicacédo para o questionamento das diferencas existentes
entre os objetivos do programa e o0 que de fato foi realizado; para isso, utilizam-se
mecanismos que avaliam os fatores que induzem na implementacao, fazendo com
gue ocorram mudancas no que foi calculado e o que realmente foi efetuado
(COSTA; CASTANHAR, 2003).

Nessa avaliacdo somativa, o foco estd nos resultados de um programa,
adquirindo um modo somativo. Essa avaliacdo é realizada no final da
implementacdo ou na conclusdo de um programa, considerando-se 0s objetivos,
impactos e resultados. Esta centralizada na relacdo entre processo, resultados e
impacto, e na escolha entre programas, opta pelo mais viavel. Seu objetivo é
analisar a efetividade de um programa, buscando perceber a medida pela qual os
resultados esperados foram alcancados (CAVALCANTI, 2006). Esse tipo de
avaliacdo esta direcionado a estudos de pesquisa em situacBes posteriores a de
implementacdo do programa, estando interessada em analisar a efetividade do
programa. Pretende-se responder em que medida foi possivel alcancar os
resultados esperados. Essa andlise enfatiza o que acontece com os beneficiarios na
implementacédo de um programa (NEPP, 1999).

2.1.2.6 Avaliacdo de Resultados e de Impactos

Cota (1998) afirma que os tipos de avaliacbes sédo estabelecidos por muitos
atores com vocabularios diferentes. A autora acrescenta que as avaliacbes mais
Uteis s@o as que se baseiam nos aspectos do programa ou projetos submetidos a
avaliacdo. De acordo com sua abordagem, a avaliacdo de resultados tem como
objetivo questionar as mudancas incididas aos beneficiarios apds a implementacao
do programa, identificando seus efeitos e 0s tipos dos efeitos. Apos a andlise dos
resultados o proximo passo a seguir € estimar o impacto. A avaliacdo de impacto,

que se diferencia da avaliacdo de resultados, devido a abrangéncia do efeito
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causado, visa a mensuracado dos resultados finais; ela mostra a efetividade dos
programas em uma escala maior, mostrando o nivel de relagcdo entre objetivos e
resultados, podendo essas analises ser prospectivas e retrospectivas.

A avaliacdo de impactos busca identificar os efeitos causados sobre os
beneficiarios de um programa. Verifica se as atividades foram executadas e se o0s
resultados esperados foram atingidos. Ela esta voltada para identificar mudancas
nas condi¢cdes de vida de uma comunidade. Esse tipo de intervencdo tem como
direcionamento investigar o grau de mudancas que aconteceu no planejamento
almejado e realizar a apuracdo da efetividade do programa através de
procedimentos que estabelecam ligagbes causais entre as operagbes de um
programa e o resultado final conquistado (COSTA; CASTANHAR, 2003).

De acordo com o Nucleo de Estudos de Politicas Publicas — NEPP (1999) a
avaliacdo que enfatiza os resultados busca conhecer a medida que os resultados
alcancados do programa atingiram o objetivo formulado. Essa avaliagcdo centraliza-
se em dois aspectos: analise de resultados e a analise de impactos. Na andlise dos
resultados, o estudo pode ser direcionado para conhecer os resultados esperados
ou ndo-esperado pelo programa. A analise de impacto estd direcionada para
identificar o que acontece com o0s beneficiarios do programa apdés sua
implementagcdo. Abaixo, no Quadro 1 segue um resumo dos tipos de avaliacéo de

politicas publicas abordados nessa sec¢éo, de uma maneira simplificada.
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Critérios Tipos de avaliacéo Autores
Conforme a ciclo de politicas, e Exante: (RUA; ROMANINI, 2013);
programa ou projetos em que e Intermediria: (CAVALCANTI, 2006); (IPEA,
esté inserida (segundo o £ 2018).
momento que acontece). * Expost.
Conforme a origem dos * Interna,
avaliadores. » Externa, (RUA, 2009).

e Mista

Conforme o objeto.

e Centrada em objetivos
versus independente de
objetivos.

e Centrada na
administracdo versus
avaliacdo de desempenho

e Centrada em
consumidores

(RUA; ROMANINI, 2013) e
(MARRAS, 2012)

Conforme os envolvidos na
avaliacéo.

e Por especialistas
e Por adversérios
e Avaliagdo participativa

(RUA; ROMANINI, 2013)

Conforme a funcéo a ser
cumprida.

e Formativa,
e Somativa

(RUA; ROMANINI, 2013);
(NEPP, 1999); (COSTA;
CASTANHAR, 2003).e
CAVALCANTI (2006).

Conforme os aspectos do
programa que séo submetidos
a avaliacéo.

e Resultados
e Impactos

(RUA; ROMANINI, 2013);
(NEPP, 1999); (COSTA;
CASTANHAR, 2003).e
CAVALCANTI (2006).

Fonte: Adaptado de (RUA; ROMANINI, 2013); (NEPP, 1999) e (COTTA, 1998).
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3 POLITICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Neste capitulo sdo tratadas as conjecturas tedricas e conceituais associados
ao objeto do presente estudo. Contudo, sdo apresentadas as principais abordagens
acerca dos fundamentos conceituais da economia solidaria, assim como, a
caracterizagao historica e temporal; economia solidaria no Brasil e Politicas Publicas
de Economia Solidaria no Brasil e na Bahia.

3.1 A Economia Solidaria

Fundamentada em um discurso baseado em uma forma especifica de
economia, antagbnica ao modo tradicional, conhecido como “capitalismo”, a
economia solidaria, com o discurso de trabalho muatuo e solidario, ganhou espaco
pelo mundo, despertando interesse em atores da sociedade civil. Franca Filho
(1999) relata que as novas praticas de solidariedade dizem respeito a instituicdes de
categoria social que se acentuaram no momento de crise dos meios de regulacédo da
sociedade, a exemplo do Estado de bem-estar social. Essas instituicdbes possuem
caracteristicas fortes, pois se apresentam com diferentes formas em suas iniciativas,
ou seja, algumas enfatizam o carater politico, outras retratam mais as praticas
assistenciais.

De acordo com Singer (2002), a economia solidaria apareceu ap0s o
surgimento do capitalismo industrial. O autor relata que esse surgimento foi uma
resposta para 0 empobrecimento dos artesdos que foram impactados pela
propagacdo das maquinas e pela forma de organizacdo da producéo nas fabricas.

O autor descreve que a Gra-Bretanha foi o pais em que ocorreu a | Revolugéo
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Industrial. Esse acontecimento ocasionou a expulsdo de varios camponeses de
terras dos grandes senhores, e com isso se transformaram no proletariado
contemporaneo. Durante esse periodo, a exploracdo nas fabricas acontecia sem
nenhum limite legal, com elevada exploracédo do trabalho infantil e desrespeito as
jornadas de trabalho. Dentro desse contexto, o autor menciona a figura do industrial
Robert Owen, que foi um dos industriais da época com posicionamento contrério as
mas condicdes de trabalho. O plano de Owen era desenvolver um novo modo de
organizacdo da producdo que trouxesse melhores condicbes de trabalho para as
pessoas. A primeira cooperativa Owenista foi criada por George Mudie, que prop06s
a formagao de “uma comunidade para juntos viverem dos ganhos de suas atividades
profissionais” (SINGER, 2002, p. 27).

As cooperativas de trabalho e producdo surgiram com o trabalho industrial e
com o movimento operario no século XIX. O movimento cooperativista no primeiro
momento foi fundado pelos socialistas utépicos, que tinham como proposta a
autogestdo do trabalho, como estratégia defensiva ao desemprego e as condi¢cdes
de vida e de trabalho dos trabalhadores industriais que estavam voltados para os
fundamentos democraticos e igualitarios. Em 1844, foi criada em Rochdale, na
Inglaterra, a cooperativa de consumo de operarios téxteis, a cooperativa Rochdale
Society of Equitable Pionnzer. Essa cooperativa se estendeu de forma rapida, e em
1850, criou uma cooperativa de producado industrial e uma tecelagem e fiacdo, em
1854, o movimento continuou crescendo e no ano de 1852, foi promulgada a lei das
Sociedades Industriais e Cooperativas, na Inglaterra. Com a criacdo dessa lei, as
relacbes das cooperativas com o Estado passaram a ser ordenadas por meio dela.
Em 1895, em Genebra, os principios de Rochdale foram reiterados pela Alianca
Cooperativa Internacional criada nesse ano. Foram ratificados principios como:
incorporacdo voluntaria dos membros;, gestdo democratica;, a participacao
econdmica dos membros na constituicdo e na direcdo do capital; a educacgéo e a
formacéo dos socios (LIMA, 2004).

Além do surgimento das cooperativas de consumo surgiram também as
cooperativas de crédito. O cooperativismo de consumo difundiu o cooperativismo por
toda a Europa. Em 1844, foi fundada por 28 operarios qualificados a cooperativa dos
Pioneiros Equitativos de Rochdale com o objetivo de criar e apoiar colénias
autossuficientes. A partir de uma greve de tecelées em 1844 a cooperativa adotou

principios de base cooperativista. O cooperativismo de crédito € o segundo
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cooperativismo mais antigo. Surgiu seis anos ap0s o cooperativismo de consumo.
Essas cooperativas partiram de invengdes alemé&s num contexto de perdas de safras
de cereais, em 1846, somado a um inverno intenso em que a fome alcancou os
pobres. Por causa desses acontecimentos o alemao Hermann Schulze-Delitzsch, na
area urbana, e o aleméo Friedrich Wilhelm Raiffeisen, na &rea rural, separadamente
buscaram solu¢des institucionais para os que estavam vulneraveis e viviam do
préprio trabalho. Na cooperativa de crédito, os integrantes teriam que depositar sua
poupanca ha propria cooperativa para estabelecer seu capital de giro. Os
empréstimos realizados pela cooperativa eram direcionados para o financiamento do
investimento produtivo. O que garantia 0 empréstimo era simplesmente o carater de
cada membro onde todos confiscavam juntos os seus bens e, para isso, era
importante que os socios aceitos fossem pessoas idéneas. Se algum dos socios nao
cumprisse 0 compromisso o0s outros teriam que honrar (SINGER, 2002).

Lima (2004) retrata que no século XIX a cooperativa obteve um forte apoio do
Estado. Esse apoio se manteve até 1945. Na Itélia, a sua constituicdo reconheceu
as cooperativas como um modo especial de empresa baseada no principio da
solidariedade onde obtiveram o apoio do Ministério do Trabalho e da Seguranca
Social. O autor acrescenta que as cooperativas possuiam vantagens como
exoneracao de taxas; empréstimos através de disposicbes especiais; e para a
contratacdo de obras publicas possuiam facil acesso aos contratos.

Singer (2002) destacou oito principios das cooperativas no seu processo de
criacdo. O primeiro principio foi o direito que cada membro possuia no processo de
tomada de decisdo sem visar a quantidade de investimento no empreendimento. O
segundo principio foi o da ‘porta aberta’, nele qualquer pessoa poderia aderir e ser
aceita. No terceiro, a cooperativa pagaria uma taxa de juros fixa sobre o capital
emprestado e, dessa forma, todo lucro seria investido em beneficio para os
trabalhadores. No quarto fundamento a divisdo das sobras entre os membros seria
de acordo a propor¢cdo das compras de cada integrante da cooperativa; o quinto
retrata as vendas, que s6 deveriam ser efetuadas a vista. O sexto principio trata da
nao adulteracdo dos produtos. Com o sétimo fundamento a cooperativa deveria se
voltar para a educacdo da mesma, e por fim, no oitavo, a cooperativa se preservaria
neutra em assuntos religiosos e politicos.

Os modelos autogestionarios possuem a sua forma de gestdo como um

diferencial, pois estdo voltados para o principio da democracia, igualdade e
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solidariedade cujos ganhos de cooperacao, gerados no processo sao consagrados.
A autogestdo tem como caracteristica, uma sociedade formada por pessoas. S&o
diferentes as formas em que as organiza¢cOes de autogestdo aparecem, no entanto,
surgem em um modelo societario direcionado para os modelos tradicionais (TAUILE;
RODRIGUES, 2004).

Inseridos no contexto de organizacdes de autogestdo que compdem o campo
da economia solidaria podemos destacar instituicbes como associacbes e
cooperativas de trabalhadores rurais e urbanas, produtivas de bens e servicos,
centrais de comercializacdo, empresas autogestionaria, cooperativas de crédito,
clubes de trocas e organizagbes que atuam na area do comércio justo. As
organizacdes que sdo empreendimentos econdémicos solidarios podem assumir a
forma de empresas autogestionaria que sdo empresas falidas em processo de
faléncia aproveitadas por seus trabalhadores, as cooperativas populares podem ser
de produgédo, servico ou consumo em que em torno de si estdo as concepgoes do
cooperativismo do século XIX; as redes de empreendimentos direcionados para a
troca de bens e servicos entre si; e as associagcfes, clubes de trocas e grupos
informais (TEIXEIRA, 2010).

Os empreendimentos econdmicos solidarios abarcam modalidades de
iniciativa econdmica focada na livre associacdo dos trabalhadores tendo como
alicerce principios de autogestédo, cooperacao, eficiéncia e viabilidade. Trata-se de
grupos excluidos do mercado de trabalho ou motivados por suas convicgdes em
busca de alternativas de sobrevivéncia comunitaria para desenvolverem atividades
no setor de producéo, servicos, marketing e crédito. Apresentam-se em forma de
grupos de producédo, associacdes, cooperativas e empresas de autogestdo cujas
atividades econbmicas direcionam-se para acfes com caracteristicas educativas e
culturais firmando o significado de comunidade de trabalho e comprometimento com
a comunidade social. Esses grupos desenvolvem praticas peculiares tendo a
solidariedade com um de seus firmamentos (GAIGER, 2004).

Para Singer (2002) a solidariedade na economia s6 pode se realizar se for
organizada de maneira igualitaria pelos associados nos modos de producéao,
comercializacdo, no consumo, e na forma de economizar. A chave dessa proposta é
associar-se entre iguais. Nessa economia 0s soOcios ndo recebem salarios, mas
fazem retirada que variam conforme a receita alcangcada. Nesse tipo de economia, 0

sistema de administracdo € a autogestdo, em que a empresa solidaria €



35

administrada de forma democratica. Com a autogestao o esfor¢co dos sécios € maior,
pois todos se preocupam com suas atividades e com os problemas da organizacao.

O termo “economia solidaria” originou-se a partir dos novos modos de
solidariedade que surgiram. Franca Filho (1999) descreve que o termo “economia
solidaria” surgiu na década de 90, por meio de trabalhos realizados por Jean Louis
Laville e Bernard Eme, na Franga. Essas iniciativas apresentavam na maioria das
vezes, um modo associativo, buscando responder a problemas locais e particulares.
De acordo com Teixeira (2010), existem diferentes termos para a expressao
‘economia solidaria”. Sdo empregados nomes, como: “economia do trabalho”,
“economia popular e solidaria”, “economia popular”, “socioeconomia solidaria”, entre
outros nomes semelhantes. No entanto, todos esses estdo relacionados com a
forma de organizacdo das cooperativas e associacbes, com a nhatureza de
solidariedade, e de democracia.

A autogestdo é um principio das organizacdes identificadas como instituicées
de economia solidaria. Na execucdo das atividades de producéo, comercializacao,
consumo e prestacdo de servi¢os, ndo existem subordinagcéo a forma competitiva, e
de lucro individual existente no capitalismo. Os grupos desse modelo autogestionario
(associacdes, cooperativas e grupos informais) estdo envolvidos em uma dinamica
de cooperacédo, igualdade, liberdade, autonomia e respeito ao meio ambiente
(NUNES, 2009). Essa economia é considerada como um diferente estilo econédmico
em que a comercializacdo de bens e servicos tem o enfoque no trabalho em grupo,
na solidariedade, cooperacdo e na ajuda mutua. Suas atividades sdo desenvolvidas
por grupos organizados em forma de autogestdo (BRASIL, 2015a).

Para Lisboa (2004), a economia solidaria tem como uma de suas identidades
a territorialidade e sustentabilidade, pois possui raiz e identidade cultural, isso quer
dizer que a economia solidaria é formada por pessoas que executam suas
atividades de consumo e producéo, no local onde vive. Esse estilo de economia
estimula a comunidade a utilizar recursos existentes no territorio buscando
fortalecimento da identidade local, e também a diminuicdo da degradacdo ambiental.
Além de outras acdes, a economia solidaria tem o comprometimento com 0 processo
de desenvolvimento local. Seus EES tém como base de sua rentabilidade, a
confianga em seu produto local.

Segundo Bertucci et al. (2010, p.14), a economia solidaria € um movimento

social que busca a modificacdo da sociedade em um modo de desenvolvimento que
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leva em consideracao “valores da solidariedade, da democracia, da cooperacio, da
preservacdo ambiental e dos direitos humanos’. E uma estratégia de
desenvolvimento diferente, que enfatiza o trabalho mais do que o capital e, dessa
forma, contribui para que as habilidades das pessoas sejam desenvolvidas, tendo
em vista a gestdo coletiva das acbes econdmicas, bem como a partilha dos
resultados alcancados através do trabalho. O Quadro 2 abaixo, demonstra as

caracteristicas da economia solidaria.

Quadro 2 - Caracteristicas da Economia Solidaria

Caracteristica | Conceitos

Cooperacao “Ato ou efeito de cooperar. Cooperar — operar simultinea, ou coletivamente;
trabalhar em comum, cooperar.”

Autogestéo Modo de gestdo cujas decisdes a serem tomadas sao realizadas pelo grupo. Nesse
modelo, todos possuem autonomia e o direito para decidir nas questdes de tomada
de deciséo.

Solidariedade Caracteristica da economia solidaria que trata da distribuicdo dos resultados
alcancados de forma justa, nas relacdes de compromisso com 0 meio ambiente,
nas situacdes de relacionamento com a sociedade e com outros grupos e também o
respeito aos direitos dos trabalhadores.

Acéo Diz respeito a execugdo das atividades relacionadas com economia solidaria:
econdmica producgédo, comercializacdo, consumo, beneficiamento; mensuracéo de efetividade e
eficacia, viabilidade econdmica observando outros aspectos como culturais,
ambientais e sociais.

Fonte: Adaptado de Bertucci et al (2010); Amora (1999).

A cooperacao esta relacionada com a unido do grupo no que tange a uniao
dos esforcos, capacidades, na divisdo dos resultados e responsabilidades. O
empenho de todos deve ser para o alcance de objetivos em comum, 0 grupo
trabalha de maneira coletiva (BRASIL, 2015a).

A autogestdo € um modelo administrativo em que todos os envolvidos no
grupo sdo gerentes da mesma empresa. As organizagbes com essa caracteristica
tém como base de sua administracdo a democracia. Envolvidos nesse contexto de
economia solidaria estdo as cooperativas, as associa¢des, 0s grupos informais e
outros tipos de empreendimentos; no entanto, para ser empreendimento econémico
solidario deve ter como pilar a autogestdo no funcionamento de suas atividades
internas e externas (Brasil, 2005). Nessa conjuntura, Singer (2004) revela que a
Economia Solidaria visa desenvolver as suas forcas produtivas pautadas no respeito
ao meio ambiente e a igualdade, e a busca por uma pratica de avancos tecnologicos
e cientificos que valorizem o meio ambiente e o bem-estar social, posicionando-se

contra a tecnologia que coloca em risco a natureza, e a saude das pessoas.
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A solidariedade retrata a maneira com que essa organizacao se relaciona no
ambiente em que se encontra. Ela visa a integracdo de todos no desenvolvimento
das atividades e nas relacdes com as pessoas. Ela se preocupa em inserir todos os
envolvidos, no incentivo ao direito a cidadania. Além disso, a solidariedade enaltece
as questdes de “cooperacdo, da responsabilidade coletiva e compartilhada em favor
da construcdo da sociedade mais justa, com a superacdo das desigualdades
socioeconbmicas, étnicas, de género e de geracdo” (BERTUCCI et al., 2010, p. 13).

A organizacao econémica da Economia Solidaria é peculiar, pois seu enfoque
€ mais para as pessoas do que para o capital. Na tomada de decisédo, seja de
qualquer esfera, todos os integrantes do grupo devem participar. A solidariedade
desses grupos existe tanto no ambiente interno como externo, mesmo diante do
grande conflito existente no ambiente externo com o mercado convencional. Com o
objetivo de amenizar esse conflito, a economia solidaria tem buscado meios de

comercializag@o mais condizentes com seus principios (Brasil, 2005).

3.1.1 A Economia Solidaria no Brasil

O surgimento da economia solidaria no Brasil advém do final do século XX,
devido a situacao de excluséo e exploracao do trabalho. Segundo Teixeira (2010), a
economia solidaria no Brasil esta relacionada com a crise social da década de 80 e
90 que ocasionou o desemprego macico aumentando a exclusdo social do pais. A
iniciativa do movimento de economia solidaria era de inventar uma alternativa ao
desemprego e a excluséo social.

Assim, a Economia Solidaria no Brasil teve maior perceptibilidade a partir da
década de 90, quando a classe trabalhadora e comunidades empobrecidas
potencializaram sua luta contra a crise causada pelo sistema capitalista que
aconteceu no pais na década de 80. Os trabalhadores ocuparam fabricas que
estavam finalizadas desenvolvendo atividades baseadas na coletividade e na
autogestdo. Nesses movimentos, estavam envolvidos agricultores familiares,
integrantes de assentamento que se opuseram a se subordinar ao Capitalismo,
grupos de compras coletivas, e fundos solidarios que se organizaram em
cooperativas e associagoes (SCHIOCHET, 2009).

No Brasil, desde a década de 80, um relevante nimero de trabalhadores da

zona rural e urbana se organizou de forma coletiva, a fim de contribuir para a
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geracado de trabalho e renda. Esses colaboradores, com a finalidade de reducao do
desemprego e da exclusdo, organizaram-se em forma de empreendimentos
solidarios, promovendo desenvolvimento local e territorial sustentavel, valorizacéo
do saber popular e da cultura, bem como a preservacdo ambiental. S&o diversas as
formas em que os EES se apresentam: cooperativas; associacdes; empresas
recuperadas de autogestdo; agricultores familiares; bancos comunitarios; fundos
solidarios e rotativos de crédito; clubes e grupos de trocas; ecovilas; redes e
articulacbes de comercializacdo e de cadeias produtivas solidarias, lojas de
comeércio justo; agéncias de turismo solidario. As experiéncias do Brasil sédo
peculiares em comparacdo a outros paises, pois tornam as pessoas independentes,
traduzindo o sentido do trabalho que ndo esta desmembrado de outros aspectos da
vida, como a familia, a religiosidade e outros vinculos sociais 0 que proporciona a
essas pessoas, um cenario simétrico que estabelece o trabalho como um forte
aliado na renovacao da sociedade (LIMA, 2016). O quadro abaixo mostra de forma
cronoldgica as acles relevantes relacionadas ao desenvolvimento da economia

solidaria no pais.

Quadro 3 — Cronologia de acdes relevantes da Economia Solidaria no Brasil

Acontecimentos Ano

Criacéo da Anteag 1994
Recuperacdo de empresas falidas por trabalhadores em forma de cooperativas e associagcéo
autogestionarias.

Criacdo da primeira Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares (ITCP-Coppe-UFRJ) 1995

Criacéo da ADS — CUT 1999
Filiacdo da Rede Universitaria de ITCPs a Unitrabalho

Publicacéo do livro Economia Solidaria no Brasil 2000
Criacdo da Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES) 2000
| Férum Social mundial em Porto Alegre, RS. 2001
Criacdo da rede de gestores publicos 2002
Il Férum Social Mundial 2003

Publicacéo do livro Do Férum Social Mundial ao Férum Brasileiro de Economia Solidaria
Il Plenaria nacional de Economia Solidaria
Anuncio Puablico da criagdo da SENAES e de Paul Singer seu titular

Plenéaria Estadual de economia Solidaria do Rio de janeiro 2003
Il Plenaria Nacional de Economia Solidaria. 2003
Criacdo do Férum Brasileiro de Economia Solidaria

Criacdo de Féruns estaduais e de economia solidaria 2004
Mapeamentos dos empreendimentos econdmicos solidarios do Brasil 2005
| Conferéncia Nacional de Economia Solidaria 2006

Lancamento do Sistema Nacional de Informacdes de Economia Solidaria (Sies)
Lancamento do Atlas de Economia Solidaria no Brasil.

IV Plenéria Nacional de Economia Solidaria 2008
Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria. Tema: Economia Solidaria enquanto politica 2010
publica.

Continua
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Conclusao
Acontecimentos Ano
Il Conferéncia de Economia Solidaria do Rio Grande do Sul 2010
V Plenéria Nacional de Economia Solidaria 2013
32 Conferéncia Estadual de Economia Solidaria da Bahia 2013
10 anos Forum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES 2013
32 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria — CONAES 2014
Carta Aberta em Defesa Politica da Economia Solidaria pelo FBES ao Ministro do Trabalho e 2015
Previdéncia Social, Miguel Rossetto.
Extincdo da SENAES 2016

Fonte: Adaptado de (SINGER, 2002); (FBES, 2019).

As acdes expostas no quadro acima dizem respeito a mobilizacées para as
politicas publicas de economia solidaria no Brasil. Como j& exposto, as a¢fes para a
economia solidaria no Brasil tiveram inicio nos anos 80, como foi o caso da
Associacdo Nacional dos Trabalhadores e Empresa de Autogestdo e Participacéo
Acionéaria (ANTEAG), que, desde essa década, teve experiéncias com as questdes
de economia solidaria; no entanto, sua fundacdo foi efetiva em 1994. Essa
associacdo estava direcionada em recuperar empresas falidas, através de
trabalhadores que as transformaram em empresas de autogestdo. As incubadoras
tecnoldgicas, outra acdo pioneira da economia solidaria, refere-se a instituices de
ensino com a finalidade de incubar cooperativas e grupos que se organizam de
forma associada fornecendo servi¢co de consultorias nas areas técnica, de gestédo e
juridica. Em 1999, as incubadoras constituiram uma rede de trocas de experiéncias
(SINGER, 2002).

A partir do GT brasileiro, cuja constituicdo se deu no | Forum Social Mundial —
FSM partiu a proposta de constituicdo de um férum nacional. Esse GT Brasileiro era
a reunido de redes e varias organizagbes associativas de segmento popular
solidario. Eram diversos atores que participaram do GT brasileiro como igrejas,
universidades, bases sindicais, redes nacionais, como RBSES, ADS/CUT, ANTEAG,
Rede ITCPS e Rede de gestores que era constituida por gestores publicos. Na |
Plenaria, em 2002, foi elaborada e aprovada a carta com a reivindicacdo de criacdo
da SENAES, enviada ao Presidente da Republica da época (FBES, 2019).

Em janeiro de 2001, no | Férum Social Mundial (FSM) foi realizada uma
oficina de dois dias para discutir a tematica da Economia Solidaria. Nesse evento
foram realizados seminarios acerca do assunto organizado por uma equipe a qual o
economista Paul Singer era integrante. Depois das abordagens sobre o tema criou-

se um grupo de trabalho com a finalidade, de em conjunto com a organizacdo do
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forum, garantir o reconhecimento do movimento e das experiéncias da economia
solidaria. No Il Férum, em 2002, foi constituida uma equipe responsavel por planejar
uma estratégia de composicdo de um férum brasileiro de economia solidaria cujos
percursos seriam o da participacdo efetiva dos setores produtivos, dos grupos de
fomento e assessoria, além dos gestores municipais ligados a economia solidaria
(AMORIM, 2004).

Ainda em 1999, foi criada também, a Agéncia de Desenvolvimento Solidario
(ADS) pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em parceria com o
Departamento de Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos - Dieese.
Essa agéncia, através de cursos de poés-graduacdo em varias universidades,
difundiu a economia solidaria entre militantes da economia solidaria e liderancas
sindicais. E o “I Férum Social Mundial” aconteceu em 2001, na cidade de Porto
Alegre onde ocorreu o lancamento da Rede Brasileira Socioecondmica Solidaria de
todo o pais. Essa organizacdo diz respeito a uma rede eletrbnica em que
disponibiliza o intercambio entre informacdes e também comercial entre
cooperativas e associacdes produtivas de consumidores (Singer, 2002).

Em 2003, também em Porto Alegre, foi realizada a Il Plenaria, durante o llI
FSM, com a publicacdo do livro: “Do Férum Social Mundial ao Férum Brasileiro de
Economia Solidaria”. O livro foi distribuido para 800 participantes, constituido por
representantes de EES, instituicbes de fomento e redes internacionais. No mesmo
ano, aconteceu a lll plenaria com mobilizagcdes em 17 estados. Nesse evento, ficou
estabelecido definitivamente o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), que
foi designado a realizar articulacbes e mobilizacdes de economia solidaria por todo o
pais, mantendo o dialogo com a SENAES. Essa plenaria suscitou a constituicdo de
féruns estaduais e municipais com discussdo sobre a tematica da economia
solidaria. Em 2003, as plenarias estaduais ja estavam espalhadas por 17 estados e
em 2006, os foruns estaduais estavam presentes em 27 Estados do Brasil (FBES,
2019).

No Férum Social Mundial, séo discutidas questdes como crise ambiental, que
incentiva costumes de consumo consciente, comeércio justo e moedas sociais,
preocupando-se com a sustentabilidade. Os atores integrantes nessas reunioes do
forum envolvidos nas discussdes de uma sociedade que pratica justica e
sustentabilidade se voltam a condutas de consumo responsavel, as praticas de auto-

organizacao e autonomia, acdes estas baseadas na composi¢cao do proprio Forum,
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que tem a economia solidaria como um de seus pilares na dindmica mundial. O |
FSM foi o resultado de uma acao internacional que utilizou a democracia
participativa que existia no municipio de Porto Alegre no Rio Grande do Sul,
agrupando milhares de pessoas de diversos paises (NUNES, 2009).

No ano de 2006, ocorreu a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria —
CONAES. Nessa conferéncia, foram realizados debates acerca de revolugbes
voltadas a participacdo no conselho e proposi¢cdes para as politicas publicas de
economia solidaria. Na IV plenaria, em 2008, ja eram dezesseis entidades nacionais
de diferentes naturezas, realizando articulacbes para a economia solidaria. Foi
realizado o mapeamento de economia solidaria e criado o Atlas da economia
solidaria no Brasil que possibilitou a delimitacdo e qualificacdo da economia
solidaria. Esse processo possibilitou conhecer o alcance e a visibilidade de
economia solidaria. No municipio de Goiania, em 2012, ocorreu a V Plenaria
Nacional, cuja discusséo sobre economia solidaria foi aprofundada como estratégia
de desenvolvimento territorial, sustentavel, diverso, como opcdo de organizagao
popular (FBES, 2019).

Em maio de 2013, ocorreu a 32 Conferéncia Estadual de Economia Solidaria
da Bahia, com a participacdo de véarios municipios. Através dessa conferéncia,
iniciaram-se os preparativos para a Conferéncia Nacional de Economia Solidaria que
aconteceria em novembro de 2014. Durante a conferéncia nacional, foi realizado um
balanco sobre avancos, limites e desafios da economia solidaria (IDSB, 2013). O
tema da conferéncia era “Construindo um Plano Nacional da Economia Solidaria
para promover o direito de produzir e viver de forma associativa e sustentavel”. Além
da conferéncia estadual, na Bahia, que trabalhou na preparacdo da CONAES, houve
varias conferéncias territoriais e municipais, arquitetando-se preparativos para o
evento em 2013 (BRASIL, 2014).

Outro acontecimento importante dentro desse contexto foi a ameaca de
extincdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Em 2015, foi enviada ao
ministro do trabalho da época, uma carta solicitando a ndo-extingdo da SENAES
(FBES, 2015). Nesse mesmo ano, acontecimentos como, a restricdo da secretaria a
uma subsecretaria do Ministério do Trabalho e Emprego, e o afastamento de Singer
do cargo de secretario substituindo por um profissional que néo possuia afinidade

com a economia solidaria, culminou no enfraguecimento da SENAES. Em quatro de



42

novembro de 2016, apos a aprovacgdo pelo plenario do Senado do impeachment da
presidente Dilma Rousseff, a SENAES foi extinta (ARCANJO; OLIVEIRA, 2017).

3.2 As Politicas Publicas de Economia Solidaria no Brasil

De acordo com Gomes e Klein (2009), nos tempos mais recentes no pais,
com a inser¢cado de governos mais democraticos e populares, as politicas publicas
foram direcionadas para a realizagdo de um novo molde de desenvolvimento cuja
distribuicdo de renda era executada de maneira mais tangivel. Os autores relatam
gue em governos anteriores, as politicas e projetos eram mais direcionados para
grandes empresas e instituicbes do mercado financeiro, o que desencadeava no
aumento da miséria e do desemprego. Eles acrescentam que como politica publica,
a economia solidaria viabiliza a distribuicdo da riqueza, e modifica as relacdes de
trabalho e a regularizacédo econ6émica e social do pais.

Em 2003, foi criada, no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), com a misséo de difundir e subsidiar a
economia solidaria em todo o pais. A secretaria visitou todos os estados brasileiros,
divulgando o programa da Economia Solidaria em Desenvolvimento e apoiou as
realizacbes do Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES). Com a insercéo da
dotacdo orcamentaria, a SENAES destinou recursos financeiros a projetos com a
tematica da economia solidaria, como os Centros de Referéncia da Economia
Solidaria; realizacdo de encontros e seminarios; comercializacdo de produtos de
empreendimentos solidarios; cursos; realizagdo de foruns estaduais; redes de
empreendimentos; as solicitagdes de mapeamentos da Economia Solidaria e a
criacao de cooperativas (SINGER, 2004).

A implantacdo da SENAES, politica em ambito federal, limitou a proposta da
economia solidaria para uma politica de trabalho e renda, e de assisténcia social.
Com isso, a promogdo de desenvolvimento econdmico mais justo e sustentavel,
atraves da performance do Estado, ficou, por um momento, estacionada. Desde o0s
anos 90, a economia solidaria havia conquistado também um espac¢o na agenda das
politicas publicas em nivel municipal e estadual; porém, nos ultimos anos, houve

pouca relagdo entre a economia solidaria e as politicas stricto sensu, como por
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exemplo, as politicas de desenvolvimento industrial e de promoc¢édo de exportacao
(MAZZEU, 20186).

Faé e Nonato (2016) acrescentam que no periodo de dez anos de existéncia
da SENAES, a economia solidaria criou espacos e se consolidou na agenda
governamental, tanto em nivel federal, como também em mecanismos que
assegurassem a participacédo popular e a formacao de ambientes institucionais, por
meio de governos locais onde a¢Bes para o desenvolvimento local foram tracadas.
Da mesma forma que a economia solidaria tem alcancado avancos durante esse
periodo de existéncia no pais, ela também tem passado por obstaculos como a
descontinuidade da politica e entraves com financiamento. Essa tematica “estq,
assim, longe de ocupar espaco politico e de investimento relevante e tampouco esta
inserida nas discussdes sobre o modelo de desenvolvimento” (FAE; NONATO, 2016,
p.58).

3.2.1 Principais programas desenvolvidos pelo Governo Federal

A SENAES desenvolveu acbes e programas desde 2003 promovendo as
demandas mais relevantes para os empreendimentos econdmicos solidarios, como:
financas; servicos de infraestrutura; promocado do comércio justo e prestacao de
assisténcia técnica. O governo federal procurou atender por meio da economia
solidaria, a populacdo que se encontrava numa situacdo de extrema pobreza
objetivando reduzir as desigualdades sociais, econdmicas e regionais. Para o
alcance desses resultados, o Estado buscava assegurar e consolidar, as politicas de
economia solidaria visando garantir as acfes dessa politica aos integrantes da
economia solidaria (BRASIL, 2016b).

As politicas publicas executadas pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria se efetivaram através de transferéncias de recursos para estados,
municipios, universidades e sociedade civil. A secretaria ndo possuia autonomia
para de forma direta financiar os empreendimentos. Sua agdo com as instituicoes
era através de convénios e termos de parceria, de fomento e de colaboragéo
(BRASIL, 2016a). O quadro abaixo discrimina alguns programas e ac¢bes da
SENAES.
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Quadro 4 — Acdes e Projetos da Secretaria Nacional de Economia Solidaria -
SENAES

ACOES E PROJETOS OBJETIVOS

1 | Programa de Desenvolvimento | Fortalecer e promover os EES visando uma cadeia
Regional, Territorial Sustentavel | produtiva, comercializagcdo e consumo.
e Economia Solidaria (PPA

2012/2015).

2 | Programa Nacional de | Promover a insercdo social de pessoas em posicdo de
Associativismo e Cooperativismo | desvantagem. Busca atender a EES compostas por pessoas
Social (Pronacoop Social) com transtornos mentais por uso de alcool ou droga;

deficiéncia fisica ou mental; egressos de sistema prisional.

3 | Programa Nacional de | Tem o objetivo de alicercar as incubadoras para que possam
Incubadoras de Cooperativas | desenvolver a¢cbes de assisténcia aos EEs. Trata-se de um
Populares (PRONINC) apoio direto com os grupos o que facilita na construcao de

projetos e politicas.

4 | Programa Residuos Sélidos | Aumentar o ingresso as atividades de residuos sélidos
(PPA 2012-2015). observando a questdo ambiental com a finalidade de incluir
socioeconomicamente os catadores de materiais reciclaveis.

5 | Acdes Integradas Apoiar o estabelecimento de a¢Bes municipais de economia
solidaria no propésito de vencer a situacdo de extrema
pobreza.

6 | Catadores e Catadoras. Apoiar e consolidar os EES de catadores e catadoras de

materiais reciclaveis e reutilizaveis.

7 | Comércio Justo e Solidéario Oferecer melhores condi¢cdes nas atividades comerciais
garantindo o direito dos pequenos produtores e
trabalhadores.

8 | Financas Solidarias Apoiar as a¢des de Bancos comunitarios, fundos solidarios e
cooperativas de crédito.

9 | Formagéo Desenvolver a¢cbes de educagéo para a economia solidaria e
autogestao, de trabalhadores dos EES.

10 | Informagbes Produzir informag8es sobre economia solidaria no pais.

11 | Redes de Cooperac¢do Solidaria | Apoiar e consolidar as redes de cooperac¢do constituidas por
EES.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2016; 2017).

No quadro acima, estdo especificados os programas direcionados para a
economia solidaria. Esses programas desenvolveram acdes visando o fomento da
economia solidaria no pais. O Programa de Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentavel e Economia Solidaria tinha a pretensdo de ampliar a estratégia do
governo em todo territdrio nacional, com o aumento de opc¢des para geracdo de
emprego e renda, respeitando-se as potencialidades e vulnerabilidades dos
ecossistemas regionais. Esse programa desenvolveu iniciativas como: Aprovacgéo do
Marco Legal Nacional da Politica Publica e do Fundo Nacional de Economia

Solidaria; Atualizacdo, manutencdo e ampliacdo do Sistema de Informacbes em
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Economia Solidaria — SIES; Implantacdo de espacos multifuncionais nos territorios
com agentes de desenvolvimento solidario nos territorios; Desenvolvimento e
disseminacao de tecnologias sociais apropriadas a economia solidaria; Implantacéo
e consolidacdo de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, Fundos Rotativos
Solidarios e apoio ao Cooperativismo de Crédito Solidario; e Incubacgéo, fomento,
assessoramento técnico e apoio a empreendimentos econémicos solidarios e suas
redes e cadeia de producao, comercializacdo e consumo (BRASIL, 2016b).

O objetivo do Pronacoop Social era buscar o planejamento, coordenacao,
execugcdo e monitoramento das agbes direcionadas ao desenvolvimento das
cooperativas sociais e empreendimentos econémicos solidarios (BRASIL, 2016c).
No Programa Nacional de Incubadoras, o foco estava nas incubadoras, pois elas
alcancaram destaque na incubacdo de empreendimentos. Por meio de qualificacédo
e assisténcia técnica, o propésito do programa era de favorecer a criagdo, bem
como acompanhar novos grupos e, também, fortalecer os grupos ja existentes
(BRASIL, 2017). A intencdo do Programa de Residuos Sdlidos era a ampliacdo da
capacidade de producdo dos catadores, disponibilizando capacidade técnica, de
gestdo e recursos financeiros para subsidiar novos grupos (BRASIL, 2016d). As
acOes integradas tratavam-se de acdes de incluséo de pessoas em extrema pobreza
incentivando a se organizarem coletivamente. Essas a¢cfes buscaram também incluir
pessoas no cadastro de programas sociais do governo federal (BRASIL, 2016e).

O Programa “Catadores e Catadoras” desenvolveu suas agdes aos
empreendimentos econdmicos solidarios com a chamada de editais para esses
grupos. Através desses editais, 0s grupos contemplados receberam fomento para a
execucdo de suas atividades (BRASIL, 2016f). O Comércio Justo e Solidario diz
respeito a uma pratica comercial especifica, centrada nos valores de justica social e
solidariedade, que eram cometidos por grupos solidarios (BRASIL, 2016g). As
iniciativas de Financas Solidarias se apresentavam através do Cooperativismo de
Crédito e Fundo Solidario. O primeiro realizava financiamento a atividades
produtivas, com a finalidade de reducdo das desigualdades sociais e territoriais,
tendo como caracteristicas: o incentivo ao desenvolvimento de atividades produtivas
ambientalmente sustentaveis e ao consumo de produtos regionais (BRASIL, 2016h).

O programa Formacéo, que tinha o objetivo de execucédo de acdes para a
economia solidaria, realizou chamada publica de edital, com a finalidade de fomento

para formacdo em economia solidaria (BRASIL, 2016i). Ja no programa
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Informagdes, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria tinha como servigos de
informacdes de economia solidaria, no pais, o Sistema de Informacbes em
Economia Solidaria, que realizava mapeamento nacional de empreendimentos
econdbmicos solidarios; outra acdo da secretaria € o Observatorio Nacional da
Economia Solidaria e do Cooperativismo que buscava reunir e produzir informacdes
acerca da area de economia solidaria (BRASIL, 2016j).

O apoio do programa Redes de Cooperacdo Solidaria procurava subsidiar
cadeias de producédo e arranjos econdémicos territoriais € 0 comercio € consumo
solidario, a fim de promover o desenvolvimento territorial e a superacéo da pobreza.
Com a extincdo da SENAES, a execucdo desses programas tornou-se algo
inexequivel, pois no site que antes era do Ministério do trabalho, consta publicacbes
acerca desses programas apenas nos anos de 2015, 2016 e somente um programa
em 2017 (BRASIL, 2016l).

3.3 A Politica de Economia Solidaria na Bahia

As politicas de economia solidaria na Bahia surgiram a partir de 2006, no
periodo em que a Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Esporte — SETRAS,
que era a responsavel pelo desenvolvimento das politicas de geracdo de emprego,
trabalho e renda, recebeu a convocagcdo do Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE para participar da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria. Os Estados
foram orientados a apoiar as suas conferéncias municipais e estaduais. Com isso, a
SETRAS, por meio da Superintendéncia de Desenvolvimento do Trabalho — SUDET,
passou a receber as demandas do Férum Baiano de Economia Solidaria, em que foi
consagrado um relacionamento com o0s emissarios da sociedade civil que
integravam um grupo organizado para a constituicdo da economia solidaria no
Estado. Como resultados dessa convocatoria, no mesmo ano, aconteceu a |
Conferéncia Estadual de Economia Solidaria e a Feira Baiana de Economia Solidaria
e Agricultura Familiar apoiada pelo governo do Estado da Bahia (SILVA, 2013).

O surgimento dessa politica, na Bahia, aconteceu devido a uma manifestacao
do F6rum Baiano de Economia Solidaria, quando foi encaminhada uma carta ao
governador da época. Esse movimento reivindicava a criagdo de uma esfera
estadual para assumir a responsabilidade de desenvolver uma politica no Estado, de

apoio e subsidio a economia solidaria. A partir de 2007, foi criada a
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Superintendéncia de Economia Solidaria — Sesol, vinculada a Secretaria de
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte — SETRE (OLIVA; REIS; MEIRA, 2009).

Alguns fatores foram cruciais para a formulacdo e implementacdo da politica
estadual de Economia Solidaria desenvolvida pelo governo da Bahia, foram estes: a
carta encaminhada ao governador; os anais da | e Il Conferéncias Nacionais de
Economia Solidaria e o Atlas de Economia Solidaria; Anais das Plenarias Nacionais
de Economia Solidaria; Contribuicdes da Secretaria Nacional de Economia Solidaria;
0 processo de participacdo da sociedade civil através de audiéncias, reunides e
comités; reunido do Conselho Estadual de Economia Solidaria e Conselho Estadual
de Cooperativismo, pesquisa bibliogréfica e artigos, dissertacdes, teses e
participacdo em seminarios (REIS; ALMEIDA FILHO, 2017).

De acordo com a Secretaria, o propésito da Sesol se destina a realizacao do
planejamento, coordenacédo, execucdo e acompanhamento das acdes e programas
de fomento a economia solidaria e ao cooperativismo. Com isso, a superintendéncia
desenvolve competéncias centralizadas na promocao de acdes visando a criacdo de
condicbes mais justas de producdo e distribuicdo de riquezas, valorizando as
especificidades dos territorios; direciona-se para que se consiga a consolidacao da
politica de economia solidaria e de cooperativismo em uma politica de Estado; busca
a estabilizacdo da economia solidaria e do cooperativismo como estratégia de
desenvolvimento socioecondmico; incentiva as parcerias com 6rgdos publicos nos
trés niveis de Governo, com 0SS movimentos sociais, organizacdes nao
governamentais, agéncias de fomento da economia solidaria, entidades financeiras
solidarias e entidades representativas de cooperativismo e associativismo; e o
fortalecimento dos espacos de organizacdo e de participacdo da sociedade civil e
das outras entidades governamentais (BRASIL, 2016l).

A SESOL é constituida por cinco coordenacdes: a Coordenacao de Inovagéo
e Fomento a Economia Solidaria e Cooperativismo - COFES, a Coordenacdo de
Formacdo e Difusdo de Economia Solidaria e do Cooperativismo - COFD e a
Coordenacédo de Microcrédito e Financa Solidaria - COMFIS, a Coordenacédo de
Assisténcia Técnica e Inclusdo Socioprodutiva - CATIS e a Coordenacdo de
Informacgdes Estratégicas, Monitoramento e Avaliagdo - COEX (SETRE, 2018). E
também responsavel pela Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Economia
Solidaria, pelo Conselho Estadual de Cooperativismo e pela Rede de Gestores de

Politicas Publicas de Economia Solidaria. Com o0s processos legais da politica,
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através da superintendéncia, os empreendimentos econdmicos solidarios foram
beneficiados no ano de 2014, com a desoneracdo do pagamento do ICMS (REIS;
ALMEIDA FILHO, 2017).

Como aborda Silva (2013), a constituicdo da superintendéncia teve como
resultado, nesse processo de implantacdo da economia solidaria na Bahia, a criagdo
do programa Bahia Solidaria, que tem como objetivo o fortalecimento do
associativismo e cooperativismo, bem como a promocdo do desenvolvimento e
difusdo da economia solidaria. Com a constituicdo da Sesol, a questdo da Economia
Solidaria foi incluida no Plano Plurianual (PPA) de 2008-2011, e, em seguida, no
plano de 2012-2015, no qual obtiveram recursos do proprio Estado e da Fundacgéo
Combate a Pobreza (FUNCEP). A inclusdo da economia solidaria no orcamento
publico do Estado foi 0 que proporcionou a formacédo do Programa Bahia Solidaria,
com o lema “Mais Trabalho e Renda” e, em seguida, no ano de 2011, o programa
“Vida Melhor”, fornecendo assisténcia técnica aos empreendimentos econémicos e
solidarios (REIS; ALMEIDA FILHO, 2017).

O programa “Bahia Solidaria” atua desde a implantacdo da Superintendéncia
de Economia Solidaria em 2007. Foi um programa do governo que iniciou uma
politica publica de economia solidaria consolidada no Estado. Esse programa tem
desenvolvido algumas acdes de economia solidaria para o fortalecimento dos
empreendimentos econdmicos solidarios da Bahia. Os beneficiarios desse programa
sdo as cooperativas e associacdes; incubadoras publicas; trabalhadores
organizados em autogestao para recuperacdo de Empresas, empreendedores de
micro e pequeno negécio e educadores para atuacdo em economia solidaria
(OLIVA; REIS; MEIRA, 2009).

As préticas do Programa “Bahia Solidaria” estao direcionadas para a geracao
de trabalho e renda e para o desenvolvimento territorial, através do associativismo e
cooperativismo, com atuacdo em treze territorios e trés AG-TER implantadas. Suas
acOes sdo baseadas em trés eixos, a saber: Assisténcia Técnica aos EES e suas
redes territoriais; Formacdo e difusdo tecnoldgica para a inclusdo socioprodutiva;
Promocéo, vendas e acesso ao mercado; Acesso ao crédito e Finangas solidarias. A
meta do programa é atingir cerca de quarenta mil familias, mil e trezentos
empreendimentos solidarios, e impactar cento e sessenta mil pessoas (SETRE,
2018b).
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O Programa “Vida Melhor” foi criado em 2011, instituido pelo Governo
Federal. A finalidade do programa € a inclusdo socioprodutiva através de atividade
laboral, executada por pessoas em situacdo de pobreza, focada na elevacéo de sua
renda. O programa divide-se em dois aspectos: rural e urbano. O aspecto urbano, no
entanto, divide-se em: empreendedores populares coletivos (economia solidéria) e
empreendedores populares individuais. O programa objetiva tanto a promocao da
inclusdo econdmica dos empreendedores populares, como também o acesso as
politicas de garantia de seus direitos sociais. A estratégia do programa € conhecer
todos os aspectos dos empreendedores, tais como: geogréfico, social, econdmico e
cultural, com a finalidade de se familiarizar com as suas caracteristicas e
necessidades. As abordagens desse programa estdo pautadas em dois
fundamentos: a assisténcia técnica, que trata da viabilidade econémica dos
beneficiarios, e na identificagdo e direcionamento de suas demandas, que diz
respeito a um conjunto de atribuicbes oferecido pelo programa, sao eles:
qualificacdo profissional, microcrédito, formalizacdo de nego6cios e doacdo de
equipamentos (VILLAROSA; CURRARELO, 2016).

3.3.1 As Ac¢des da Politica de Economia Solidaria na Bahia

As acbes da politica de economia solidaria na Bahia, através da
Superintendéncia de Economia Solidaria, sdo desenvolvidas através de projetos,
com a finalidade de promog¢é&o do desenvolvimento socioecondmico. Partes dessas
acOes estdo relacionadas com o0s eixos estratégicos do programa Bahia Solidaria.

Dentre 0s eixos e seus respectivos projetos estao:

Quadro 5 — Eixos do Programa Bahia Solidaria vinculado a Superintendéncia de
Economia Solidaria da Bahia - Sesol.

EIXO DO PROGRAMA PROJETOS/ACOES

Assisténcia técnica aos EES e suas redes | Cesol

territoriais Espacos Solidarios

Formacdo e difusdo tecnoldgica para a inclusdo | Rede Centros Vocacionais Tecnholédgicos
socioprodutiva Pro-catador

Formacdao e Divulgacdo

Inovacdo e Fomento

Acesso ao crédito e Financas solidarias Microcrédito e Financas Solidarias

CrediBahia

Bancos Comunitarios

Fundos Rotativos Solidarios

Fonte: Adaptado de SETRE, 2018b.
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O eixo Assisténcia Técnica aos EES e suas redes territoriais esta relacionado
com a promoc¢do de assisténcia técnica, acbes para a comercializacdo, e difusdo
das politicas de assisténcia. O projeto “Cesol” oriundo do programa “Bahia
Solidaria”, tem como atribuicdo a assisténcia técnica, formacao, divulgacao,
comercializacao, crédito, expressao cultural e para a articulacdo social e politica do
movimento de economia solidaria. S&o espac¢os publicos multifuncionais com
estrutura mantida pela parceria do poder publico e sociedade civil, com o apoio da
SENAES/MTE e da Rede Brasileira de Gestores Publicos da Economia Solidaria
(SETRE, 2018c). Os “Espacos Solidarios” sdo espacos que estdo disponiveis aos
empreendimentos recebidos pelos CESOL (SETRE, 2018d).

A Formacéo e difusédo tecnoldgica para a inclusdo socioprodutiva tem como
finalidade fortalecer os empreendimentos da economia solidaria rural e urbana. Os
projetos que estdo ligados a esse eixo, sdo: Rede Centros Vocacionais
Tecnoldégicos, Pro-catador, Formacao e Divulgacédo, e Inovagcdo e Fomento. “A Rede
de Centros Vocacionais Tecnoldgicos” € um projeto direcionado para a formacao e
propagacdo tecnologica com a finalidade de insercdo socioprodutiva (SETRE,
2018b). O Projeto “Pré-catador” tem como finalidade construir duas redes
interterritoriais de cooperativas de catadores, tendo como focos catadores de lixao,
objetivando a qualificacdo e enobrecimento dos catadores. O intuito do projeto é
obter, no final, uma cooperativa de primeiro grau para que esses catadores sejam
inseridos a rede (SETRE, 2018e). Ja o projeto “Formacdo e Divulgacdo” é
responsavel pela promocdo de formagdo aos empreendimentos econdmicos
solidarios e a gestores envolvidos com a temética (SETRE, 2018g). “Inovacao e
Fomento” € um projeto de apoio aos empreendimentos de matriz africana, as redes
de economia solidaria e de comércio justo, de apoio institucional e técnico-
financeiro, aos projetos apresentados por entidades da sociedade civil sem fins
lucrativos, e de apoio as mulheres rurais (SETRE, 2018f).

O propoésito do projeto “Acesso ao Credito e Financas Solidarias” € a
disponibilidade de recursos financeiros através de empréstimos e outros servicos
financeiros. Os projetos relacionados com o eixo sdo: Financas Solidarias:
Microcrédito e Finangas Solidarias; CrediBahia; Bancos Comunitarios e Fundos
Rotativos Solidarios (SETRE, 2018b).
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O projeto “Microcrédito e Financas Solidarias” esta direcionado para acdes
que promovam, realizem e acompanhem as atividades relacionadas com o
microcrédito e financas solidarias do Estado. Algumas das finalidades do programa:
realizacdo de parcerias institucionais, com o objetivo de fortalecimento das financas
solidarias; estimulo do cooperativismo de crédito; e realizagdo de pesquisas de
viabilidade técnica e econbmica para os empreendimentos que serdo financiados
(SETRE, 2018h). O “CrediBahia” tem como beneficiarios empreendedores de micro
ou pequenos negocios geradores de trabalho e renda. Financia investimentos fixos,
como por exemplo, empréstimo para construcdo ou reforma; capital de giro,
empréstimo para compra de mercadorias para revenda e matérias-primas;
investimento misto, capital fixo com capital de giro (SETRE, 2018i).

Os “Bancos Comunitarios” séo transacfes financeiras solidarias que
trabalham em rede, com carater associativo e comunitério, direcionados para a
geracdo de trabalho e renda com a expectativa de restruturacéo das politicas locais.
A moeda que circula € a social, baseada nos principios de economia solidaria
(SETRE, 2018j). O projeto “Fundos Rotativos Solidarios” partiu de um Edital 001/11
que tinha a finalidade de amparar os empreendimentos econdmicos solidarios,
instituicbes, redes de instituicbes ou de empreendimentos engajados no
desenvolvimento de projetos associativos e comunitarios que fossem de producao,
beneficiamento, comercializacdo, de bens e servicos como também a formacéo e
acompanhamento ligado a formacéo de fundos solidarios ou que tivessem com o
objetivo dessa formacéo (SETRE, 2018l).

Além desses programas de crédito, o “Programa de Crédito Solidario —
CREDISOL” também esta voltado para financiamentos direcionados a economia
solidaria. E um programa que nasceu a partir de um convénio firmado entre a
SETRE e DESENBAHIA. Esse convénio criou uma linha de crédito, em 2009,
voltada para apoiar empreendimentos que desenvolvem atividades produtivas de
maneira coletiva e autogestionaria, organizados em forma de cooperativas e
associagoes. As acdes desse projeto sdo financiadas através de recursos fornecidos
pelo Fundo de Desenvolvimento Econémico - FUNDESE e do Programa de Apoio a
Projetos de Interesse Social - APIS (REIS; ALMEIDA FILHO, 2017).
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4 METODOLOGIA

Nesse capitulo, serdo abordadas as técnicas e métodos utilizados para
alcancar o objetivo da pesquisa. Sera discriminado o objeto de estudo, a
classificacdo da pesquisa, 0os procedimentos metodolégicos e a tabulacdo e andlise

gue foi executada para analisar os dados.

4.1 Objeto de estudo

Em 2013, o Estado da Bahia possuia 1.452 empreendimentos econdmicos
solidarios, sendo que 1.153 sédo da zona rural e 190 da zona urbana, distribuidos por
todo o territério do Estado, segundo dados do Sistema de Informacdes em
Empreendimentos Solidarios. Sdo empreendimentos distribuidos em associacdes,
cooperativas, grupos informais e redes de cooperacao cujos integrantes, em grande
parte, possuem dificuldade no quesito geracédo de renda. Envolvidos nesse contexto,
estdo atores sociais empenhados com a questdo, desenvolvendo e executando
acbes com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social dos
beneficiarios (BRASIL, 2015b).

O objeto de estudo desta pesquisa sdo os Centros Publicos de Economia
Solidaria — CESOL, do Estado da Bahia. Os Centros Publicos sdo espagos
multifuncionais que prestam servi¢cos de assisténcia técnica multidisciplinar, visando
proporcionar sustentabilidade aos empreendimentos econdmicos solidarios. Suas
atividades desenvolvem-se por meio de assisténcia técnica multidisciplinar,

prestando servicos em diversas areas como: administrativa, comercial, produtiva,
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contabil e juridica. Esses centros disponibilizam para seus beneficiarios espacos
para comercializagéo e capacitacdo (MEIRA e ALMEIDA FILHO, 2016).

Atualmente existem dez centros publicos em atividade; no entanto, nessa
pesquisa serdo analisados 0s centros publicos que participaram do programa do
governo do estado da Bahia, no periodo de 2013 a 2016. A gestdo dos centros
publicos aconteceu na Bahia, de duas maneiras: a primeira foi no periodo de 2008 a
2011, em que a gestao se dava de forma direta, ou seja, a Sesol era a responsavel
direta, juntamente com a SETRE, pela administracdo de trés centros publicos. A
partir de 2012, ap6s uma parceria da SETRE com o Programa Vida Melhor, os
centros publicos passaram a ser geridos por OrganizagBes Sociais, que Ssao
instituicbes de direito privado sem fins lucrativos, que participaram de um certame
licitatério e, apds serem selecionadas, assinaram contrato com a SETRE para a
administracdo de centros publicos. No mapa abaixo estdo expostos 0s centros
publicos objeto de estudo, de acordo com seus territorios de identidade.

Figura 1 — Mapa dos centros publicos estudados.

Legenda:

. Bacia do Jacuipe

EI Baixo Sul/Médio Rio de Contas

. Irecé

D Itaparica/Semiéarido Nordeste Il

D Litoral Sul

. Metropolitano Salvador

Piemonte Norte do Itapicuru/
Piemonte de Diamantina

. Sertdo do Sdo Francisco

Fonte: Elaborada pela autora.
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Sao treze centros publicos que fazem parte do estudo; no entanto, no mapa,
as Regides Metropolitana Il, 1ll e IV estdo representadas no mapa como
Metropolitano de Salvador, por isso, 0 mapa apresenta onze centros publicos. O
Territério Médio Rio de Contas e Baixo Sul; Itaparica e Semiarido Nordeste II, e
Piemonte Norte do Itapicuru e Piemonte da Diamantina fazem parte de territérios
diferentes, mas representam o mesmo centro publico, respectivamente. Os demais
territdrios em destaque representam juntamente com os ja citados, o objeto dessa

pesquisa. Cada territério representa o conjunto de cidades.

4.2 Classificacéo da pesquisa

Para Gil (2002), a pesquisa serve para responder a questdo de um problema
e classifica-se, quanto ao objetivo, como exploratéria, descritiva e explicativa. Na
pesquisa exploratéria, o pesquisador tem mais proximidade com o problema e seu
objetivo é aperfeicoar as ideias e descobrir as intuicdes; a pesquisa descritiva tem
como um de seus objetivos descrever as caracteristicas de uma populacao
estabelecida, de um fenbmeno ou a relacdo entre variaveis; a pesquisa explicativa
revela os motivos dos acontecimentos, é a que mais aproxima os conhecimentos da
realidade. Diante do exposto, no que tange ao objetivo, essa pesquisa serd uma
pesquisa descritiva, pois se pretende realizar uma pesquisa avaliativa da politica de
economia solidaria na Bahia. Quanto a forma de abordagem sera uma pesquisa do
tipo quantitativa e o método indutivo.

A pesquisa classifica-se, quanto a técnica em: bibliografica, documental,
experimental, expost-facto, levantamento, estudo de caso e pesquisa-acdo (GIL,
2002). Nesse caso, quanto a técnica, serd uma pesquisa do tipo bibliografica, cujos
dados serdo obtidos através de livros, artigos, e sites oficiais de instituices; e
documental, pois sera realizada coleta de documentos de uso de instituicbes acerca

de ac¢les e projetos para empreendimentos econdmicos solidarios na Bahia.

4.3 Procedimentos Metodologicos

Inicialmente, foi realizada uma revisdo bibliografica contemplando as

tematicas e conceitos de politicas publicas, avaliacdo de politicas publicas, tipos de
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avaliagbes de politica publica, economia solidaria e politica de economia solidaria,
para que se tivesse uma contextualizacdo acerca do que se pretendia estudar.
Como a pesquisa € uma analise das politicas publicas de economia solidaria,
explanar o conceito de politicas publicas foi indispensavel nesse trabalho, pois
possibilitou uma melhor compreensao de todo conteudo, uma vez que, a pesquisa
esta direcionada para as politicas publicas e compreender o historico, conceito e
algumas acOes de politicas publicas, facilitou o conhecimento desse universo das
politicas publicas.

No que se refere a avaliacdo de politicas publicas e o tipo de avaliacéo,
discorrer sobre o tema foi primordial, pois nessa pesquisa utilizou-se um tipo de
avaliacao especifica, que foi a avaliacdo de resultados, e para entender o motivo da
escolha e a finalidade dessa avaliacdo de resultados foi necessario compreender a
aplicacdo dos outros tipos de avaliagbes de politicas publicas, possibilitando
conhecer, de fato, a avaliacdo que deveria ser utilizada. Ja as tematicas “economia
solidaria” e “politicas publicas de economia solidaria” eram indispensaveis nesse
estudo, visto que, essas duas tematicas sdo a base dessa pesquisa. Com isso,
percebemos que os conteudos abordados se conectam entre si. Para essa analise,
a técnica de pesquisa utilizada foi a andlise do site da Secretaria de Emprego,
Renda e Trabalho — SETRE (SESOL) e de artigos cientificos, livros e teses. Essa
pesquisa permitiu identificar os principais programas de economia solidaria da
Bahia, bem como suas acdes e beneficios.

Na segunda etapa, a fim de atender os dois primeiros objetivos especificos,
foram realizados levantamentos através do site da SETRE, das politicas de
economia solidaria da Bahia. Nesse levantamento foram extraidas as principais
politicas de economia solidaria do Estado e caracterizado a operacionalizacéo
dessas politicas. Com a finalidade de atender o terceiro objetivo, foram realizados na
terceira etapa, levantamentos de dados secundarios visando analisar a efetividade
da politica de economia solidaria, através do projeto Cesol vinculado ao programa
Bahia Solidaria, na agenda de politicas publicas do Estado. A pretensdo foi
investigar o estagio de maturidade do processo e das acdes previstas na
implementacdo do Cesol, no objetivo de avaliar os resultados desse programa na
politica de economia solidaria do Estado. Para isso, foi utilizada a avaliacdo de

resultados, pois nesse tipo de avaliacdo estima se os resultados atenderam ao
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objetivo planejado. Os dados secundarios utilizados para essa etapa foram relatérios
com dados das ac¢des dos centros publicos.

Foram analisados treze centros publicos que estdo espalhados pelos
territorios de identidade do Estado. As bases de dados utilizados na coleta foram:
artigos; site de instituicdes oficiais; relatorios das organizacfes sociais responsaveis
pelo Cesol enviados a SETRE; e os relatorios de atividades dos centros publicos
elaborados pela SETRE, a partir dos relatorios dos centros publicos enviados a ela.

O quadro abaixo descreve como se sucedeu essa analise.

Quadro 6 — Resumo das etapas da andlise

Etapa | Objetivo Documentos Analisados

12 Abordagens dos seguintes temas: politicas publicas;
etapa | avaliacdo de politicas publicas; tipos de avaliagdo de | Artigos cientificos, livros e teses
politicas publicas; economia solidaria e politicas de
economia solidaria.

22 Identificar as politicas publicas voltadas ao fomento da | Artigos; site da SETRE; Editais
etapa | economia solidaria no Estado da Bahia. (09/2012; 03/2013 e 06/2018).
Atender o0s dois primeiros objetivos especificos:
identificacao das politicas publicas economia solidaria do
Estado e Caracterizar a estrutura operacional de
execucao das politicas publicas associadas & economia
solidaria na Bahia.

32 Andlise de algumas metas dos centros publicos em | Relatérios dos centros publicos
etapa | estudo elaborados pela SETRE a partir
dos relatérios enviados pelos
centros publicos.

Fonte: Elaborado pela autora

4.4 Tabulacéo e Analise dos dados

Apbs a efetivacdo da primeira e segunda etapa, buscou-se atender ao terceiro
objetivo especifico da pesquisa, que era identificar e analisar algumas metas dos
centros publicos. Para essa analise, foi realizada a sele¢cdo de algumas metas
encontradas nos relatérios elaborados pela SETRE a partir dos relatorios recebidos
pelos centros publicos. Em seguida, utilizaram-se os dados obtidos dos registros
desses relatorios para a elaboracdo das tabelas na planilha do Excel. Essa
ferramenta possibilitou gerar graficos com informacdes dos resultados das metas de
cada centro publico por ano, e tabelas com o acumulado das metas de cada centro
publico por periodo.

Os relatérios analisados foram elaborados pela SETRE, a partir dos relatérios

enviados pelos centros publicos a secretaria, ou seja, 0os centros publicos enviavam
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trimestralmente relatérios a secretaria prestando conta dos servigos executados. Por

sua vez, a secretaria em resumo, elaborava um relatério anual referente aos

trimestres de determinado ano baseado nas informacdes fornecidas pelos Cesol. Os

relatorios sdo um meio de prestacdo de contas dos servicos executados pelos Cesol

aos EES e enviados a SETRE. O quadro abaixo mostra as etapas do relatorio.

Quadro 07 — Etapas de relatorio elaborado pela SETRE, das acdes dos Centros

Publicos de Economia Solidaria da Bahia.

Topico Atribuicdes
Capa Nome do governo do,Estado e da,S_ETRE, namero do contrato, nome
da OS e CESOL, periodo do relatorio.
Sumaério
Introducéo Breve descricdo do objetivo do relatério e informacédo sobre o centro

publico.

Perfil do servigo publicizado

O perfil do centro publico.

Informacges sobre a gestéo
do contrato

Metodologia

Realizag&o do acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do
centro em andlise.

Tabela com o comparativo
das metas pactuadas e dos
resultados alcancados;

Nessa tabela estdo discriminadas as metas estabelecidas para os
Cesol.

Comentarios sobre 0s
resultados;

Etapa em que a secretaria realiza discussfes acerca de cada meta
executada pelo centro publico.

Demonstrativo de receitas e
despesas do periodo;

Uma tabela com receitas e despesas do centro publico.

Andlise das receitas e
despesas;

Andlise das receitas e despesas do montante investido no centro, pela
secretaria.

Avaliacdo da satisfacdo dos
Usuérios;

Transcreve para o relatério as informagfes acerca de satisfacdo de
usuério contidas no relatdrio do Cesol em andlise.

Manifestacbes da Ouvidoria
Geral do Estado;

Informacdo sobre reclamacé@o sobre o Cesol recebida na Ouvidoria
Geral do Estado.

Notificacbes dos érgdos de
controle;

Informacado sobre alguma notificagdo que o Cesol recebeu de algum
Orgéo de controle.

Andlise do cumprimento das
clausulas contratuais;

Avalia se houve descumprimento, do centro publico em andlise, de
alguma meta estabelecida.

Aplicacao de descontos;

Informacdo se houve algum desconto para os centros publicos
referente ao ndo-cumprimento de alguma meta.

Recomendacbes;

Orientacdo fornecida pela secretaria ao Cesol acerca de alguma
informacado ausente no relatério enviado ao SETRE.

Parecer conclusivo.

Informacao final sobre o exame do relatério enviado a secretaria pelo
centro publico.

Fonte: Elaborado pela autora.

Embora o relatorio possua varias etapas, para efeito dessa pesquisa foi

utilizada apenas a etapa da tabela com o comparativo das metas pactuadas e dos

resultados alcancados e os comentarios sobre os resultados que foram utilizados
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para obter alguma informacdo sobre a execugdo das metas. Na tabela estéo
discriminadas apenas doze metas com dados quantitativos mostrando o namero de
metas previstas e de realizadas referente a sua execucdo. No entanto, essa
pesquisa utilizou apenas sete metas das doze descritas no relatorio, pois foram as
mais importantes para atender ao objetivo da pesquisa. As sete metas foram
analisadas em todos os centros publicos, porém a analise ndo foi uniforme para
todos os Cesol devido a divergéncias no periodo, e na execucao de suas atividades.

Foram analisados relatérios anuais elaborados pela secretaria a partir dos
relatérios enviados & SETRE pelos centros publicos, no entanto, na auséncia dos
relatorios anuais utilizou-se alguns relatorios trimestrais referentes a cada ano da
analise. O total de relatérios analisados foi de noventa e dois. O quadro abaixo,
mostra de forma mais clara o quantitativo de relatérios analisados e também dos que

foram acessados.

Tabela 01 — Numero de relatérios acessados e analisados

CESOL Ndmero NUmero Total NUmero NUmero Total de
relatorios relatorios relatérios relatorios relatorios relatérios
acessados acessados acessados analisados analisados analisados

Trimestral  Anual Trimestral  Anual
Reg. Metrop. 12 1 13 8 1 9
Salvador Il
Reg. Metrop. 16 3 19 4 3 7
Salvador Il
Reg. Metrop. 11 2 13 4 2 6
Salvador IV
Bacia do Jacuipe 16 2 18 8 2 10
Sertdo Produtivo 15 2 17 8 2 10
Sertdo S. 15 3 18 4 3 7
Francisco
Litoral Sul 15 3 18 4 3 7
Recbncavo 12 1 13 8 1 9
Irecé 8 0 8 8 0 8
Itaparica e Sem. 8 0 8 8 0 8
Nordeste Il
Médio R. C. 8 2 10 0 2 2
Baixo Sul
Piem. N. Itap.e 8 1 9 4 1 5
Piem. Diamantina
Portal do Sertéao 8 0 8 8 0 8
Total Geral de 172 Total Geral de 96
Relatérios Relatérios
Acessados Analisados

Fonte: Elaborada pela autora.
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Ao observar a tabela acima percebe-se que houve andlise de relatério anual e
trimestral. Essa questdo se explica pelo fato de que alguns centros publicos nédo
estavam com o relatério anual elaborado, mas os trimestrais referentes ao ano
analisado estavam produzidos. Entdo, para os centros publicos que ndo tinham
relatério anual foram analisados quatro relatérios trimestrais para o referente ano.
Por esse motivo, 0 nimero de relatorios trimestrais € maior do que o anual, pois o
anual € um relatério para um ano e o trimestral, para completar um ano necessita de
quatro relatorios.

A disparidade na quantidade dos relatorios existentes na tabela deve-se ao
fato mencionado anteriormente bem como, ao periodo de andlise dos centros
publicos, pois alguns centros foram analisados no periodo de quatro anos: Regiao
Metropolitana de Salvador Ill, Bacia do Jacuipe, Sertdo Produtivo, Sertdo Sao
Francisco e Litoral Sul; outros no periodo de trés anos: Regido Metropolitana de
Salvador Il e IV e Recdncavo; e também no periodo de dois anos: Irecé, Itaparica e
Semiarido Nordeste Il, Médio Rio de Contas e Baixo Sul, Piemonte Norte do
Itapicuru e Piemonte da Diamantina, e Portal do Sertdo. Foram analisados ao todo
96 relatorios e 172 relatorios acessados, ou seja, além dos relatérios analisados

tiveram relatdrios que foram acessados sem a realizagdo da analise.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesse capitulo sera realizada a analise das metas propostas através de
dados dos relatérios das organizagbes sociais conveniadas com o0 governo do
estado para atuarem como CESOL. No entanto, os relatérios utilizados nessa
pesquisa foram elaborados pela SETRE a partir dos dados encontrados nos
relatorios das organizagcGes sociais. Embora a gestdo dos centros publicos tenha
iniciado em 2008 e ter passado por gestdo direta e indireta, para essa apreciagao
serdo apenas analisados os centros publicos do periodo de 2013 a 2016, por terem
dados mais completos e necesséarios para a pesquisa, em relacdo aos periodos
anteriores e posteriores ao mencionado. Com isso, dentro desse periodo,
enquadram-se apenas 0S centros publicos por gestdo de contratos. O tipo de
avaliacdo proposto na pesquisa € o0 que sera executado nesse capitulo: a avaliacdo
dos resultados das acdes dos centros publicos.

5.1 O Centro Publico de Economia Solidaria da Bahia - CESOL

No capitulo 3, foram abordadas as acdes da politica de economia solidaria da
Bahia para o fomento aos empreendimentos econémicos solidarios. Em resumo, o
capitulo mencionado mostrou que para a execucdo das politicas foi criado o
programa Bahia Solidaria com trés eixos, nos quais 0s centros publicos se inserem.
Os centros Publicos sdo uma estratégia de politicas publicas de economia solidaria.
Dentre as estratégias utilizadas pela SETRE, para atender a demanda da politica de

economia Solidaria, o Cesol foi escolhido para essa pesquisa, por ser o programa de
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economia solidaria desenvolvido pela SETRE/SESOL que desenvolve varias agoes,
como Vvisita técnica, assisténcias técnicas em varias areas, promove também
capacitacdoes e comercializacdo. Seu objetivo é atender aos empreendimentos que
possuem o perfil de economia solidaria, prestando servi¢os de assisténcia técnica.

De acordo com Oliva, Reis e Meira (2009), a implantacdo dos Centros
Publicos na Bahia adveio da carta enviada ao Forum Baiano de Economia Solidéria,
ocorrido em 2007, pelo movimento baiano de economia solidaria. Essa carta
reivindicava a atuacdo do Estado sobre a economia solidaria, com acdes como
marco legal e criagdo de centros publicos. As autoras acrescentam que a referéncia
para a instalacdo dos centros no Estado foram experiéncias desenvolvidas pela
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, que ja havia implantado
centros publicos em municipios do Sul e Sudeste do pais. Ainda segundo as
autoras, a inauguracdo do primeiro Cesol na Bahia foi em 2008, na cidade de
Salvador, atendendo cerca de 2.560 pessoas. Meira e Almeida Filho (2016) abordam
gue a implantacdo dos centros publicos no Estado da Bahia foi uma a¢édo pioneira
no territério nacional, uma vez que as implantacdes anteriores ocorreram por meio
da SENAES, na esfera municipal.

Os Centros Publicos de Economia Solidaria sdo espacos constituidos de
multiplas fung¢des, que oferecem aos empreendimentos com perfil coletivo e solidario
assisténcia técnica multidisciplinar em varias areas, como por exemplo,
administrativas, comercial, produtiva, contdbil e juridica, com o intuito de
sustentabilidade dos grupos. Sdo oferecidos também, pelos centros, atividades de
formacdo e comercializacdo, espacos para a realizacdo de eventos, atividades
culturais, reunides de féruns e redes de economia solidaria, e articulacdo de acdes
de desenvolvimento local e territorial. A sua finalidade é fornecer a prestacdo e
gerenciamento de servigos de assisténcia técnica aos empreendimentos e redes de
economia solidaria (VASCONCELOS et al., 2015a).

Na Bahia, a configuracdo dos centros publicos aconteceu em dois aspectos: a
abrangéncia da assisténcia (estadual e territorial) e a maneira pela qual foi
implantada, a qual se dividiu em dois momentos: execugdo de forma direta e
execucao atraves de contratos de gestdo. Ultimamente, a metodologia utilizada para
a atuacédo do projeto esta vinculada a acdo do Programa Estadual de Inclusdo Socio
Produtiva - Vida Melhor. Esse programa foi desenvolvido através do Decreto n.

13.167/2011 com o objetivo de incluir, de forma socioprodutiva, pessoas que se
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encontravam em situacado de pobreza e com potencialidade de producdo (REIS;
ALMEIDA FILHO, 2017).

O modelo de gestéo direta foi instalado no periodo de 2008 a 2011. Foram
qguatro anos de tentativa de implantacdo, com a previsao de inaugurar trinta centros
publicos; no entanto, ao final desse periodo, foram implantados apenas trés centros
cujos territérios eram: Centro Publico de Salvador, Cesol Portal do Sertdo e Cesol
Conqguista. A adesdo ao Programa “Vida Melhor” pela secretaria, em meados de
2011, possibilitou a incorporacdo dos centros ao programa, que propds uma
metodologia de assisténcia técnica continuada aos empreendimentos apoiados, em
um periodo minimo de vinte meses. No entanto, a partir de 2012, esse novo modelo
de gestdo foi adotado pela secretaria sob a administracdo da Sesol, como modelo
de gestdo por contrato, através das organizacfes sociais. Esse modelo conseguiu
ampliar o nimero dos centros publicos do Estado aumentando para o nimero de
territérios, dos vinte e seis territérios de identidade do Estado, visando, até o ano de
2015, atingir mais catorze territérios (VASCONCELOS et al., 2015b).

Essa gestdo recebeu apoio financeiro da Fundacdo de Combate a Pobreza —
Funcep, com investimento no valor de R$ 840.000,00 (oitocentos e quarenta mil
reais) em infraestrutura, equipamentos e operacionalizacdo dos servicos, em 2008;
R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), em 2009; R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
em 2010, e R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), em 2011. A
operacionalizacdo técnica dos conteudos, a gestdo técnica e o planejamento de
equipamento foram geridos através de um conselho gestor paritario, constituido por
entes da sociedade civil (empreendimentos de entidades de apoio) e governo. A
Secretaria e a Superintendéncia eram responsaveis pela manutencédo dos centros e
pela gestdo administrativa (OLIVA; REIS e MEIRA, 2009).

De acordo com Vasconcelos, et al. (2015a), o processo de gestao por
contrato dos centros publicos teve seu inicio no ano de 2012. Os autores aduzem
gue se trata de um instrumento de gestdo com a finalidade de administrar os centros
publicos da Bahia, através de instituicdes tituladas como organiza¢des sociais.
Essas instituicdes deveriam participar de um processo licitatorio e estar habilitadas
para cumprir os critérios exigidos no edital. Essa metodologia de gestdo que foi
empregada diz respeito a uma parceria entre o Estado e a sociedade civil com a
finalidade de promover aos beneficiarios a prestacdo de servicos de assisténcia

técnica para os empreendimentos com perfil econdbmico solidario (MATOS et al.,
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2015). Para participar do edital seria fundamental que os interessados possuissem
comprovagcdo de entidade juridica de direito privado sem fins lucrativos, néo

podendo ser:

Entidades de beneficio matuo, destinadas a proporcionar bens ou servigos a
um circulo restrito de associados ou socios; Sindicatos, associacdes de
classe ou de representacdo de categoria de profissional; Instituicbes
religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos, praticas e
visbes devocionais e confessionais; Organizacbes partidarias e
assemelhadas, inclusive suas fundacfes; entidades que comercializam
planos de salde e assemelhados, com finalidade lucrativa; escolas privadas
dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;
Cooperativas; Entidades desportivas e recreativas dotadas de estrutura ou
escopo empresarial (SETRE, 2012, p. 3).

Segundo a Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (2012), para a
administracdo dos Cesol sdo exigidos das organizacBes sociais documentos que
comprovem a regularidade juridico-fiscal e da situacdo econdmico-financeira;
proposta técnica com comprovacao da experiéncia gerencial dos profissionais que
compdem a diretoria executiva; da experiéncia gerencial; da capacidade técnica do
seu corpo funcional, da experiéncia gerencial do coordenador geral do Cesol; de
documento que caracterizam a qualidade dos servigcos oferecidos; apresentacédo de
informagdes acerca da eficiéncia prevista como orgamento de custeio; previsdo de
quantidades de empreendimento a ser assistido; documentos que comprovem
parcerias com outras instituicdes; exposicdo de propostas que promovam as metas
de Estudos de Viabilidade — EVE e proposta financeira do plano de trabalho.

Os centros publicos sdo formados por profissionais de varias especialidades.
O propésito do espaco fisico dos centros € o atendimento aos empreendimentos,
disponibilizando lojas solidarias; espacos de comercializacdo; sala para capacitacao;
salas de atendimento personalizado em gestdo administrativa e financeira; e
atendimentos sociais (VASCONCELOQOS, et al. 2015a). A figura 2, abaixo, mostra a
metodologia de atuacdo utilizada pelos centros publicos na prestacao de servicos de

assisténcia técnica:



64

Figura 2 — Metodologia de atuacdo dos centros publicos
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Fonte: Adaptado de MATOS et al., 2015.

Para e execucdo das acdes, as organizacdes sociais realizam, primeiramente,
o cadastro dos empreendimentos econdmicos solidarios; posteriormente, efetuam o
diagndstico, a fim de conhecer o perfil dos empreendimentos, em seguida organizam
0 agendamento de visitas aos grupos, com a finalidade de efetuar o estudo de
viabilidade econbmica e, por fim, elaboram uma proposta de atuacdo dos centros
publicos para a execucédo de acdes nos empreendimentos (MATOS et al., 2015).

No que tange a selecdo dos territorios, levaram-se em consideracdo as
especificidades de cada territério, bem como os perfis dos empreendimentos
solidarios envolvidos de cada regido. Os empreendimentos atendidos pelos centros

também precisavam atender a critérios como ilustra a figura abaixo:

Figura 3 - Critérios para empreendimentos tornarem-se beneficiarios do

Programa.

Fonte: Adaptado de MATOS et al., 2015.
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As exigéncias para ser beneficiario do programa eram que o0s
empreendimentos deveriam estar cadastrados no CadUnico ou possuir perfil com
renda mensal de meio salario minimo por pessoa; ser beneficiario de outras politicas
publicas; fazer parte de comunidades ou povos tradicionais; ser baiano com idade
entre 18 a 60 anos e possuir principios de economia solidaria (MATOS et al., 2015).

Vasconcelos et al. (2015b) destaca que esse modo de gestdo das
organizacdes sociais possibilita uma atuacdo mais descentralizada no que tange a
resolucdo de problemas simples, permitindo mais celeridade na resolugdo e
negociacdo de assuntos como custos operacionais, tendo como ponto forte a
possibilidade de execucéo direta por parte do Estado, dos servigos oferecidos pelos
centros, porém sofre algumas limitacdes, como por exemplo, as questdes
orgcamentéarias que interferem no andamento dos centros publicos, uma vez que se

submetem a lei orcamentéria e decretos de contingenciamento do Estado.

5.2 Avaliacédo dos Centros Publicos

Para a verificagcdo do cumprimento das metas dos Cesol sdo realizadas
avaliacbes do tipo interna e externa. O capitulo 2, na secdo que trata sobre
tipologias de avaliacdo de politicas publicas, traz os conceitos de avaliacdo interna e
externa. A avaliacdo interna nessa forma de gestdo é de responsabilidade dos
orgdos de deliberacdo e fiscal das organizacbes sociais (Unidades de
Monitoramento - UMA); a avaliacdo externa € de responsabilidade das secretarias
das areas relativas aos servicos e atividades transferidos por meio do contrato de
gestdo, pelo Tribunal de Contas do Estado - TCE e pela Secretaria de
Administracdo, através do Conselho de Gestdo (MATOS et al.,, 2015). Dentre as
diversas formas de avaliacdo, para andlise dessa pesquisa foi utilizada a avaliacéo
de resultados. A figura abaixo descreve a forma de avaliacdo das acfes dos centros

publicos administrados pelas organizagfes sociais, de forma indireta.
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Figura 4 — Avaliacdo dos centros publicos
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Fonte: Adaptado de (VASCONCELOS et al., 2015a).
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O processo de monitoramento dos contratos é realizado pela Sesol e a
coordenacdo do programa Vida Melhor monitora os contratos e emite relatorios
técnicos anuais baseados nas metas que foram pactuadas, e na economicidade do
desenvolvimento das clausulas contratuais. S&o inseridos também nos relatorios:
panorama geral dos resultados dos centros; notificagdes e penalidades; descontos
financeiros de instituicbes sem cumprimento das metas (VASCONCELOS et al.,
2015b).

A avaliacdo das acfes dos centros publicos inicia-se a partir da elaboracédo de
relatorios técnicos trimestrais, por meio das organizacfes sociais, com conteudo
acerca das atividades planejadas para o trimestre examinado, e depois é
encaminhado a SETRE. A secretaria emite relatorio técnico e encaminha para o
secretario da SETRE e ao 6rgdo deliberativo da Organizacdo Social (UMA) até o
altimo dia do més seguinte ao més de recebimento do incentivo financeiro de cada
trimestre, e para o Tribunal de Contas um més apés o final do exercicio financeiro.
Os relatorios sdo conduzidos para o Comité Gestor do Programa Vida Melhor
objetivando a padronizacdo dos relatérios que sdo submetidos ao Conselho de
Gestao das Organizacfes Sociais — CONGEOS (VASCONCELOS et al., 2015a).

A avaliacao tratada nesse topico, dentro do contexto de tipos de avaliacao, se
resume a avaliacao interna e externa, fator que nao € o objetivo do trabalho, que &
analisar os resultados desta politica publica de economia solidaria; todavia, a
elaboracdo dos relatorios gera dados para andlise de sua efetividade, através dos

centros publicos da Bahia para os empreendimentos econémicos solidarios. Para
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isso, o tipo de avaliacao utilizado na pesquisa foi a avaliacado de resultados, que visa
identificar os resultados do programa que sera exposto na préxima secao.

5.3 Anélise dos Centros Publicos Gestéo por Contratos (2013 — 2016)

Como mencionado na secao anterior, no capitulo 2, a pesquisa aborda as
tipologias de avaliagcdo de politicas publicas. A pesquisa traz diversos tipos de
avaliacdo de uma politica publica, como: ex-ante; intermediaria; ex-post; formativa,
somativa; resultados e de impactos. A secéo anterior abordou o tipo de avaliagao
gue o0s centros publicos recebem para que possam permanecer, sendo mantidos
pelo Estado, realizando as avaliacdes internas e externas. As avaliagdes internas
sdo realizadas pelos envolvidos, nesse caso, as Unidades de monitoramento; ja a
avaliacdo externa é realizada pela SETRE/SESOL; Comité do Programa Minha
Vida e TCE.

Para atender o objetivo da pesquisa, que é analisar os resultados das acdes
dos Centros Publicos de Economia Solidaria — CESOL, do Estado da Babhia,
enquanto agente promotor de politicas publicas de economia solidaria, optou-se por
utilizar, dentre os varios tipos de avaliagbes mencionadas neste trabalho, a
avaliacdo de resultados, pois proporciona saber a medida que os resultados
esperados do programa alcancaram o objetivo tracado (NEPP, 1999). Foram
analisados os centros publicos do periodo de 2013 a 2016 por terem dados mais
completos e necessarios para a pesquisa, em relacdo aos periodos anteriores e
posteriores ao periodo mencionado. Com isso, dentro desse periodo enquadram-se
apenas 0s centros publicos por gestédo de contratos.

Os centros publicos gestdo por contratos administrados por organizacdes
sociais no periodo de 2012 a 2018 sédo os Cesol dos seguintes territérios: Bacia do
Jacuipe 1; Regiao Metropolitana de Salvador 2; Regido Metropolitana de Salvador 3;
Regido Metropolitana de Salvador 4; Sertdo Produtivo; Sertdo do Sao Francisco;
Litoral Sul; Recbncavo; Chapada da Diamantina; Irecé; Itaparica e Semiarido
Nordeste II; Bacia do Rio Grande; Litoral Norte e Agreste de Alagoinhas; Médio Rio
de Contas e Baixo Sul; Piemonte Norte do Itapicuru e Piemonte da Diamantina e
Portal do Sertdo. Contudo, ficaram de fora dessa pesquisa, 0s centros publicos:
Chapada da Diamantina, Bacia do Rio Grande, e Litoral Norte e Agreste de

Alagoinhas, por terem rescindindo o contrato, precocemente, impossibilitando a
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realizacdo da andlise de seus dados. As metas que serdo analisadas nessa
pesquisa foram propostas nos editais de licitacdo, dos quais as organizagdes sociais
participaram e as desenvolveram explanando seus resultados em relatorios.

Os relatorios sdo os instrumentos de avaliacdo dessas instituicbes e tem
como objetivo apresentar a andlise de cumprimento das cldusulas contratuais e das
metas acordadas, bem como a execucdo das acles referentes a efetivacdo do
contrato. Para atingir um dos objetivos da pesquisa, que € identificar as metas
propostas para o programa Cesol e os resultados alcancados, no contexto da
economia solidaria, foram analisados, nessa pesquisa, 0s relatérios elaborados
pelos Cesol, sobre os resultados de suas acfes, e sua performance em relagcédo as
metas estabelecidas. As metas estdo presentes nos relatorios, e foram propostas no
edital de licitacdo em que as organizacdes sociais participaram para a administracao
dos Cesol. O edital além de estabelecer os centros publicos que seriam
administrados, estipulou doze metas que os centros publicos deveriam cumprir na
realizacdo de suas atividades com os empreendimentos. Essas metas foram as
mesmas para todos os centros publicos, no entanto, essa pesquisa utilizou apenas
sete metas das doze descritas no relatorio, por se tratar das mais significativas para
atender ao objetivo da pesquisa.

As sete metas foram analisadas em todos os centros publicos, porém a
analise nao foi uniforme para todos os Cesol devido a divergéncias no periodo, e na
execucdo de suas atividades que possuia uma quantidade estabelecida a ser
cumprida. O quadro de metas existentes nos relatérios discriminava a quantidade de
meta prevista e a quantidade de meta que o centro publico conseguiu alcancar. Para
cada trimestre tinha uma quantidade de meta estipulada a ser cumprida pelos
centros publicos, alguns conseguiam alcancar ou ultrapassar a meta e outros nao
conseguiam alcangar a quantidade de meta estipulada, exceto as Oficinas tematicas
cuja gquantidade estipulada era de quatro oficinas em cada ano, com poucas
excecoOes, e 0 EVE que ndo existia 0 acumulo de quantidade por trimestre.

E importante salientar que a média prevista de prestacéo de servico referente
as assisténcias técnicas, uma vez que, a quantidade de atendimentos acumulava a
cada trimestre, era de 18 empreendimentos, ou seja, 0 centro que possuia num
trimestre, 18 atendimentos, para o proximo trimestre somava essa quantidade aos
18 atendimentos previstos o0 que totalizava 36 assisténcias previstas para o proximo

trimestre e assim sucessivamente. No entanto, 0 que ocorria era que em
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determinado trimestre alguns Cesol conseguiam atingir a quantidade prevista, outros
ultrapassavam e outros ndo conseguiam cumprir a quantidade prevista para o
trimestre devido a diversos fatores, e por se tratar de uma soma acumulada por
trimestre, no final do ano desses trimestres que totalizava quatro, acontecia a
disparidade entre os centros publicos no que diz respeito, a quantidade estabelecida
para o cumprimento de meta.

Para tanto, no intuito de alcancar a proposta foram analisadas as seguintes
metas: Realizacdo de Oficinas Tematicas; Estudo de Viabilidade Econdmica;
Assisténcia Técnica Gerencial, Assisténcia Técnica Socioprodutiva; Assisténcia
Técnica Especifica, Assisténcia Técnica Comercial e Orientagdo para Acesso ao
Crédito. Vale ressaltar que os relatérios utilizados nessa pesquisa foram os
elaborados pela SETRE e ndo os relatorios elaborados pelos centros publicos;
entretanto, a SETRE elaborou os relatérios com base nos relatérios enviados pelos
centros publicos.

5.3.1 Realizacdo de Oficinas Tematicas pelos Centros Publicos nos anos 2013 a
2016

De acordo com a SETRE (2013), as oficinas exercem a funcdo de
aprofundamento do conhecimento referente aos assuntos definidos pelos
empreendimentos. Os assuntos tratados devem ser baseados no perfil do territério e
possuir relevancia para os empreendimentos. Outro papel importante das oficinas é
a aproximacao dos beneficiarios com a equipe do Cesol, pois possibilita uma
parceria estruturada entre as partes envolvidas, tornando-se um aspecto
fundamental para a Prestacdo de Assisténcia Técnica. Outros atributos das oficinas:
mobilizacdo, a fim de identificacdo dos empreendimentos; planejamento da atuacao
dos centros publicos junto aos beneficiarios e a avaliagdo das oficinas realizadas,
observando todos o0s angulos. Nessas oficinas participam diversos
empreendimentos distribuidos pelo territério a que pertence o centro publico, bem
como, representantes de instituicdes publicas e privadas, como: Banco do Brasil e
Banco do Nordeste, discutindo propostas e politicas de comercializacdo no ambito
da Economia solidaria. O grafico abaixo mostra resultados acerca de realizacdo de

oficinas pelos centros publicos no ano de 2013.
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Figura 5 — Oficinas tematicas dos Centros Publicos de Economia Solidaria da Bahia
- 2013
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Fonte: Elaborada pela autora

Percebe-se que, na figura 5, dos sete centros publicos avaliados, quatro deles
ultrapassaram a meta estabelecida, com destaque para o territério Sertdo do S&o
Francisco que realizou vinte oficinas, alcancando cerca de 400% a mais do
planejado, totalizando seu desempenho na avaliacdo do ano de 2013, de 500%,
levando em consideracdo a meta de quatro oficinas por ano para cada centro
publico. Os Cesol Litoral Sul, Metropolitana de Salvador Il e Metropolitana de
Salvador IV alcancaram o resultado de 300% (12 oficinas), 300% (12 oficinas) e
150% (seis oficinas), respectivamente. Os demais centros publicos, Regido
Metropolitana de Salvador lll; Bacia do Jacuipe e Sertdo Produtivo atingiram a meta
prevista de quatro oficinas anuais, sendo uma em cada trimestre. Em 2014,
conforme mostra a figura 6, outro centro publico foi inserido para execucdo da
politica de Economia Solidaria na Bahia, o Cesol Recéncavo. Esse centro publico
faz parte do mesmo edital dos Cesol 2013, porém suas atividades iniciaram a partir
do meado de 2013 gerando assim, o relatorio anual de 2014, ao invés de 2013.
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Figura 6 - Oficinas tematicas dos Centros publicos de Economia Solidaria da Bahia
— 2014
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Fonte: Elaborada pela autora

Na figura 6, destacam-se dois territérios: a Regido Metropolitana de Salvador
II, com o alcance de 525% (21 oficinas) e o Sertdo Sao Francisco com o resultado
de 260% (26 oficinas de 10 previstas), 425% e 160% a mais da meta planejada,
respectivamente. Em seguida, destacaram-se os Cesol: Metropolitana de Salvador
IV, com total de 225% (nove oficinas) e Recbncavo, com o alcance de meta de
119% (25 oficinas de 21 previstas). E importante destacar que a meta prevista para
0S centros publicos era de quatro oficinas por ano, com exce¢do dos centros
Sertdo Sao Francisco e Recdncavo que nesse ano tiveram como meta
estabelecida 10 e 21 oficinas, respectivamente. Os demais centros publicos:
Regido Metropolitana de Salvador lll; Bacia do Jacuipe; Sertdo Produtivo e Litoral
Sul limitaram-se em atingir apenas 100% da meta estabelecida.

No ano de 2015, conforme mostra a figura abaixo, mais cinco centros publicos
passam a fazer parte da analise. Esses novos centros publicos eram objeto de outro
edital (03/2013), com a mesma finalidade de prestar servigo de assisténcia técnica
aos empreendimentos econdmicos solidarios. O edital era do ano 2013; no entanto,
devido a problemas com o repasse de verbas, o contrato foi firmado apenas em
2015, com o desenvolvimento de suas atividades até 2016. Os centros publicos:
Irecé, Itaparica e Semiarido Nordeste Il, Médio Rio de Contas e Baixo Sul, Piemonte
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Norte do Itapicuru e Piemonte Diamantina, e Portal do Sertdo Produtivo foram os
centros publicos objetos do edital mencionado.

Em 2015 mostra que todos os treze centros publicos, objetos da pesquisa,
conseguiram alcancar a meta prevista. A Regido Metropolitana de Salvador I
(475%) e Regido Metropolitana de Salvador IV (425%) destacaram-se nesse ano, no
gue tange ao cumprimento das metas, realizando 19 e 17 oficinas, respectivamente.
Em seguida, destacaram-se Irecé com 333% de alcance das metas, ou seja, 10
oficinas de trés metas previstas; e Piemonte Norte do Itapicuru e Piemonte

Diamantina com 267% de alcance, que se refere a oito oficinas, de trés previstas.

Figura 7 — Oficinas Tematicas dos Centros publicos de Economia Solidaria da
Bahia - 2015
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Fonte: Elaborada pela autora

O centro publico Recbncavo com a realizacdo de oito oficinas das quatro
previstas, alcancando o resultado de 200%; Itaparica e Semiarido Nordeste, e 0
Portal do Sertdo realizaram cinco oficinas de trés previstas, atingindo o percentual
de 167% cada um; Médio Rio de Contas e Baixo Sul realizou seis oficinas das
quatro previstas, atingindo um percentual de 150%, e o Litoral Sul com a realizacao
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de cinco oficinas de quatro previstas, com o resultado de 125% das metas previstas.
Os demais centros publicos em andlise neste ano, apenas cumpriram a meta
prevista com a realizacdo de quatro oficinas (100%). Vale destacar que os centros
publicos: Irecé; Itaparica e Semiarido Nordeste II; Piemonte Norte do Itapicuru e
Piemonte Diamantina; e Portal do Sertdo tiveram como meta prevista, a realizacao
de trés oficinas.

Observa-se que dos treze Cesol analisados nesse ano, apenas trés centros
publicos atingiram a meta conforme o previsto: Regido Metropolitana de Salvador,
Bacia do Jacuipe e Sertdo S&o Francisco, os demais ultrapassaram a previsao.
Inclusive, todos 0s novos centros publicos, com inicio das atividades desenvolvidas
a partir desse ano, ultrapassaram o limite da meta prevista. Esse resultado pode ser
justificado pelo fato de que a meta prevista para esses centros ter sido menor do que
o habitual; nesse ano, devido ao néo-repasse de verbas e a nao-execucdo das
atividades no primeiro trimestre.

Na figura abaixo, percebe-se que dois centros publicos que faziam parte da
analise desde 2013, ndo fazem parte da andlise de 2016, a explicacdo para o
ocorrido é que a Regido Metropolitana de Salvador Il e Regido Metropolitana de
Salvador IV (centros com execucdo de atividades até 2015) nado tiveram seus
contratos renovados, devido a uma decisao bilateral entre a organizacao social e a
secretaria. A Organizacao social alegou que o Estado ndo estava repassando a

verba de forma tempestiva.
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Figura 8 — Oficinas Tematicas dos Centros publicos de Economia Solidaria da Bahia
- 2016
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Fonte: Elaborada pela autora

Em 2016, conforme mostra o grafico acima, dois grandes destaques foram os
centros publicos dos territérios Irecé e Recbncavo com 650% (26 oficinas) e (24
oficinas) 600%, respectivamente. O territério Bacia do Jacuipe que vinha se
mantendo limitado e constante no alcance das metas, nesse ano também se
destacou com o alcance de 375% dos resultados com a efetivagdo de 15 oficinas.
Outros Cesol que tiveram a meta acima foram: Sertdo Produtivo (225%), Litoral Sul
(175%), Médio Rio de Contas e Baixo Sul (200%) e Portal do Sertdo (250%) com a
realizacdo de nove, sete, oito e dez oficinas tematicas, respectivamente. Outro
destaque nesse ano de 2016 foi o Portal Sdo Francisco, que nos dois primeiros anos
da administracao dos centros publicos por organizacdes sociais vinha se destacando
no alcance das metas; contudo, em 2015 e 2016, esse Cesol se limitou apenas em
atingir a meta prevista. Os centros publicos, Regido Metropolitana Ill, Piemonte
Norte do Itapicuru e Piemonte Diamantina, e Itaparica e Semiarido Nordeste I,
também se limitaram apenas para o alcance das metas programadas.

Esses resultados mostram que nos quatro primeiros anos de gestdo dos

centros publicos através de organizacdes sociais, foi possivel cumprir a meta de

mobilizar os empreendimentos, proporcionando uma visdo panoramica dos
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nameros de empreendimentos existentes no territério; a realizacdo de palestras
com discussédo de temas importantes para a regido relacionados também com a
economia solidaria; e a realizacdo de dialogos com autoridades de instituicbes
publicas e/ou privadas, propostas estas elencadas para a realizacdo de oficinas
através dos Cesol para os beneficiarios.

Analisando o desempenho dos centros publicos, referente a essa meta,
conclui-se que todos os centros publicos conseguiram atingir o planejado e que
independente de repasse ou ndo de verbas, essa meta ndo foi prejudicada, foi
executada e até ultrapassada pela maioria dos centros publicos; entretanto,
existem alguns questionamentos. N&o estdo explicitos, nos relatorios analisados,
os resultados alcancados pelos empreendimentos a partir das oficinas. Se o
aprendizado recebido pelos grupos causou algum efeito para si ou para a
comunidade na qual vive, ou até mesmo se ndo causou nenhum efeito, ndo é
possivel visualizar essas informacdes nos relatorios.

Outra questédo implicita, ao analisar as metas nos relatorios, diz respeito ao
motivo pelo qual a meta foi ultrapassada. A meta proposta era de quatro oficinas
por ano, mas em sua maioria, 0s centros publicos a ultrapassou e nao se conhece
0 motivo. Percebe-se que ao exceder a meta houve mudancgas significativas, mas
quais foram essas mudancgas, também néo esta visivel nos relatérios.

Em relacdo ao numero de meta estabelecida, alguns centros publicos tiveram
a meta estipulada superior a dos demais centros, que foi o caso do Cesol
Reconcavo (21 oficinas) em 2014, que no primeiro ano de execug¢ao sua meta foi
aproximadamente cinco vezes além da meta prevista, que era de quatro oficinas; e
o0 Sertdo Sdo Francisco que também em 2014 teve sua meta estipulada para 10
oficinas. O motivo dessa divergéncia em relacdo a outros centros publicos nao foi
explicado nos relatérios. Alguns centros tiveram sua meta prevista inferior a quatro
oficinas anuais, justificados por conta de alguns trimestres em que nao se realizou
nenhuma atividade, devido ao ndo-repasse de verbas, que foi o caso dos Cesol:
Irecé, Itaparica e Semiarido Nordeste II, Piemonte Norte do Itapicuru e Piemonte da
Diamantina, Portal do Sertdo que tiveram como meta prevista trés oficinas
tematicas em 2015. A conclusdo que se extrai dessa analise € que nessa meta de
oficinas tematicas, os centros publicos tiveram resultados satisfatérios, mas os
relatérios mostraram uma grande limitagdo no que diz respeito a visualizacdo dos

resultados.
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5.3.2 Estudo de Viabilidade Econémica — EVE dos Centros publicos de Economia

Solidaria da Bahia

Os estudos de viabilidade econémica realizados pelos centros publicos séo
efetivados através de visitas técnicas para o acompanhamento dos
empreendimentos econdmicos solidarios de acordo com cada demanda individual.
Alguns Cesol realizam uma mobilizacdo e sensibilizacdo para a apresentacao do
Centro. Basicamente, a metodologia utilizada pelos centros publicos para a
atuacdo dos Cesol se resume da seguinte maneira: o centro publico realiza o
diagndstico que identifica o perfil dos EES, se estdo aptos para o estudo e suas
demandas; em seguida, 0s centros publicos preenchem planilhas com as
informacgdes obtidas de custos e investimentos para producao; a identificacdo do
ponto de equilibrio e a margem de contribuicdo por tipo de produto produzido no
EES; as receitas geradas; realiza o agendamento de visitas para otimizacdo do
tempo e recurso e elabora os planos de acdo para os empreendimentos em
atendimento (PA) que é acompanhado e implementado ao longo do processo de
assisténcia aos empreendimentos e o cronograma de atividades. Os planos de
acOes sao elaborados para cada empreendimento, por meio desse estudo, 0s
centros publicos terdo condi¢des para declarar se um empreendimento esta apto a
ser encaminhado para o acesso ao microcrédito (SETRE, 2012). A figura 9, abaixo,
mostra os resultados dos estudos realizados pelos centros publicos no ano de
2013.



77

Figura 9 — Estudo de Viabilidade Econdmica dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia - 2013
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Fonte: Elaborada pela autora.

No ano de 2013, metade dos centros publicos atingiram a meta estabelecida
de 54 estudos de viabilidade e a outra metade ultrapassou essa meta de forma
moderada, com destaque para os Cesol: Regidao Metropolitana de Salvador Il e
Regido Metropolitana de Salvador IV, com 111%; Bacia do Jacuipe e Sertédo
Produtivo, com 109%, realizando 60 e 59 estudos, respectivamente. A Regido
Metropolitana de Salvador Il, Sertdo Sao Francisco e Litoral Sul apenas atingiram a
meta de 100%.

Em 2014, representado pela figura 10, acima, igualmente ao ano de 2013,
todos o0s centros publicos realizaram os diagnosticos através do EVE nos
empreendimentos. Porém, é importante destacar que no ano de 2014, cerca de
90% dos centros publicos ultrapassaram a meta prevista de 72 estudos, de

maneira consideravel.
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Figura 10 — Estudo de Viabilidade Econdmica dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia — 2014
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Fonte: Elaborada pela autora.

Os resultados alcancados foram: Regido Metropolitana 1, com 157% (113
estudos); Regido metropolitana Ill, com 125% (90 estudos); Regido Metropolitana IV,
com 139% (100 estudos); Bacia do Jacuipe, com 132% (95 estudos); Sertdo
Produtivo, com 100% (72 estudos); Sertdo S&ao Francisco, com 125% (90 estudos),
Reconcavo, com 125% (90 estudos) e Litoral Sul, com 128% (92 estudos). Uma
excecdo, em 2014, foi o Cesol Recéncavo que alcancou a meta prevista, porém sua
meta estabelecida foi diferente dos demais centros, pois este Cesol iniciou suas
atividades em 2014 e executou essa meta a partir do terceiro trimestre.

No tocante aos Estudos de Viabilidade Econdmica, em 2015, percebe-se que
o alcance das metas nao esta presente em todos os EES analisados. Entre os treze
centros publicos em analise (lembrando que em 2015 entraram cinco novos Cesol),
quatro ndo alcancaram a meta prevista, mas ndo tiveram resultados inferiores a
50%. A Regido Metropolitana de Salvador Il realizou os estudos com o alcance de
resultado de 50% da meta prevista realizando sete estudos. Os Centros Publicos:

Regido Metropolitana de Salvador Ill, Regido Metropolitana de Salvador IV e o



79

Médio Rio de Contas e Baixo Sul, também n&o alcancaram a meta prevista,
atingindo os resultados de 55 estudos (65%), 11 estudos (79%) e 32 estudos (89%),

respectivamente.

Figura 11 — Estudos de Viabilidade Econdmica dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia 2015
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Fonte: Elaborada pela autora.

Os demais centros publicos atingiram a meta ou ultrapassaram de uma forma
moderada foi 0 caso dos Cesol: Bacia do Jacuipe, com 16 estudos (100%); Sertédo
Produtivo, com 15 estudos (107%); Sertdo S&o Francisco, com 13 estudos (108%);
Litoral Sul, com 12 estudos (100%); Recéncavo, com 90 estudos (125%); Itaparica e
Semiarido Nordeste Il, com 36 estudos (100%); Médio Rio de Contas e Baixo Sul,
com 32 estudos (89%); Piemonte Norte Itapicuru e Piemonte Diamantina, com 36
estudos (100%) e Portal do Sertdo, com 36 estudos (100%).

Observa-se que no Estudo de Viabilidade Econdémica os numeros de metas
estabelecidas ndo foram iguais para todos. As metas previstas de cada centro
publico foram: Regido Metropolitana de Salvador Il (14 oficinas); Regido
Metropolitana de Salvador Il (84 oficinas); Regido Metropolitana de Salvador IV (14

oficinas); Bacia do Jacuipe (16 oficinas); Sertdo Produtivo (14 oficinas); Sertdo Sao
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Francisco (12 oficinas); Litoral Sul (12 oficinas); Recdncavo (72 oficinas); Irecé (36
oficinas); Itaparica e Semiarido Nordeste Il (36 oficinas); Médio Rio de Contas e
Baixo Sul (36 oficinas); Piemonte Norte Itapicuru e Piemonte Diamantina (36
oficinas) e Portal do Sertdo (36 oficinas). Essa situacdo deve-se a ndo-uniformidade
dos centros para aplicacdo da meta durante os trimestres, ou seja, alguns centros
publicos conseguiram realizar a meta em todos 0s semestres e isso aumenta o
namero de EES assistidos, outros executam a meta em alguns trimestres.

A figura 12, abaixo, mostra o desempenho dos Cesol no alcance dessa meta
no ano de 2016. Nesse ano ficaram de fora os Centros: Regido Metropolitana de
Salvador Il e Regido Metropolitana de Salvador 1V, pois tiveram seus contratos

encerrados.

Figura 12 — Estudos de Viabilidade Econdmica dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia - 2016
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Fonte: Elaborada pela autora.

Analisando esse grafico, percebe-se um fato interessante, as metas entre 0s
centros publicos foram semelhantes; no entanto, seis empreendimentos tiveram a
meta baixa, como é o0 caso de Regido Metropolitana de Salvador Il (14
atendimentos), Bacia do Jacuipe (15 atendimentos), Sertdo Produtivo (14
atendimentos), Sertdo S&o Francisco (15 atendimentos), Litoral Sul (13
atendimentos) e Recbncavo (21 atendimentos). Apresentado resultados como: 7
atendimentos (50%); 15 atendimentos (100%); 14 atendimentos (100%); 13

atendimentos (87%); 13 atendimentos (100%) e 11 atendimentos (52%). Os outros
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cinco centros tiveram uma meta para a aplicacédo do EVE de 72 empreendimentos
para todos os demais centros publicos. Esses centros publicos alcangaram
resultados na aplicacdo do EVE, como: Irecé 69 empreendimentos (96%); Itaparica
e Semiarido Nordeste 1l 72 empreendimentos (100%); Médio Rio de Contas e Baixo
Sul 49 empreendimentos (68%); Piemonte Norte do Itapicuru e Piemonte Diamantina
72 empreendimentos (100%) e Portal do Sertdo 81 empreendimentos (113%).

Os resultados mostrados nos graficos acima mostram que todos 0s centros
publicos foram efetivos no cumprimento da meta; todavia, alguns tiveram resultados
pouco expressivos, abaixo do previsto, mas que de alguma forma contribuiu para o
desenvolvimento do centro. A explicacdo para o n&o-cumprimento da meta em
alguns casos deve-se ao fato de alguns empreendimentos nao possuirem
caracteristicas ou perfil para receber o estudo. Outros estavam desorganizados e
desestruturados, impossibilitando, dessa maneira, a continuidade do estudo. De
acordo com os relatorios, os estudos de viabilidade tém o objetivo de
sustentabilidade econémica dos empreendimentos. Esse tipo de estudo contempla
todos os aspectos dos EES como: histérico, questdes técnicas, econdmicas e de
gestdo permitindo a organizacdo e viabilizacdo da producdo e comercializacéo,
assim como, identificacdo das demandas e alcance da meta.

Nos primeiros anos, ao analisar todos 0s centros publicos, em sua maioria, as
metas estabelecidas foram ultrapassadas. Com isso, subentende-se que foram
realizados estudos para mais centros publicos do que o planejado, mas o porqué do
ocorrido e as vantagens alcancadas néo sao explanados. Nos dois primeiros anos, a
analise mostra que todos os empreendimentos analisados foram assistidos pelos
centros com a execucdo do estudo de viabilidade econémica. No entanto, embora a
analise mostre esse resultado positivo, nos relatérios ndo transparece a aptidao dos
empreendimentos para acesso a programas que necessitam desse estudo.
Analisando a figura dos dois anos mencionados, percebe-se a efetivacdo do estudo
em todos os Cesol; contudo, ndo se sabe se parte dos EES, ou todos eles, podem
estar aptos para serem encaminhados a programas de crédito, ou inaptos, que néo
poderiam ser encaminhados para acesso ao crédito ou outro programa que dependa
da aprovacao desse estudo.

A disparidade do desempenho entre os anos se explica porque o EVE inicia

seu diagnéstico a partir do segundo trimestre do primeiro ano e continua normal em

todos semestres nos anos subsequentes. Entdo, nos primeiros anos de gestao,
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nesse caso de 2013, ocorreu um prejuizo de um trimestre e em casos de centros
publicos que tiveram atraso no repasse de verba, a avaliacdo sé aconteceu a partir
do terceiro trimestre, perdendo, assim, dois trimestres. Essas limitacbes causaram
alteracdes nos resultados do EVE dos centros publicos no primeiro ano de gestéo.
No caso do ano 2014, ndo houve prejuizos na realizacdo do EVE, pois todos os
Cesol realizaram o estudo de viabilidade a partir do primeiro trimestre. Nos anos
2015 e 2016, o numero de atendimentos foi inferior ao de 2013 e 2014. Esse
cenario se explica, porque nesses anos houve problema de repasse de verbas em
alguns trimestres, entéo alguns deles ndo tiveram execucdo da meta estabelecida.
Com isso, entende-se que a falta de verba prejudicou o andamento de alguns
centros. Outra limitagdo dos relatérios € a auséncia de explicacdes do ndo-repasse
de verba, bem como quais prejuizos o atraso da verba causou aos centros
publicos; outra restricdo encontrada foi a impossibilidade de visualizacdo das
informacdes.

Ao observar as figuras nos ultimos dois anos da analise (2015 e 2016)
percebe-se que existe uma disparidade ainda que pequena na quantidade da meta
estabelecida entre os centros publicos que iniciaram a atividade em 2013. As
metas do EVE sdo acumuladas no trimestre apenas para um ano, a cada ano
inicia-se um novo ciclo, ou seja, novos estudos sao realizados porque 0s anteriores
ja foram finalizados. O que ocorre com a diferenca da quantidade de metas
estabelecidas entre os centros é que, em alguns trimestres ndo ocorre o estudo
devido a nao viabilidade dos empreendimentos para receberem o estudo ou
auséncia de empreendimentos que necessitem do mesmo. Esses acontecimentos
sucedem de forma diferenciada entre os centros ocasionando a discrepancia na
guantidade de meta prevista entre eles. Todos os treze centros publicos em analise
tiveram uma uniformidade entre as quantidades de metas nos dois primeiros anos,
porém ao longo dos anos os centros obtiveram limitagcBes que impossibilitaram
essa uniformidade, por isso 0s centros publicos com maior duracdo de execucéo

de atividades tiveram esse entrave.



83

5.3.3 Assisténcia Técnica Gerencial fornecida aos empreendimentos dos Centros

publicos de Economia Solidaria da Bahia

A Assisténcia Técnica Gerencial esta relacionada com a gestdo do
empreendimento nas areas de producdo, administrativo-financeira, comercial e
juridica. Ela visa a implantacdo de procedimentos no que tange a capacitagdo do
empreendedor para gerir e gerenciar seu negocio. Essa prestacdo de servico
assessora na delimitacdo de rotinas administrativas, como: estruturacdo do grupo e
dos processos de trabalhos; tracar as competéncias e atribuices dos membros e a
cognicao sobre sua constituicdo formal (SETRE, 2013).

No ano de 2013, os centros publicos executaram a prestacdo de servigo de
maneira efetiva. Todos os Cesol cumpriram a meta de 100%, ou seja, assisténcia
técnica a 36 empreendimentos, com excecdo da Regido Metropolitana Il e a
Regido Metropolitana IV que excederam a meta, alcangcando os resultados de 150

% (54 assisténcias) e 183% (66 assisténcias), respectivamente.

Figura 13 — Assisténcia Técnica Gerencial dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia - 2013
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Fonte: Elaborada pela autora.
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Esse servico de assisténcia técnica, assim como 0s outros servicos de
assisténcia, iniciou suas ac¢fes, a partir do 3° trimestre, e mesmo iniciando no meio
do exercicio, obteve um desempenho significante, deixando explicito que os grupos
estavam sendo assistidos por capacitacdes na area gerencial, atividade primordial
para a gestdo do negdécio dos empreendimentos. Na figura abaixo, estdo elencados
os resultados alcancados dessa meta no ano de 2014.

Figura 14 — Assisténcia Técnica Gerencial dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia - 2014
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Fonte: Elaborada pela autora.

Em 2014, a acdo da assisténcia técnica manteve os resultados satisfatérios,
embora o Cesol Regido Metropolitana de Salvador Il tenha tido uma pequena queda
de 7%, os outros centros, em sua maioria, ultrapassaram a meta prevista de
assisténcia a 108 empreendimentos, alcancando os seguintes resultados: Regido
Metropolitana de Salvador Il e Regido Metropolitana de Salvador IV (130%), ou seja,
140 assisténcias; Bacia do Jacuipe (119%) referente aos servicos de assisténcia
técnica em 128 empreendimentos; Sertdo Produtivo (106%) atendeu, nesse ano, a
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114 empreendimentos; Sertdo S&o Francisco e Litoral Sul (100%) e Reconcavo nao
executou a meta nesse ano.

Em 2015, quase metade dos centros publicos ultrapassaram a meta, mas de
maneira moderada, que foi o caso dos centros publicos: Regido Metropolitana de
Salvador Ill, que tinha a meta prevista para atender 147 empreendimentos e atendeu
a 150 empreendimentos, perfazendo o percentual de 109% e 102%,
respectivamente; O Bacia do Jacuipe tinha meta prevista de atendimento de 165
empreendimentos e atendeu a 173 empreendimentos, alcancando o percentual de
105%; o Sertdo S&o Francisco e o Litoral Sul tinham a meta prevista de 132
empreendimentos e tiveram o desempenho de 136 e 144 empreendimentos,

representando o percentual de 103% e 109%, respectivamente.

Figura 15 — Assisténcia Técnica Gerencial dos Centros publicos de Economia
Solidéaria da Bahia - 2015
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Fonte: Elaborada pela autora

O centro publico Recdncavo foi 0 maior destague nesse ano, atingindo um

percentual de 120% atendendo a 108 grupos, cuja meta prevista era de 90
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empreendimentos econdmicos solidarios. No entanto, os centros publicos Regido
Metropolitana de Salvador Il e IV ndo conseguiram alcancar a meta proposta de 147
empreendimentos. Os resultados desses centros foram: 60 grupos assistidos com o
percentual de 41% e 104 atendimentos alcancando um percentual de 71%.

Os centros publicos Irecé, Itaparica e Semiarido Nordeste II; Médio Rio de
Contas e Baixo Sul; Piemonte Norte Itapicuru e Piemonte Diamantina; e Portal do
Sertdo tiveram sua meta prevista para atender apenas 18 grupos. Essa meta
prevista se justifica pelo fato de que esses centros publicos iniciaram suas atividades
nesse ano e essa meta foi obrigatoria a partir do terceiro trimestre. Esses centros
publicos se limitaram, apenas, em cumprir a meta que foi estabelecida.

Ao interpretar o grafico abaixo, percebe-se que 0s centros publicos que
iniciaram suas atividades em 2015, prestaram mais assisténcias do que os centros
que iniciaram suas atividades em 2013. Observamos que apenas dois Cesol do
grupo que iniciou as atividades em 2013 conseguiram cumprir a meta prevista. Os
centros publicos Bacia do Jacuipe e Recdncavo atingiram a meta prevista de 188 e
126 atendimentos, respectivamente, alcancando o percentual de 100%. Os demais
centros desse grupo nao conseguiram atingir a meta, mostrando os resultados de:
Regido Metropolitana Ill (91%), com 161 atendimentos; Sertdo Produtivo (88%), com
142 assisténcias; Sertdo Sao Francisco (80%), com 121 atendimentos; Litoral Sul
(81%), com 122 atendimentos, cujas metas estabelecidas eram: 168; 161; 151; 151,

respectivamente.
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Figura 16 - Assisténcia Técnica Gerencial dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia - 2016
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Fonte: Elaborada pela autora.

Os centros que iniciaram as atividades a partir de 2015, com excecdo do
Cesol Médio Rio de Contas e Baixo Sul que alcancou o percentual de 93%,
atendendo 84 empreendimentos, ultrapassaram a meta prevista de 90 atendimentos.
Para esses centros publicos a meta foi a mesma, nesse ano. Os resultados
alcancados desses Cesol foram: Irecé com 120%; Médio Rio de Contas e Baixo Sul
com 100%; Piemonte Norte de Itapicuru e Piemonte Diamantina com 100% e Portal
do Sertdo com 110%.

As figuras acima denotam a uma quantidade significativa de assisténcia dos
Cesol aos empreendimentos solidarios. Entende-se que durante o periodo em
analise, foram desenvolvidas acdes de capacitacbes e consultorias na area
administrativa visando ampliar a gestdo de negocio para esses grupos no que
concerne a administracdo, area comercial e area juridica. Essas capacitacdes e
consultorias tornam os grupos habilitados para a gestdo de seus empreendimentos;
no entanto, ndo estdo expostos nos relatérios os resultados alcancados pelos

empreendimentos, através das capacitacdes recebidas. O desempenho dos centros
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publicos em termos de percentuais é visivel, mas ndo se encontra clareza da
efetividade de suas ac¢bes para com 0s grupos assistidos.

Percebe-se, nos anos 2015 e 2016, que as metas dos centros publicos nao
foram previstas de maneira uniforme para todos os centros. Esse cenario esta
explicito nos gréficos e pode ser explicado pelo fato de que os dados sé&o
cumulativos por trimestre. A cada trimestre a previsdo de assisténcia é atender a
dezoito empreendimentos, ou seja, 0 centro que possuia num trimestre 54
assisténcias, para o proximo trimestre somado a dezoito visitas previstas, teria como
meta prevista no proximo trimestre, 72 assisténcias e assim por diante. O que
ocasiona na diferenciacdo entre eles sdo 0s entraves individuais dos centros
publicos, ocorridos nos trimestres, como por exemplo, a falta de recursos, que
impediu que todos os centros fizessem o0 mesmo percurso. Com isso, alguns centros
publicos atendiam a quantidade prevista, outros ultrapassavam a quantidade e
outros ndo conseguiam atingir a quantidade estabelecida resultando na disparidade
entre os CESOL da meta estabelecida, em determinado ano. Essa variacao
aconteceu com 0s centros que desenvolveram suas atividades desde 2013 e
persiste durante as demais assisténcias, exceto Oficinas Tematicas e EVE.

No periodo em analise, uma quantidade significativa de centros publicos
ultrapassou a meta prevista. Assim, € possivel concluir que esses Cesol alcancaram
resultados satisfatérios no atendimento das metas estabelecidas. Entretanto, ndo
estd a vista nos relatérios o porqué de as metas terem sido ultrapassadas e nem
tampouco os resultados dessas acbes. No caso do ndo-alcance das metas
previstas, alguns relatérios informaram o motivo. O Sertdo produtivo que teve uma
gqueda em 2015 e 2016 informou no relatério que ndo foi possivel inserir novos
empreendimentos em suas ac¢des por falta de recursos; informa, ainda, que houve
atraso no repasse de verbas. Como consequéncia da auséncia da verba, a equipe
foi restruturada, ndo foi possivel contratar profissionais da area de Assisténcia
Social, Contabilidade e Psicologia. Para contornar a situacao, esse Cesol informou
que utilizou novas estratégias de trabalho, a fim de manter um servi¢o de qualidade.
A Regido Metropolitana de Salvador IV relatou que ocorreram muitas dificuldades e
limitacdes em 2015 e que o fechamento do Cesol IV, em Sussuarana, impactou e
inviabilizou o cumprimento da meta. O centro publico Sertdo S&o Francisco apenas
informou que o retardamento do cumprimento da meta devia-se ao nao-repasse de

verba. O Médio Rio de Contas e Baixo Sul justificou o ndo-cumprimento da meta em
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2015, pelo nédo-repasse de verbas e que teve como consequéncia, a equipe
dispensada de seus servicos. Os demais centros publicos, que ndo conseguiram
atingir essa meta, nao informaram o motivo nos relatorios. Diante da analise dos
dados, observa-se que o0s centros publicos, no geral, conseguiram ter resultados
satisfatorios em suas acbes executadas; em contrapartida, o instrumento de
avaliacdo deveria ser mais incisivo nas questdes qualitativas, pois 0 acesso as

questdes quantitativas foi mais facil de obter e analisar do que as qualitativas.

5.3.4 Assisténcia Técnica Socioprodutiva fornecida aos empreendimentos dos
Centros Publicos de Economia Solidaria da Bahia

A Assisténcia Técnica Socioprodutiva visa conduzir e realizar o
monitoramento e performance dos grupos através de visita técnica em cada
empreendimento; o objetivo desse servigo € incluir os beneficiarios nos assuntos
socioeconémicos. E um servico frequente em que a rotina do grupo deve ser
acompanhada pelos centros publicos que deverdo fornecer sugestbes de todo
andamento do grupo e sugerir arranjos necessarios para uma eficaz utilizacao dos
mecanismos e das atividades laborais (SETRE, 2013). Embora pareca que a as
acOes da assisténcia gerencial estejam inseridas nesse tipo de assisténcia, elas sao
diferentes entre si. A assisténcia técnica gerencial esta direcionada para a gestao e
gerenciamento do negocio dos empreendimentos promovendo capacitacdes na area
de gestéo, contabilidade e juridica.

A assisténcia técnica socioprodutiva funciona com um pilar da acdo dos
Cesol. Ela acompanha a evolucéo social e econémica da populacédo local realizando
visitas técnicas em que buscam identificar e solucionar os problemas dos
empreendimentos. A sua atuagcdo com o0s grupos diferencia-se das demais
assisténcias, pois desenvolve um acompanhamento de rotina com a finalidade de
monitorar as acfes da organizacdo com a realizacdo de ajustes necessarios para a
melhoria de suas atividades, seja em qualquer area, na forca de trabalho ou nas
articulagbes necessarias para o desenvolvimento do negoécio. O grafico abaixo
mostra resultados acerca da realizacdo de Assisténcia Técnica Socioprodutiva pelos

centros publicos, no ano de 2013.



90

Figura 17 — Assisténcia Técnica Socioprodutiva dos Centros publicos de Economia
Solidéria da Bahia - 2013
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Fonte: Elaborada pela autora.

Em 2013, todos os centros publicos conseguiram atingir 100% da meta, com
excecdo da Regido Metropolitana de Salvador II, que ultrapassou a meta, tendo
como resultado 150% da meta. E importante salientar que essa meta iniciou sua
execucao a partir do terceiro trimestre, os dois primeiros trimestres nao possuia
obrigatoriedade. Esse destaque da Regido Metropolitana de Salvador II, perante os
outros centros, diz respeito a abrangéncia do numero dos empreendimentos
atendidos. Nesse centro, o0 servigo de assisténcia técnica iniciou a partir do terceiro
trimestre, assim como 0s outros; porém como a meta era de 36 empreendimentos
visitados para todos os centros, esse Cesol assistiu 54 grupos, alcangando destaque
nesse ano, em comparagao aos outros centros.

No ano de 2014, a Regido Metropolitana Il e IV se destacaram com o
resultado de 130%, o que representa o atendimento a 140 empreendimentos.
Apenas um Cesol ndo conseguiu atingir a meta prevista de 108 empreendimentos, a
Regido Metropolitana de Salvador Ill, com o resultado de 71% conseguiu atender

apenas a 77 grupos.
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Figura 18 — Assisténcia Técnica Socioprodutiva dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia - 2014
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Fonte: Elaborada pela autora.

Os demais centros publicos obtiveram resultados como: Bacia do Jacuipe
(119%), 128 grupos atendidos; Sertdo Produtivo (106%) atendimento a 114
empreendimentos; Sertdo Sao Francisco e Litoral Sul (100%). O centro publico
Reconcavo cumpriu 100% da meta estabelecida em seu primeiro ano de execucao
de prestacdo de servicos de assisténcia técnica, sua meta prevista era de assistir a
18 empreendimentos econémicos solidarios.

No ano de 2015, a meta prevista para os centros publicos ndo foi uniforme.
Os centros publicos: Metropolitana de Salvador IlI, 1ll e IV tiveram como meta
prevista de atendimento, 147 empreendimentos econdmicos solidarios. Os
resultados alcancados por eles foram os seguintes: 67 atendimentos da Regiédo
Metropolitana de Salvador Il (46%); 147 atendimentos para a Regido Metropolitana
de Salvador Il (100%) e 104 assisténcias para Regido Metropolitana de Salvador IV
(71%). Observando o desempenho desses trés centros publicos, € importante frisar
gue os dois centros publicos (Metropolitana Il e IV) que tiveram o encerramento de
suas atividades nesse ano, teve um baixo desempenho ficando até um deles

(Metropolitana Il) abaixo de 50%.
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Figura 19 — Assisténcia Técnica Socioprodutiva dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia — 2015
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Fonte: Elaborada pela autora.

O centro publico Sertdo Produtivo também né&o alcancou a meta prevista de
140 assisténcias, mas ficou abaixo apenas 5%, com a realizacdo de 133
atendimentos. Os centros publicos Bacia do Jacuipe, com a meta prevista de
atendimento a 165 grupos, Sertdo S&o Francisco e Litoral Sul, com a meta
estabelecida de 132 atendimentos ultrapassaram a meta prevista de forma
moderada, com os resultados: 173 atendimentos (105%); 136 atendimentos (103%)
e 144 atendimentos (109%). O centro publico Recéncavo foi o centro publico que
alcancou o maior desempenho atendendo a 108 grupos, uma vez que sua meta
proposta era de 90 empreendimentos, apresentando o percentual de 120%. Os
centros publicos Itaparica e Semiarido Nordeste II; Médio Rio de Contas e Baixo Sul
e Piemonte Norte de Itapicuru e Piemonte Diamantina cujas metas previstas eram
de atendimento a 18 grupos conseguiram atingi-la com o percentual de 100% cada
centro. A meta prevista para o centro Portal do Sertdo foi de 36 atendimentos e o

mesmo também atingiu a meta de 100% dos atendimentos previstos.
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Em 2016, parte dos centros publicos ndo conseguiu atingir a meta. O grande
destaque com desempenho positivo foi o centro publico Irecé com 108 atendimentos
e percentual de 120%. Nesse ano, todos o0s centros publicos que tiveram o inicio dos
servicos de assisténcia técnica em 2015, inclusive esse centro, tiveram a meta
prevista de 90 atendimentos, os demais centros tiveram suas metas de maneira
variada. Dos centros publicos cuja prestacéo de servigo é desde 2013, somente dois
conseguiram atingir a meta, que foi o caso de Bacia do Jacuipe com 173
atendimentos (105%) cuja meta era de 165 atendimentos e Recéncavo, com a meta

de 126 atendimentos e o alcance de 100% da meta prevista.

Figura 20 — Assisténcia Técnica Socioprodutiva dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia - 2016
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Fonte: Elaborada pela autora.

Nos anos 2015 e 2016, as metas dos centros publicos ndo tiveram as
mesmas quantidades estabelecidas. Esse cenario esta explicito nos graficos e se
explica como ja abordado anteriormente, pelo fato de que os dados sdo cumulativos
em cada trimestre e a diferenciacédo entre eles se deve a entraves individuais dos

centros publicos, ocorridos nos trimestres, como por exemplo, a falta de recursos,
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que impediu que todos os centros fizessem o mesmo percurso. Essa variagcéo
aconteceu com os centros que desenvolveram suas atividades desde 2013.

A assisténcia técnica socioprodutiva obteve um bom desempenho nesses
anos, embora alguns centros publicos ficassem abaixo da média. Esse cenario pode
ser explicado pelo fato de que a assisténcia técnica socioprodutiva é o ponto chave
da gestdo das organizacfes sociais; é através dela que acontece a inclusdo dos
beneficiarios nos assuntos socioeconémicos. O monitoramento e funcionamento dos
empreendimentos também s&o realizados por esse servico, entdo, no primeiro
momento de obrigatoriedade da inclusdo da meta em determinado trimestre, 0s
centros buscaram efetivar suas a¢des para concretiza-la.

Essas assisténcias realizadas com resultados satisfatorios ndo mostram se
houve mudancas significativas. A visualizacdo de cumprimento de meta,
previamente, mostra que 0s centros realizaram e 0s grupos tiveram alguma
mudanca positiva, mas quais os beneficios ndo sao identificados nos relatérios.
Muitos centros publicos ultrapassaram ou nao atingiram a meta, mas ndo se
encontram relatos nos relatorios explicando o motivo.

Em sua minoria, alguns centros informaram o motivo do por que nhao
alcancaram a meta, como por exemplo, o Cesol Sertdo Produtivo informou que as
execucoOes dos trabalhos foram profundamente atingidas com a auséncia de verba, e
gue o acompanhamento dos grupos foi realizado através de novas estratégias como,
viagens compartilhadas, mutirées de acompanhamentos e parcerias com instituicdes
atuantes do Territorio. A auséncia de verba ocasionou em até um desligamento de
um agente socioprodutivo.

O centro Publico Regido Metropolitana de Salvador IV informou que essa era
uma meta dificil de mensurar devido a sazonalidade ligada ao processo de producéo
dos grupos. Os demais centros publicos que ndo alcancaram a meta nao deixaram
exposto o motivo. Em sintese, € nitido que os centros publicos executaram suas
acOes com satisfacdo em seus resultados; mas em contrapartida, em se tratar de
questdes qualitativas houve dificuldade na realizagdo de analise por ndo estarem

explicitas no relatorio como as questdes quantitativas.
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5.3.5 Assisténcia Técnica Especifica fornecida pelos centros publicos aos

empreendimentos econdmicos solidarios

A Assisténcia Técnica Especifica tem a finalidade de promover capacitacao
aos empreendimentos em &reas especificas através de consultoria. Sdo varios os
tipos de segmentos explorados pelos empreendimentos que vai de artesanato e
reciclagem a estética. Com isso, percebe-se que é necessaria a presenca de
consultores para cada area especifica. A atuacdo de consultores para auxiliar os
empreendimentos resultard& na melhoria do produto ou servico oferecido,
alcancando, dessa maneira, a sustentabilidade de seus produtos e servigcos
(SETRE, 2013).

O Servico de Assisténcia Técnica Especifica prestado no ano de 2013, como
mostra a figura 21, sofreu variacdes no que diz respeito ao cumprimento de metas.
O destaque nesse ano de 2013, explicito na figura acima, foi 0 ndo-cumprimento das
metas previstas pelo centro publico Litoral Sul, com o resultado de 0%, os centros
Séao Francisco e a Regido Metropolitana de Salvador Ill, também néo alcancaram a
meta, mas obteve alguns resultados como: 31% (11 atendimentos) e 67% (24

atendimentos), respectivamente.
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Figura 21 — Assisténcia Técnica Especifica dos Centros publicos de Economia
Solidéria da Bahia - 2013
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Fonte: Elaborada pela autora.

Os centros publicos: Sertdo Produtivo e Bacia do Jacuipe conseguiram
alcancar a meta prevista, com o percentual de 100% cada. Em evidéncia e com
resultados consideraveis ficaram os Cesol Regido Metropolitana de Salvador Il e
Regido Metropolitana de Salvador 1V, com 150% (54 atendimentos) e 158% (57
atendimentos), respectivamente. A meta prevista nesse ano para todos os centros
publicos era de 36 atendimentos.

No ano de 2014, a maioria dos centros conseguiu atingir a meta prevista de
108 atendimentos, exceto o centro publico Recéncavo que ndo executou essa meta
nesse ano. Os resultados dos centros publicos foram: Sertdo Produtivo, com 118
atendimentos (109%); Sertdo S&o Francisco e Litoral Sul atenderam a 108 centros
publicos alcangcando 100% da meta, cada centro. Vale salientar o avanco do centro
publico Litoral Sul nesse ano, em relagdo ao ano de 2013, ressaltando que no ano
de 2013, o centro teve problemas com o repasse de verbas e ndo pode cumprir as
metas.
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Figura 22 — Assisténcia Técnica Especifica dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia - 2014
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Fonte: Elaborada pela autora.

A Regido Metropolitana Il ndo alcangcou a meta prevista, mas teve um
aumento no desempenho de 20% em comparacdo com 2013. O numero de
atendimento desse centro nesse ano foi de 94 grupos atingindo o percentual de
87%. O Sertdo Sao Francisco subiu 69% em seu resultado em comparacdo ao ano
passado sendo esse centro um grande destague nesse ano. A Regido Metropolitana
de Salvador Il e IV mais uma vez se destacaram por superar as metas propostas
com os expressivos resultados de 140 atendimentos (130%).

Em 2015 é notéria uma discrepancia entre o0s centros publicos que
executaram o servigco de assisténcia desde 2013 e os centros que iniciaram nesse
ano. No primeiro caso, apenas dois centros publicos conseguiram alcancar a meta,
Metropolitana de Salvador Ill, com atendimento a 147 grupos (100%) e Bacia do
Jacuipe em que atendeu a 173 empreendimentos (105%), sua meta estabelecida
era atender a 165 empreendimentos. Os centros publicos: Metropolitana de Salvador
Il e IV; Sertdo Produtivo e Sertdo Sao Francisco tiveram uma significativa queda em
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relacdo ao ano anterior. A queda na porcentagem dos centros Metropolitana de
Salvador Il e IV foi bastante expressiva.

Figura 23 — Assisténcia Técnica Especifica dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia - 2015
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Fonte: Elaborada pela autora.

Vale destacar que esses centros publicos foram os que atingiram as maiores
metas no ano anterior. Seus resultados, levando em comparacdo a meta prevista
de 147 atendimentos foram: para a Regido Metropolitana de Salvador II, com 84
atendimentos (57%) e Regido Metropolitana de Salvador IV, com 115 atendimentos
e percentual de 78%. Os centros publicos Sertdo Produtivo e Sertdo Sao Francisco
efetivaram 133 e 126 atendimentos, respectivamente. A meta prevista para o
Sertdo produtivo foi de 140 atendimentos e o Sertdo Sao Francisco, 132
atendimentos, cujo percentual atingido para ambos foi de 95%.

Devido a problemas com o repasse de verbas, o centro publico Litoral Sul
nao executou a meta nesse ano. Em contrapartida, o centro publico Recéncavo
alcangcou um destaque positivo alcancando o resultado de 120%. Os demais
centros publicos, com inicio de execugcdo de meta em 2015, Irecé; Itaparica e

Semiarido Nordeste Il; Médio Rio de Contas e Baixo Sul; Piemonte Norte Itapicuru
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e Piemonte Diamantina e Portal do Sertdo atingiram a meta prevista de 100%.
Nesse ano, a meta prevista para esses centros era de 18 atendimentos, com
excecdo do Portal do Sertdo que foi estipulado 36 atendimentos.

No ano de 2016 houve algo interessante, o grupo de centros publicos que
iniciaram em 2013 somente um centro conseguiu atingir a meta; e o grupo de
centros que iniciaram no ano de 2015, apenas um centro ndo conseguiu atingir a
meta. O centro publico Bacia do Jacuipe tinha a meta prevista para atender a 188
empreendimentos e foi 0 Unico de 2013 que conseguiu atingir a meta. A Regido
Metropolitana de Salvador Ill, dos 168 atendimentos realizou apenas 161

atendimentos, perfazendo um percentual de 96%.

Figura 24 — Assisténcia Técnica Especifica dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia — 2016
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Fonte: Elaborada pela autora.

O Sertdo produtivo, com previsdo de 161 atendimentos, atendeu a 131
empreendimentos, perfazendo o percentual de 81%. O centro publico Litoral Sul
atendeu a 144 empreendimentos dos 151 previstos, alcangcando o percentual de
95%. O Cesol Recdncavo teve o segundo menor desempenho (32%) desse grupo
qgue iniciou as atividades em 2013, ficando atras, apenas do Cesol Sertdo Sé&o

Francisco, que ndo executou a meta nesse ano. A previsdo de atendimento do
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centro publico Recbncavo era de 126 empreendimentos, porém o centro publico
somente conseguiu atender 40 grupos.

Em contrapartida, os centros publicos que iniciaram em 2015 tinha uma meta
prevista de 90 atendimentos. O centro publico Irecé atendeu 108 empreendimentos,
alcancando o percentual de 120%; Itaparica e Semiarido Nordeste Il, e Piemonte
Norte do Itapiucru e Piemonte Diamantina se limitaram em apenas cumprir a meta; o
Portal do Sertédo ultrapassou a meta em 10%, atendendo a 99 empreendimentos. O
centro publico Médio Rio de Contas e Baixo Sul atendeu a 84 empreendimentos
atingindo o resultado de 93%.

Os resultados mostram que 0s centros publicos forneceram o servico de
prestacdo de assisténcia técnica especifica para os beneficiarios, proporcionando
aos mesmos, condicdes técnicas no desenvolvimento de seus produtos e servicos.
Visto que em todos os anos em analise, o resultado da intervencdo dos centros ndo
foi muito expressivo, considerando o nao-cumprimento de metas por alguns centros
publicos, boa parte dos Cesol conseguiu alcancar a meta e executar os servicos de
capacitacdo técnica especifica. Nos trés primeiros anos, tiveram centros publicos
gue nao executaram a meta. O Litoral Sul em 2013 teve problemas com repasse de
verbas. Em 2015, ndo inseriu o numero de metas na tabela e embora tenha
informado em folhas posteriores do relatério que atendeu a 144 grupos nesse ano, a
secretaria ndo contabilizou essa meta como efetiva por ndo estar inserida na
planilha. O Cesol Recbncavo que, em 2014, ndo executou essa meta, explicou no
relatorio que ndo houve demanda para tal.

As metas dos centros publicos ndo foram previstas de maneira uniforme para
todos os centros, nos anos 2015 e 2016. Os gréaficos revelam o ocorrido e pode ser
explicado por se tratar de acumulacdo dos dados, ou seja, a quantidade de
assisténcia prevista era de 18 atendimentos por trimestre, o valor ia se acumulando
a cada trimestre, sendo que alguns centros conseguiam atingir a meta, outros
ultrapassavam e outros ndo atingiam. Esse cendrio proporcionava uma
diferenciacdo entre os Cesol ao chegar ao final do ano, pois as quantidades
acumuladas entre os centros publicos ndo eram iguais devido a esses fatores. Os
entraves individuais dos centros publicos, ocorridos nos trimestres, como por
exemplo, a falta de recursos, como também, os avancos individuais que

proporcionou a alguns centros ultrapassar as metas estabelecidas, foram as
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consequéncias da nado uniformidade na quantidade de metas estabelecidas para os
centros cujas atividades iniciaram em 2013.

Igualmente as metas anteriores, a auséncia de mais detalhamentos nos
relatorios € uma limitacdo dos relatorios para que se tenha uma avaliacdo
satisfatoria das acbes dessas politicas publicas. Os questionamentos que ficam
acerca do porqué de as metas terem tido o percentual extrapolado ou das metas que
nao foram cumpridas, conforme previsto, nesse caso, poucos centros justificaram o
motivo. A explicacdo acerca dos beneficios que o0s empreendimentos ou
comunidades adquiriram em torno das ac¢les satisfatorias dos centros publicos
também néo foi observada nos relatérios analisados. A falta de clareza dos relatorios

inibe uma analise mais detalhada de questdes importantes.

5.3.6 Assisténcia Técnica Comercial fornecida aos empreendimentos dos Centros

publicos de Economia Solidaria da Bahia

A assisténcia comercial esta direcionada ao planejamento e organizacdo de
acbes que dinamizem as atividades comerciais dos empreendimentos. Essa
assisténcia busca promover Redes de Economia Solidaria e Comércio Justo e
Solidario, com a finalidade de proporcionar aos empreendimentos, estruturacdo e
sustentabilidade. Por meio da prestacdo desse servico sdo concedidos espacos
fisicos e virtuais para a formacao pratica e capacitacdo em todas as areas referentes
a comercializacdo. Esse servigco assessora 0s grupos a se inserir no mercado, bem
como promove feiras e exposi¢cdes voltadas para os produtos dos empreendimentos
econdbmicos solidarios (SETRE, 2013). A figura abaixo mostra os resultados das

assisténcias técnicas comerciais fornecidas aos grupos pelos centros publicos.
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Figura 25 — Assisténcia Técnica Comercial dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia - 2013
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Fonte: Elaborada pela autora.

Em 2013, todos os centros publicos conseguiram atingir a meta prevista de 90
atendimentos aos empreendimentos econdmicos solidarios. Entre os sete centros
publicos em analise, dois ultrapassaram a meta prevista. O Cesol Regido
Metropolitana de Salvador Il e o Cesol Regido Metropolitana de Salvador IV
alcancaram o resultado de 150% e 122%, respectivamente. Os demais centros
publicos apenas cumpriram a meta de 100%.

No ano de 2014, quase todos os centros publicos conseguiram atingir a meta
proposta de 108 assisténcias. O destaque positivo foi para os centros publicos que
ultrapassaram a meta: Regido Metropolitana de Salvador Il e IV, com atendimento
de 140 grupos atingindo o percentual de 130%; e o Cesol Bacia do Jacuipe que
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prestou servico de assisténcia comercial a 128 empreendimentos, alcancando um

percentual de 119%.

Figura 26 — Assisténcia Técnica Comercial dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia - 2014
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Fonte: Elaborada pela autora

O destaque negativo foi o centro publico Recbncavo, que mesmo tendo
iniciado suas atividades de prestacdo de assisténcia técnica nesse ano, nao
executou essa meta atingindo o percentual de 0%. O centro publico Regido
Metropolitana de Salvador Il ndo conseguiu atingir a meta, mas obteve um bom
desempenho, atendendo a 100 grupos alcancando um resultado de 93%. Os centros
publicos: Sertdo Produtivo, Sertdo S&o Francisco e Litoral Sul alcancaram o
resultado de 100% da meta prevista.

Em 2015, a maioria dos centros publicos conseguiu atingir a meta para
prestacdo de servigco de assisténcia técnica comercial. Os centros publicos Bacia do
Jacuipe, 173 atendimentos (105%); Sertdo S&o Francisco, 136 atendimentos (103%)
e Litoral Sul, 144 atendimentos (109%) ultrapassaram a meta estabelecida de: 165;
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132 e 132, respectivamente. O destaque nesse ano foi o centro Reconcavo com um
desempenho significativo de 108 atendimentos dos 90 previstos alcancando o
percentual de 120%. O Cesol Sertdo Produtivo ndo conseguiu cumprir a meta, mas

ficou abaixo apenas 5% realizando 133 atendimentos dos 140 previstos.

Figura 27 — Assisténcia Técnica Comercial dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia - 2015
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Fonte: Elaborada pela autora

Ja a Regido Metropolitana de Salvador IV, diferentemente dos dois primeiros
anos, teve uma queda em seu desempenho, obtendo o resultado de 71%. A meta
proposta de atendimento desse centro, juntamente com a Regido Metropolitana de
Salvador Il e Ill era 147 atendimentos; no entanto, esse centro s6 atendeu a 104
grupos. Vale destacar que esse ano foi o ultimo ano de execucdo de atividades
desse centro e nos dois primeiros anos seus resultados superaram a meta
estabelecida. Os centros publicos Regido Metropolitana de Salvador Il e Il atingiram
a meta prevista.

Os centros publicos que iniciaram suas atividades em 2015 cuja meta

estabelecida era de 18 atendimentos, limitaram-se apenas em cumprir a meta, foram
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eles: Irecé; Itaparica e Semiarido Nordeste Il; Médio Rio de Contas e Baixo Sul;
Piemonte Norte do Itapicuru e Piemonte Diamantina; e Portal do Sertdo. Vale
destacar que a meta prevista para o centro publico Portal do Sertdo era de 36
atendimentos.

Em 2016, metade dos centros publicos ndo conseguiu atingir a meta
estabelecida. No entanto, os resultados obtidos n&o foram muito abaixo da meta. A
Regido Metropolitana de Salvador Ill atendeu 161 grupos dos 168 estabelecidos; o
Sertdo Produtivo atendeul37 grupos dos 161 estabelecidos; o Sertdo Sao Francisco
realizou 121 atendimentos dos 151 estabelecidos; Litoral Sul atendeu a 144 grupos
dos 151 previstos e 0 Reconcavo atendeu a 108 grupos dos 126 previstos. Os
percentuais alcancados desses centros foram: 96%; 85%; 80%; 95% e 86%,

respectivamente.

Figura 28 — Assisténcia Técnica Comercial dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia - 2016
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Fonte: Elaborada pela autora.

O Cesol Bacia do Jacuipe atingiu 100% da meta prevista, realizando 188

atendimentos. Os centros publicos que iniciaram suas atividades em 2015
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alcancaram um bom desempenho. A meta estabelecida para todos era de 90
atendimentos, e apenas 0s centros publicos Médio Rio de Contas e Baixo Sul
ficaram abaixo do previsto, com o percentual de 93%, realizando 84 atendimentos. O
Itaparica e Semiarido Nordeste Il, e o Piemonte Norte do Itapicuru e Piemonte
Diamantina atingiram 100% da meta. No entanto, dois centros ultrapassaram a meta
proposta. O centro publico Irecé realizou 112 atendimentos perfazendo o percentual
de 120%, e o Portal do Sertéo realizou 99 atendimentos ficando com a porcentagem
de 110%.

No geral, os centros publicos alcancaram resultados satisfatérios. Os
resultados obtidos abaixo de 100% foram a partir de 80%, apenas o Cesol Regiédo
Metropolitana de Salvador IV no ano de 2015 teve um valor menor de 80%. Esses
desempenhos satisfatérios dos centros podem ser justificados, por se tratar de uma
meta crucial para os empreendimentos. A assisténcia comercial possibilita aos
empreendimentos divulgar e comercializar os seus produtos. Sem comercializagéo,
a producdo dos empreendimentos ndo surtiria tanto efeito, pois serviriam apenas
para subsisténcia ou troca. A assisténcia comercial, além de capacitar o0s
empreendimentos, o desenvolvimento de suas acdes viabiliza a efetividade dessa
atividade. Essa meta demonstra ser uma ag¢ao chave junto com a assisténcia
socioprodutiva para 0s grupos econdmicos solidarios.

Conforme visualizado nos gréficos e ja exposto nos outros topicos, nos anos
2015 e 2016, as quantidades das metas dos centros publicos ndo foram previstas de
maneira uniforme para todos os centros. O motivo desse ocorrido € 0 mesmo
explicado nas assisténcias técnicas anteriores, uma vez que a metodologia de
atuacao foi a mesma para todas as assisténcias técnicas.

No tocante ao desempenho, percebe-se que a maioria dos Cesol cumpriu ou
ultrapassou a meta. Assim como as metas anteriores, ndo esta visivel nos relatérios
0Ss motivos pelos quais as metas foram ultrapassadas e qual o retorno disso;
também nédo estdo a mostra nos relatorios quais as recompensas dos cumprimentos
das metas para os centros publicos e para os empreendimentos. Presume-se que a
acao dos centros foi efetiva para os empreendimentos.

Parte dos centros publicos que néo atingiram a meta ndo expuseram o motivo
nos relatorios. O Cesol Recdncavo informou no relatério que devido ao atraso do
repasse de verbas, ndo foi possivel executar algumas metas em 2014, inclusive a

Assisténcia em Comercializacdo. A Regidao Metropolitana de Salvador 1V informou
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que ndo alcangou a meta prevista em 2015, devido a rescisdo de contrato e que 0
maior empecilho da execucédo da meta foi a auséncia de apoio estrutural e efetivo
para a saida da producéo (n&o relatou de quem seria o0 apoio). O Sertdo Produtivo
relatou que, em 2016, a crise financeira prejudicou a comercializacdo dos
empreendimentos, principalmente para os que comercializavam com 06rgéos
publicos. Acerca do ndo cumprimento da meta, o centro publico ndo fez nenhum
relato. O Cesol Litoral Sul informou no relatorio de 2016 dificuldades financeiras e a
reducdo do namero de técnicos. Os demais centros publicos que ndo cumpriram a

meta nao informaram o motivo.

5.3.7 Avaliacdo dos Empreendimentos: orientacdo de acesso ao crédito dos Centros

publicos de Economia Solidaria da Bahia

Ao encaminhar os empreendimentos econémicos solidarios ao crédito, &
necessario que, a priori, tenham orientacdo para o seu acesso. Essa orientacéo,
assessora aos empreendimentos com recomendac¢des sobre a linha de crédito mais
conveniente com a necessidade do empreendimento. No acompanhamento €
verificada a existéncia da necessidade de obter o crédito. Se positivo, ao receber o
subsidio, os centros publicos acompanham como sera aplicada a verba, 0s
pagamentos e 0s resultados alcancados dos empreendimentos. Esse
acompanhamento proporciona ao grupo mensurar as vantagens e limites para o
acesso ao crédito. Para ter esse acesso, é necessario ser aprovado no EVE. Essa
meta proporciona de forma mais clara e objetiva a obtencédo de impacto. As linhas
de crédito fornecidas sédo dos préprios programas da economia solidaria da Bahia,
como por exemplo, o CrediBahia (SETRE, 2013). Abaixo estdo os resultados
alcancados pelos centros publicos em 2013.
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Figura 29 - Orientagcdo Acesso ao Crédito dos Centros publicos de Economia
Solidéria da Bahia - 2013
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Fonte: Elaborada pela autora.

Ao analisarmos, o grafico acima, deparamo-nos com um cenario em que
todos o0s centros publicos analisados alcancaram a meta prevista de 54
atendimentos para a orientacdo de acesso ao crédito no ano 2013, exceto o centro
publico Regido Metropolitana de Salvador Ill, que atendeu apenas 20 grupos,
perfazendo um percentual de 37%. Os centros Regido Metropolitana de Salvador Il e
IV ultrapassaram a meta com a realizagdo de 72 (133%) e 63 (117%) atendimentos.
No entanto, os demais centros se limitaram, apenas, em atender a meta prevista,
alcancando, em seus resultados, o percentual de 100%, foram eles: Bacia do
Jacuipe; Sertdo Produtivo; Sertdo Séo Francisco e Litoral Sul.

No ano 2014, o cenério foi semelhante ao de 2013, mas nesse caso todos 0s
centros publicos alcancaram a meta estabelecida e também a ultrapassaram, exceto
o centro publico Recéncavo que se limitou em cumprir 100% da meta, atendendo 36
grupos. O maior destaque nesse ano foi o0 Cesol Regido Metropolitana de Salvador
IV, que atingiu o percentual de 270% atendendo 146 grupos dos 54 propostos.
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Figura 30 — Orientacdo Acesso ao Crédito dos Centros publicos de Economia
Solidaria da Bahia - 2014
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Fonte: Elaborada pela autora.

Em seguida vém os centros: Regido Metropolitana de Salvador I, que
atendeu 135 empreendimentos (188%) cuja meta prevista era 72 grupos; o Sertao
Produtivo, com a prestacao de servico de assisténcia a 83 grupos (154%) dos 54
previstos; o Cesol Regidao Metropolitana de Salvador Ill atendeu 103 grupos (143%)
cuja meta proposta era 72 empreendimentos; o centro publico Bacia do Jacuipe cuja
meta prevista era para assistir a 18 grupos, atendeu 25 grupos (139%); O Sertdo
Sao Francisco assistiu a 96 grupos (133%) e o Litoral Sul a 92 (128%), ambos
tinham como meta prevista assistir a 72 empreendimentos.

Na orientacdo de acesso ao crédito, em 2015, parte dos centros publicos em
analise, ndo cumpriu a meta estabelecida. A Regido Metropolitana de Salvador Il e
IV, ambas com a mesma meta prevista para atender 147 empreendimentos, nao
conseguiram atingir a meta. Os dois centros atenderam a 102 grupos, cada um
alcancando um percentual de 69%. O Sertdo Produtivo ficou 5% abaixo da meta

estabelecida, atendendo 133 grupos dos 140 previstos.
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Figura 31 — Orientacdo Acesso ao Crédito dos Centros publicos de Economia
Solidéria da Bahia - 2015
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Fonte: Elaborada pela autora.

O centro publico Metropolitana de Salvador Il e o Bacia do Jacuipe tinham a
meta prevista para atender 165 empreendimentos, ambos conseguiram atingir 100%
da meta. O Sertdo S&o Francisco e Litoral Sul também possuiam a mesma
guantidade de meta de 132 atendimentos, o primeiro atendeu 136 grupos e o
segundo atendeu 150 grupos (114%). O centro publico Recéncavo teve um bom
desempenho em relagcdo a meta proposta, atendeu 108 grupos dos 54 previstos,
perfazendo um percentual de 200%.

Os centros publicos que iniciaram suas atividades nesse ano tinham como
meta prevista atender 36 empreendimentos. Dois deles ndo atingiram a meta: Irecé,
que prestou assisténcia a 33 grupos, perfazendo um percentual de 92% e o Médio
Rio de Contas e Baixo Sul que atendeu 32 empreendimentos alcancando um
resultado de 89%. Os demais centros publicos: Itaparica e Semiarido Nordeste I,
Piemonte Norte do Itapicuru e Piemonte Diamantina, e Portal do Sertdo alcangaram
a meta prevista de 100%.

Ao analisar o grafico abaixo, percebemos que, no ano de 2016, o

desempenho dos centros publicos foi moderado. Apenas dois centros publicos
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conseguiram ultrapassar a meta prevista que foram 0s centros com inicio de
execucgao das atividades em 2015: Irecé cuja meta era de atender a 72 grupos e
atendeu 120 grupos, alcancando um resultado de 167%, e o Cesol Portal do Sertdo
que atendeu 81 empreendimentos dos 72 previstos, apontando um percentual de
113%.

Figura 32 — Orientacdo Acesso ao Crédito dos Centros publicos de Economia
Solidéaria da Bahia - 2016
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Fonte: Elaborada pela autora.

Os centros publicos Regido Metropolitana de Salvador Ill, Bacia do Jacuipe,
Recdncavo, Itaparica e Semiarido Nordeste Il, e Piemonte Norte do Itapicuru e
Piemonte Diamantina atingiram 100% da meta, com 0s seguintes desempenhos:
168 atendimentos, 188 atendimentos, 126 atendimentos, 72 atendimentos e 72
atendimentos, respectivamente. Os Cesol Sertdo Produtivo, Sertdo S&o Francisco,
Litoral Sul e Médio Rio de Contas e Baixo Sul, ndo conseguiram atingir a meta
estabelecida. Seus resultados foram: 145 atendimentos dos 161 previstos (90%);
121 atendimentos dos 151 previstos (80%); 122 atendimentos dos 151 previstos
(81%); e 68 atendimentos dos 72 previstos (94%).
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Conforme vistos nas figuras e ja evidenciado nos outros tdpicos, nos anos
2015 e 2016, as quantidades das metas dos centros publicos que iniciaram suas
atividades em 2013 nao foram previstas de maneira uniforme para todos 0s centros.
O motivo desse ocorrido € o mesmo explanado nas assisténcias técnicas anteriores,
uma vez que a metodologia de atuacdo foi a mesma para todas as assisténcias
técnicas.

As figuras acima expressam o desempenho satisfatério dos centros publicos.
Nos primeiros anos foram otimos resultados, pois praticamente todos 0s centros
atingiram a meta prevista ou ultrapassaram-na. No entanto, o que esses percentuais
expressam, de fato, ndo foi possivel visualizar nos relatérios em nenhuma das metas
analisadas até aqui e, em nenhum ano. Presume-se com esses resultados que os
empreendimentos foram orientados para acessar o crédito, mas os beneficios que
esses grupos tiveram nao estao descritos nos relatérios. Nao foi possivel identificar
0 porqué as metas foram ultrapassadas e o retorno disso, nem tampouco 0s que néo

alcancaram a meta prevista, ndo consta nos relatorios.

5.4 Andlise do Acumulado das Metas no Periodo de 2013 a 2016

Nessa secdo sera analisado o comparativo anual do efetivo da meta e
também o acumulado. As tabelas abaixo mostram as metas previstas, realizadas, e
o percentual de cada centro publico referente a cada meta, por ano e nas ultimas
colunas estao explicitadas as metas acumuladas, metas realizadas acumuladas e o
percentual acumulado de cada centro publico por meta. A finalidade € identificar
como foi o desempenho desses centros publicos nesse periodo de 2013 a 2016,
fazendo o comparativo entre eles.

Ao observar as tabelas abaixo, percebe-se que o0s centros publicos em
analise ndo atuaram em todo o periodo avaliado. O centro publico Recdncavo iniciou
na andlise a partir de 2014. Em 2015, sairam dois centros publicos por motivo de
rescisdo de contrato: Regido Metropolitana de Salvador Il e IV; entretanto, cinco
centros publicos passaram a fazer parte da pesquisa, porque iniciaram suas
atividades nesse ano, foram eles: Irecé, Itaparica e Semiarido Nordeste Il, Piemonte
Norte do Itapicuru e Piemonte Diamantina, Médio Rio de Contas e Baixo Sul, e

Portal do Sertdo. Para a gestdo dos centros publicos através de contratos foram
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abertos editais de licitagdo no ano de 2012 e 2013. Alguns dos Cesol fizeram parte
do edital 2012 e outros participaram do edital 2013, porém os centros publicos do
edital de 2013 iniciaram suas atividades a partir de 2015. Vale lembrar, que o

periodo de analise em todas as metas, foi de quatro anos (2013 a 2016).

5.4.1 Andlise do acumulado da meta Oficinas Tematicas no periodo de 2013 a 2016
Na tabela abaixo, sera analisado o acumulado das metas dos centros

publicos referente ao Estudo de Viabilidade Econdmica. A tabela mostra os dados

da realizacdo das metas e porcentagem anual e também o acumulado tanto das

metas previstas, realizadas e percentual.

Tabela 2 - Oficinas Tematicas dos Centros publicos de Economia Solidaria da Bahia

- Acumulado
13 2014 15 216 2013- 2016
Centros Pdblicos Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Acum. Realiz.Acum Acumulado%
Reg. Metrop. Salvador Il 4 2 % 4 n 55% 4 9 4% 0 v 5 1300%
Reg. Metrop. Salvador 4 4 100% 4 4 100% 4 4 100 4 7 175% 16 19 475%
Reg. Metrop. Salvador IV 4 6 150% 4 9 5% 4 7 5% 0 12 R 800%
Bacia do Jacuipe 4 4 100% 4 4 100% 4 4 100% 4 5 3% 16 2 675%
Sertéo Produtivo 4 4 100% 4 4 100 4 7 1% 4 9 25% 16 pi 600%
Sertéo S&o Francisco 4 0 500% 10 % 0% 4 4 100% 4 4 100% 2 54 960%
Litoral Sul 4 0 N0% 4 9 5% 4 5 15% 4 T 175% 16 B 825%
Reconcaw A 5 W 4 8 200 4 2 600% 29 57 919%
Irecé 3 0 33% 4 % 650% 7 % 983%
ltaparica e Semidrido Nordeste I 3 5 6% 4 4 100% 7 9 267%
Médio R. C. Baixo Sul 4 6 150% 4 8 200% 8 14 350%
Piem. N. ltap.e Piem. Diamantina 3 8 26M% 4 4 100% 7 2 367%
Portal do Sertéo 3 5 6% 4 0 250% 7 15 417%

Fonte: Elaborada pela autora

Ao analisar a tabela acima, percebemos que os centros publicos obtiveram
bons resultados referentes & meta Realizacdo de Oficinas Tematicas. A Regido
Metropolitana de Salvador Il, em todos os anos que desenvolveu suas atividades,
ultrapassou a meta de quatro oficinas anuais, totalizando o acumulado em trés anos
de execucdao de suas atividades, 52 oficinas e o percentual acumulado de 1.300%. A

Regido Metropolitana de Salvador Ill manteve-se constante nos quatros anos de
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execucdo de suas atividades, alcangcando sempre a meta prevista de 100% e
ultrapassando a meta apenas no ultimo ano (2016). O total de oficinas realizadas
durante esses quatros anos foram de 19 oficinas tematicas e o percentual
acumulativo de 475%. No caso da Regido Metropolitana de Salvador IV, assim como
a metropolitana Il, em seus trés anos de andlise, ultrapassou a meta prevista de
oficinas, totalizando 32 oficinas e percentual de 800%.

O centro publico Bacia do Jacuipe se manteve constante durante os quatros
anos de analise, mantendo a meta prevista, exceto em 2016, que a ultrapassou,
totalizando 27 oficinas, perfazendo o percentual de 675%. O Sertdo Produtivo teve
um desempenho satisfatério, em que alcancou a meta estabelecida chegando até a
ultrapassa-la. O total de oficinas foi de 24, com o percentual de 600%. O centro
publico Sertdo Sao Francisco, assim como os outros centros, alcancou resultados
positivos com o0 alcance e superacdo das metas estabelecidas. O seu acumulativo
de oficinas foi de 54 com um percentual acumulativo de 960%. O Litoral Sul realizou
em um periodo de quatro anos 33 oficinas, com o percentual de 825%.

O Recobncavo, no periodo de trés anos, ultrapassou a meta nesse periodo e
totalizou 57 oficinas, com o percentual de 919%. Os centros publicos que iniciaram
suas atividades em 2015 ultrapassaram a meta nos dois anos de analise, que foi o
periodo de execucdo desses centros dentro do periodo que esta sendo analisado. O
Cesol Irecé realizou 36 oficinas nesse periodo de dois anos, alcancando o total de
percentual de 983%. O Itaparica e Semiarido Nordeste Il, nesse periodo, realizou 09
oficinas e um percentual de 267%. O centro publico Médio Rio de Contas realizou 14
oficinas nesse periodo atingindo o percentual de 350%. O Piemonte Norte de
Itapicuru e Piemonte Diamantina realizaram 12 oficinas e alcancou 367%; e o Portal
do Sertdo realizou 15 oficinas, alcancando 417%.

No que diz respeito a Realizagdo de Oficinas Teméticas, conclui-se que todos
0s centros publicos, em todos os anos, tiveram um bom desempenho no
cumprimento da meta; a maioria, em todos o0s anos, até ultrapassou a meta
estabelecida. E importante salientar que em alguns casos, ao observar a tabela,
ocorre uma aparente incoeréncia no que diz respeito, ao percentual acumulado de
alguns centros publicos, por exemplo, alguns centros publicos com uma quantidade
menor de atendimentos, apresentaram um percentual acumulado maior do que o
centro que possuia maior niumero de atendimento. Esse fato se explica porque ha

divergéncias no periodo de analise, ou entre a meta estabelecida para alguns
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centros. Os centros publicos que iniciaram em 2015, por exemplo, a meta e 0
periodo de andlise foram menores, mas a maneira de calcular a porcentagem foi a
mesma.

Um exemplo claro disso esta na comparacdo de resultados entre o Cesol
Metropolitana de Salvador Il e o Sertdo S&o Francisco que apresentaram o0S
resultados 52 atendimentos (1.300%) e 54 atendimentos (960%), respectivamente.
Nesse caso, ha diferenca de anos entre os dois. O primeiro foi analisado no periodo
de trés anos e o segundo, no periodo de quatro anos. Os dois centros tiveram
resultados semelhantes, mas periodos diferentes. O que teve menor periodo de
andlise alcancou um percentual maior. Em se tratando da diferenca da meta
estabelecida, tém como exemplos o0s centros Recbncavo que tiveram a meta
estipulada de quatro oficinas, com o acumulado de 57 oficinas e o Cesol Irecé cuja
meta estabelecida foi de trés oficinas com o acumulado de 36 oficinas, porém o
percentual acumulado de Irecé (983%) foi maior do que o do Recdncavo (919%).

5.4.2 Analise do acumulado da meta Estudo de Viabilidade Econdmica no periodo
de 2013 a 2016

Na tabela abaixo sera analisado o acumulado das metas dos centros publicos
referente ao Estudo de Viabilidade Econdmica. A tabela mostra os dados da
realizacdo das metas e porcentagem anualmente, e também o acumulado tanto das

metas previstas e realizadas, quanto o percentual.
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Tabela 3 - Estudos de Viabilidade Econdmica dos Centros Publicos de Economia

Solidaria da Bahia - Acumulado

2013 2014 015 2016 2013- 2016
Centros Pdblicos Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Acum. Realiz.Acum Acumulado%
Reg. Metrop. Salvador | 54 60 1% 72 13 5% U 7 5% 0 140 180 318%
Reg. Metrop. Salvador I 54 5 100% 72 0 5% 5 6% u T 5% 24 206 340%
Reg. Metrop. Salvador IV 54 60 111% 72 100 139% U n 9 0 140 m 3%
Bacia do Jacuipe 5 5 100% 72 % 1% 16 16 100% 15 15 100% 157 18 1%
Sertdo Produtivo 5 5 100% 72 noo0m U 5 0m% 1 14 100% 154 160 416%
Sertdo Séo Francisco 54 5 100% 72 0 1% 1 13 108% 1 3 8% 153 mn 40%
Litoral Sul 5 5 100% 72 9 8% 1 2 0% B 13 100% 15 m 428%
Rectncaw 18 8 W% 7 0 1% A 1 5% 1 119 7%
Irecé 3 ¥ 00% 72 69 9% 108 105 196%
ltaparica e Semidrido Nordeste Il 3 ¥ 00 72 n - 100% 108 108 200%
MédioR. C. Baixo Sl 3 R N 49 6% 108 81 157%
Piem. . Itap.e Piem. Diamantina 3 ¥ 00% 72 7 100% 108 108 200%
Portal do Sertdo 3 ¥ 0% 72 81 113% 108 iy 3%

Fonte: Elaborada pela autora.

Ao observar a tabela, percebe-se que nos dois primeiros anos, 0s centros
publicos tiveram 6timos desempenhos, pois nenhum dos centros ficou abaixo da
meta estabelecida. Em alguns casos, ela foi até ultrapassada. A Regido
Metropolitana de Salvador Il ultrapassou a meta nos dois primeiros anos, mas no
terceiro e ultimo anos de execucdo de atividades, sé realizou 50% da meta,
totalizando um acumulado de 180 estudos de viabilidade, com um percentual
acumulado de 318%. A Regido Metropolitana de Salvador Ill, no primeiro ano atingiu
a meta em 100%, no segundo ano ultrapassou 25% da meta, mas nos dois Ultimos
anos da analise nao atingiu a meta. Sua meta acumulada foi a realizacdo de 206
estudos e o percentual de 340%.

A Regidao Metropolitana de Salvador IV, assim como a Metropolitana I, no
terceiro ano de analise e seu ultimo de execuc¢do, ndo conseguiu atingir a meta
prevista. No ano de 2015, seu percentual foi de 71%, totalizando o acumulado de
171 estudos realizados, com o percentual acumulado de 329%. O Cesol Bacia do
Jacuipe teve desempenho satisfatorio em todos os anos da analise, o numero
acumulado de oficinas realizadas foi de 185 e o percentual acumulado 441%. Da
mesma forma, o Sertdo produtivo teve éxito em todos os anos da andlise, com o

total de 160 estudos realizados no periodo e o percentual de 416%.
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O Sertdo Séo Francisco obteve resultado positivo nos trés primeiros anos de
andlise, porém no ultimo ano alcangcou 87% da meta prevista. Esse Cesol
contabilizou 170 estudos realizados nesse periodo, com o alcance de 420%. O
Litoral Sul teve um bom desempenho nos quatros anos, chegando a ultrapassar a
meta em 2014. O total de estudos desse centro, nesse periodo, foi de 171 estudos e
428%. O Recbdncavo teve bons resultados nos dois primeiros anos, porém em 2015
s6 atingiu 52% da meta. Os resultados que esse Cesol alcancou nesse periodo
foram de 119 estudos e um percentual de 277%.

O Centro Publico Irecé, Itaparica e Semiarido Nordeste Il, Médio Rio de
Contas e Baixo Sul, Piemonte Norte de Itapicuru e Piemonte Diamantina, e Portal do
Sertdo participaram dessa analise nhum periodo de dois anos (2015-2016). O Irecé,
no primeiro ano, cumpriu 100% da meta e, no segundo ano, deixou de cumprir 4%
da meta estabelecida. O total de estudos efetuados nesse periodo por esse centro
foi de 105 estudos, alcancando o percentual de 196%. Os Cesol Itaparica e
Semiarido Nordeste I, e Piemonte Norte de Itapicuru e Piemonte Diamantina
atingiram a meta prevista de 100% nos dois anos de analise, totalizando 108
estudos e um percentual de 200%. O Médio Rio de Contas e Baixo Sul nao
conseguiram atingir a meta prevista nos dois anos de analise, mas realizou o estudo
nos dois anos. O numero de estudos, nesse periodo, foi de 81, atingindo um
percentual de 157%. O Portal do Sertdo conseguiu atingir a meta, nesse periodo,
chegando a ultrapassa-la em 2016, totalizando 117 estudos e um percentual de
213%.

5.4.3 Analise do acumulado da meta Assisténcia Técnica Gerencial no periodo de
2013 a 2016

Na tabela abaixo, serd analisado o acumulado das metas dos centros
publicos referente a Assisténcia Técnica Gerencial. A tabela mostra os dados da
realizacdo das metas e porcentagem anualmente e também o acumulado tanto das

metas previstas e realizadas, quanto o percentual.
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Tabela 4 - Assisténcia Técnica Gerencial dos Centros Publicos de Economia
Solidaria da Bahia - Acumulado

2013 2014 2015 2016 2013 - 2016
Centros Pdblicos Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Acum. Realiz.Acum. Acumulado%
Reg. Metrop. Salvador I 3 5 150% 108 140 130% 147 60 4% 0 291 254 320%
Reg. Metrop. Salvador Il 3% 36 100% 108 B g% 147 150 102% 168 161 %% 459 40 384%
Reg. Metrop. Salvador IV 3% 66 183% 108 o 13% W 04 7% 0 291 310 334%
Bacia do Jacuipe 3% 3% 100% 108 128 119% 165 173 105% 188 188 100% 497 525 423%
Sertdo Produtivo 3% 3% 100% 108 114 106% 140 133 9% 161 41 8% 45 44 388%
Sertdo Séo Francisco 3% 3% 100% 108 108 100% 132 136 103% 151 m 80% 01 401 383%
Litoral Sul % 3% 100% 108 108 100% 132 144 100% 151 2 8% a1 410 390%
Rectncawo 0 0 0% 90 108 120% 126 126 100% 216 B4 20%
Irecé 18 18 100% 90 108 120% 108 126 20%
ltaparica e Semidrido Nordeste Il 1 18 100 90 90 100% 108 108 200%
Médio R. C. Baixo Sul 18 18 100% 90 8 9 108 102 193%
Piem. N. ltap.¢ Piem. Diamantina 1 8 100% %0 90  100% 108 108 200%
Portal do Sertéo 3% % W00% 90 9 110% 126 135 20%

Fonte: Elaborada pela autora

A tabela mostra o desempenho satisfatério dos centros publicos na execucao
dessa meta. O centro publico Regido Metropolitana de Salvador Il ultrapassou a
meta nos dois primeiros anos de analise e ndo conseguiu atingi-la no dltimo ano. O
namero de assisténcias técnicas gerenciais realizadas nesse periodo de trés anos
foi de 254 assisténcias, com um percentual de 320%. A Regido Metropolitana de
Salvador I, em dois anos intercalados, ndo conseguiu atingir a meta, nos outros
dois anos desse periodo conseguiu atingir a meta estabelecida, totalizando 440
assisténcias, com o percentual de 384%. Regido Metropolitana de Salvador IV,
igualmente a Il, teve um bom desempenho nos dois primeiros anos, porém no altimo
ano ndo conseguiu atingir a meta; o namero de assisténcias técnicas do periodo foi
de 310 assisténcias, alcancando o percentual de 384%.

O centro publico Bacia do Jacuipe obteve bons resultados. Em todos quatro
anos da analise, conseguiu alcancar a meta estabelecida; em dois desses anos, o
centro ultrapassou a meta proposta, obtendo nesse periodo de quatro anos, um total
de 525 assisténcias técnicas gerenciais, com o percentual de 423%. O Sertdo
Produtivo, durante todo o periodo de andlise, alcancou a meta prevista em dois anos
e em outros dois ndo conseguiu alcanca-la. O numero de assisténcias prestadas foi

de 424 e o percentual de 388%. O Cesol Sao Francisco, que participou dos quatro



119

anos de analise, teve bons resultados nos trés primeiros anos, cumprindo a meta
estabelecida; porém no ultimo ano, sé conseguiu realizar 80% da meta prevista. O
total de assisténcias nesse periodo foi de 401, atingindo o percentual de 383%. O
Cesol Litoral Sul também obteve bom desempenho nos trés primeiros anos e néo
conseguiu atingir a meta no ultimo ano. O total de assisténcias gerenciais foi de 410
e o0 percentual de 390%. O centro publico Recéncavo ndo executou a meta no
primeiro ano, porém nos dois ultimos anos da andlise conseguiu atingir a meta
estabelecida, totalizando 234 assisténcias com o percentual de 220%.

O centro publico Irecé, em seus dois anos de andlise, executou suas
atividades com eficacia, alcangando a meta estabelecida e até ultrapassou nos dois
anos de analise, totalizando 126 assisténcias no periodo, com o percentual de
220%. O Cesol Itaparica e Semiarido Nordeste Il também conseguiram alcancar a
meta proposta, totalizando 108 assisténcias e percentual de 200%. O centro publico
Médio Rio de Contas e Baixo Sul atingiu a meta no primeiro ano, mas no segundo
ano ficou 7% abaixo da meta. O numero de assisténcias realizadas nesse periodo

foi de 135, alcancando o percentual de 210%.

5.4.4 Andlise do acumulado da meta Assisténcia Técnica Socioprodutiva no periodo
de 2013 a 2016

Na tabela abaixo, serd analisado o acumulado das metas dos centros
publicos referente a Assisténcia Técnica Socioprodutiva. A tabela mostra os dados
da realizacdo das metas e porcentagem anual e também o acumulado, tanto das

metas previstas e realizadas, quanto o percentual.
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Tabela 5 - Assisténcia Técnica Socioprodutiva dos Centros Publicos de Economia
Solidaria da Bahia - Acumulado

213 2014 215 2016 2013- 2016
Centros Pdblicos Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Acum. Realiz.Acum Acumulado%
Reg. Metrop. Salvador I 3 5 150% 108 40 130% 147 67 4% 0 21 261 325%
Reg. Metrop. Salvador 3% 3% 100% 108 7 % 4 147 100% 168 161 %% 459 o 367%
Reg. Metrop. Salvador IV 3% 3% 100% 108 40 13w 4 04 7% 0 21 20 300%
Bacia do Jacuipe 3% 3% 100% 108 128 119% 165 173 105% 165 13 105% 474 510 428%
Sertdo Produtivo 3% 3% 100% 108 114 106% 140 13 95% 161 13 86% 445 1 386%
Sertdo Sdo Francisco 3% 3% 100% 108 108 100% 132 136 103% 151 il 80% 421 401 383%
Litoral Sul 3% 3% 100% 108 108 100% 132 144 109% 151 v 81% a1 410 390%
Reconcaw 18 18 100% 90 108 120% 126 126 100% 234 25 320%
Irecé 18 8 100% 90 108 120% 108 126 20%
ltaparica e Semidrido Nordeste I 18 18 100% 90 90 100% 108 108 200%
Médio R. C. Baixo Sul 18 8 100% 9 34 93% 108 102 193%
Piem. N. Itap.e Piem. Diamantina it} 8 100% 90 90  100% 108 108 200%
Portal do Sertdo 36 3% 100 % 9 110% 126 135 20%

Fonte: Elaborada pela autora.

Os centros publicos alcancaram bons resultados na execucéo das atividades
da Assisténcia Socioprodutiva no periodo analisado. A Regido Metropolitana de
Salvador Il ultrapassou a meta prevista nos dois anos; contudo no segundo ano de
analise atingiu apenas 46% da meta, totalizando 261 assisténcias e um percentual
de 325%, no periodo de andlise. A Regidao Metropolitana de Salvador Il atingiu a
meta em dois anos intercalados e nos outros anos nao conseguiu alcancar a meta
estabelecida. O numero de assisténcias no periodo foi de 421 e o percentual de
367%. A Regido Metropolitana de Salvador IV, assim como a I, atingiu a meta nos
dois primeiros anos e no ultimo atingiu um percentual de apenas 71%, totalizando
280 assisténcias e um percentual de 300%.

O centro publico Bacia do Jacuipe teve um resultado satisfatorio. Nos quatro
anos da analise, o centro atingiu a meta estabelecida, chegando até ultrapassa-la
nos trés ultimos anos. Seu desempenho no periodo foi de 510 assisténcias, com o
percentual de 428%. O Sertdo Produtivo conseguiu alcancar a meta nos dois
primeiros anos, mas nos dois anos posteriores ndo atingiu a meta proposta,
totalizando 421 assisténcias e o percentual de 386% no periodo. O Cesol Sertédo
Sao Francisco alcancou bons resultados em seus trés primeiros anos de analise; no
entanto, no ultimo ano atingiu apenas 80% da meta, totalizando no periodo de

guatro anos 401 assisténcias, com o percentual de 383%. Da mesma forma, o Litoral
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Sul teve éxito nos trés primeiros anos de analise e no ultimo alcangou 81% da meta
estabelecida, totalizando 410 assisténcias gerenciais e o percentual de 390%. Em
seus trés anos de analise, o Cesol Recdncavo obteve bons resultados, alcancando a
meta em todos eles. O nimero de assisténcias no periodo foi de 252 assisténcias,
com o percentual de 320%.

Os centros publicos que tiveram o periodo apenas de dois anos (2015-2016)
alcancaram a meta nos dois anos, exceto o Cesol Médio Rio de Contas e Baixo Sul
que no segundo ano atingiu 93% da meta estabelecida. O centro publico Irecé
totalizou 126 assisténcias, com o percentual de 220%. Itaparica e Semiarido
Nordeste Il, e Piemonte Norte Itapicuru e Piemonte Diamantina totalizaram, cada
um, 108 assisténcias, com o percentual de 200%. O centro publico Médio Rio de
Contas e Baixo Sul totalizou 102 assisténcias, com o percentual de 193%. O centro

publico Portal do Sertdo totalizou 135 assisténcias, com o percentual de 210%.

5.4.5 Analise do acumulado da meta Assisténcia Técnica Especifica no periodo
2013 a 2016.

Na tabela abaixo, serd analisado o acumulado das metas dos centros
publicos referente a Assisténcia Técnica Especifica. A tabela mostra os dados da
realizacdo das metas e porcentagem anual e também o acumulado tanto das metas

previstas e realizadas, quanto o percentual.
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Tabela 6 - Assisténcia Técnica Especifica dos Centros Publicos de Economia
Solidaria da Bahia - Acumulado

2013 2014 2015 2016 2013 - 2016
Centros Pdblicos Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Acum. Realiz.Acum Acumulado%
Reg. Metrop. Salvador I % 5 150% 108 o 13% W 8 5% 0 291 278 337%
Reg. Metrop. Salvador % % 6™% 108 9% 8% W 147 100% 168 161 9% 459 42 350%
Reg. Metrop. Salvador IV % 5 158% 108 o 13% W 1 8% 0 291 30 366%
Bacia do Jacuipe % 3% 100% 108 128 119% 165 173 105% 188 188 100% 497 525 423%
Sertdo Produtivo % 3% 100% 108 18 109% 140 133 9% 161 BL 8% 445 418 386%
Sertdo S&o Francisco % 1 3% 108 108 100% 132 126 9% 151 0 0% a1 215 26%
Litoral Sul % 0 0% 108 108 100% 151 44 9%5% 295 25 195%
Recdncavo 90 108 120% 126 0 M 216 143 152%
Irecé 18 18 100 9 108 120% 108 126 20%
ltaparica e Semidrido Nordeste Il 1 18 100% 90 90 100% 108 108 200%
Meédio R. C. Baixo Sul 18 18 100% 90 8 9 108 102 193%
Piem. N. Itap.e Piem. Diamantina 1 18 100% 90 90 100% 108 108 200%
Portal do Sertdo 3% % 0% 9 9 0% 126 135 20%

Fonte: Elaborada pela autora.

Analisando a tabela, percebe-se que a Assisténcia Especifica no geral ndo
teve um resultado semelhante as outras assisténcias, um numero maior de centro
publico ndo alcancou a meta estabelecida. O centro publico Regido Metropolitana de
Salvador Il, em seus trés anos de andlise, ultrapassou a meta nos dois primeiros
anos, mas no ultimo atingiu apenas 57%, totalizando 278 assisténcias e 337%. A
Regido Metropolitana de Salvador Il ndo teve um desempenho satisfatério nesse
periodo. Dos quatro anos de analise, esse Cesol s6 conseguiu atingir a meta em
2015, totalizando, assim, 426 assisténcias, com o percentual de 350%. A Regiao
Metropolitana de Salvador IV, no periodo de trés anos de analise, atingiu a meta nos
dois primeiros anos e no terceiro atingiu apenas 78% da meta estipulada. O niamero
de assisténcias no periodo foi de 312, com o percentual acumulado de 366%.

O Sertédo Produtivo, em seus quatro anos de analise, atingiu a meta nos seus
dois primeiros anos e nos dois Ultimos ndo conseguiu alcanga-la. O numero de
assisténcias realizadas no periodo foi de 418, atingindo um percentual de 386%. O
Sertdo S&o Francisco n&o alcangou bons resultados na execucao dessa meta,
durante o periodo de andlise. Dos quatros anos de analise, sO atingiu a meta
prevista em um ano e ficou sem executar em outro ano. O numero de assisténcias
no periodo foi de 245, com um percentual de 226%. O Cesol Litoral Sul, durante os

guatro anos de andlise, atingiu a meta estabelecida em apenas um. Em dois anos
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intercalados ndo executou a meta e em outro executou, mas nao atingiu a meta
proposta, totalizando 252 assisténcias e um percentual de 195%. O Recbncavo, em
seus trés anos de analise, executou a meta em dois anos, e alcancou a meta
prevista em apenas um, totalizando 148 assisténcias, com o percentual de 152%.

O centro publico Irecé, em seus dois anos de analise, conseguiu atingir a
meta prevista, totalizando 126 assisténcias e 220%. Os Cesol Itaparica e Semiéarido
Nordeste Il, e Piemonte Norte Itapicuru e Piemonte Diamantina totalizaram, cada
um, 108 assisténcias, com o percentual de 200%. O Cesol Médio Rio de Contas e
Baixo Sul, em seus dois anos de analise, atingiu a meta no primeiro, e no segundo
ficou abaixo dela, com 7%, totalizando 102 assisténcias e um percentual de 193%. O
centro publico Portal do Sertdo alcancou a meta prevista nos dois anos de analise,

totalizando 135 assisténcias, com o percentual de 210%.

5.4.6 Andlise do acumulado da meta Assisténcia Técnica Comercial no periodo 2013
a 2016

Na tabela abaixo, serd analisado o acumulado das metas dos centros
publicos referente a Assisténcia Técnica Comercial. A tabela mostra os dados da
realizacdo das metas, porcentagem anual e também o acumulado tanto das metas

previstas e realizadas, quanto o percentual.
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Tabela 7 - Assisténcia Técnica Comercial dos Centros Publicos de Economia
Solidaria da Bahia - Acumulado

2013 2014 2015 2016 2013- 2016
Centros Pblicos Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Acum. Realiz.Acum Acumulado%
Reg. Metrop. Salvador Il 3% 5 150% 108 140 130% 147 47 00% 0 291 34 380%
Reg. Metrop. Salvador Il 3% 3% 100% 108 100 9R% 147 147 100% 168 161 96% 459 44 388%
Reg. Metrop. Salvador IV 3% 4 122% 108 140 130% 147 104 7% 0 21 288 33%
Bacia do Jacuipe 36 3 100% 108 128 119% 165 173 105% 188 188 100% 497 525 423%
Sertdo Produtivo 3% 3% 100% 108 108 100% 140 13 95% 161 137 85% 45 414 380%
Sertdo Séo Francisco 3% 3% 100% 108 108 100% 132 136 103% 151 m 80% a1 401 383%
Litoral Sul 3% 3% 100% 108 108 100% 132 144 109% 151 144 95% a1 432 404%
Reconcawo 90 108 120% 126 108 86% 216 26 206%
Irecé 18 18 00% 90 12 124% 108 130 24%
ltaparica e Semidrido Nordeste Il 18 18 100% 90 90  100% 108 108 200%
Meédio R. C. Baixo Sul 18 18 100% 90 84 93% 108 102 193%
Piem. N. Itap.e Piem. Diamantina 18 18 100% 90 90  100% 108 108 200%
Portal do Sertdo 3 3% 00% 90 9 110% 126 135 210%

Fonte: Elaborada pela autora.

A Assisténcia Técnica Comercial apresentou bons resultados entre os centros
publicos no periodo de analise. A Regido Metropolitana de Salvador II, nos trés anos
de andlise, atingiu a meta estabelecida, chegando a ultrapassa-la nos trés primeiros
anos. O numero de assisténcias realizadas foi de 341, com o percentual de 380%. A
Regido Metropolitana de Salvador Ill atingiu a meta, em dois dos quatro anos da
andlise, totalizando 444 assisténcias, com percentual de 388%. A Regido
Metropolitana de Salvador IV alcancou a meta proposta nos dois primeiros anos dos
trés de andlise, obtendo resultados de 288 assisténcias, com o percentual de 323%.
O centro publico Bacia do Jacuipe, em seus quatros anos de andlise, atingiu a meta
em todos eles, chegando até ultrapassa-la em alguns desses anos. O numero de
assisténcias comerciais realizadas no periodo foi de 525, atingindo um percentual de
423%.

O Sertao Produtivo, igualmente a Regido Metropolitana de Salvador I, atingiu
a meta em dois anos e nos outros dois anos nao alcancou. No entanto, seus
resultados foram diferentes, o Sertdo Produtivo totalizou 414 assisténcias, com um
percentual de 380%. O Cesol Sao Francisco dos quatros anos de andlise, apenas no
altimo ficou sem atingir 20% da meta. No periodo, realizou 401 assisténcias,

atingindo 383%. Da mesma maneira, o Cesol Litoral Sul, porém no ultimo ano nao
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alcancou apenas 5% da meta. O numero de assisténcias realizadas foi de 432, com
o percentual de 404%. O Recbncavo, em seus trés anos de andlise, s6 executou
apenas dois anos e alcancou a meta prevista em apenas um, totalizando 216
assisténcias, com o percentual de 206%.

Em seus dois anos de analise, o Cesol Irecé atingiu a meta proposta,
totalizando 130 assisténcias comerciais, com um percentual de 224%. Os centros
publicos Itaparica e Semiarido Nordeste I, e Piemonte Norte Itapicuru e Piemonte
Diamantina totalizaram, nesse periodo de dois anos, 108 assisténcias cada um, com
o percentual de 200%. Os dois centros publicos alcancaram a meta estabelecida. O
Médio Rio de Contas e Baixo Sul, nos dois anos de analise, alcangcou a meta em um
ano, totalizando 102 assisténcias e o percentual de 193%. Ja o Portal do Sertédo
alcancou a meta, em seus dois anos de analise, chegando a ultrapassa-la em um

deles, totalizando 135 assisténcias, alcangando um percentual de 210%.

5.4.7 Andlise do acumulado da meta Orientacdo de Acesso ao Crédito no periodo de
2013 a 2016.

Na tabela abaixo, serd analisado o acumulado das metas dos centros
publicos referente a Orientacdo de Acesso ao Crédito. A tabela mostra os dados da
realizacdo das metas e porcentagem anualmente e também o acumulado tanto das

metas previstas e realizadas, quanto o percentual.
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Tabela 8 - Orientacdo de Acesso ao Crédito dos Centros Publicos de Economia

Solidaria da Bahia - Acumulado

2013 2014 2015 2016 2013 - 2016
Centros Pblicos Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Realizada % alcance Meta Acum. Realiz.Acum Acumulado%
Reg. Metrop. Salvador |l 54 7 138% N 135 188% 147 102 6% 0 213 309 390%
Reg. Metrop. Salvador |l 54 20 3% 72 103 143% 165 165  100% 168 168 100% 459 456 380%
Reg. Metrop. Salvador IV 54 63 1% 54 46 210% 147 102 6% 0 255 31 456%
Bacia do Jacuipe 54 54 100% 18 25 13% 165 165  100% 188 188 100% 425 432 439%
Sertdo Produtivo 54 50 100% 54 83 154% 140 133 95% 161 145 90% 409 415 439%
Sertdo Séo Francisco 54 50 100% 72 % 133% 132 136 103% 151 121 80% 409 407 416%
Litoral Sul 54 50 100% 72 Q2 18% 132 150  114% 151 1 81% 409 418 422%
Recdncawo 36 3% 100% 54 108 200% 126 126 100% 216 210 400%
Irecé 36 3 2% 72 120 167% 108 153 258%
Itaparica e Semidrido Nordeste |l 36 3% 100% 72 72 100% 108 108 200%
Médio R. C. Baixo Sul 36 kY] 8% 72 68 94% 108 100 183%
Piem. N. ltap.e Piem. Diamantina 36 3% 100% 72 72 100% 108 108 200%
Portal do Sertdo 36 3% 100% 72 81 113% 108 17 213%

Fonte: Elaborada pela autora.

A Orientacdo de Acesso ao Creédito, assim como as outras, obteve bons
resultados. A Regido Metropolitana de Salvador Il, em seus trés anos de analise,
ultrapassou a meta estabelecida, porém no terceiro ano sé conseguiu atingir 69% da
meta estabelecida. O numero de orientagcbes no periodo foi de 309, com o
percentual de 390%. A Regido Metropolitana de Salvador Il teve um baixo
desempenho no primeiro dos quatro anos da analise, porém a partir do segundo,
conseguiu alcancar a meta, chegando até a ultrapassa-la em um dos anos. O
namero de orientacfes foi de 456 e o percentual alcancado foi de 380%. O Cesol
Regido Metropolitana de Salvador IV obteve o desempenho semelhante ao da
Metropolitana Il, porém com resultados diferentes. O niumero de orientagdes foi de
311, com um percentual de 456%. O centro publico Bacia do Jacuipe teve um
desempenho satisfatério, atingindo a meta em todos os quatro anos de analise.

Em um desses anos, ultrapassou a meta, com o percentual de 139,
totalizando, assim, 432 orientagdes, com o percentual de 439%. O Sertdo Produtivo
obteve o alcance da meta nos dois primeiros anos, no entanto, nos dois Ultimos néo
conseguiu atingir a meta proposta. O numero de orientacbes foi de 415, com o
percentual de 439%. O Cesol Sertdo S&o Francisco teve bons resultados. Durante
0S quatros anos da analise, atingiu a meta nos trés primeiros, chegando até a
ultrapassa-la em dois deles; porém, em 2016, atingiu apenas 80% da meta

estabelecida, totalizando 407 orientagbes, com o percentual de 416%. O centro
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Litoral Sul teve desempenho semelhante ao Sertdo S&o Francisco, porém seus
resultados foram: 418 orientacdes e 422%. O Cesol Recbncavo atingiu a meta nos
trés anos de analise, chegando a duplica-la em 2015, totalizando dessa forma, 270
orientacdes e percentual de 400%.

O centro publico Irecé, em seus dois anos de andlise, ndo atingiu a meta
prevista no primeiro ano, mas no segundo ultrapassou em 67%, totalizando 153
orientacdes, com o percentual de 258%. Os centros publicos Itaparica e Semiarido
Nordeste I, e Piemonte Norte Itapicuru e Piemonte Diamantina tiveram 0os mesmos
resultados e nas Ultimas trés metas vém apresentando iguais resultados da
execucdo das metas. Cada um deles totalizou, nesse periodo de dois anos, 108
assisténcias e o percentual de 200%. O centro Médio Rio de Contas e Baixo Sul ndo
conseguiu alcancar a meta em nenhum dos dois anos de analise, mas executou a
meta, totalizando 100 orientacdes, com o percentual de 183%. No caso do Cesol
Portal do Sertdo, a meta foi atingida nos dois anos de analise, alcancando os

resultados de 117 orientacfes e percentual de 213%.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas de Economia Solidaria surgiram com uma proposta de
geracdo de trabalho e renda. Essa politica tinha como objetivo promover a
distribuicdo da riqueza, e transformar as relacdes de trabalho e a regularizacao
econbmica e social do pais. A finalidade dessa pesquisa foi analisar os resultados
das acdes dos Centros Publicos de Economia Solidaria (CESOL), do Estado da
Bahia, enquanto agente promotor de politicas publicas de economia solidaria. A
pretensdo foi averiguar se as politicas desenvolvidas alcancaram resultados como:
ascensao social, reducdo da pobreza, melhoria na renda e na infraestrutura. No
entanto, o propodsito dessa pesquisa foi identificar politicas publicas que
promovessem o0 desenvolvimento econdmico e social para a ascensao de grupos de
pessoas em situacdes precarias de sobrevivéncia.

A politica de economia solidaria surgiu com o objetivo de promover a esses
grupos possibilidades de ascensdo econdmica, social e cultural desenvolvendo
projetos para atendimento dessa demanda. No entanto, avaliar os resultados dessa
politica € uma acédo fundamental nesse processo, pois possibilita para o Estado e
comunidade a existéncia ou ndo de efetividade na implementacdo de politicas
publicas. A execucédo da avaliacdo de politicas publicas oportuniza a efetividade e
eficiéncia na gestéo publica. Dentre os varios tipos de avaliacao tratada na pesquisa,
o tipo de avaliagédo utilizado nessa pesquisa foi a avaliagdo de resultados que visa
mensurar se 0s resultados atingidos atenderam ao objetivo planejado.

Os resultados demonstraram que 0s centros publicos analisados obtiveram

resultados significativos em sua intervencdo aos empreendimentos. As acdes



129

desenvolvidas, em grande parte, foram efetivas. Isso est4 explicito na observagéo
de alguns gréficos como, por exemplo, os graficos de oficina tematica. O objetivo da
pesquisa foi analisar os resultados das acbes dos centros publicos do Estado da
Bahia, enquanto agente promotor da economia solidaria; para tanto, este objetivo foi
pormenorizado em trés objetivos especificos. A pesquisa realizada conseguiu atingir
0S objetivos propostos, uma vez que as politicas de economia solidaria na Bahia
foram identificadas, bem como a descricdo de sua instrumentalizacdo. Contudo, o
objetivo especifico que responde com mais clareza ao objetivo geral proposto, que
foi a identificacdo das metas propostas pelo programa Cesol e os resultados
alcancados, também foi respondido tendo como ponto de partida a avaliagdo de
resultados, tipo de avaliacéo de politica publica.

Através das sete metas analisadas, foi possivel identificar as ac¢des dos
centros publicos. Em algumas metas, os Cesol tiveram resultados uniformes, ou
seja, todos os centros publicos tiveram resultados satisfatérios com dados
semelhantes, porém em outras, os resultados foram bem dispares. A meta “oficina
tematica”, por exemplo, foi a que todos os empreendimentos conseguiram atingir
100% ou mais, da meta prevista em todo o periodo de analise. Essa informacéo
deixa claro que os empreendimentos econémicos solidarios tiveram acesso a cursos
de formacdo. J4 as demais metas, durante o periodo de avaliacdo, os centros
publicos tiveram seus resultados bem diferentes entre eles.

Supde-se que essa meta tenha fornecido suas propostas aos
empreendimentos, mas nao foi possivel conhecer o que os empreendimentos de
fato alcangou com essa intervengao, quais os efeitos para eles e em que proporcéo.
Essa limitacdo da pesquisa origina-se dos relatérios analisados, pois o0s resultados
dos mesmos sdo apenas quantitativos e apds a mensuracdo, 0 que resta sao
suposicdes do que pode ter sido alcancado pelos beneficiarios.

O Estudo de Viabilidade Econémica, por sua vez, também néo foi identificado
o efeito desse estudo em relacdo aos empreendimentos. Embora, um dos objetivos
do EVE é identificar se os beneficiarios poderiam acessar o crédito, além de néo
mensurar se esse fator foi possivel, outros fatores que um estudo de viabilidade
proporciona, nao foi exposto ao analisar os relatérios. Foi possivel apenas mensurar
a efetividade dos centros nessa meta em termos de quantidades de meta alcancada,

mas o que foi realizado e as vantagens para os beneficiarios, ndo foi possivel.
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Através dessa meta existia a pretensdo de explorar um pouco da questdo
econdmica dos beneficiarios, mas ndo houve suportes para essa identificagéo.

A Assisténcia Técnica Socioprodutiva e a Assisténcia Técnica Comercial que
funcionam como pilares dessa intervencdo apresentaram resultados significativos,
porém 0 que essas assisténcias proporcionaram aos empreendimentos nédo foi
possivel avaliar. Presume-se que 0s beneficiarios tiveram um acompanhamento
continuo através da Assisténcia Socioprodutiva, acompanhando toda a rotina dos
grupos, assim como, a comercializacdo em que pressupde-se que 0S
empreendimentos alcangaram de fato retornos com a realizacdo da comercializacéo.
Porém fica uma incégnita de qual a dimenséo esses resultados atingiu e em qual
proporcao. Essas questdes nao foram possiveis de analisar.

Observando-se o periodo de quatro anos, percebeu-se que todos 0s centros
publicos nesse lapso temporal foram efetivos em sua atuacdo, o que quer dizer que
todos os centros publicos desenvolveram acfes de desenvolvimento para o0s
empreendimentos assistidos. A efetividade nas realizacbes das metas nao
representa um resultado com exceléncia, pois muitos centros publicos néo
conseguiram cumprir as metas como previsto. Uma das limitagdes encontradas nos
relatérios foi a auséncia de detalhamento da parte qualitativa dos relatorios, pois 0s
relatérios ndo mostraram situacdes como os efeitos para os centros publicos e EES
do ndo-repasse de verba, o motivo e efeito das metas terem sido ultrapassadas ou
nao-cumpridas o que possibilitaria um resultado mais efetivo das acées dos Cesol.

Com isso, sugere-se gque a elaboracdo dos relatorios, seja mais categérica no
que diz respeito, as questdes qualitativas permitindo a identificacdo de uma forma
mais clara das acles realizadas pelos centros publicos e dos beneficios que os
grupos solidarios tiveram com a intervencdo. Informacdes como o motivo do nao-
alcance da meta, ou da extrapolacdo da meta, sédo fatores importantes para que se
tenha uma melhor percepcéo, dos efeitos da intervencdo dessa politica no Estado
Entende-se que essas questdes de auséncia de informacfes qualitativas nos
relatérios originam-se na elaboracdo destes pelos centros publicos, pois ha andlise
dos relatorios observa-se que a secretaria faz a transcricao existentes nos relatérios
recebidos pelos Cesol. As etapas nos relatorios de elaboracao efetiva da secretaria,
diz respeito as etapas: comentario dos resultados, analise das receitas e despesas

do periodo, manifestagdo da ouvidoria do Estado, notificacbes dos oOrgdos de



131

controle, analise do cumprimento das clausulas contratuais, aplicacdo de descontos,
recomendacdes e parecer conclusivo.

Para futuras pesquisas, recomenda-se uma andlise do impacto da
intervencao desses centros publicos nos empreendimentos e comunidades em sua
volta. Essa andlise possibilitara uma maior e melhor visibilidade das acdes da
politica de economia solidaria através desse programa. Com essa analise, pode-se
identificar o nimero de familias e grupos atendidos, quais a¢c6es foram implantadas,
como por exemplo, doacdes de equipamentos, financiamentos recebidos,
comercializagdo realizada e o resultado obtido: ascensdo da renda, nivel de
escolaridade e, consequentemente, os tipos de efeitos causados & comunidade.

Enfim, a analise realizada nesta pesquisa possibilitou conhecer um pouco
mais da origem das politicas publicas de economia solidaria na Bahia, dos
programas da politica de economia solidaria do Estado e, com mais detalhes,
proporcionou explorar o funcionamento dos centros publicos. A partir da avaliagdo
de resultados foram apontadas algumas acdes desenvolvidas pela Cesol com a
identificacdo de metas e mensuracdo dos resultados obtidos. Esses resultados

permitiram atingir o objetivo proposto para essa pesquisa.
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1. INTRODUCAO

O presente Relatorio, referente ao periodo de 01/10/2016 a 31/12/2016, tem
como objetivo apresentar a analise no que se refere ao cumprimento das clausulas
contratuais e das metas pactuadas, bem como a economicidade no desenvolvimento
das atividades atinentes a execucdo do Contrato de Gestédo n°. 035/2014, celebrado
entre a Organizagao Social Comunidade Cidadania e Vida e esta Secretaria para 0
gerenciamento do Centro Publico de Economia Solidéria - Cesol, no territorio Irecé
e, atendendo ao disposto no art. 27 da Lei Estadual n°® 8.647/2003, que regulamenta

o Programa Estadual de Organizacdes Sociais.

A Superintendéncia de Economia Solidaria e Cooperativismo — SESOL é a
unidade responsavel pelo acompanhamento, monitoramento e avaliacdo desse
Contrato de Gestdo, tendo sido instituida Comissdo para este fim, através da
Portaria n° 070/2013, de 03/04/2013, cuja composicao foi alterada pela Portaria n°
054, de 03 de junho de 2014, e pela Portaria n° 067 de 29 de julho de 2016,
publicada no Diario Oficial do Estado da Bahia, de 02 de agosto de 2016, para
designar os seguintes membros: Albene Diciula Piau Vasconcelos, Ana Paula
Santos Ferreira, Edjane Santana de Oliveira, Edelson Ferreira dos Santos, Efson
Batista Lima, Jenny Tilmann Pompe, Karine Conceicdo de Oliveira, Lara Sousa

Matos Andrade, Monica Barbosa Sanches Sales e Romullo Alves Cedraz.

2. PERFIL DO SERVICO PUBLICIZADO

O Centro Publico de Economia Solidaria - Cesol, localizado na - Rua Coronel
Teréncio Dourado, 04, Centro, Irecé, (Bahia), consiste em ofertar Servico de
Assisténcia Técnica aos Empreendimentos Associativos Populares e Solidarios e a
Redes de Economia Solidaria e Comércio Justo e Solidario, com vistas a incluir,
socioprodutivamente, por meio do trabalho decente, pessoas com capacidade

laboral.

Além de espaco fisico e de equipamentos adequados a natureza do servigo

disponibilizado, consta o Cesol com um contingente de 22 pessoas, contratadas em
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regime celetista e realizando processo seletivo dos demais profissionais da equipe

técnica.

A capacidade operacional de atendimento é de 18 empreendimentos, no
trimestre, a partir do segundo trimestre da vigéncia do Contrato, com alcance de
todo o territério delimitado.

3. GESTAO DO CONTRATO

O Contrato de Gestdo n°. 035/2014, com vigéncia a partir de 12/12/2014 até
11/12/2016 e valor global R$ 3.200,000 tem por objeto geréncia do Servico de
Assisténcia Técnica aos Empreendimentos Associativos Populares e Solidarios,
prestado no Centro Publico de Economia Solidaria, que sera implantado no Territério
Irecé, do Estado da Bahia, em conformidade com as especificacbes e obrigacdes
constantes do Instrumento Convocatorio, com as condi¢cdes previstas neste contrato
e na Proposta de Trabalho apresentada pela CONTRATADA, Organizacdo Social
Comunidade Cidadania e Vida, sem ocorréncia de modificagoes.

4. METODOLOGIA UTILIZADA PARA O ACOMPANHAMENTO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO

A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, ao planejar as suas acgoes,
objetiva propiciar ambiente favoravel a elaboracdo e entrega, nos prazos e datas
pré-estabelecidas, dos Relatérios de Acompanhamento e Avaliacdo da execucao do

Contrato de Gestao firmado.
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Consoante definido, a Contratada devera apresentar, no periodo de um ano,

quatro relatérios trimestrais e um relatério anual, conforme cronograma seguinte:

DATA LIMITE DE

ORDEM PERIODO DE EXECUCAO ENTREGA
50
L. janeiro de 2016 a 31 de marcgo de 2016 08 de abril de 2016
Relatorio
60
L 01 de abril a 30 de junho de 2016 08 de julho de 2016
Relatorio
70
L. 01 de julho a 30 de setembro de 2016 07 de outubro de 2016
Relatorio
8° 01 de outubro a 31 de dezembro de L
Relatério 2016 06 de janeiro de 2017
ANUAL janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 31 de janeiro de 2017

2016

Em observancia a legislacdo aplicAvel a espécie, esta Comissdo de

Monitoramento e Avaliagcdo elabora seus relatérios correspondentes a iguais

periodos e encaminha ao superintendente da Sesol.

O processo de elaboracdo do Relatério de Monitoramento e Avaliacdo

pautou-se no relatorio apresentado pela Contratada - OS (Organizacao Social) e foi

subsidiado com elementos intrinsecos do objeto de avaliacdo — cumprimento de

meta e de clausula contratual — no periodo referenciado. A sua redacéo final ocorreu

a conclusdo da analise do relatério recebido, do quanto constatado durante o

acompanhamento e do resultado das diligéncias.




143

5. COMPARATIVO DAS METAS PACTUADAS E DOS RESULTADOS ALCANCADOS

8° Relatério Técnico Trimestral do Contrato de Gestdo n° 035/2014 - Periodo de 01/10/2016 a 31/12/2016

Tabela 01 - Comparativo entre as Metas Pactuadas e os Resultados Alcancados

Meta
. , N Pontuacéo Pontuacéo
Indicador Forma de Calculo Parametro Peso* Maxi ¢ % Obt'di
axima Previsto | Realizado :
Alcance
Igual a 100% = 10
. L ontos <100% e >
Incremento da Renda [Renda Produtiva Média (t0) / QF())% entdo, 9 [c))ntos
. ., Renda Produtiva Média (t1)] x ' I P 2 20 NA NA NA NA
Produtiva familiar 100 <= 90% e > 80%,
entéo, 8 pontos <=
80% entao, 0 ponto.
Centro Pdblico em Centro Publico em condicdes
condicdes fisicas de - . ¢ Igual a 1 = 10 pontos 2 20 NA NA NA NA
. fisicas de funcionamento
funcionamento
Processos de
Ih
trabalho em Processos de trabalho em lgual a1 =10 pontos | 2 20 NA NA NA NA
condicdes de condi¢des de operacao
operagao
- - S - —
Diagnostico Qe N dg diagnéstico do contexto lgual a 1 = 10 pontos 5 20 NA NA NA NA
contexto realizado realizado
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Oficinas Tematicas

(N° de Oficinas Tematicas

Igual a 100% = 10
pontos < 100% e >
90%, entdo, 9 pontos

. o - 0
Realizadas reaI|z'a.das/N dg Oficinas <= 90% e > 80%, 20 01 06 600% 20
Tematicas previstas) x 100 ~
entdo, 8 pontos <=
80% entéo, 0 ponto.
Igual a 100% = 10
[(N° de Estudos de Viabilidade pontos < 100% e >
Estudos de Econdmica - EVE realizados / N° | 90%, entdo, 9 pontos
viabilidade - fee ! 9P 30 18 11 61% 0
. . de Estudos de Viabilidade <=90% e > 80%,
econdmica realizados . . ~
Econdmica previstos) x 100] entéo, 8 pontos <=
80% entdo, 0 ponto.
[ (N° de empreendimentos Igual a 100% = 10
Empreendimentos assistidos pela assisténcia pontos < 100% e >
. . o 0 ~
asspuanyos Fon_’n gerencial / N° de . 90%, entéo, 9 pontos 30 90 108 120% 30
assistencia técnica empreendimentos previstos para <=90% e > 80%,
Gerencial serem assistidos pela assisténcia entdo, 8 pontos <=
gerencial) x 100] 80% entdo, 0 ponto.
[(N° de empreendimentos Igual a 100% = 10
assistidos pela assisténcia pontos < 100% e >
A . . o 0 ~
Ass.lstenua.tecnlca SOCIOpdel.Jtlva/ N° de . 90%, entdo, 9 pontos 30 90 108 120% 30
socioprodutiva empreendimentos previstos para <=90% e > 80%,
serem assistidos pela assisténcia entdo, 8 pontos <=
socioprodutiva) x 100] 80% entdo, 0 ponto.
. . Igual a 100% = 10
Empreendimentos (N° de empreendimentos guaia 00
pontos < 100% e > 30 90 108 120% 30

associativos com
Assisténcia técnica

capacitados / N° de
empreendimentos previsto para

90%, entéo, 9 pontos
<= 90% e > 80%,
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especifica

serem capacitados) x 100

entéo, 8 pontos <=
80% entéo, 0 ponto.

Empreendimentos

(N° de empreendimentos
orientados/ N° de

Igual a 100% = 10
pontos < 100% e >
90%, entdo, 9 pontos

I 0,
10 | orientados pa,ra. empreendimentos identificados) x <=90% e > 80%, 20 18 39 217% 20
acesso ao crédito ~
100 entdo, 8 pontos <=
80% entdo, O ponto.
. | la100% =1
. [(N° de empreendimentos gual a 100% = 10
Empreendimentos . pontos < 100% e >
encaminhados para encaminhados/ N° de 90%, entdo, 9 pontos
11 . P empreendimentos identificados ' 9P 30 100% 0% 0% 0
as agéncias de ) <=90% e > 80%,
. L no EVE para encaminhamento) x =
microcrédito 100] entéo, 8 pontos <=
80% entdo, 0 ponto.
Igual a 100% = 10
. N° de empreendimentos com pontos < 100% e >
Empreendimentos acesso ao microcrédito/ N° de 90%, entéo, 9 pontos
12 | que acessaram . ' 9P 30 50% 0% 0% 0
microcrédito empreendimentos <=90% e > 80%,
encaminhados) x 100 entdo, 8 pontos <=
80% entdo, 0 ponto.
(N° de empreendimentos Igual a 100% = 10
Empreendimentos assistidos pela assisténcia em pontos < 100% e >
isti I ializacdo / N° % 3
13 ass!stlfiog pela comercia |.za(;a0/ dg 90%, entdo, 9 pontos 30 90 112 124% 30
assisténcia em empreendimentos previstos para <=90% e > 80%,
comercializagédo serem assistidos pela assisténcia | entdo, 8 pontos <=
em comercializa¢do) x 100 80% entdo, 0 ponto.
14 30 18 18 100% 30

Empreendimentos e

(N° de empreendimentos e

Igual a 100% = 10
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familias com
informacdes
atualizadas

familias com informacdes
atualizadas/ N° de
empreendimentos atendidos) x
100

pontos < 100% e >
90%, entdo, 9 pontos
<= 90% e > 80%,
entdo, 8 pontos <=
80% entéo, 0 ponto.

PONTUACAO TOTAL

TOTAL 280 ALCANGADA (A) 190
PONTUACAO MAXIMA (B) 280
0,
6 ALCANCE DAS METAS 67 86%

(A/B)
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5.1 COMENTARIOS SOBRE OS RESULTADOS

Foram pactuadas 10 (dez) metas entre a contratada e contratante para
cumprimento do oitavo trimestre do periodo em execucao. Tais metas consistem no

cumprimento das seguintes agdes delineadas:

Realizacdo de 01 (uma) oficina temética de sensibilizacdo, observando
para tanto, mobilizag&do e priorizagdo dos empreendimentos associativos no

territério e a avaliacédo do evento.

A Contratatda informa a realizacdo de 06 oficinas tematicas sobre
comercializacdo e economia solidaria, planejamento e gestdo, género,
comercializagdo e mercado, crédito e microcrédito e viabilidade econdmica,

contando com a participacao de 122 pessoas (EES listados no interior do relatorio).

Faz-se necessario apresentar a metodolégica aplicada, a carga horaria e demais

instrumentos utilizados no desenvolvimento das oficinas tematicas.

Realizag&do de Estudos de Viabilidade Economica — EVE - Atendimento a
18 empreendimentos associativos priorizados, compreendendo mobilizacao,
agendamento e realizacdo de estudos de viabilidade econdmica e elaboracéao

de plano de acao, a partir da identificacdo das necessidades consideradas.

A Organizagdo Social afirma a elaboracdo de 11 estudos de viabilidade
econbmica (EVE), além da discussdo dos processos gerenciais e de
comercializacdo dos empreendimentos da economia solidaria atendidos pelo
CESOL/COMVIDA Territorio de Irecé.

Orienta-se a descricdo detalhada do processo de elaboracédo dos estudos de
viabilidade econdmica, assim como a metodologia aplicada e a pontuacdo dos

aspectos relevantes desses atendimentos.
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Assisténcia técnica gerencial consiste em definir e implementar os
instrumentos, segundo o grau de complexidade, necessarios a capacitacdo do
empreendedor na gestdo e gerenciamento do seu negdécio, nas éareas da

administracdo da producao, financeira, comercial e juridico-legal.

A Contratada informa o atendimento a 108 empreendimentos da economia
solidaria na assisténcia técnica gerencial, através da assessoria contabil
(regularizacdo dos empreendimentos da economia solidaria junto a Receita Federal,
assessoria sobre FOFA (pontes fortes e fracos, oportunidades e ameacas);
orientacdo para liquidagdo de divida; organizagéo estrutural nos documentos como

atas, regimentos e registros.

Confeccdo de material de divulgacdo institucional e de marketing como
banner com os produtos de comercializacdo de cada empreendimento da economia
solidéaria, folder e logomarcas criadas; auxilio na captacéo de recursos e escoamento
da producdo; assisténcia técnica na producdo e comercializacdo (dinamizar a
comercializacdo dos produtos oriundos da agricultura familiar, qualificacdo dos
produtos, capacitacdo para acesso aos mercados, ofertando apoio técnico e espaco

para comercializacao).

Recomenda-se a revisao dos planos de acéo, elaborados durante os estudos
de viabilidade econb6mica, e adequacao das atividades conforme a proposta das

assisténcias técnicas.

Assisténcia técnica socioprodutiva consiste em acompanhar e monitorar
o desempenho dos empreendimentos, sob o viés da sua insergcéo
socioecondmica e do pertencimento a comunidade, realizando visitas técnicas

in-loco, e sugerir solugcdo para os problemas detectados, se for o caso.
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Conforme a Contratada, foram atendidos 108 empreendimentos da economia
solidaria na assisténcia técnica socioprodutiva a partir da utilizacdo de estratégias de
comercializacdo, a exemplo da oferta da participacdo desses empreendimentos em
feiras a nivel municipal, territorial, estadual e internacional e a criacdo de

logomarcas, folders e banners.

Assisténcia técnica especifica consiste em prover a capacitacao técnica
especifica dos empreendimentos, ainda que através da contratacdo de
consultoria, no que concerne as particularidades produtivas dos diversos

segmentos econémicos.

A Contratada afirma o atendimento a 108 empreendimentos associativos
(conforme as tematicas citadas abaixo), ressaltando que a assisténcia técnica
especifica possibilita a ampliacdo das oportunidades de comercializacdo e
agregacao de valor nos produtos apresentados, respeitando as suas identidades.

Descritivo das capacitacdes realizadas:

e Curso de Designer (Criacao de Logomarcas, Banner e Folders);

e Curso de Corte e Costura (Manuseio de maquinas de costura industrial corte em
tecido e técnicas de acabamento);

e Curso de formacédo de REDES e Comércio Justo e Solidario;

e Curso de técnicas para implantacdo de Mandalas para a producdo de FLV
(técnicas de producdo, montagem e manejo);

e Curso para producéo de derivados da mandioca;

e Curso de préticas agroecoldgicas.

Orientacédo de acesso ao crédito que consiste na sua divulgacéo, promocao,
bem como o0 assessoramento orientado para a escolha da linha de
financiamento e aplicacdo dos recursos aportados, a 18 empreendimentos

associativos priorizados.
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A Contratada informa que 39 empreendimentos da economia solidaria, foram
orientados no 8° trimestre para possiveis solicitacdes de acesso ao crédito, seja
para aquisicdo de equipamentos, construcdo ou compra da sede dos grupos

associativos.

Essas orientacdes se deram em visita aos empreendimentos com apresentacao
da oficina sobre crédito e microcrédito, apresentacdo do CREDISOL, Banco do
Nordeste e CREDIRURAL.

Encaminhamento, na sua totalidade, dos empreendimentos recomendados
a contrair crédito, pelo estudo de viabilidade econémica, as agéncias de

microcrédito.

A Organizacdo Social registrou que o0s empreendimentos da economia
solidaria orientados quanto ao acesso de empréstimo nao foram encaminhados para

as agéncias de microcredito.

Verificou-se que 0s grupos orientacdes preferiram optar pela viabilizagdo em
editais de recursos ndo reembolsaveis ou realizam aquisicdes de equipamentos e
produtos através das receitas recebidas dos contratos do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE); outros
ndo o fazem por ndo terem condi¢cdes de assumir débito ou por ndo haver consenso

entre os socios.

Empreendimentos que acessaram microcrédito

Nado foram identificados empreendimentos da economia solidaria que
acessaram crédito
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Assisténcia técnica em comercializacdo a 72 empreendimentos
associativos consubstanciada no fomento, no planejamento e na organizagdo
de redes de Economia Solidaria e de Comércio Justo e Solidario; na promocéo
de eventos pertinentes ao tema; no assessoramento a criagcdo de mecanismos
de insercdo mercadoldgica; e na disponibilizacdo de espacos fisico e virtual
destinados a formacao em préticas de comercializagao.

Conforme afirma a Contratada, foram atendidos 112 empreendimentos da
economia solidaria no periodo, através da participacdo em mesas de negociacgéo,
orientacdo para comercializacdo no mercado local, territorial e estadual, criacdo de
logomarcas e estudo de mercado com o intuito de expandir a comercializacdo dos

empreendimentos da economia.

Eventos e Atividades

Participacdo na 292 edicao da Feira Internacional da Agropecuaria (FENAGRO) —
26/11 a 04/12/2016

e Lancamento da Cartilha de Boas Praticas em Economia Solidaria (12/2016)

e Lancamento do Il Boletim Informativo do CESOL/COMVIDA (11/2016)

e Participacdo do CESOL na V Semana de Ciéncia e Tecnologia — Ciéncia
Alimentando o Brasil (25/12/2016)

e Participacao no Seminario de Alimentacdo Saudavel (19/10/2016)

e Apoio a Associacdo na elaboracado de plano de negocio para implementacéo de
uma sala multiuso, na articulacéo para captacao de recurso para implantacao da
sala. A mesma ir4 possibilitar a implantacdo de um padrdo de qualidade aos
produtos da agricultura familiar produzidos pelos associados.

e Organizacado de Feira em Salvador, ap0s a visita da Associacdo Brasileira de
Bares e Restaurantes da Bahia (ABRASEL)

e Articulacdo de parcerias com prefeituras do territorio: reuniu com autoridades dos
municipios de S&o Gabriel, Mulungu do Morro, Lapao, Jodo Dourado e Irecé

com o objetivo de firmar parcerias para a execucdo de projetos como a
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implantagéo de salas multiuso, cozinhas industriais, apoio na comercializagao e

mercado dos produtos da agricultura familiar.

Atualizacdo cadastral de empreendimentos e respectivas familias, em

numero de 18 (dezoito) unidades.

A Organizacdo Social relata que realizou o cadastramento no sistema CAD
Cidaddo de 18 empreendimentos da economia solidaria. Segue, no interior do

relatorio a relacao desses grupos associativos.

Foi realizado também o preenchimento dos formulérios do Sistema de Informacdes
de Projetos da Economia Solidaria (SIPES), bem como sistematizacdo em

planilha/Excel dos respectivos empreendimentos.



6. DEMONSTRATIVO DE RECEITAS E DESPESAS DO PERIODO

6.1 RESUMO DAS MOVIMENTACOES FINANCEIRAS DO PERIODO
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89 Relatorio Técnico Trimestral de Execucdo do Contrato de Gestdo n® 035/2014 - Periodo 01/10/2016 a 31/12/2016.

Tabela 02 - Resumo das Movimentagoes Financeiras do Periodo

TOTAL
(S) Saldo do periodo anterior 389.503,36
(S.1) Repasse do Contrato de Gestdo 400.000,00
(S.2) Rendimento Liquido de Aplicagdo Financeira 6.751,97
(S.3 Devolugodes 0,00
(A) Total de Entradas do Periodo 406.751,97
(B) Total de Saidas do Periodo 604.517,32
(C) Saldo Financeiro do Periodo (A-B) -197.765,35
(D) Saldo Acumulado (S+C) 191.738,01
Composicao Financeira do Saldo Acumulado
(D.1) Saldo Extrato C/C (por conta bancaria) 0,00
(D.2) Saldo Extrato CI (por conta bancaria) 0,00
(D.2.1) Saldo Extrato CI - Poupanga 0,00
Saldo Ajustado (D.1+4D.2) 0,00
Recursos Provisionados e Comprometidos
(E) Recursos Provisionados 51.496,71
(F) Recursos Comprometidos 0,00
(G) Total de Recursos Provisionados e Comprometidos (E + F) 51.496,71

Nota: Os valores constantes na tabela procedem do Demonstrativo Analitico do

Relatorio apresentado pela Contratada.
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6.2 DEMONSTRATIVO SINTETICO DE RECEITAS E DESPESAS DO PERIODO

89 Relatdrio Técnico Trimestral de Execugao do Contrato de Gestdo n° 035/2014 - Periodo 01/10/2016 a 31/12/2016.

Tabela 03 - Demonstrativo Sintético de Receitas e Despesas do Periodo

1. Entrada de Recursos Previsto Realizado Variagao Percentual

1.1 Receitas

1.1.1 Repasse do Contrato de Gestdo 400.000,00 400.000,00 0%

112 Rendimentos Liquidos de Aplicagdes Financeiras 0,00 6.751,97 #DIV/0!

1.13 Saldo do Periodo Anterior 0,00 389.503,36 #DIV/0!

1.2 Devolugdo - Adiantamento de Aporte 0,00 -7.839,84 #DIV/0!

13 Devolugdo Transagdo Financeira Indevida 0,00 -1.296,60 #DIV/0!
(A)Total de Entradas 400.000,00 787.118,89 97%

2, Saida de Recursos Previsto Realizado Variagao Percentual

2.1 Despesas de Pessoal

211 Remuneragdes (CLT) 118.200,00 157.816,96 34%

212 Encargos 71.735,58 156.598,10 118%

213 Beneficios e Insumos de Pessoal 18.847,50 34.424,26 83%

2.14 Outros (diérias) 0,00 2.571,48 #DIV/0!
Subtotal (Pessoal) 208.783,08 351.410,30 68%

2.2 Servigos de Terceiros 133.184,08 232.761,20 75%

2.3 Despesas Gerais 28.032,84 18.467,97 -34%

2.4 Tributos 0,00 1.877,35 #DIV/0!

2.5 Aquisicdo de Bens Permanentes 30.000,00 0,00 -100%
(B)Total de Saidas 400.000,00 604.517,32 51%

Nota 1 — No item 1.1.3, 32 coluna (Realizado) refere-se a saldo remanescente do trimestre anterior

Nota 2 — No item 1.2, 32 coluna (Realizado) refere-se ao valor devolvido a Organiza¢do Social

COMVIDA;

Nota 3 — No item 1.3, 32 coluna (Realizado) refere-se a devolucéo decorrente de pagamento indevido;

Nota 4 — Nos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3 e 2.2, 32 coluna (Realizado) os saldos excederam o total

previsto para o trimestre.
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6.3 ANALISE DAS RECEITAS E DESPESAS DO PERIODO
Das Receitas

O demonstrativo de receitas e despesas apresenta saldo inicial no valor de
R$389.503,36 (Trezentos e oitenta e nove mil e quinhentos e trés reais e trinta e seis
centavos), R$400.000,00 (Quatrocentos mil reais) referente a parcela do Contrato de
Gestdo n°035/2014, R$6.751,97 (Seis mil e setecentos e cinquenta e um reais e
noventa e sete centavos) de rendimento liquido sobre aplicacdo financeira,
R$7.839,84 (Sete mil e oitocentos e trinta e nove reais e oitenta e quatro centavos)
referente a devolugdo aporte recebido, R$ 1.296,60 (Hum mil e duzentos e noventa
e seis reais e sessenta centavos) decorrente de transacao financeira indevida, com
isso a receita do periodo totalizou em R$787.118,89 (Setecentos e oitenta e sete mil

e cento e dezoito reais e oitenta e nove centavos).

A Contratada relata nos demonstrativos que dispés de saldo remanescente do 7°
trimestre, acrescido do rendimento gerado pela aplicacao financeira do saldo final do
trimestre anterior e do valor da transferéncia do recurso realizado com atraso. Com
isso, foi permitido ao Cesol manter as obrigacdes financeiras, as acbes e as

atividades programadas para o trimestre.

Das Despesas

Segundo apresentado, a despesa incorrida com pessoal, no periodo, foi no valor de
R$351.410,80 (Trezentos e cinquenta e um mil e quatrocentos e dez reais e oitenta
centavos), que ultrapassa o total esperado de R$ 208.783,08 (Duzentos e oito mil e
setecentos e oitenta e trés reais e oito centavos) previsto no edital e comportou-se
fora do limite de 65% do valor da receita estabelecido para a rubrica. Atenta-se que,
mediante a demonstracdo de desembolsos das despesas pertinentes a Pessoal, 0s
saldos das contas apresentaram-se fora do previsto conforme tabela 03. Diante do
fato, foi observada a ocorréncia de: rescisfes trabalhistas, pagamento de 13° salario

e pagamento de férias no trimestre.

A despesa incorrida com Servicos de Terceiros, apresentada, preservou-se dentro
do estabelecido para o trimestre conforme tabela 03. Quanto a rubrica Despesas
Gerais, excedeu o saldo programado. A Contratada registrou no demonstrativo

analitico despesas com plano odontoldgico, mas né&o justificou a quem o servi¢co
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beneficiou. A OS também registrou nos langamentos financeiros a ocorréncia de

treinamentos, cursos e capacitagao no trimestre.

O total de gasto apresentado no periodo foi de R$604.517,32 (Seiscentos e quatro
mil e quinhentos e dezessete reais e trinta e dois centavos) que ultrapassa o total de
saida de recursos previsto para o trimestre. Com referéncia a Aquisicdo de Bens

Permanentes, o saldo disponivel no trimestre anterior néo foi utilizado.

7. AVALIACAO DA SATISFACAO DOS USUARIOS

A Contratada relata que, no 8° trimestre, ndo foi realizada a avaliacdo do
atendimento prestado pelo CESOL/COMVIDA. Foi enviada uma nota explicativa,
justificando os fatores que influenciaram na auséncia da mensuracdo da satisfacéo

dos usuérios desse servico.

8. MANIFESTACOES DA OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

N&o se registraram manifestacdes da Ouvidoria Geral do Estado.

9. NOTIFICACOES DOS ORGAOS DE CONTROLE

O Tribunal de Contas do Estado, por intermédio da 5% Coordenadoria de Controle
Externo, conforme Processo TCE/003869/2016, auditou os contratos de gestao
celebrados por esta Secretaria. Na oportunidade, consignou algumas
recomendacdes, entre elas: a elaboracdo e encaminhamento tempestivo dos

relatorios aos o6rgaos de controle, aumento na quantidade de pessoal na Comissao
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ou que os componentes se dediquem exclusivamente aos contratos de gestao e

evitar os atrasos em relacdo aos pagamentos dos contratos.

10. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

No que tange ao cumprimento das clausulas contratuais, ndo houve constatado
descumprimento das clausulas contratuais, exceto, no que se refere ao atraso no

repasse do recurso financeiro por parte da Contratante.

11. APLICACAO DE DESCONTOS

N&o ha indicativo de aplicacdo de desconto para o referente periodo.
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8° Relatdrio Técnico Trimestral de Execugdo do Contrato de Gestdo n° 035/2014 - Periodo de 01/10/2016 a 31/12/2016

8° Trimestre

Tabela 04 - Pardmetros para aplicacdo de descontos

Meta %
~ | Pardmetr | Descont ~
N© indicador Forma de Pardmetr | Peso | Pontuaca o de o % Pontuaca | Descont
Calculo 0 * o Méxima e Previst | Realizad o Obtida | o aser
desconto | Maximo Alcanc i
o} o} e Aplicado
Igual a
100% =10
pontos
<100% e
> 90%,
Incremento da [Renda Produtiva entdo, 9
. Médi Ren n N&o nao N&o
1 |Renda Produtiva | M€dia (t0) /Renda | pontos 2 20 ) ‘ NA NA NA NA (N
tamiliar Produtiva Média <=90% e Previsto previsto previsto)
(t1)] x 100 > 80%,
entdo, 8
pontos
<= 80%
entéo, 0
ponto.
20 pontos
; <=>0%
Centro Publico L °
em condices Centro Publico em lqual a 1 = de
2 |, . ¢ condicdes fisicas 9 R 2 20 desconto, 5% NA NA NA NA 0%
fisicas de : 10 pontos
. de funcionamento 0 pontos
funcionamento
<=>5% de
desconto
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20 pontos
<=>0%
Processos de Processos de
trabalho em trabalho em Igualal = de
. o 20 desconto 5% NA NA NA NA 0%
condicdes de condicdes de 10 pontos 0 pontos
operacgao operacgao <=> 5% de
desconto
Diagnostico de [ N° de diagndstico lqual a 1 = &0 &0 (N&o
contexto do contexto 9 N 20 . . NA NA NA NA .
. . 10 pontos previsto previsto previsto)
realizado realizado
Igual a
100% = 10
pontos
<100% e
(N° de Oficinas > 90%,
- Tematicas entao, 9
Oficinas realizadas/N° de ontos nao nao (Néo
Tematicas o P 20 : : 01 06 600% 20 .
. Oficinas <=90% e previsto previsto previsto)
Realizadas o
Tematicas > 80%,
previstas) x 100 entdo, 8
pontos
<=80%
entédo, 0
ponto.
Estudos de [(N° de Estudos Igual a 30 pontos
viabilidade de Viabilidade 100% =10 <=>0%
econdmica Econbdmica - EVE pontos 30 de 10% 18 11 61% 0 10%
realizados realizados / N°de | <100% e desconto,
Estudos de > 90%, 27 pontos
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Viabilidade entéo, 9 <=>4,0%
Econdmica pontos de
previstos) x 100] <=90% e desconto,
> 80%, 24 pontos
entdo, 8 <=> 7% de
pontos desconto,
<= 80% 0 pontos
entéo, 0 <=>10%
ponto. de
desconto
Igual a 30 pontos
100% =10 <=>0%
[ (N° de pontos de
empreendimentos | <100% e desconto,
Empreendiment ass?stidos pela > 90%, 27 pontos
. assisténcia entdo, 9 <=>1,5%
0s assoqatwo_s gerencial / N° de pontos de
com assistencia : — ano 30 5% 90 108 120% 30 0%
técnica emp.reendlmentos <=90% e desconto,
Gerencial previstos para > 80%, 24 pontos
serem assistidos entdo, 8 <=> 3% de
pela assisténcia pontos desconto,
gerencial) x 100] <= 80% 0 pontos
entdo, 0 <=> 5% de
ponto. desconto
Empreendiment [ [(N° de Igual a 30 pontos
os assistidos empreendimentos | 100% = 10 <=>0%
pela Assisténcia | assistidos pela pontos 30 de 5% 90 108 120% 30 0%
técnica assisténcia <100% e desconto,
socioprodutiva | socioprodutiva / > 90%, 27 pontos
N° de entdo, 9 <=>1,5%
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empreendimentos pontos de
previstos para <=90% e desconto,
serem assistidos > 80%, 24 pontos
pela assisténcia entdo, 8 <=> 3% de
socioprodutiva) x pontos desconto,
100] <= 80% 0 pontos
entdo, 0 <=>5% de
ponto. desconto
Igual a 30 pontos
100% =10 <=>0%
pontos de
fa'\rlr:pdriendimentos < 100%e desconto,
capacitados / N° g 9~0%’ 27 pontos
. de entdo, 9 <=>1,5%
g |Empreendiment | o endimentos | POMOS 30 de 5% 90 108 | 120% 30 0%
0s capacitados previsto para <=90% e desconto,
serem > 80%, 24 pontos
. entéo, 8 <=> 3% de
capacitados) x
100 pontos desconto,
<= 80% 0 pontos
entéo, 0 <=> 5% de
ponto. desconto
(N° de Igual a 30 pontos
. . 100% =10 <=>0%
Empreendlment empreendlmentos pontos de ) )
10 o0s orientados onentados/ Nede | _ 100% e 20 desconto, na_o 18 39 217% 20 (Ngo
pa'ra. acesso ao .empr.e.endlmentos > 90%, 27 pontos previsto previsto)
crédito identificados) x entso, 9 <=>1,5%
100 pontos de
<=90% e desconto,
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> 80%, 24 pontos
entéo, 8 <=> 3% de
pontos desconto,
<= 80% 0 pontos
entdo, 0 <=> 5% de
ponto. desconto
Igual a 30 pontos
100% =10 <=>0%
pontos de
N° de
Ea(m reendimentos < 100%e desconto,
Empreendiment P ) > 90%, 27 pontos
encaminhados/ N° ~
0s de entdo, 9 <=>1,5%
11 |encaminhados | cendimentos | POMOS 30 de 5% 100% 0% 0% 506
para as . . <=90% e desconto,
A identificados no
agéncias de > 80%, 24 pontos
. . EVE para -
microcrédito . entdo, 8 <=> 3% de
encaminhamento)
X 100] pontos desconto,
<=80% 0 pontos
entdo, 0 <=>5% de
ponto. desconto
o Igual a
N°de 100% = 10
_ empreendimentos pontos
Empreendiment cqm ac?s.so ao0 <100% e ) ) i
12 0s que microcrédito/ N > 90%. 30 Nap Nap 50% (Ngo
acessaram de entio. 9 Previsto Previsto previsto)
microcrédito empregnr(]jlmentos pontos
encaminhados) x | __ 90% e
100 > 80%,

entdo, 8
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pontos
<= 80%
entéo, 0
ponto.
Igual a 30 pontos
[o]
(N°de 100% = 10 <=>0%
empreendimentos
assistidos pela pontos de
assisténcia em < 100%e desconto,
. s > 90%, 27 pontos
Empreendiment | comercializacéo / ~
. entdo, 9 <=>1,5%
0s assistidos N° de ONtos de
13 | pela assisténcia | empreendimentos E 30 5% 90 108 120% 30 0%
em revistos para <=90%e desconto,
e P p . > 80%, 24 pontos
comercializagdo | serem assistidos ~
A entéo, 8 <=> 3% de
pela assisténcia
em pontos desconto,
comercializa¢ao) x <= 80% 0 pontos
100 ¢ entdo, 0 <=>5% de
ponto. desconto
Igual a 30 pontos
100% =10 <=>0%
(N° de pontos de
Empreendiment |empreendimentos | <100% e desconto,
os e familias e familias com > 90%, 27 pontos
14 [com informacdes entao, 9 30 <=>1,5% 5% 18 39 217% 30 0%
informacdes atualizadas/ N° de pontos de
atualizadas empreendimentos | <=90% e desconto,
atendidos) x 100 > 80%, 24 pontos
entéo, 8 <=> 3% de
pontos desconto,
<=80% 0 pontos
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entdo, 0
ponto.

<=> 5% de
desconto

TOTAL

360

40%

DESCONTO APLICAVEL

15%
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12. RECOMENDACOES

Recomenda-se a Contratada manter o modelo padrdo do relatério,
sistematizando as suas informacdes. No caso de surgimento de situacdes
atipicas ou ndo contempladas no modelo exigido, usar do recurso nota
explicativa;

A Organizacéo Social deve encaminhar tempestivamente o Relatério de
Prestacédo de Contas;

Verificar a classificacdo dos atendimentos prestados aos grupos
associativos no que concerne as assisténcias técnicas e qualificd-las conforme
a conceituacao e descritivo de cada capacitacao.

Manter sempre exposto no Centro Publico, em local de facil visualizacéo,
0s meios de manifestacéo junto ao Sistema de Ouvidoria do Estado.

A declaracéo dos dirigentes e a declaracdo de conselheiros devem estar

assinadas de préprio punho, evitando-se assinaturas digitalizadas.

13. PARECER CONCLUSIVO

Centrado nos registros pertinentes a execucao das metas estabelecidas,
nos demonstrativos de aplicacdo dos recursos repassados pelo Estado, no
modo de agrupamento das contas de despesa, na observancia as clausulas
contratuais, examinou-se o Relatério apresentado pela Contratada, com a
incumbéncia de expressar opinido sobre o cumprimento do contrato em tela.

O exame foi conduzido com foco na veracidade das informacdes
prestadas, na obediéncia aos regulamentos do Cesol e nas praticas adotadas

pela administracdo desse Centro.

E opinido desta Comissdo que os efeitos decorrentes das n&o
conformidades e inadequacdes, até onde se observou, ndo comprometem a
prestacdo de contas, porquanto entendidos erros passiveis de saneamento, em
razao disto, com as devidas ressalvas e recomendacdes exaramos o presente
parecer.

Salvador, 03 de janeiro de 2017.



Albene Diciula Piau Vasconcelos

Coordenadora da Comissao

Edjane Santana de Oliveira

Membro da Comissao

Efson Batista Lima
Membro da Comissao

Lara Sousa Matos Andrade

Membro da Comissao

Rémullo Alves Cedraz
Membro da Comissao
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Ana Paula Santos Ferreira

Membro da Comisséo

Edelson Ferreira dos Santos

Membro da Comissao

Karine Conceicao de Oliveira
Membro da Comisséo

Monica Barbosa Sanches Sales

Membro da Comissao

Estando de acordo com os achados, recomendacfes e conclusfes da

Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo do Contrato de Gestéo, subscrevo o

presente Relatdrio, indicando o seu encaminhamento ao Secretario José Alvaro

Fonseca Gomes, ao Conselho Deliberativo da Organizacdo Social Comunidade

Cidadania e Vida — Comvida e ao Conselho de Gestdo das Organizacfes

Sociais - CONGEOS.

Salvador, de

de 2017.

Milton Barbosa de Almeida Filho

Superintendente de Economia Solidaria e Cooperativismo



