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A IMPORTANCIA DA PREVIDENCIA E DA ASSISTENCIA SOCIAL NA
COMPOSICAO DA RENDA DOS MUNICIPIOS DO TERRITORIO DE IDENTIDADE
LITORAL SUL DA BAHIA

RESUMO

A previdéncia e a assisténcia social sdo politicas publicas previstas na
Constituicdo Federal (CF) de 1988 com o objetivo de distribuir renda para parcelas
especificas da sociedade, isto €, individuos que se encontrem em situacdo de
vulnerabilidade em caso de perda da capacidade laborativa ou por estarem fora do
mercado de trabalho formal. Algumas pesquisas empiricas mostram que além de
garantir fonte de renda para as pessoas, a previdéncia possui efeitos indiretos sobre
a renda municipal, pois o volume dos recursos previdenciarios supera o repasse
federal do Fundo de Participacdo Municipal (FPM) e também outras receitas proprias
municipais além de contribuir significativamente na composi¢cdo do produto interno
bruto (PIB) municipal. Neste sentido, esta pesquisa questiona: qual a influéncia da
previdéncia e da assisténcia social, especialmente nas formas de aposentadorias e
de beneficio assistencial ao idoso, na composi¢ao da renda para o ano de 2015, dos
municipios pertencentes ao Territério de ldentidade (TI) Litoral Sul da Bahia? A
magnitude dos beneficios em compor a renda municipal € medida através do céalculo
da participacéo relativa do volume de beneficios (aposentadorias, pensdes e BPC) no
FPM e no PIB, e dos impostos no FPM, que em seguida, por meio do método de
procedimento comparativo, sdo confrontados os resultados. Como a pesquisa é
construida numa abordagem empirista, optou-se pelo método de abordagem dedutivo.
Verificou-se que, a capacidade da previdéncia em compor a renda dos municipios do
Territério através das pensdes por morte, aposentadorias por idade e tempo de
contribuicdo, € mais expressiva que a dos impostos e a da assisténcia social através
dos beneficios de prestacdo continuada (BPC). Os resultados encontrados indicam
que essa contribuicdo dos beneficios na composicdo da renda dos pequenos
municipios do TI, pode ser justificada pelo grande peso dos sistemas de protecao
social na saude da economia, pois contribuem para a movimentacdo de recursos
financeiros no comeércio local.

Palavras-chave: Protecdo Social. Fundo de Participacdo Municipal. Receitas proprias
municipais.



THE IMPORTANCE OF SOCIAL SECURITY AND SOCIAL ASSISTANCE IN THE
COMPOSITION OF INCOME OF THE MUNICIPALITIES OF THE SOUTH OF
BAHIA REGIONAL IDENTITY TERRITORY

ABSTRACT

Social security and social assistance are public policies foreseen in the 1988
Federal Constitution with the objective of distributing income to specific portions of the
society, that is, people who are in a situation of vulnerability in case of loss of work
capacity or outside the formal labor market. Some empirical research shows that in
addition to guaranteeing a source of income for people, social security has indirect
effects on municipal income since the volume of social security funds exceeds the
federal pass-through of the Municipal Participation Fund (MPF) and other municipal to
contribute significantly to the composition of the municipal gross domestic product
(GDP). In this sense, this research questions: what is the influence of social security
and social assistance, especially in the forms of retirement and welfare benefits for the
elderly, in the income composition for the year 2015, of the municipalities belonging to
the Coastal Identity Territory South of Bahia? The magnitude of the benefits to
compose the municipal income is measured by calculating the relative share of the
volume of benefits (pensions and the benefits of continuous provision - BCP) in the
MPF and in the GDP, and of the taxes in the MPF, which then, through the procedural
method the results are compared. As the research is built on an empiricist approach,
the method of deductive approach was chosen. It was verified that the capacity of the
pension system to compose the income of the municipalities of the territory through
pensions by death, pensions by age and time of the contribution, is more expressive
than that of taxes and that of social assistance through the BCP. The results
demonstrate that this contribution of benefits to the income composition of small
municipalities of IT can be justified by the great weight of social protection systems in
the health of the economy, since they contribute to the movement of financial resources
in local commerce.

Keywords: Social Protection. Municipal Participation Fund. Municipal own revenues.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho questiona sobre a influéncia da previdéncia e da assisténcia
social, especialmente nas formas de aposentadorias e de beneficio assistencial ao
idoso, na composicao da renda para o ano de 2015, dos municipios pertencentes ao
Territério de ldentidade (TI) Litoral Sul da Bahia. Tendo em vista a restricdo dos
beneficios delimitada apenas para o publico dos idosos, abre-se um segundo
guestionamento de como o sistema de prote¢ao social dos idosos no Brasil pode ser
benéfico para a economia dos municipios dada a tendéncia ao envelhecimento
populacional.

Sustenta-se a hipotese de que o0s beneficios emitidos na espécie de
aposentadorias por idade e tempo de contribuicdo, pensdes por morte e beneficios de
prestacao continuada (BPC), constituem nao apenas fonte de renda para as familias
beneficiarias, mas também para os municipios, de modo que o volume destes
recursos supera o repasse federal do Fundo de Participacdo Municipal (FPM) e
também outras receitas proprias municipais além de contribuir significativamente na
composigéo do produto interno bruto (PIB) municipal.

O incentivo para estudar o tema derivou da motivacdo pessoal em grande
medida influenciada pelas circunstancias familiares, esta que consequentemente
molda a subjetividade da pesquisadora o que para Vaitsman (1995), constitui
elemento importante na conducao do conhecimento cientifico po0s-moderno dos fatos
reais da sociedade. A curiosidade intelectual conduziu a busca de bibliografias que
explicassem o funcionamento do sistema previdenciario brasileiro. Assim, por meio de
Favoni e Souza (2001) tornou-se conhecivel a importancia econémica da previdéncia
na composicao da renda dos municipios integrantes da Associacéo dos Municipios do
Médio Paranapanema (AMEPAR) no estado do Parana.

Constatou-se que os efeitos indiretos da previdéncia nos municipios € matéria
de estudo da Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal (ANFIP)

desde 1999, quando foram divulgados os primeiros resultados sobre esse assunto na
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primeira edicdo do relatorio: A previdéncia social e a economia dos municipios
(FRANCA, 2000). Desde entéo, os estudos continuaram sendo desenvolvidos (2000,
2002, 2003, 2004, 2011) para todos os municipios brasileiros e os resultados obtidos
eram sempre 0s mesmos, confirmando o efeito indireto positivo da previdéncia nas
economias municipais. Derivando dos estudos de Franca, algumas pesquisas foram
desenvolvidas com o intuito de conhecer essa influéncia da previdéncia na realidade
de pequenos municipios.

O encontro e posterior leitura destas pesquisas, chamou a atencao para o que
caracteriza a propria relevancia em estudar o tema: o fato da previdéncia social
conseguir efeitos positivos para além do seu objetivo principal, de garantir fonte de
renda para o trabalhador e seus familiares quando aquele perde a capacidade de
trabalhar, quer seja por um periodo ou mesmo permanente. Neste sentido, a
empreitada académica a priori motivada por questdes pessoais, apods o conhecimento
da magnitude de importancia dos recursos previdenciarios para diversos municipios
brasileiros, foi conduzida a motivacdo cientifica para conhecer a factibilidade desse
assunto nos pequenos municipios pertencentes ao Territério supracitado, através da
replicacdo de alguns passos dados nas referéncias encontradas?.

E comum as pesquisas enfatizarem os aspectos fiscais da previdéncia social,
isto €, tratarem de informacdes referentes a financiamento e custeio do sistema, de
modo que a literatura sobre a importancia dos beneficios em termos sociais e
econdmicos fica em segundo plano. Todavia, essa realidade vem sendo alterada com
a influéncia dos estudos de Franca (2011), pelo préprio avango na area de avaliacdo
de politicas publicas no Brasil (FREY, 2000) e também pelo desenvolvimento recente
de um campo novo e especifico de analise, a subarea de avaliagdo de politicas sociais
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).

Foi apenas com a sociedade de mercado e consolidacao do sistema capitalista
de producdo, que as politicas sociais surgiram com formatacOes delineadas por
padrdes de protecéo social referendadas por lei e com o Estado cumprindo sua funcéo
social. A partir da luta de classes por melhorias na condi¢cédo de trabalho almejando,
por exemplo, a reducéo da jornada de trabalho, algumas demandas dos trabalhadores
foram convertidas em leis e provocaram mudancas timidas na melhoria das condi¢des

de vida da populagdo pobre. Desse modo, as politicas sociais refletem o

1 Estes estudos empiricos sdo descritos detalhadamente em secdo prépria nos resultados desta
pesquisa.
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enfrentamento da classe trabalhadora ao poder estatal e do capital, todavia elas
também dizem respeito ao papel do Estado enquanto provedor de direitos civis
conquistados historicamente sob o contexto de manutencdo dos fundamentos do
capitalismo (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Nesta perspectiva, a previdéncia e a assisténcia social se inserem no bojo das
politicas sociais como conquistas da classe trabalhadora, previstas na Constituicao
Federal (CF) de 1988 onde competem cumprir a funcao de politica publica de protecéo
social a partir da distribuicdo de renda para parcelas especificas da sociedade, isto €,
individuos que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade em caso de perda da
capacidade laborativa seja por motivo de doenca, desemprego, idade, entre outros.
Elas compdem juntamente com a salude, um sistema maior de protecdo que € a
Seguridade Social, também instituida pela CF tendo em vista a efetivacdo do
fundamento de dignidade da pessoa humana.

Algumas pesquisas empiricas confirmam os efeitos positivos da previdéncia,
nesse sentido elas corroboram e complementam os estudos de Franca (2011). Todas
mostram em comum, que o efeito positivo da previdéncia sobre 0os municipios decorre
da superacéo do volume de beneficios frente ao montante do FPM, mas com excecao
de Carvalho (2010), ndo citam a consequéncia negativa desse processo figurada na
dependéncia dos recursos advindos da previdéncia social que esses municipios
podem apresentar, caso nao dinamizem as suas economias.

Embora ndo constitua objeto de investigacdo desta pesquisa, 0 aspecto da
dependéncia econbmica dos recursos da previdéncia é discorrido no intuito de
identificar a sua possivel existéncia no Territério de Identidade Litoral Sul da Babhia,
todavia ndo objetivando adentrar nas suas nuances, mas com a finalidade de
compreender a relagcdo que guarda com o problema estudado nesta pesquisa, iSSO
por entender a importancia do assunto e a impossibilidade de negligencia-lo.

Estudos que se prezem a analisar a previdéncia, devem fazé-lo na tentativa de
conceber a totalidade do que ela é enquanto politica publica. Notadamente, os
estudos descritos e diversos outros comprovam a eficacia da politica social da
previdéncia tanto por melhorar as condi¢cdes de vida de grande parte da populagéo
brasileira, seja na cidade ou no campo, chegando a gerar niveis de bem-estar social,
guanto por influir na renda nos municipios. Contudo, a pesquisa aqui empreendida
traz o diferencial de combinar na andlise, o impacto da previdéncia e da assisténcia

social nos municipios tendo em vista a disponibilidade de fontes de recursos proprios
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de tais municipios, desse modo a discusséo se alarga para questfes de federalismo
fiscal.

Conforme afirmado anteriormente, o impacto econdmico da previdéncia na
composicao da renda municipal ndo é o seu objetivo de concepcdo, mas se constitui
realidade na quase totalidade do pais. Para Figueiredo e Figueiredo (1986) isso € um
resultado esperado de politicas sociais que possuem o propdsito de mudancas, ja que
partindo de uma logica experimental de funcionamento, estas politicas podem resultar
no atingimento do objetivo esperado, ou podem também gerar um resultado nao
esperado e positivo, dentre outros resultados possiveis.

A relevancia deste trabalho esta no acompanhamento das acfes do sistema
de protecéo social que implementam o estabelecimento da seguridade social no pais,
0 que é feito por meio do fornecimento de informacdes acerca do comportamento dos
subsistemas previdencidrio e assistencial brasileiro. Neste sentido, a pesquisa
também se justifica na sua capacidade em compor o rol das pesquisas empiricas
desenvolvidas recentemente sobre esse assunto e, desse modo, estende a discussdo
académica.

Tendo em vista 0 momento politico em que é desenvolvida?, a pesquisa torna-
se relevante no sentido de ratificar a importancia da previdéncia social para os
municipios e para o pais como um todo. Considerando o possivel impacto negativo
de tais mudancas propostas pela reforma no efeito multiplicador dos recursos sobre a
economia dos municipios, sobretudo de pequeno porte, a pesquisa encontra na
defesa de uma reforma previdenciaria em outros moldes, uma razéo judiciosa.

Espera-se que, a pesquisa forneca indicativos que norteiem o desenvolvimento
de acBes visando romper com a dependéncia econdmica que 0S municipios pequenos
possuem dos recursos previdenciarios e, assim, mantenham a suas respectivas
sustentabilidades econdmicas. Visto que nenhum estudo se perde no processo de
obtencdo do conhecimento, podendo desta forma servir de algum modo para a
construgdo cientifica, caso a pesquisa constate ou ndo a veracidade da hipotese
sustentada espera-se que de algum modo, os dados levantados e as respectivas
analises estabelecidas na pesquisa sejam aproveitados em outras pesquisas

cientificas que apresentem a mesma tematica.

2 Contexto de mais uma reforma na previdéncia disposta na PEC 287/2016, proposta pelo governo
Michel Temer empossado apos o impeachment do governo Dilma Rousseff.
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Além desta introdugcdo, compde esta pesquisa mais duas partes (revisdo de
literatura e resultados e discussdes) divididas em quatro capitulos sendo eles: 1)
Génese da previdéncia e da assisténcia social; 2) Breves consideracbes sobre
receitas municipais; 3) Previdéncia e assisténcia social como renda do Territorio de
Identidade Litoral Sul da Bahia; e 4) Consideracdes finais. O primeiro e o segundo
capitulo contém a revisdo de literatura, com reflexdes sobre o envelhecimento, a
necessidade de amparo social dos idosos e a consequente postura do Estado frente
a isso. No terceiro capitulo, sdo apresentados os dados coletados sobre o0s
subsistemas previdenciario e assistencialista correspondento ao respectivo
comportamento de ambos nos municipios do TI, e é estabelecida a analise
consequente. No ultimo capitulo, é feita a interpretacéo geral do contetido exposto e

contempla-se a sintese da analise dos dados.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Analisar a influéncia das aposentadorias por idade e tempo de contribuicéo,
pensdes por morte e beneficios de prestacédo continuada na composi¢ao da renda dos

municipios do Territério de Identidade Litoral Sul da Bahia em 2015.

1.1.2 Objetivos especificos

a) ldentificar a extensdo da cobertura previdenciaria e assistencial do publico
idoso no Territorio de Identidade Litoral Sul da Bahia;

b) Verificar a capacidade da previdéncia através das pensbes por morte,
aposentadorias por idade e tempo de contribuicéo, e da assisténcia atraves dos
beneficios de prestacdo continuada, em compor a renda dos municipios do
Territorio;

c) Verificar a capacidade das receitas tributarias proprias em compor a renda dos
municipios;

d) Comparar a capacidade da previdéncia e da assisténcia em compor a renda

municipal com as principais receitas tributarias proprias dos municipios;
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e) Mostrar o efeito redistributivo da previdéncia nos municipios do Territorio.

1.2 Metodologia

Esta pesquisa delimita como &rea de aplicacdo o Territorio de Identidade Litoral

Sul da Bahia, ilustrado na figura 1 abaixo.

Figura 1 — Localizacdo do Territorio de Identidade Litoral Sul da Bahia.

BAHIA Pa—

Onvome Vlantne

RN " ke Moo Coambives

Fonte: Elaboragéo propria.

O TI Litoral Sul baiano possui uma area de abrangéncia de 14.736,20 km?2
estando composto por vinte e seis municipios, sendo eles: Almadina, Arataca,
Aurelino Leal, Barro Preto, Buerarema, Camacan, Canavieiras, Coaraci, Floresta Azul,
Ibicarai, llhéus, Itabuna, Itacaré, Itaju do Colonia, Itajuipe, Itapé, Itapitanga, Jussari,
Marau, Mascote, Pau-Brasil, Santa Luzia, Sdo José da Vitoria, Ubaitaba, Una e
Uruguca.

Dois motivos justificam a escolha desta regido para a pesquisa: inicialmente em
decorréncia da situacdo de pobreza a que ainda esta sujeita grande parte da
populacao deste Territério, o que implica continuos estudos e elaboracdo de acdes a

fim de mudar este quadro. E desse modo, a presente pesquisa ao mostrar o impacto
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econdmico da previdéncia e assisténcia social sobre o territorio, contribui para mostrar
se tem sido efetivas as politicas publicas de transferéncia de renda no que tange ao
aspecto da renda municipal, especificamente. Assim, cumpre papel esclarecedor
compreender onde se encaixa as politicas de transferéncia de renda, sobretudo as de
aposentadoria e assisténcia, nesse intento. Embora pesquisa do Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA, 2016) mostre reducdo do percentual de
pobres (de 52,39% para 26,73%) e extremamente pobres (de 24,25% para 10,64%)
no conjunto do territorio entre 2000 e 2010, com Itabuna (17,09%) e llhéus (19,66%)
apresentando os menores percentuais de pobreza do territorio, esses mesmos dados
sinalizam a persisténcia da mendicidade.

O segundo motivo constitui-se em virtude dos quase inexistentes estudos
voltados para a tematica do Territério de Identidade, conceito novo da geografia
econdmica que surgiu com o intuito de propor a¢cdes mais bem direcionadas aos locais
respeitando determinadas caracteristicas e assim, minimizar as desigualdades
regionais que cobre todo o territorio brasileiro, o qual apresenta desenvolvimento e
crescimento econémicos concentrados em determinadas areas, como na Bahia por
exemplo, que se concentra no Territério de Identidade Metropolitano de Salvador.
Neste sentido, na Bahia, a nogéo de Territério de Identidade passa a ser adotada em
2007 pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN), com o intuito
de promover o desenvolvimento econdmico e social dos 417 municipios do estado.

Os procedimentos metodolégicos concernentes a elaboracdo desta pesquisa,
se caracterizam pelo esquema paradigmatico em dois polos proposto por Martins e
Thedphilo (2009): o polo técnico, que consiste na estratégia da pesquisa e 0 polo
metodoldgico, que diz respeito ao método cientifico propriamente dito. Segundo os
autores, no primeiro caso, 0s aspectos técnicos da pesquisa sdo concebidos como
uma espécie de design dos meios para a investigacdo, desse modo sdo responsaveis
pela dimensdo estrutural da pesquisa. Ja no segundo caso, 0S aspectos
metodoldgicos sdo aplicados no sentido de conceber a realidade dos fendmenos e
por isso, tendo em vista a complexidade do corpo social, ndo podem ser encarados
como normas rigidas de apreensao cientifica, mas sim como estratégias com técnicas
gerais e particulares para o empreendimento da investigacao cientifica.

Neste sentido, a pesquisa aqui empreendida €, antes de tudo, uma pesquisa
de avaliacdo de politica social, pois objetiva analisar as politicas de previdéncia e

assisténcia social dentro de seus respectivos contextos reais. Assim, trata-se de uma
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avaliacdo dos resultados obtidos por tais politicas no ambito dos municipios, com o
propoésito de mostrar a efetividade das suas acbes para além dos seus referidos
objetivos de concepcao inicial.

No polo técnico, por buscar analisar e discustir sobre as politicas supracitadas
por meio de referéncias de livros, relatorios oficiais, artigos cientificos e demais
trabalhos académicos nas areas de Politicas Publicas, Desenvolvimento Econémico,
Economia do Bem-estar Social, Financas Publicas, entre outras, esta pesquisa é
bibliografica de natureza qualitativa, pois se faz uso da técnica de interpretacao para
descrever os componentes do sistema de protecao social brasileiro e sua importancia
econdmica nos municipios.

Por meio do método de procedimento comparativo, sdo confrontados o0s
elementos que marcam a dinamica estudada, levando em consideracéo os atributos
do objeto de estudo. Assim, os dados sao examinados a fim de compreender as
devidas relacdes entre eles.

Com relacéo ao polo metodoldgico, a pesquisa é construida numa abordagem
empirista pois, levando em consideracao estudos ja desenvolvidos, admite-se que o
impacto positivo da previdéncia e da assisténcia social nas economias locais existe
independentemente de posi¢cdes tedricas e/ou juizos de valor. Nesse intuito, a
investigagdo cientifica é feita no sentido de descrever esse fato — ja observado em
outras realidades locais — e confirmar ou ndo sua factibilidade na area de abrangéncia
escolhida.

Neste sentido, o raciocinio utilizado no desenvolvimento da pesquisa constitui
por meio do método de abordagem dedutivo, tendo em vista que a influéncia
econbmica da previdéncia ja fora constatada e validada pela ciéncia a partir da
constatacdo de algumas pesquisas empiricas.

Haja vista a perspectiva de Marconi e Lakatos (2011), considera-se a pesquisa
explicativa dado a natureza de registrar os fatos, analisa-los interpretando-os a partir
do entendimento de suas causas. Desse modo, exige-se maior atencéo para a teoria
no intutito de mostrar a razao dos acontecimentos a luz da reflexdo que dela é possivel
lograr.

A pesquisa é arquitetada para o ano de 2015 por tratar-se do periodo mais atual
de obtencdo dos dados secundarios extraidos de organismos oficiais conforme a

disposicéo abaixo:
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Quadro 1 — Distribuicéo da coleta dos dados secundarios para a pesquisa.

ORGAO OFICIAL

DADOS EXTRAIDOS

Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE)

Estimativa da populagéo para o ano de
2015 (em decorréncia do ultimo censo
demografico ter sito elaborado em 2010);
Produto Interno Bruto (PIB) municipal;
PIB per capita e a participacdo dos trés
setores da atividade econ6mica no PIB
municipal.

Tesouro Nacional (TN)

FPM

Tribunal de Contas da Unido (TCU)
através do sistema de Financas do Brasil
(FINBRA)

Arrecadacao propria dos municipios feita
para 0s principais impostos: Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU),
Imposto sobre Transacdo Intervivos de
Bens Imoveis (ITBI), Instituto de
Servicos Sociais do Brasil (ISSB), a taxa
pela prestacdo de servicos (Taxa PS),
taxa do poder de policia (Taxa PP) e a
contribuicdo de melhoria (possui peso
insignificante para o estudo pois, apenas
um municipio apresentou esse tipo de
arrecadacdo). Obs: Alguns municipios
informaram ao TCU valor igual a zero
para alguns recolhimentos.

Ministério da Previdéncia Social (MPS)

Arrecadacdo previdenciaria municipal e
valores e quantidades dos beneficios
previdenciarios emitidos na espécie de
aposentadoria por idade, tempo de
contribuicdo e pensao por morte.

Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS)

Valores e quantidades do beneficio de
prestacéo continuada da Lei Organica da
Assisténcia Social (BPC/LOAS).

Fonte: Elaboragao propria.

Vale salientar que, os valores dos beneficios previdenciarios emitidos nos

municipios, correspondem ao valor liquido (diferenca entre o valor bruto e os

descontos) dos créditos emitidos pelo INSS para pagamento de beneficios do RGPS,

Encargos Previdenciarios da Unido e Amparos Assistenciais, classificados de acordo

com o municipio do 6érgdo pagador e clientela, assim como as quantidades dos

beneficios (MPS, 2013).

Os dados de arrecadacdo correspondem ao valor dos recolhimentos

provenientes de todas as receitas incluidas nas Guias da Previdéncia Social (GPS),

de janeiro a dezembro de cada ano. Abrangem receitas de contribuicdes sociais
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(empresas, entidades equiparadas e contribuintes em geral, débitos e parcelamentos
(administrativo e judicial), patrimoniais, devolucdo de beneficios, reclamatoria
trabalhista e outros. Os dados sdo gerados por local de pagamento e o0 més referéncia
€ 0 de més de processamento da GPS (més civil). Sdo computadas todas GPS,
mesmo aquelas com erros de fechamento (quando a soma dos valores das rubricas
é diferente da rubrica de total) (MPS, 2013).

Com o avanco da politica de desoneracéo da folha de pagamento, a partir da
edicdo da Medida Provisoria n® 540 de 2/8/2011, convertida na Lei n® 12.546 de
14/12/2011, empresas de diversos setores econdmicos deixaram de efetuar a
contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento e passaram a contribuir com base
em uma aliquota sobre a sua receita bruta. Essa contribui¢do, recolhida através do
Documento de Arrecadacao de Receitas Federais (DARF), ndo consta do relatério
sobre a arrecadacao da Previdéncia Social nos municipios (MPS, 2013). Isso explica
o fato de alguns municipios apresentarem arrecadacéao 0.

O objetivo geral é alcancado por meio do atendimento dos quatros objetivos
especificos propostos: o primeiro deles € cumprido, mediante a identificacdo do
guantitativo de pessoas idosas que estao no regime de previdéncia e de assisténcia
social. O segundo objetivo especifico € respondido através do célculo da participacao
relativa do volume de beneficios (aposentadorias, pensbées e BPC) no FPM e no PIB,
isto &, a razdo beneficios/FPM e beneficios/PIB.

No terceiro objetivo, também é estabelecido o calculo da participacao relativa
das receitas tributarias proprias no FPM, e em seguida é feita uma comparacao entre
esse resultado e o resultado da participacdo dos beneficios no FPM a fim de atender
0 quarto objetivo, que também é conhecido através da comparacdo entre os valores
arrecadados das principais receitas tributarias préprias do municipio e os valores
emitidos dos beneficios, assim refor¢ca-se o conhecimento da real magnitude da
capacidade dos beneficios em compor a renda municipal.

No ultimo objetivo, é feita uma divisdo do valor dos beneficios (aposentadorias
e pensdes) emitidos no Territdrio e o valor das arrecadacdes previdenciarias no
mesmo periodo, iSsO porque como a previdéncia social € uma politica publica
distributiva de renda, € imperativo conhecer o seu efeito redistributivo.

Neste sentido, embora todos os resultados obtidos fornecam a compreensao
do impacto econbmico da previdéncia e da assisténcia social nos municipios, é

através do célculo e posterior comparacdao da participacao relativa do volume de
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beneficios no FPM e no PIB, que a importancia econdmica dos beneficios analisados
na composi¢cdo da renda municipal é percebida, tal como estabelecido no estudo

empirico de Franca (2011), Favoni (2001) e Carvalho (2010) apresentados adiante.
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2 GENESE DA PREVIDENCIA E DA ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 Estudos empiricos desenvolvidos para o Brasil

Os desdobramentos da atuacéo da previdéncia social pelo Brasil, em termos
de impacto econbmico nos municipios, sdo medidos a partir da capacidade da
previdéncia em compor a renda municipal, pois o volume de beneficios previdenciarios
injetados nas economias locais supera as transferéncias federais do FPM em 2010,
conforme comprovam inicialmente os estudos de Franca (2011) e depois, algumas
pesquisas empiricas elaboradas recentemente e aplicadas isoladamente para as
regides do pais.

Em termos de impacto social, os resultados positivos da previdéncia
apresentados por Franca (2011) séo vistos (tabela 1) na composicao e distribuicéo de

renda para familias em situacéo de pobreza e extrema pobreza.

Tabela 1 — Impactos dos mecanismos de protecdo social (previdéncia* e assisténcia
social) sobre o nivel de pobreza** no Brasil, 2009.

Descricao Quantidade de pessoas % do total
Populacéo de referéncia*** 185.621.593 100%
Incluindo a
renda
Renda docimiciliar per capita < R$ previdenciaria 55.131.159 29,7%
232,50/més Excluindo a
renda
previdenciaria 78.256.510 42,4%
Impactos dos beneficios do RGPS
sobre a "quantidade de pobres" (b) - 23.125.351 12,5%
(a)

Extraido de Franca (2011).

Fonte: IBGE/PNAD harmonizada 2009. Elaborag&o: SPS/MPS.

*Considerando também os segurados dos Regime Proprio de Previdéncia Social.

**Linha de pobreza = %2 salario minimo.

***Egram considerados apenas os habitantes de domicilios onde todos os moradores declararam a
integralidade de seus rendimentos.
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Os dados acima mostram que a renda previdenciéria contribuiu em 2009, para
aumentar o rendimento domiciliar e impactar significativamente na diminuicdo dos
pobres pelo pais, ao ser responsavel pela retirada de aproximadamente 23 milhdes
de brasileiros da situacéo de pobreza.

Nesse universo, considerando a analise por género e faixa etaria, nota-se a
partir da figura 2 que houve uma incidéncia alta (86,8%) do pagamento de beneficios
para homens idosos. A protecéo para o publico feminino apresentou melhoria a partir
de 1993 até estagnar-se ao longo dos anos, apesar de apresentar alta variando de
66,3% no inicio da série para 78,1% em 2005, ano em que esse percentual foi o maior
verificado. E importante frisar que as mulheres até certo periodo s6 participavam do
sistema previdenciario através do recebimento de pensdo por morte do conjuge, e
essa situacao comeca a mudar, conforme admite Franca (2011), quando aumenta a
participagdo da mulher no mercado de trabalho e quando as leis de custeio e de
beneficios impostas em 1991 estendem a cobertura previdenciaria para o publico

feminino.

Figura 2 — Evolucéo da cobertura social entre os idosos de 60 anos(1) ou mais que
recebem aposentadoria e/ou penséo ou que continuam contribuindo para
algum regime, série harmonizada(2), 1992 a 2009.
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Fonte: Extraido de Franca (2011). Elaboragéo de Franca (2011) a partir de dados da PNAD’s/IBGE e
MPS (Informe de Previdéncia Social, vol. 22, n° 10, out./2010).

Notas: (1) Pessoas com idade igual ou superior a 60 anos de idade, independentemente de critério de
renda;

(2) Exclusivo area rural da regido norte, salvo Tocantins.
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Esse resultado implica consequentemente no efeito positivo da previdéncia
sobre 0s municipios, o que se verifica em muitas cidades brasileiras. O impacto
econdmico é medido especificamente a partir do calculo da participacéo relativa do
valor dos beneficios emitidos anualmente em cada municipio no valor do FPM
recebido por essas mesmas localidades em cada ano respectivo. Assim, Franga
(2011) constatou que das 5.566 cidades existentes no pais, 3.875 apresentavam a
soma de todos os beneficios pagos pela previdéncia social aos beneficiarios maior
gue o montante de FPM repassado pelo governo federal aos municipios, isto significa
70% do total das cidades brasileiras.

Esse resultado foi verificado em todos os 27 estados da federacéo, e
considerando a regido geogréfica, a distribuicdo dos municipios que confirmaram esse

efeito da previdéncia pode ser visualizada na tabela 2 abaixo:

Tabela 2 — NUmero de municipios em que 0s pagamentos da previdéncia superam o
FPM - por regido, 2003 e 2010.

Regides 2003 2010
Norte 194 232
Nordeste 1.239 1.209
Sudeste 1.262 1.255
Centro-oeste 237 275
Sul 841 904
TOTAL Ben. > FPM 3.773 100,0

Extraido de Franga (2011).
Fonte: MPS e TN.

Nos dois anos considerados, 2003 e 2010, as regides nordeste e sudeste foram
as que apresentaram o0 maior numero de municipios onde os beneficios foram
superiores ao FPM, enquanto que as demais regides tiveram cifras menores, como
no caso da regido norte onde as cidades que apresentam resultado econémico
positivo da previdéncia totalizaram menos de 300. Na regido nordestina, os destaques
foram os estados do Ceara (94%) e da Bahia (81%). A regido sudeste foi a que
apresentou maior niumero de municipios com beneficios maior que FPM, sendo cerca
de 1.255, todavia se nos detentarmos ao tamanho do territbério desta regido,
notaremos que esse numero de cidades representa pouco na dimenséao territorial total
da regido. Nesta perspectiva, o destaque foi para a regido sul que apresentou a melhor
proporcdo de municipios considerando o tamanho total do territério regional, sendo
76%.
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Em 4.589 municipios (82%), os pagamentos sdo maiores que as arrecadacoes
e nesse aspecto, o nordeste foi a regido que apresentou a maior ocorréncia sendo
35%, isto €, 1.607 municipios, acrescenta-se a participacdo expressiva dos estados
cearense e baiano o que indica uma possivel transferéncia de recursos de outras
regibes para essas localidades. Quando os municipios sdo de pequeno porte, a
importancia da previdéncia chega a ser ainda mais intensa, pois os beneficios
movimentam a economia local de maneira a se constituirem em fonte de renda
principal dado o baixo dinamismo das atividades econdmicas dessas localidades. I1sso
aponta para a relacao existente entre previdéncia e PIB.

Neste sentido, outro fato apresentado por Franca (2011), diz respeito a
disponibilidade da previdéncia em transferir renda dos municipios mais ricos para 0s
mais pobres. O autor indica que “em estudo realizado pelo MPS, ficou comprovado
que os cerca de 28,9 milhdes de beneficios pagos pelo Intituto Nacional do Seguro
Social (INSS) mensalmente transferem renda dos municipios mais ricos para 0s mais
pobres do pais”. Equivale a dizer que, nos 10% de municipios mais pobres do Brasil,
os beneficios do INSS compdem o PIB total em aproximadamente 17%.

Esses resultados obtidos pela previdéncia em seu ano de exercicio 2010,
adveio de uma situacdo previdenciaria benéfica que foi conquistada ao longo de sete
anos, pois de 2003 para 2010 houve aumento de 1/3 na cobertura abrangendo todo o
pais. Tanto os beneficios urbanos quanto os rurais foram responsaveis por esse
incremento na populagéo coberta, todavia seguindo a trajetdria histérica, os beneficios
pagos a populacdo urbana superaram os da populacdo rural, de modo que os
comparando, constata-se que houve crescimento de 33% para o primeiro e 19% para
o0 segundo. A maioria dos beneficios, isto é, 68,7%, pagavam o referente ao salario
minimo, sendo que no meio urbano isso representou 55,7% do total e no meio rural,
100%. Esses numeros denotam a extrema importancia da previdéncia na vida dos
trabalhadores rurais e, também sinaliza a necessidade de crescimento continuo do
salario minimo a fim de atingir padrées adequados de distribuicdo de renda (FRANCA,
2011).

Derivando dos estudos de Franga, outras pesquisas foram desenvolvidas com
o intuito de conhecer essa influéncia da previdéncia na realidade de pequenos
municipios.

O artigo cientifico de Favoni (2001), mostra a importancia econémica da

previdéncia nos municipios integrantes da AMEPAR no estado do Parana. O estudo
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analisa a importancia da previdéncia em duas perspectivas: no rendimento dos idosos
e das familias brasileiras e na economia dos municipios componentes da AMEPAR.

O autor apresenta, a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) para o ano de 1996, os desafios da previdéncia social no Brasil
decorrentes do crescimento da economia informal e do envelhecimento populacional.
Segundo ele, com menos trabalhadores contribuindo e a populacdo envelhecendo o
sistema previdenciario fica impossibilitado de proporcionar expansao da cobertura, e
assim pér em pratica o principio constitucional da universalizacao.

Todavia, embora a situacdo da previdéncia neste ano reflita a existéncia de
déficit no sistema ocasionado pela baixa relacao entre contribuintes e beneficiarios, o
estudo mostra a relevancia dos beneficios previdenciarios na manutencdo dos
rendimentos de familias cujo chefe familiar € uma pessoa idosa, pois as
aposentadorias eram superiores aos salarios dos trabalhadores. Essa é uma realidade
no nordeste brasileiro e é um fato responsavel pela criacdo da ideia de que os idosos
sdo pessoas “ricas” e desse modo, eles sdo responsaveis pela dinamica comercial de
muitas pequenas cidades nordestinas.

No caso da importancia da previdéncia na economia dos municipios da
AMEPAR, a pesquisa evidenciou que em 1997, 90,47% das cidades da regido
apresentaram beneficios superiores as arrecadacdes da previdéncia e desse
percentual, 85% apresenta a relacdo de beneficios maiores que o FPM em cerca de
4,64 vezes (FAVONI, 2001).

Para a Bahia, destacam-se os artigos de Santos et al. (2000) aplicado ao
municipio de Macururé e Lopes, Mendes e Alves (2015) para o municipio de
Retirolandia.

Santos et al. (2000) analisam a influéncia da previdéncia em 2000, no
desenvolvimento socioecondmico de municipios de pequeno porte, especialmente
Macururé na Bahia que conforme mostrou o estudo de Franca (1999 apud SANTOS
et al., 2000), em 1997 recebeu um montante de beneficios do INSS que foi superior
em 66,31 vezes a propria arrecadacdo e isso motivou 0s autores a pesquisarem.
Foram aplicados 178 questionarios para beneficiarios e nd&o-beneficiarios da
previdéncia a fim de compreender a relevancia dos beneficios na qualidade de vida e
renda da populacao.

A pesquisa também teve o intuito de conhecer as condicfes de moradia da

populacdo, a exemplo do tipo de residéncia, se é propria, alugada ou cedida; a
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guantidade de pessoas nas residéncias; o tipo de remuneracao familiar, se renda fixa
ou ndo, bem como a sua fonte e, nesse aspecto, analisou-se as familias que vivem
especificamente da renda proveniente de beneficios da previdéncia, dos tipos
aposentadoria rural ou urbana, pensdo, BPC/LOAS, ou qualquer outro tipo de
beneficio.

Os resultados mais relevantes no que concerne as condi¢cdes de moradia e 0
aspecto econdémico das familias e do municipio, é que 20,79% das pessoas moravam
na zona urbana e exerciam atividades ligadas ao setor terciario e 78,09% moravam
na zona rural tendo no cultivo de terras e criacdo de caprinos, a sua principal atividade
econdmica. Isso indica a relevancia da previdéncia rural, ja que no quesito renda,
46,07% das pessoas possuiam os beneficios da previdéncia como Unica fonte de
renda, sendo que, a maior relevancia dos beneficios estava para os trabalhadores
rurais os quais correspondiam a 22,47% das familias que recebiam apenas um
beneficio e 0,56% para as que recebiam entre trés e cinco beneficios incluindo o BPC.
Enquanto que na zona urbana apenas 5,07% das familias recebiam apenas um
beneficio e 0,56% recebiam de trés a cinco beneficios, 0 mesmo resultado da zona
rural.

No que diz respeito a natureza da renda, o percentual de pessoas que auferiam
renda fixa era de 32,58% e os que auferiam renda néo fixa era de 25,84%. Dentro do
percentual de renda fixa, acrescentava-se o fato de 36,52% das familias considerarem
a fonte de renda dos beneficios da previdéncia social como a mais importante. Quanto
a faixa de renda, quase metade das familias (43,26%) viviam com até trés salarios
minimos.

Como os servigos publicos prestados a populacéo pela administracdo publica
nao eram suficientes, a comunidade se organizava na forma de associagdes a fim de
suprir as demandas. Através do estabelecimento de parcerias com 0 governo
municipal, alguns empreendimentos foram conquistados a exemplo da construcao de
uma barragem para p6or fim nos problemas relacionados a seca. Desse modo, é
expressiva a importancia da previdéncia no desenvolvimento social e econdmico do
municipio de Macururé pois, 0s recursos provenientes dos beneficios foram
responsaveis por melhorias na infra-estrutura do municipio e consequentemente na
vida dos moradores, estes que utilizavam as suas proprias rendas muitas vezes

oriundas de beneficios previdenciarios, para o financiamento da fundacdo e
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manutencdo das associacfes que foram as responsaveis pelas conquistas da
comunidade (SANTOS et al., 2000).

A pesquisa de Lopes, Mendes e Alves (2015) apesar de também analisar o
impacto da previdéncia em um municipio baiano de pequeno porte, no caso
Retirolandia, inova ao focar na relevancia da previdéncia rural, pois os beneficios
pagos no municipio para a populagdo do campo eram maiores 3,85 vezes que 0s da
populacdo da cidade, tal como constatado por Santos et al. (2000) em Macururé.
Neste sentido, objetivando analisar as influéncias positivas dos beneficios
previdenciérios concedidos aos trabalhadores rurais no municipio retirolandense, os
autores trazem para a discussao o carater da previdéncia enquando politica publica
de distribuicdo de renda na zona rural.

O municipio de Retirolandia esta localizado no poligono da seca do estado da
Bahia, precisamente no Territorio de Identidade do Sisal e é uma das cidades mais
pobres do estado com PIB a precos correntes em 2011 no valor de R$ 5.565,49 (cinco
mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e quarenta e nove centavos). Apresentava na
época, poucos empregos formais em decorréncia do baixo nUmero de empresas em
meio a dominacdo de micro e pequenos negocios visto que, o comércio local tinha
baixa magnitude e era limitado a comercializacdo de bens e servicos, géneros
alimenticios, confecc¢bes, entre outros, 0 que rendia aos moradores, trabalhos sem
vinculo formal de carteira assinada e consequentemente, baixissimas remuneracoes
(LOPES; MENDES; ALVES, 2015).

Com base em dados do ultimo Censo 2010, a populagdo era de 12.055
habitantes sendo 5.333 na zona rural e 6.722 na zona urbana, 0 que representa um
percentual de 44% dos moradores no campo em relagéo aos da cidade. Com relacao
aos indicadores socioecondmicos, 0 municipio possuia IDHM na faixa de 0,636
sinalizando para a existéncia de um nivel médio de desenvolvimento humano na
localidade e isso lhe rendia a ocupacéo da 3378° posi¢ao no ranking nacional.

Sobre o comparativo dos beneficios com o FPM, a pesquisa chegou ao
resultado de que no periodo de 2012 a 2014, estes foram inferiores aquele, a exemplo
do ultimo ano calculado que foi de 2,37 vezes. O aumento de 96,2% da cobertura
previdenciaria no municipio, saltando de R$ 8 milh&es de reais para R$ 16 milhdes, e
0 aumento em menor propor¢ao, 37,7% do FPM, saindo de R$ 5 milhdes para R$ 7
milhdes, foram responséveis pelo incremento que tornou os beneficios maiores que o

FPM no periodo.
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Os autores consideraram que o impacto positivo da previdéncia nos municipios
menores, como por exemplo em Retirolandia, que tem sua economia local diretamente
influenciada pela renda dos segurados e dependentes, evidencia a importancia da
previdéncia em varios aspectos, sobretudo na protecdo social advinda do
oferecimento de rendimento mensal, mesmo embora seja o referente ao piso
previdenciério, mas mantem o homem no campo e assim evita que a saida destes
para os grandes centros urbanos, gere favelizacdo (LOPES; MENDES; ALVES, 2015).

Os estudos de Biolchi e Schneider (2003) e Carvalho (2010), também
restringiram o ambito da pesquisa para a previdéncia rural, assim analisaram o
impacto das aposentadorias rurais para a economia dos municipios do Rio Grande do
Sul (RS) e do Rio Grande do Norte (RN), respectivamente.

Biolchi e Schneider (2003) também estabelecem estudo a fim de conhecer a
realidade de vida no meio rural a partir da aplicacdo de questionarios, e chega a
conclusBes parecidas com as de Santos et al. (2000). No RS, a previdéncia também
constitui importante fonte de renda para a populacéo que reside no campo, pois esta
dispde de poucos mecanismos alternativos de renda e os beneficios também séo
utiizados na movimentacdo das atividades agricolas. Sobre a relacdo entre
beneficios/FPM, os autores encontraram o resultado de 6,4 vezes.

Todavia, a pesquisa traz um diferencial pois analisa os efeitos da
implementacéo das aposentadorias e pensdes para os trabalhadores rurais do RS, a
partir das mudancas constitucionais implementadas no sistema previdenciario
brasileiro pela Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna foi o marco inicial da
previdéncia rural no Brasil, pois tornou possivel a inclusdo dos trabalhadores rurais no
RGPS desse modo, nos anos 90, algumas mudancgas foram feitas no sistema que teve
a sua cobertura estendida para as mulheres, estas que passaram a ter direito a
aposentadoria por idade e os homens passaram a poder se aposentar um pouco mais
cedo, com 60 anos ao invés de 65; o valor das aposentadorias que era apenas metade
do salario minimo, passou a ser de um salario (BIOLCHI; SCHNEIDER, 2003).

Essas modificacdes apresentadas pelos autores, justificam os resultados
positivos de aumento da cobertura previdenciaria em todo o pais, assim como em
Macururé e Retirolandia.

Carvalho (2010) também direciona o seu olhar para a previdéncia rural, mas
opta pela andlise da situacdo no Rio Grande do Norte. Sua dissertacdo tem o objetivo

de mostrar a importancia do subsistema da previdéncia rural para 0os municipios
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potiguares, a partir do entendimento de que a previdéncia rural € um dos mecanismos
mais eficazes de politica publica de transferéncia de renda para a populagdo do
campo, dada a baixa ou mesmo inexistente formalizacédo das relacdes de trabalho no
campo bem como a consequente desigualdade social gerada, em parte, por essa falta
do mercado formal. Na economia dos municipios, o autor considera a relevancia do
tema no fato da politica social da previdéncia constituir, também, uma forma de intervir
na realidade do federalismo brasileiro que por conta da forma como esté estruturado,
concentra recursos nos entes federativos maiores, como 0s estados por exemplo.
Assim, o autor chama atencéo para a dependéncia econdmicas das transferéncias
previdenciérias que as localidades podem sofrer.

No Rio Grande do Norte tal como no Rio Grande do Sul, os beneficios rurais
do RGPS também superam os beneficios urbanos, e no RN assim como em outras
regides brasileiras, a transferéncia de renda oriunda da previdéncia social supera o
repasse do FPM, de modo que em 2008 e 2009 os beneficios previdenciarios,
sobretudo da populacdo do meio rural, foram 2,5 vezes maior que o valor do repasse
federal.

Costanzi e Peixoto (2014) detalham esses resultados no ambito da Seguridade
Social brasileira. Analisando a relacao entre arrecadacéo e despesa da previdéncia,
a partir do ordenamento dos municipios em maior e menor PIB per capita, notou-se
“‘que prevalece uma relagdo inversamente proporcional entre o PIB per capita e a
relagcao Beneficios / PIB em %”, em outras palavras isso significa que “quanto menor
(maior) o PIB per capita maior (menor) tende a ser a relagao Beneficios / PIB em %”.
Sao responsaveis por essa redistribuicdo de renda, os beneficios do INSS pagos para
a previdéncia rural e para os beneficios assistenciais, em especial o BPC/LOAS.

O estudo faz, ainda, uma andlise espacial da relacdo Beneficios / PIB em %
para os municipios brasileiros em 2010 e percebe que se concentra a maior relevancia
desta relacdo, no interior das regides nordestina, sudeste e sul. Considerando as
discrepancias existentes entre estas regides, de modo que enquanto o sul e sudeste
apresentam resultados econémicos positivos bem acima do restante do Brasil, sendo
por isso, regides de maior crescimento econémico e 0 nordeste continua sendo
historicamente a regido mais deficiente e pobre do pais, isso configura uma
desigualdade na arrecadacao dos recursos previdenciarios e consequentemente, uma
distribuicdo também desigual desses recursos, de modo que é possivel concluir que

ha uma transferéncia de recursos do sul e sudeste para o nordeste.
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Reis® (2011) mostra como ocorreu essas transferéncias previdenciarias entre
as grandes regides brasileiras em 2008. Partindo da andlise financeira do orcamento
publico da previdéncia social, a autora constata a retirada de recursos das
contribuicdes de regides mais ricas para o pagamento de beneficios nas regiées mais
pobres, sobretudo da regido sudeste para a nordeste. A revelacdo desse carater
progressivo dos recursos da previdéncia que marca a relagdo de quem mais contribue
com quem menos contribue, comprova a importancia da previdéncia no papel social
de distribuir renda regionalmente. Todavia, Reis considera que o custo advindo dessa
protecdo que é garantida para o nordeste, gera perdas atuariais* significativas para o
sudeste e consequentemente, ocasiona um retorno liquido negativo para o norte.

A autora explica que:

O fluxo de transferéncias depende da dindmica demogréfica
representada pela relacdo entre populacdo ativa e inativa; das
intervengbes institucionais reveladas a partir da inclusdo
previdenciaria, tanto na filiacdo ao processo contributivo quanto na
cobertura; e, por fim, os aspectos econbmicos que revelam a
sensibilidade das contribuicbes ao comportamento ciclico das
economias (REIS, 2011, p. 18-19).

Em certo ponto, isso reflete a existéncia do pacto intergeracional que rege o
funcionamento do sistema de previdéncia, de modo que os aposentados atuais séo
mantidos pelos contribuintes atuais. E como as contribuicdes sdo em grande medida
influenciadas pelas estruturas sociais de cada regiao, isto é, a situacao educacional,
do mercado de trabalho, etc., o mau funcionamento destes elementos afeta
negativamente a geracdo de renda e consequentemente a capacidade de contribuicéo
dos individuos para a previdéncia comprometendo sobremaneira a sustentabilidade
do sistema.

Neste sentido, Reis (2012) afirma que os resultados de diversas pesquisas que
analisam o custo financeiro da previdéncia para a sociedade permanecem
inconclusivos. Desse modo, seu estudo sobre o impacto da previdéncia no nivel de

bem-estar das familias mineiras e para os municipios de Minas Gerais — o qual

3 para mais informacdes, consulte REIS, Carla de Barros. Desigualdade Regional na Distribuicdo dos
Recursos Previdenciarios: uma analise das transferéncias intrageracionais e de periodo. 2011. 66 f.
Graduacéo (Ciéncias Econdmicas) — Universidade Federal de Minas Gerais, 2011.

4 Atuarial € um célculo que dimensiona os compromissos do Plano de Beneficios e estabelece o Plano
de Custeio para a observancia do equilibrio financeiro do orcamento num periodo (MPS, 2013).
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apresenta maior nimero de municipios (15% do total) —, buscou contribuir para a
avaliacdo do sistema previdenciario brasileiro. A andlise foi estabelecida para um
periodo de seis anos, sendo 2000 e 2005 e de 2005 a 2009 com uma amostra de 675
municipios mineiros de pequeno porte com populacéo inferior a 20.000 habitantes.

A sintese dos resultados obtidos pela autora demonstra a relagdo direta
existente entre desenvolvimento e nivel de bem-estar, desse modo, 0s municipios
menos/mais desenvolvidos apresentaram nivel de bem-estar inferior/superior. A
previdéncia tem papel fundamental nesta situacdo, pois era responsavel pelo
beneficiamento de 26,72% das familias analisadas e seus rendimentos de
aposentadorias e pensdes, principalmente, representavam importante parcela da

renda de familias de baixa renda.

2.2 O Estado de bem-estar no mundo

O Estado de bem-estar social prevé intervencao publica no estabelecimento de
condicbes de bem-estar geral para a populacdo. Assim sendo, a demarcacao da
origem desse tipo de Estado requer uma analise acerca do papel do governo sobre a
erradicacdo ou mesmo alivio das situacdes de desvantagem social. Na visdo de
Polanyi (2000) os fundos locais organizados pela Inglaterra no século XVI, para
provisao de assisténcia aos incapacitados e atingidos pelo fendmeno da carestia dos
alimentos, constitui um exemplo importante para a definicdo de um limite temporal do
Estado de bem-estar.

A Inglaterra do século XVI experimentou um aumento populacional que somado
ao éxodo das populacdes rurais para areas urbanas, e a consequente impossibilidade
de absorvicdo nos campos de trabalho, ocasionou a exarcebacdo da mendicancia.
Visando por fim a perambulacéo dos individuos, a Coroa Inglesa aperfeicoou em 1601
uma norma assistencialista de 1597, que passou a se chamar Poor Law® e previa
assisténcia aos necessitados pelos religiosos chamados de “inspetores dos pobres”,
atraves das fungdes de ensinar alguma atividade de trabalho e o evangelho, manter a
ordem através da prestacdo de alimentos e cuidados com a saude, dentre outras
coisas (POLANYI, 2000).

5 Lei dos Pobres.
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Com a instituicdo de novas leis, como por exemplo, a Lei de Speenhamland®
em 1795, o quadro das politicas sociais comeca a passar por um processo de
transicdo pois, ao contrario das leis anteriores, essa lei abriu a possibilidade de
negociacdo do pagamento pela venda da forca de trabalho e estabeleceu, ainda, um
limite para o recebimento da assisténcia social relacionado ao rendimento minimo do
trabalho, o que era assegurado por lei e exigido em troca, a fixagcdo da mé&o de obra
num determinado espaco geografico. Polanyi (2000) considera que embora a Lei
Speenhamland tenha trazido uma inovacgéo social e econémica como a instituicao de
uma espécie de ‘direito de viver’, impediu o surgimento da concorréncia no mercado
de trabalho e consequentemente, retardou o nascimento da sociedade de mercado.

No caso da Poor Law o aspecto coercitivo aprofunda-se em 1834 quando o
Outdoor Relief” é excluido e os pobres deixam de viver nas Workhouses®, uma
espécie de asilo que reunia todos os pobres idosos, criancas 6rfas, doentes e loucos
e os colocavam para trabalhar em servigos despreziveis. Desse modo, passa a valer
o principio Less Eligibility® que tornou possivel a prevaléncia do modo de vida inferior
da populacédo pobre, sendo oferecidos baixissimos salarios no intuito de evitar que os
pobres em condigdo de trabalho, recebessem assisténcia (KERSTENETZKY, 2012).

A intervencado publica nesse sentido se dava ndo no objetivo de proteger os
pobres gerando bem-estar, mas sim como forma de agravar a pobreza tornando-os
ainda mais dependentes da assisténcia do Estado. Em contrapartida, a intervencéo
publica proposta pelo Estado de bem-estar social foi renovadora, pois 0s aspectos a
ele concernentes sobretudo a visdo de que a pobreza teria outras causas que nao
apenas a culpabilizacdo dos individuos, os colocava num patamar superior.

No periodo anterior a Revolucdo Industrial, as politicas sociais dispensavam
qualquer intencdo no bem comum e serviam apenas para manter a ordem social
através da punicdo contra a vagabundagem?. Eram estabelecidas como normas
imperativas para o trabalho, assim obrigavam os individuos a se submeterem a todo
e qualquer tipo de trabalho em quaisquer circunstancias e tendo como pagamento,

miseras remuneracdes, excluindo qualquer possibilidade de negociacdo. Desse

6 Lei de Assisténcia aos Pobres.

7 Assisténcia Social fora de instituicGes publicas.

8 Casas de trabalho.

9 Menor elegibilidade.

10 Termo exato utilizado pelas autoras para significar a perambulacdo dos desocupados.
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modo, ndo possuiam o carater protetor pois eram concebidas como punitivas e
coercitivas (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

O acesso a essas politicas sociais era restrito pelos critérios de seletividade,
determinados pela minima capacidade dos individuos de trabalhar e se manter
através do seu proprio esforco, 0 que servia como justificativa para a assisténcia
recebida, que era constituida por auxilios minimos para a alimentacéo. O objetivo da
assisténcia prestada era a garantia da livre circulacdo da forca de trabalho e
conservacao do sistema tradicional de organizacdo do trabalho, por isso poucos
recebiam beneficios e assim a pobreza e mendicancia proliferavam.

A sociedade industrial que emergiria nos séculos seguintes, estaria sob a égide
do mercado, submetida as calamidades do mercado de trabalho de modo que,
estando dentro e/ou fora dele, necessitaria de amparo do Estado face as vissicutes
desse modo de organizacdo. Assim, como afirma Kerstenetzky (2012, p. 10) “ao
mesmo tempo em que se iam limitando as condi¢cdes de existéncia e reproducao de
formas de vida social que manejavam certa autogestao coletiva dos riscos ao bem-
estar, alternativas de provisao via mercado e Estado se viam estimuladas.”

A doutrina do liberalismo econémico predominou até a crise de 1929, quando
seu principio de nao intervencdo do Estado na economia e na relacao do capital com
o trabalho, tornou-se insuficiente para explicar a crise de superproducdo e suas
consequéncias, inicialmente na economia norte-americana e, posteriormente no resto
do mundo.

Ocasionada pela retracdo da demanda e a consequente diminuicdo da
producdo industrial, a crise de 1929 agravou-se ainda mais com o desemprego
generalizado apos demissfes em massa, 0 que estendeu seus efeitos para o mercado
de acdes da Bolsa de Nova York até provocar a sua quebra. Desse modo, tal crise foi
responsavel por danos em diversas economias ao redor do planeta, chegando a gerar
uma das mais intensas crises mundiais da historia que teve consequéncias negativas
durante anos. No intuito de reverter a situacao a fim de garantir o pleno emprego e
retomar o crescimento econdmico norte-americano, o Estado viu-se no imperativo de
intervir na economia, contrariando o ideario liberal. A intervendo se deu através do
New Deal — um conjunto de agbes, como por exemplo, investimento na construgcao de
grandes obras publicas — implementado pelo presidente Franklin Roosevelt (1882-
1945) sob a influéncia das ideias do economista John Maynard Keynes (1883-1946).
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A adocao e disseminacao das praticas propostas no New Deal (1933-1937) em
grande medida, criou as bases para o estado de bem-estar social norte-americano
que tratou de influenciar a sua concepc¢ao no resto do mundo, ndo apenas pelo
contexto histérico de sua implementacdo, mas muito por conta da postura adotada
pelo Estado frente a uma crise econdmica. Assim, ao propor a interferéncia do Estado
na economia, a politica do New Deal marca a forma moderna do papel do Estado em
assumir um exercicio avancado de protecao social.

Todavia, embora a crise de 29, ao provocar uma postura ativa do Estado, tenha
sua devida importancia na formacéo do Estado de bem-estar social, Galbraith (1989)
considera que os Estados Unidos ndo podem requerer para si a sua criagdo, pois
diversos aspectos desse tipo de Estado chegaram no pais ap6s anos. Neste sentido,
Kerstenetzky (2012) opta por um tratamento de definicdo do estado de bem-estar
social mais rigoroso, chegando a considerar 0 momento exato de seu nascimento
como impreciso. Mas, tanto Galbraith quanto Kerstenetzky concebem a origem e
apogeu do estado de bem-estar social na virada do século XIX para o século XX, na
Alemanha do conde Otto Von Bismarck (1815-1898).

A concepcédo do estado de bem-estar na Alemanha, remonta um periodo em
gue os economistas alemaes ndo se preocupavam com o papel do governo, pois 0
concebiam como competente e benéfico embora nédo impedisse que a pobreza de
alguma forma existisse. Uma aparente ameaca vinha de um grupo da classe
trabalhadora que se inspirava nas ideias de Karl Marx (1818-1883), e sob o receio de
uma revolucdo, Bismarck assumiu uma nova postura no sentido de promover o
abrandamento das consequéncias negativas do modo de producdo capitalista,
instituindo em 1884 e 1887 a Reichstag!! Leis que protegiam os trabalhadores de
acidentes de trabalho, doenca, velhice e incapacidade (GALBRAITH, 1989).

Surgia na Alemanha conservadora um tipo de intervencéo publica que inspirou
a unificacdo e construcdo de um Estado nacional comprometido com a protecéo da
sociedade e que, de algum modo, serviu para a revisao da Poor Law praticada na
Inglaterra. Desse modo, enquanto o modelo alemdo propunha a protecdo dos
trabalhadores assalariados dos riscos advindos da participacdo de uma economia de
mercado, o modelo britdnico se funda no status de cidadania (KERSTENETZKY,
2012).

11 parlamento.
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Com a influéncia de individuos socialmente engajados e alguns sindicatos
organizados, e sob o patrocinio do Ministro da Fazenda britanico, Lloyd George (1863-
1945), em 1911 na Gra-Bretanha, foram aprovadas leis que protegiam o0s
trabalhadores contra doenca ou invalidez, instituiam o seguro-desemprego um
sistema de pensdes, mas este embora tenha se tornado lei, ndo dispunha de impostos
suficientes para financia-lo. Essas a¢fes de implementacdo da previdéncia social
britanica foram combatidas por grupos liberais abastados, que conseguiram aprovar
0 aumento dos impostos necessarios para a implementacdo da previdéncia
(GALBRAITH, 1989). Assim, nota-se que a previdéncia e o Estado de bem-estar social
derivaram, também, de acbes que visavam a protecdo dos ricos.

Dai se depreende a visdo que, a previdéncia social estava e permaneceria
envolvida em questdes de redistribuicdo de renda, algo que era combatido pela
ortodoxia classica inglesa. Todavia, como a tradicdo cientifica preza o conflito de
teorias, houve oposicdo aos preceitos classicos e com isso, a nascente ideia de
transferéncia de renda dos ricos para os pobres, era respaldada pela perspectiva de
economistas neoclassicos como Alfred Marshall (1842-1924) e Arthur C. Pigou (1877-
1959), sobretudo este ultimo que foi sucessor do primeiro. Ao propor a impossibilidade
de comparacdo dos sentimentos de pessoas diferentes, dada a impossibilidade
também de afirmar que, alguém que disponha de mais bens obtém menos satisfacéo
com unidades adicionais desses bens, do que alguém que possua inicialmente menos
unidades desses bens, Pigou introduziu uma nova forma de analisar a transferéncia
de renda. Esta, segundo 0 economista, ndo poderia ser apenas justificada pelo ponto
de vista econdémico.

A justificativa de Pigou (1920, apud GALBRAITH, 1989), explica Galbraith, esta

estruturada da seguinte forma:

Desde que a producéo global ndo diminuisse em consequéncia de tais
medidas, o bem-estar econdmico (a satisfacdo total proporcionada
pelo sistema) aumentava com a transferéncia de recursos disponiveis
e dispendiveis dos ricos para os pobres. A utilidade marginal do
dinheiro, sustentava ele, de fato diminuia com o aumento da sua
guantidade; consequentemente, 0 homem ou a familia pobre de fato
obtinha maior prazer ou satisfacdo que 0s ricos com um incremento
da renda e dos bens que ela permitia adquirir (GALBRAITH, 1989, p.
192).
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As concepcdes de Pigou trataram de dar suporte tedrico para o nascimento do
estado de bem-estar social, de modo que, em 1930 surgia nos Estados Unidos um
grupo de economistas voltados para este proposito. Eram 0s economistas
institucionalistas na figura principal de John R. Commons (1862-1945), que
preocupado com as injusticas sociais de sua época, conduziu agfes préaticas para
enfreta-las a partir da reunido e lideranca de um grupo de colegas e alunos que
também partilhavam dessa inquietacdo. Com isso, elaborou a primeira legislacéo para
o funcionalismo publico estadual, o Plano Wisconsin, que previa de acordo com
Galbraith (1989, p. 193) “uma regulamentacdo efetiva das taxas cobradas pelas
empresas de servicos publicos, um limite sobre juros usuréarios [...], apoio ao
movimento sindical, um imposto de renda estadual e finalmente, em 1932, um sistema
estadual de seguro-desemprego.”

O financiamento da previdéncia britanica contou com alguns entraves postos
pela classe burguesa, sobretudo os empresérios. O sistema de pensdes contava com
verbas obtidas de tributacdo especifica nas folhas de pagamento, todavia o periodo
deflacionério vivenciado pela Inglaterra impedia que houvesse garantia na prestacao,
assim a opcado que se mostrou mais adequada foi o financiamento a partir do
orcamento federal, 0 que em grande medida iria aumentar o déficit publico exigindo,
por ventura, que se aumentasse a carga tributaria sobretudo do imposto de renda,
afentando consideravelmente os ricos. O seguro-desemprego também estava
baseado no sistema de tributacdo direta sobre as folhas de pagamento, mas
necessitava da atuacdo dos Estados no sentido de combinar medidas estaduais e
federais. Com isso, houve incentivo para a atua¢cdo minima do Estado.

Muitos empresarios consideravam as iniciativas como uma forma ameacgadora
de socializar a vida destruindo a iniciativa e a responsabilidade individuais e
culminando para o fim do capitalismo privado. Acreditavam também, que a concesséo
de aposentadorias e pensfes seviria para proliferar a preguica, pois individuo algum
iria querer trabalhar tendo acesso ao seguro-desemprego, desse modo impediria a
formacdo de poupanca levando a bancarrota financeira e a consequente
impossibilidade dos empregadores terem condicbes de oferecer emprego. Mas, a
realidade da época mostrou que com prudéncia politica, a transferéncia de renda dos
ricos para 0s pobres através da concessdo de pensbes ndo se constituiria

necessariamente em um empecilho ao equilibrio das contas publicas.
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Diante disso, de acordo com Galbraith, a postura dos empreséarios nessa época
em se opor ao Social Security Act?2 sem percebé-lo com benéfico para a protecéo do
préprio sistema econdmico, € considerada pela literatura como reflexo de miopia,
imprevidéncia, falta de tato e pouca inteligéncia. Foi nesse clima que a Social Security
Act se estruturou sendo ferozmente combatida, detestada, mas sobretudo, necessaria
e por isso, como afirma Galbraith (p. 196), amada. Essa tensdo também marcou a
relacdo do empresariado com 0s economistas, isto €, a classe dos economistas que
estava voltada para assuntos sociais, visto que estes passaram a defender ideias e
acOes antitéticas.

Conforme aponta Kerstenetzky, o conceito de Estado do bem-estar foi
originalmente cunhado da expressao welfare state e, formamelmente usado pela
primeira vez em 1930 pelo politico inglés Alfred Zimmern na tentativa de confrontar o

Estado britanico do power state. Assim welfare state:

Se caracterizaria pelo predominio da lei sobre o poder, da
responsabilidade sobre a for¢a, da Constituicdo sobre a revolugéo, do
consenso sobre o comando, da difusdo do poder sobre sua
concentracdo, da democracia sobre a demagogia. Nessa acepc¢éo, um
welfare state ndo se distinguiria muito de um estado democrético de
direito (Kerstenetzky, 2012, p. 1).

Nesta perspectiva, o estado do bem-estar social seria uma forma de
intervencao politica indiretamente influenciada pela democracia e pela social-
democracia, sendo que, de acordo com a autora, ele seria certamente a melhor verséo
da social-democracia tendo em vista o seu carater igualitario.

Parafraseando Habermas (1984), o Estado de bem-estar social surge como um
paradigma social, econémico e politico da era moderna marcado no espirito do tempo
pela colisdo dos pensamentos historico e utbpico, os quais segundo o autor, se
caracterizam pela saturacdo constante das experiéncias (pensamento historico) e,
abertura constante de novas possibilidades (pensamento utopico). Desse modo, ao
pensamento historico recorre sempre a necessidade de criticar 0s projetos utopicos,
e ao pensamento utopico resta a necessidade de propor a¢des que atravessem a
historia. Assim, ja que os acontecimentos do século XVIII e do inicio do século XIX
geraram problemas que ndo poderam ser resolvidos a luz das teorias liberais, a

modernidade se encontrou (e ainda se encontra) no impeto de corrigi-los a partir da

12| ei da Seguranca Social.
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proposicado de um projeto de sociedade alternativo, o qual se configura pela heranca
das utopias classicas, sobretudo a comunista proposta por Karl Marx.

Embora nas ultimas décadas tenha crescido no debate publico a ideia de que
0 estado de bem-estara social esta em crise, Kerstenetzky (2012) mostra a partir de
alguns estudos que se basearam em dados da OCDE, sobretudo Castels (2004), que
essa ideia de crise ndo se confirma. A evidéncia empirica’® para isso, é que houve
crescimento do gasto publico com politicas sociais do periodo de 1980 a 2007. Neste
sentido, a autora explica que a ideia de crise do welfare state pode ser melhor
compreendida através das mudancas sociais, politicas e econbémicas encarnadas
apos os anos de 1980. Pontua-se a desindustrializacdo, a globalizagdo, as novas
estruturas de classe e de composicdo das familias, mudancas demogréficas
sobretudo o envelhecimento da populagéo e a queda na taxa de natalidade, mudancas
no regime politico, democratizagdo, reformas constitucionais e novos niveis de
mobilizag&o politica.

Kerstenetzky citando Taylor-Gooby (2002) e Esping-Andersen (1999), chama
atencdo para o fato das mudancas tecnoldgicas, a proeminéncia da economia dos
servicos e 0 avanco da economia do conhecimento terem se constituido em fatores
limitativos para o crescimento do emprego e desse modo, gerarem inseguranga no
emprego, precariedade nas relagdes de trabalho, exigéncia de maior qualificacdo das
pessoas, entre outros. Adverte-se que essas circunstancias geraram novos riscos
sociais ndo conhecidos na época de concepcao do welfare state industrial e nesse
sentido, consequentemente, criou a necessidade de um novo tipo de welfare state
pés-industrial.

Em sintese, esse novo estado de bem-estar social € concebido por
Kerstenetzky (2012, p. 2) como “um conjunto de programas governamentais para
assegurar o bem-estar dos cidaddos face as contingéncias da vida moderna,
individualizada e industrializada.” Trata-se de uma forma de intervencao do Estado a
fim de minimizar as desigualdades e vulnerabilidades econdmicas e sociais a que
estam sujeitos milhares de cidaddos em decorréncia do modo de producdo capitalista.
Desse modo, ndo existe a culpabilizacdo dos individuos pela situacdo de pobreza,
desemprego, velhice, doenca e/ou outro motivo que impossibilite 0 desenvolvimento

do esfor¢o proprio na atividade laboral, cabendo ao Estado a funcdo de tratar as

13 Para aprofundamento, ler Kerstenetzky (2012, p. 66 a 72).
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deficiéncias garantindo o nivel de bem-estar e assisténcia social aos necessitados
através da criacdo e possibilidade de acesso a politicas publicas.

De acordo com Dezotti e Marta (2011), a Constituicdo mexicana de 1917 em
seu art. 123 foi a primeira a incluir o termo seguro social em seu texto, posteriormente
em 1919, o termo foi incluido na Constituicdo Weimar da Alemanha, justamente por
ter-se tratado de um periodo historico em que 0s paises comegavam a se preocupar
com questbes de direitos sociais, trabalhistas, econbmicos, entre outros. Para
Delgado, Jaccoud e Nogueira (2009), a expressdo Seguridade Social surgiu para
designar algumas politicas desenvolvidas na Inglaterra no inicio do século XX, tendo
a sua utilizacdo de maneira formal posta no documento Social Security Act elaborado
em 1935 com o fim de instituir a previdéncia social americana.

Alguns anos a frente, em 1942, o conceito de Social Security foi novamente
usado pelo economista inglés Sir. William Beveridge no Relatério que leva seu
sobrenome, documento elaborado sob a tutela da colisdo de partidos politicos
chefiados pelo entdo primeiro-ministro da época, Winston Churchill. O interesse
estava em implementar acfes de combate a pobreza no pais, assim, o relatério
propunha o desenho de politicas sociais com esse cunho. A iniciativa provocou o
reconhecimento da Seguridade Social como um direito fundamental expresso na
Carta dos Direitos Humanos, e com isso, a OIT definiu a partir da Convengéo n°® 102
0s principios norteantes para a conformacéo da Seguridade Social nos paises que se
dispusessem a estabelecé-la, deixando-os livres para interpretar e implementar o
sistema de acordo com as suas respectivas necessidades sociais tendo em vista as
suas conjunturas econdmicas e politicas (DELGADO, JACCOUD & NOGUEIRA,
2009).

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) aprovou em 1952 durante a 352
reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho realizada em Genebra, na Suica, as
Normas Minimas da Seguridade Social expostas na Convencao n° 102. O registro

estabelece a definicdo do sistema como sendo:

[...] protecéo que a sociedade proporciona a seus membros, mediante
uma série de medidas publicas, contra as privacbes econdmicas e
sociais que, de outra maneira, derivariam do desaparecimento ou da
forte reducao de seus rendimentos em consequéncia de enfermidade,
maternidade, acidente de trabalho, enfermidade profissional,
desemprego, invalidez, velhice e morte, bem como da protecdo em
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forma de assisténcia médica e de apoio a familias com filhos (OIT,
2008)%.

A partir dessa definicdo, Delgado, Jaccoud e Nogueira (2009) entendem que a
protecdo social proposta pelo sistema se daria por meio de politicas universais,
politicas de seguro social e politicas de assisténcia. As politicas universais seriam
financiadas pelo Estado através de recursos oriundos da arrecadacao tributaria, ja as
politicas de seguro, necessitariam da contribuicdo da sociedade enquanto que, as
politicas de cunho assistencial, dispensariam contribuicdes sociais sendo residuais,
isto €, suplementares ao seguro apenas em paises desenvolvidos. Nesta perspectiva,
percebe-se a natureza universalizante da Seguridade Social por admitir a protecao
social ndo apenas a partir de contribuicbes de individuos inseridos no mercado de
trabalho, j& que a nocdo de seguro social admite avaliagdo da renda disponivel, mas
também de parcelas da sociedade que ndo estando vinculadas ao mercado de
trabalho por motivos diversos, como por exemplo a ocorréncia de contingéncia e/ou
por quaisquer outras razdes, que os tirem a capacidade de contribuicéo individual.

O Relatério Beveridge embora ndo tenha sido um documento revolucionario,
pois estava baseado em modelos ja desenvolvidos em outros paises, como por
exemplos nos paises escandinavos, Titmuss (1964, apud CARDOSO, 2010)
considera-o adequado marco histérico da implementacao de politicas sociais. Tendo
em vista 0 momento politico em que foi desenvolvido, sob o contexto de término de
graves conflitos mundiais com repercursées econdmicas e sociais catastroficas para
as nacoOes, o relatério inova ao racionalizar um sistema de seguro social com a
participacéo de toda a sociedade a partir da instituicdo de um modelo diferenciado de
assisténcia social, ndo mais restrito a iniciativa privada, mas como objeto de politica
publica. Assim, serviu para recuperar a estabilidade macroeconémica e manter a
ordem por meio da participacdo e redefinicao do papel do Estado.

Para Cardoso (2010), a forma como o Relatério Beveridge estruturou®® e
aplicou as politicas sociais inaugurou um novo olhar sobre o direito, cidadania e
politica estatal. Neste sentido, admite-se a sua importancia juntamente com a

Convencao n° 102 na formulagéo do Welfare State no mundo. Ambos 0os documentos,

14 Aprovacdo no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 269, de 19.09.2008, do Congresso Nacional e
ratificado em 15.06.2009.

15 Para mais informacg6es, consulte CARDOSO, Fabio Luiz. L. A influéncia do Relatério Beveridge nas
origens do Welfare State britanico: 1942 — 1950.
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contribuiram para a formacéo do carater institucional da Seguridade Social enquanto
um sistema de protecdo social e, dada a importancia politica deles na histéria
americana aliada ao peso politico e econémico da poténcia inglesa, estes documentos
serviram como base para tentativas futuras de implementacdo da Seguridade em
diversos paises.

No caso do Brasil, o Relatério Beveridge foi de suma importancia chegando a
impactar a CF de 1988, como afirma Noronha (1999, apud CARDOSO, 2010) embora,
Salvador (2011) considere que essa influéncia tenha sido parcial, lenta, gradual e
limitada. Soma-se a influéncia da Gra-Bretanha, onde aconteciam conferéncias
internacionais e os técnicos brasileiros tiveram a oportunidade de conhecer e debater
sobre o modelo proposto. Gongalves (2001, apud CARDOSO, 2010) considera esta
influéncia nos discursos do ex-presidente Getulio Vargas, o qual responsabilizava o
relatério pela lideranga que o ISSB dava a previdéncia social brasileira, ao
implementar reformas no sistema superando alguns pontos das reformas feitas em

outras nacgoes.

2.3 O Estado de bem-estar social no Brasil

No Brasil, o Estado de bem-estar social tem origem através da implantacao da
Seguridade Social. Assim como nos paises pioneiros da Europa, o Brasil experimenta
a adocdo de algumas politicas sociais e inciativas do Estado, sobretudo na Era Vargas
(KERSTENETZKY, 2012), que conduziram a constituicdo do “welfare state a
brasileira” (WINCKLER; MOURA NETO, 1992).

Embora no Brasil o conceito de seguridade social na integra tenha se
formalizado na CF de 1988, numa retomada historica, € possivel encontrar vestigios
de um tratamento timido para o termo em constituicdes anteriores. Dezotti e Marta
(2011) pontuam aspectos em varias cartas magnas que podem ser interpretados
como elementos componentes de um sistema de protecdo social ja existente ou em
vias de implementacao no pais.

Na Constituicdo de 1824, o art. 79 incumbe ao Império, a garantia dos Direitos
Civis e Politicos dos cidadaos bem como a liberdade e seguranca individual. Nesse
intuito, em 1854 Dom Pedro Il cria organiza¢des de amparo aos cegos, surdos-mudos

e invalidos que sofreram mutilagdes durante a guerra. Logo na Constituicdo de 1891,
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aparece pela primeira vez o termo “aposentadoria”, todavia ainda com restricdes de
publico. A importancia desta CF se configura também, no ponta-pé inicial para a
implantacéo da previdéncia no pais'®. Com a criagéo dos institutos de aposentadoria,
a Constituicdo de 1934, comeca a prescrever a competéncia da Unido na legislacao
sobre assisténcia (oferecendo amparo apenas para a maternidade e infancia), saude
e previdéncia. Embora o termo “previdéncia” ndo tenha vindo acompanhado do
adjetivo “social”’, essa CF inicia este tratamento a partir da divisdo do financiamento
do sistema entre o publico, empregado e empregador com carater obrigatorio.

Sendo elaborada sob o contexto de um governo militar imposto por Getulio
Vargas (1930-1945), a Constituicdo de 1937 iniciou o tratamento institucional para
questbes da Seguridade. Isso através da instituicdo de decretos criando e
formalizando outros tipos de institutos de aposentadorias. Coube a Constituicdo de
1946 a insergéo do termo “previdéncia social” em substituicdo ao termo “seguro social”
e, assim, como afirma Dezotti e Marta (2011, p. 443) “a dimensdo da matéria
constitucional dilatou-se para abranger as disposicdes sobre a familia, a educacéao, a
cultura, as forgas armadas e os funcionarios publicos.” A Constituicdo de 1967 sob a
tutela do governo militar, ndo inovou em matéria de previdéncia social restando, desta
forma, para a CF de 1988 altera¢gdes substanciais influenciadas pelo surgimento do
conceito de Seguridade Social na Europa.

As politicas sociais encontram no conceito de Seguridade Social um principio
estruturante. Isso porque, o termo diz respeito a implementacao de medidas que visem
garantir a protecéo social dos que se encontram em situagéo de vulnerabilidade em
qualquer circunstancia, através da prestacdo de beneficios pagos pelo governo.
Desse modo, o conceito é enriguecido pelo entendimento da aplicacdo adequada das
instituicbes que abrange o papel do Estado, como entidade superior responsavel pela
garantia e preservacao da protecdo social e dos direitos sociais previsto em lei.

Como muitas prescri¢cdes contidas na Constituicao Federal de 1988, que foram
lastreadas a partir de demandas sociais que foram convertidas em motivo de protestos
de movimentos populares da sociedade civil organizada, se configurando, por isso,
em verdadeiras conquistas sociais, a seguridade social tem no seu surgimento na
carta constituinte, um carater inovador, embora também constitua objeto de

reivindicacdo e pressdo popular no contexto do processo de redemocratizacao

16 Este assunto € melhor exposto na secéo sobre a Previdéncia Social.
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nacional na década de 80. A proposta de criacdo de um sistema de protecdo social a
partir da unido das areas da saude, previdéncia e assisténcia bem como a insercao
de um capitulo sobre a Seguridade Social na CF, surgiu de trabalhos desenvolvidos
tanto pela Subcomissédo de Saude, Seguridade e Meio Ambiente quanto pelo MPAS.

Enquanto o MPAS tinha o objetivo de reunir as politicas de Previdéncia e
Assisténcia Social num Unico sistema que estivesse baseado nos principios
constitucionais da universalidade da cobertura, uniformidade e equivaléncia dos
beneficios por meio da equidade no custeio e diversidade nas formas de
financiamento, os integrantes do movimento sanitario da Subcomisséo respaldados
pelo principio da saude como dever do Estado, na ocasido da VIII Conferéncia
Nacional de Saude em 1986, buscavam a formulacéo de uma base constitucional para
um sistema publico de saude ao alcance de todos configurado na implantacdo do
SUS. Assim, buscavam aumentar a sua capacidade de autogovernabilidade a partir
da criacdo de um orcamento especifico para a area, que estivesse vinculado
percentualmente ao orcamento da Unido, desse modo ndo concebiam a instituicdo de
politicas de bem-estar embora também sinalizassem a necessidade de acesso
universal & satude (DELGADO, JACCOUD & NOGUEIRA, 2009).

Neste sentido, nota-se que ambas as politicas de salde e previdéncia tinham
em comum a necessidade de estender as suas respectivas coberturas. No caso da
previdéncia, essa necessidade de aumento da cobertura estava em favor dos
trabalhadores rurais, e isso em grande medida foi um dos fatores que contribuiram
para o surgimento da Seguridade Social no Brasil.

A juncédo das politicas de saude, previdéncia e assisténcia no sistema maior de
protecdo social que se convenciou chamar Seguridade Social por consolidacido da
Comisséo da Ordem Social'’ para a insercéo do seu capitulo na CF, motivou algumas
preocupacfes dos sanitaristas quanto a perda de garantia das fontes de
financiamento da saude e, que a Seguridade Social se tornasse um ministério mais
poderoso que o da saude e desse modo, a fizesse perder o seu carater de politica
social estratégica. A fim de evitar esses, dentre outros efeitos negativos gerados da

unido das trés areas e que se confirmaram anos depois, como por exemplo, conforme

17 De acordo com Rodriguez Neto (2003, p. 73 apud DELGADO, JACCOUD e NOGUEIRA, 2009, p.
21), o capitulo da ordem social, que esteve sob a responsabilidade de elaboracédo do senador Almir
Gabriel e com o apoio do ministro da Previdéncia e Assisténcia Social da época, Rafael de Almeida
Magalhaes.
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aponta Delgado, Jaccoud e Nogueira (2009), a retirada de recursos da salude para
cumprimento de beneficios da previdéncia, lideres do movimento sanitario
propuseram o estabelecimento do orcamento da seguridade de forma integrada pelos
trés 6rgaos responsaveis, a partir de prioridades definidas pela LDO.

O reconhecimento de que ambas as areas constituem direitos sociais e por
iIsso, compactuam da necessidade de ampliagdo do acesso a todos os necessitados
e desse modo, devem ser financiadas e mantidas pelo Estado em conjunto com a
sociedade, € admitido pela Constituicdo na secao intitulada Ordem Social em seus
artigos de 194 a 204. O Art. 194 trata da conceituacdo e objetivos da seguridade e 0
Art. 195 determina como deve ser composto 0 seu or¢camento. Assim, o texto
constitucional (Art. 194, p. 115) define Seguridade Social como sendo “um conjunto
integrado de acdes de inicitativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.” Em
continuacao, o texto traz a competéncia do poder publico para organizar o sistema

tendo em vista 0s seguintes principios:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas
e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;

d) irredutibilidade no valor dos beneficios;

e) diversidade da base de financiamento estruturada em orcamento da
Seguridade Social (autbnomo);

f) equidade na forma de participagao no custeio; e

g) carater democratico dos seus subsistemas (previdéncia, salude e assisténcia).

O art. 195 determina que “a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”

por meio de contribui¢cdes sociais oriundas:

a) do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada, incidentes sobre:
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I. a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

Il. areceita ou o faturamento;

lll. o lucro.

b) do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

C) sobre a receita de concursos de progndosticos; e

d) doimportador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

No contexto da Constituicdo, a seguridade social surge como um mecanismo
de efetivacdo do principio de dignidade da pessoa humana através da construcéao de
uma sociedade livre, justa e solidaria a partir da erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo bem como da reducdo das desigualdades sociais e regionais

provenientes do modo de producéo capitalista.

2.3.1 Estruturacdo da Seguridade Social

Como a seguridade social é composta pelas areas da saude, previdéncia e
assisténcia, todas compartiham das mesmas bases de financiamento e nesta
perspectiva, a seguridade ndo possui um orcamento proprio, pois Seus recursos estao
subordinados aos da previdéncia social a qual possui carater contributivo. Por isso,
Salvador (2007, p. 81) considera que no esforco de viabilizar as inovagdes que foram
propostas pela CF de 1988 e permitir a implementacdo do sistema no Brasil “a Carta
Magna estabeleceu uma ampliacdo das bases de financiamento para além da folha
de pagamento, que passaria a ser composta também pelos impostos pagos pela
sociedade e por contribuicdes sociais vinculadas.” Assim, a legislacdo prevé a criacao
de um orcamento proprio para as politicas de seguridade social (previdéncia,
assisténcia e saude), distinto dos recursos de outras politicas sociais.

Todavia, alguns estudos como o de Salvador (2007) denunciam a falta de
cumprimento desta prescri¢cdo, pois 0s recursos da seguridade social sdo desviados

para outras finalidades fiscais do governo a fim de garantir o superavit primario e
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pagamento dos juros e amortizacdo da divida publica. O autor considera a instituicao
da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) o principal fator que torna possivel
essa retirada de recursos.

A politica fiscal da DRU foi instituida por meio do FEF, como auxiliadora das
politicas macroecondmicas que deram base para o Plano Real elaborado em 1993
pelo governo FHC. Seguindo as orienta¢cdes do Fundo Monetario Internacional (FMI),
o Plano Real foi elaborado com vistas ao equilibrio das contas publicas, neste sentido
a DRU permitiu que os recursos da seguridade social pudessem ser desvinculados
em 20% a fim de serem realocados onde houvesse necessidade. Essa prescricao de
1993 orientou os exercicios financeiros de 1994 e 1995, prorrogando-se até 2007 sob
medida do governo Lula na alegacédo de persisténcia do desequilibrio nas contas do
governo.

Com isso, os balancetes da ANFIP, IPEA e TCU mostram déficits no saldo da
Seguridade comparando os recursos totais sem a DRU e o saldo restante com a DRU.
O reflexo dessa desvinculacdo de recursos € a impossibilidade da efetiva
implementacdo de um sistema de Seguridade Social no pais. Este desmonte do
orcamento da Seguridade tem seu agravante na tentativa de transfigurar a previdéncia
na Seguridade, que conforme Salvador (2007, p. 81) é uma intencionalidade que “nao
se iniciou na Constituicao de 1988. Pelo contrario essas ideias ja existiam, ha bastante
tempo, no debate de especialistas e técnicos (as) vinculados (as) a area
previdenciaria.”

Neste sentido, nota-se que a Constituicdo de 88 inova ao propor inclusdo social
através das politicas publicas de regulamentacdo das conquistas sociais, no resgate
a cidadania e universalizacdo da politica social com o fim de diminuir a pobreza e
proteger os individuos, desta forma contribuiu para o aumento dos gastos sociais. 1Sso
remete para a discussao posta por Camargo (2003) a respeito da focalizacdo ou
universalizacdo dos gastos sociais.

A estruturacdo das politicas sociais depende do nivel de desenvolvimento
econdbmico e de desigualdade de renda de um pais. O papel dos gastos sociais na
elaboracao das politicas sociais, esta no cerne da discusséo sobre o direcionamento
focalizado ou universalizado dessas politicas. Desse modo, Camargo (2003) elenca
trés aspectos relevantes para a decisdo por parte do governo em focalizar ou
universalizar os gastos com politicas sociais. Sdo eles o volume de recursos

necessarios, a definicAo de prioridades e a geracdo de incentivos. Os recursos
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monetarios disponiveis por serem escassos, delimitam as restricbes para a
implementacgéo de politicas, desse modo o grau de focalizagdo ou universalizacéo é
definido pelas prioridades que o Estado tem em instituir a politica.

Se o0 objetivo do Estado for conceder um sistema de saude gratuito que atenda
a toda a populagéo, o volume de recursos necessarios deve ser maior do que se 0

intuito fosse atender apenas as classes mais pobres. Neste sentido:

Dado o volume de recursos, quanto mais universal for o sistema,
menor a parcela de recursos destinada aos grupos mais pobres da
populacgéo, pois no limite, a distribuicdo dos recursos dos programas
sociais estaria apenas replicando e validando a distribuicdo de renda
gerada pelo funcionamento do mercado. Por outro lado, dado o
volume de recursos, quanto mais universalizantes forem os
programas, menor o montante que pode ser destinado a cada
programa individualmente (CAMARGO, 2003, p. 118).

Desse modo, como os grupos de renda mais elevadas possuem capacidade
de pagar pela prestacdo de servi¢cos da iniciativa privada, o resultado de programas
universalizados que possuem parcelas menores de recursos € a ma qualidade na
prestacao dos servigcos as populacdes de baixa renda. Assim, considerando o volume
de recursos disponiveis e necessarios para a politica social, quando os gastos sociais
sao focalizados para populacfes de baixa renda o efeito € a reducéo da desigualdade
na distribuicdo de renda no pais.

No que concerne a geracao de incentivos, Camargo (2003) admite o exemplo
do seguro-desemprego quando oferecido num sistema benevolente. A possibilidade
de recebimento do beneficio por um tempo prolongado, pode gerar o acomodamento
do inidviduo de modo que se cria o incentivo para que ele ndo mais procure por
emprego e desta forma, a taxa de desemprego tende a aumentar.

Na mesma perspectiva, um sistema de assisténcia universal e a concesséao de
pensdes numa idade avangada, também podem gerar o mesmo efeito, causando a
perda de possibilidade de contribuicdo para o sistema de previdéncia visto que o
individuo ao alcancar determinada idade tera direito ao beneficio independente de ter
contribuido. Entretanto, ndo se estar defendo a ideia de que as politicas de
transferéncia de renda devem existir apenas se o0s individuos apresentarem
contrapartida, pois em algumas situacoes os cidadados n&o apresentam capacidades

fisicas, psicologicas e/ou financeiras para isso. O que o autor coloca, € a necessidade
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de desenhar as politicas sociais de modo que elas sejam sustentaveis do ponto de
vista fiscal.

Theodoro e Delgado (2003) consideram que:

A despeito da importancia dos programas de transferéncia de renda,
sobretudo como complemento de politica social inclusiva, € necessario
reforcar a centralidade dos programas universais e da manutencao e
extensdo das politicas inclusivas no &mbito da saude, da previdéncia,
da assisténcia, do trabalho, da Reforma Agréaria, entre outras
(THEODORO e DELGADO, 2003, p. 123).

Desse ponto de vista, € coerente assumir que o financiamento da Seguridade
Social no Brasil deve contar com um volume maior de recursos a fim de que se atinja
o nivel de universalizacdo necessaria, conforme preconizado pela CF de 1988, e para
gue os direitos sociais sejam mantidos, estendidos e preservados. Neste sentido, a
implementacdo da politica esbarra na barreira orcamentéria, o que constitue fator
impeditivo para a sua real efetividade.

De fato, a importancia da CF de 1988 pontua-se na organizacédo institucional
do sistema a partir de reformas sociais ao consolidar as politicas de saude,
previdéncia e assisténcia. A relevancia da Carta Magnha nesse processo de
estruturacdo da Seguridade Social, também se deve a tentativa de moldar o sistema
de acordo com os preceitos de um Estado de bem-estar social tal como praticado nos
paises desenvolvidos. Todavia, no Brasil, a real legitimacdo do conceito de
Seguridade social nesses moldes, esbarra nas caracteristicas excludentes do
mercado de trabalho, no grau de empobrecimento da populacdo, no nivel de
concentracdo de renda e na fragilidade publicizacéo do Estado'® (MOTA, 2006).

Kerstenetzky reflete que:

Considerando-se que estava em marcha um esforco de
industrializacdo por substituicdo de importacbes, haveria que se
ponderar ndo apenas as novas oportunidades criadas e 0S riscos
ordinérios envolvidos com a expansdo do assalariamento, mas
também os riscos sociais ocasionados pelos préprios planos de

18 Pyblicizacdo do Estado é o movimento em direcdo ao setor publico ndo-estatal, no sentido de o
responsabilizar pela execucéo de servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servicos de educacado, salde, cultura e
pesquisa cientifica (Seminario de Pds-Graduacdo em Sociologia da UFSCar, 3, 2012, Sédo Paulo,
“Terceiro setor” e publicizagao: nova dindmica de formulagdo e implementagao de politicas publicas em
Uberlandia — MG. Sdo Paulo. Anais... Sdo Paulo: UFSCar, 2012.
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desenvolvimento, como a urbanizacdo acelerada e descontrolada
(Kerstenetzky, 2012, p. 180).

Neste sentido, a atencdo estava voltada para a distribuicdo de direitos sociais
baseados na estratificacdo social, a fim de minimizar os riscos do trabalho
mercantilizado. Mas, outras causas problematicas ndo necessariamente vinculadas
ao trabalho como por exemplo, habitacéo, ficaram sem patrocinio, situacao que evolui
de forma ainda mais lenta. Desse modo, a aposta de que a conquista dos direitos
sociais deveria se dar por meio do mercado de trabalho se mostrou insuficiente, dada
a intensa informalidade no mercado de trabalho brasileiro. Com isso, percebe-se que
o estado de bem-estar no pais desde a sua concepc¢éao enfrenta dificuldades.

A Seguridade Social logo apos ter sido promulgada em 1988, ja comecou a
passar por um processo de negacado. Delgago, Jaccoud e Nogueira (2009) pontuam
que, o fato da legislacdo ter regulado separadamente as politicas setoriais tornaram
possivel a definicao de diretrizes especificas que nao permitiram a criagdo de vinculos
operacionais entre os componentes da Seguridade.

A questdo do financiamento, conforme afirmado anteriormente, foi o principal
fato que contribuiu para a ndo consolidacdo da Seguridade Social como um sistema
efetivo de protecdo social, pois o sistema exigia 0 aumento do gasto social e desse
modo, a estrutura de financiamento gerou disputa de recursos entre as politicas de
saude, previdéncia e assisténcia. Isso forcou o MS a buscar fonte alternativa de
financiamento, o que acabou por provocar a criagdo da CPMF. Todavia, em grande
medida, a DRU foi a que mais afetou a consolidacdo do sistema, pois ampliou a
disputa pelos recursos.

A consequéncia dessa trajetoria da Seguridade Social, foi a criagdo de dois
paradigmas politicos antag6nicos sobre o sistema: um na defesa de uma Seguridade
Social como assegurada em lei e como instituicdo de um projeto de Estado Social, e
outro que considera o sistema um empecilho ao equilibrio das contas publicas e, por
isso, defende a restricdo dos gastos publicos com politicas sociais.

A Seguridade Social no Brasil desde o seu surgimento contou com desafios a
sua implementacdo. Embora tenha sido, em alguma medida, fruto das reivindicacdes
dos trabalhadores no que concerne ao tratamento das politicas sociais como a
universalizagcdo da saude, gratuidade da politica de assisténcia e aumento da

cobertura previdenciaria, a introducdo da Seguridade como peca constitucional nao
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teve uma atuacdo firme de liderancas da sociedade civil organizada (DELGADO,
JACCOUD & NOGUEIRA, 2009). A falta de um movimento social integrado voltado
para a causa, juntamente com o aumento da demanda por politicas sociais e a
consequente diminuicdo dos recursos para a implementacdo dessas politicas, se

constituem nos limites iniciais enfrentados pela politica.

2.3.1.1 Atrajetdria da previdéncia social brasileira

A previdéncia social ja existia no Brasil antes da promulgacédo da Seguridade
Social na Constituicdo de 1988, mas é no contexto da Carta Magna que o subsistema
se universaliza passando a compor um sistema de maior magnitude na protecao dos
individuos e, por isso, adquire um escopo de politica social. Até que a populacao
brasileira tivesse condicdo de acesso aos beneficios oferecidos pelo subsistema,
embora algumas parcelas da sociedade ainda se encontrem fora da cobertura, foi
necessario que se transcorresse algumas reformas ao longo de anos e assim, a
previdéncia adquirisse o delineamento atual.

A previdéncia constitui a terceira fase de evolucao da protecdo social iniciada
no fim do século XIX na Alemanha, especificamente em 1883 pelo governo do
chanceler Otto Von Bismarck como resposta as pressdes dos trabalhadores na época.
Sem perder de vista o principio da solidariedade, o sistema de previdéncia propde
para sua manutencao, a participacao de toda a sociedade em conjunto com o Estado.
Desse modo, cabe tanto ao Estado quanto aos individuos segurados e empregados,
0 seu custeio e financiamento (PIERDONA, 2007).

O sistema de previdéncia brasileiro foi influenciado pelo modelo praticado na
Alemanha, e também, pelo modelo britanico praticado em 1942 através do Plano
Beveridge, o qual apds apresentar criticas ao modelo bismarckiano, propés como
solucéo a instituicdo do welfare state (BOSCHETTI, 2006).

Enquanto o modelo aleméo preza pela seguranca dos individuos a partir de
beneficios que asseguram a manutencdo da renda dos trabalhadores em situacdes
de risco social, 0 modelo britanico privilegia a luta contra a pobreza. Como os dois
modelos sdo distintos em seus focos, 0s paises capitalistas inclusive o Brasil,

instituiram modelos diferentes, os quais mesclam caracteristicas dos dois modelos
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citados. Todavia, no caso brasileiro existe uma énfase do modelo bismarckiano na
previdéncia e do modelo beveridgiano na saude e na assisténcia.

A evolucdo da previdéncia brasileira encontra no aumento da extensao da
cobertura, o fator principal da constituicdo de um sistema mais abrangente de protecéo
social. Neste sentido, a inser¢cdo de novas categorias socioprofissionais e novos
beneficios é responsavel pela mudanca na concepcao restrita de seguro social que
marcava o nascimento do sistema, para a adocdo do conceito de seguridade de
carater universal.

Através do Decreto-Legislativo n°® 4.682 de 14 de janeiro de 1923 que instituiu
a Lei Eloy Chaves, a previdéncia social tem seu inicio no Brasil com a criacdo das
Caixas de Aposentadorias e Pensbes (CAPs). Embora Homci (2009) considere que
esse marco legislativo tem carater ideologico, no sentido de transformar as conquistas
sociais adquiridas com lutas em benesses estatais e, também aponte que essa ideia
do surgimento da previdéncia com a Lei Eloy Chaves seja irreal, pois ja existiam outras
leis previdenciarias em anos anteriores, como por exemplo em 1919 quando o
Decreto-Legislativo n° 3.724 instituiu compulsoriamente a primeira lei acidentaria, a
literatura sobre o assunto aceita o datado.

Nesta época, os beneficios oferecidos, apenas para empregados das empresas
ferroviarias, contavam com aposentadoria ordinaria ou por invalidez, penséo,
assisténcia médica e farmacéutica. Assim, as CAPs enquanto primeiras organizacfes
previdenciarias de carater autbnonomo, instituiam a previdéncia baseada num modelo
de cobertura de riscos por empresas e, desse modo contavam com o financiamento
das contribuicdes dos empregados (percentual retirado dos salérios) que ainda néao
usavam o sistema, usuarios do sistema e empresas (percentual subtraido do
faturamento).

De acordo com Homci:

Essas caixas de aposentadoria e pensdo, em sua maioria, previam a
forma de custeio da previdéncia da classe determinada, bem como os
beneficios a ela concedidos, em especial: a) a aposentadoria integral,
com 30 anos de servico e 50 ou mais anos de idade; b) aposentadoria
com reducdo de 25%, com 30 anos de servico e menos de 50
anos de idade; c¢) as indenizacbes em caso de acidente de trabalho;
d) a pensao por morte para os dependentes; e e) outros beneficios ndo
pecuniarios (Homci, 2009, p. 5).



58

Os anos que seguiram a promulgacgéo da lei Eloy Chaves, sobretudo em 1926
por determinagcdo do decreto n° 5.109, assistiram ao aumento da extensao
previdenciaria para outras empresas, assim, foram criadas as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes dos maritimos e portuarios; em 1928, foi a vez da criacao
das Caixas de Aposentadorias dos telégrafos e radiotelégrafos; em 1930 os dos
servicos de forc¢a, luz e bondes; em 1931 dos demais servi¢os publicos explorados ou
concedidos pelo poder publico, sendo que em 32, os trabalhadores da mineracao
foram incorporados; e por fim, em 1934 foram criadas as Caixas dos trabalhadores
das empresas de transporte aéreo, estivadores, trapiches e armazéns (CORDERO,
2005).

O sistema previdenciario das CAPs estava baseado na capitalizacéo, isto €,
uma espécie de poupanca individual onde a contribuicdo de cada segurado serve para
0 seu préprio beneficio no futuro, estabelecendo desta forma uma correspondéncia
entre o custeio e o beneficio individual. Como as decisGes eram tomadas pelos
representantes dos empregados e dos empregadores, cabia ao Estado o papel de
fiscalizador no cumprimento da lei. Desse modo, nota-se que a légica da previdéncia
era a do seguro social ao invés da seguridade social regida pelo direito de cidadania?®.

O dinamismo politico e econémico dos anos 30, propiciado pelo processo de
industrializacdo brasileira, criou um ambiente favoravel para a proliferacdo dos
institutos de aposentadorias pelo pais, em paralelo com as Caixas, mas ainda restrito
aos trabalhadores urbanos. Todas as conquistas relacionadas a criacdo dos Institutos
de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) se deram na época do governo Getulio Vargas.
Neste sentido, € importante uma passagem por esse governo, visto que, conforme
dito antes, contribuiu para a implantagdo da Seguridade Social no pais por meio da
formalizacdo da previdéncia.

A época do governo militar de Vargas, serviu para alcancar progressos em
varios sentidos, inicialmente ao propiciar grande impulso na industrializacéo brasileira
e assim, provocar a perda da dependéncia externa com o privilégio da indastria
nacional. Com essa perspectiva, nota-se que existe uma certa equivaléncia entre o
periodo Vargas e o periodo Bismarck, pois ambos estavam envolvidos num projeto de
construcdo nacional que se deu por meio da industrializacdo e com o0 amparo de um

Estado unificado. Nesse contexto, as politicas sociais desenvolvidas por eles surtiram

19 Direito para todos os individuos integrantes da comunidade nacional.
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efeitos positivos na implementacao dos projetos. Todavia, enquanto na Alemanha do
século XX o estado de bem-estar se consolidava em rapida expansdo e com
resultados positivos, no Brasil o processo se da de forma lenta iniciando com a
legislacdo do trabalho e com minimos resultados no que diz respeito a conquista de
condi¢bes de equidade para a populacao, pois quando os direitos sociais se tornaram
realidade no pais através da Republica de Vargas, o Brasil passava por intensos
problemas.

A politica desenvolvida por Vargas tratou de organizar a relacdo entre o capital
e o trabalho. Neste sentido, a criagdo do Ministério do Trabalho (MT) visava
harmonizar os interesses dos empregadores e dos empregados. Entretanto, estando
voltado para a situacao dos trabalhadores, o governo criou uma legislacéo sindicalista
e trabalhista dando respaldo as demandas dos trabalhadores urbanos. Com a CF de
1934, Vargas assegura a defesa dos trabalhadores sob a outorga da Consolidacao
das Leis Trabalhistas (CLT) em 1943, que propde a regulamentacdo do mercado de
trabalho sobretudo feminino, a estipulacdo do regime de oito horas de trabalho com
salario minimo igual para todos em todos os tipos de trabalho, licenca-maternidade,
concessao de férias remuneradas e a criacdo da Carteira Profissional (SOUZA, 2005).

Essas determinagBes constitucionais foram responsaveis pela instituicdo da
previdéncia publica no pais. O sistema ndo mais estaria organizado de acordo com as
empresas, mas por categorias socioprofissionais, isto é, os profissionais de
determinadas areas independentemente da empresa a que estivessem vinculados
poderiam receber os beneficios. O Estado adquiria funcao, pois 0 governo passou a
administrar o sistema através da eleicdo dos presidentes de cada Instituo de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), com isso, tanto o numero de beneficiarios quanto
de institutos crescia. Nessa época foram criados seis IAPs, sendo em 1933 o Instituto
de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos (IAPM), 1934 o Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Bancarios (IAPB) e o Instituto de Aposentadorias e
Pensdes dos Comerciarios (IAPC), 1936 o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Industriarios (IAPI), 1938 o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do
Estado (IAPSE) e o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Trabalhadores de
Empresas de Transporte e Carga (IAPTEC) e em 1940 o IAPC adquire regime misto
de filiacdo. Em 1960, ja existiam 518.088 aposentados e 698.026 pensionistas que
recebiam os beneficios de assisténcia médica para si e para seus dependentes
(CORDERO, 2005).
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Nessa perspectiva, durante o governo provisorio de Vargas, foi possivel propor
uma revolucéo social com inimeros beneficios aos trabalhadores no que tange aos
direitos sociais.

Embora o surgimento dos IAPs apresente avancos significando uma evolucao
das CAPs no sentido de ampliagdo da cobertura, o sistema de previdéncia ainda
contava com uma selecao rigorosa para as categorias profissionais que poderiam ter
acesso a ele. Para Cohn (1995, apud CORDERO, 2005) estavam privilegiadas no
sistema, aquelas categorias profissionais que ja mantinham uma posicéo favoravel na
acumulacao capitalista. Nesse caso, conforme afirma Cordero (2005, p. 10) “um amplo
contingente de trabalhadores permaneceu excluido, como os autbnomos e o0s
trabalhadores domésticos. Ficavam ainda de fora todos os trabalhadores rurais, que
na época ainda eram a maioria.” Existia, também, uma diferenca de tratamento no
seio dos IAPs, pois os beneficios oferecidos mudavam de um para outro. Assim,
enquanto os bancérios possuiam cobertura ampla com direito a aposentadoria por
invalidez e velhice, auxilio médico-hospitalar, em caso de doenca, morte e/ou retencao
e assisténcia farmacéutica, os industriarios tinham apenas pensdo por morte,
aposentadorias por invalidez e auxilio-doenca.

Neste sentido, passou a fazer parte da agenda reivindicatéria o aumento na
extensdo da cobertura para trabalhadores que se encontravam fora da protecéo e a
uniformizacéo dos beneficios e servicos. Nesse intuito, ainda com a acdo do governo
Vargas, em 1945 foi criado o ISSB que ndo conseguiu levar a diante o projeto de
unificar e padronizar a protecdo social no pais. Mas, em 1960 é aprovada a Lei
Orgéancia da Previdéncia Social (LOPS) que tornou possivel a criacdo do Instituito
Nacional da Previdéncia Social (INPS) e com isso, a uniformizacédo dos beneficios e
servicos (exceto para os servidores do Estado), bem como a unificacdo politica-
administrativa dos institutos e a adogdo do regime de reparticdo simples em
substituicdo ao de capitalizacéo, isto €, os segurados ativos passaram a contribuir
para os beneficios dos inativos, algo que mais tarde se constitue no pacto
intergeracional respaldado pelo principio da solidariedade.

Homci (2009) considera que a LOPS estabeleceu um marco de unificagdo e
uniformizagéo da previdéncia social, sendo assim sua importancia também se pontua
no plano substancial, através da criacdo de “alguns beneficios como o auxilio
natalidade, o auxilio funeral e o auxilio reclusdo” (p. 9). Com algumas alteragbes na
LOPS, em 1966 € instituido o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e 0
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INPS, a partir da unido dos seis institutos existentes, e que mais tarde se transforma
em Instituo Nacional do Seguro Social (INSS).

A década de 1970, foi marcada por uma conquista da classe trabalhadora rural,
pois dada as mudancas no sistema de previdéncia implementadas nos anos
anteriores, os trabalhadores rurais passaram a ter acesso a protecéo e esse passo foi
decisivo para a implantacdo da seguridade social no pais.

O Estatuto do trabalhador rural de 1963 deu margens para a criagdo do
FUNRURAL, o qual passou a gerir o PRORURAL em 1971 (CARVALHO 2010), com
isso os trabalhadores rurais dependentes e autbnomos que estavam no regime de
economia familiar como os garimpeiros e pescadores, foram incluidos no sistema de
modo que passaram a ter direito aos beneficios de aposentadoria por idade de 65
anos, invalidez, auxilio funeral, assisténcia médica e pensdo para as viuvas e 6rfaos.
Considerando que, este novo modelo estava mantido pelas contribuicbes da
comercializacdo dos produtos rurais e das empresas urbanas nao exigindo, desse
modo, contrapartida dos trabalhadores, nota-se avanco significativo rumo a
seguridade (CORDERO, 2005).

Neste sentido, Carvalho (2010, p. 254) conta que “a criagdo do FUNRURAL é
tratada na literatura como a extensao dos direitos previdenciarios aos trabalhadores
rurais, isto é, uma acdao estatal de atribuicdo de status de cidadania aos trabalhadores
rurais”. Entretanto, os avancos no que diz respeito a instituicdo de uma espécie de
previdéncia rural se deram em menor magnitude que a previdéncia dos trabalhadores
urbanos. Isso porque, conforme mostram Delgado e Cardoso (2000, apud CORDERO,
2005), o FUNRURAL néao oferecia os beneficios de auxilio-doenca e seguro de
acidentes de trabalho (situacdo que muda em 1974), e as aposentadorias de apenas
/2 salario minimo, estavam restritas aos homens chefes de familia de modo que as
mulheres permaneciam excluidas.

Algumas conquistas também se efetivaram nessa época para os trabalhadores
urbanos. Em 72 incorpora-se 0os empregados domésticos (ainda ndo regulamentados
no mercado de trabalho) mediante contribui¢cdes individuais, em 73 incorpora-se 0s
trabalhadores autbnomos, assim a cobertura passa a abranger todos os trabalhadores
urbanos restando ainda, aumento da cobertura para as trabalhadoras rurais. Em 74 &
criada a RMV no valor de /2 salario minimo para pessoas invalidas e idosos com mais
de 70 anos que ndo conseguiram aposentar-se e, em 75 a cobertura se estende para

os estudantes. Ainda em 1974, as acfes do INPS conduziram a criacdo do MPAS, do
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SINPAS em 1977 e do FPAS, do INAMPS, IAPAS e de duas autarquias, a DATAPREV
e a CEME. Com isso, inicia-se a implantacado formal de um sistema de assisténcia
social no pais, soma-se para isso a criacdo do novo ministério LBA e da fundacéo
FUNABEM.

Embora a instituicio do FUNRURAL tenha sinalizado um progresso na
protecdo previdenciaria para os trabalhadores rurais, esta melhoria veio de forma
rudimentar. A cessdo da disparidade no tratamento conferido aos trabalhadores
urbanos e rurais, segundo Carvalho (2010) mantém-se até a chegada da CF de 1988,
que através da instituicdo das Leis 8.212 e 8.213 de 1991, promovem a uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servicos para ambas as popula¢cdes (CORDERO,

2005). O quadro 2 abaixo sintetiza a evolucéo historica da previdéncia social no Brasil.
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Quadro 2 — Sintese histérica da evolucao do sistema previdenciario brasileiro.

Marco Legislativo

Instituicéo

1923 - Decreto n°® 4.682 (Lei
Chaves)

Eloy

CAPs (ferroviérios)

1926 - Decreto n° 5.109

CAPs (maritimos e portuarios)

1928 - Decreto n° 5.485

CAPs (telégrafos e radiotelégrafos)

1930 - Decreto n® 19.427

CAPs (servicos de luz, forca e bonde)

1931 - Decreto n° 20.465

CAPs (servicos publicos)
Incorporacdo dos trabalhadores da

1932 _ i
mineracao

1933 - Decreto n°® 22.872 IAPM

1934 - Portaria n° 32 CAPs (aeroviarios, trapiches,
estivadores); IAPC; IAPB

1936 - Decreto-Lei n° 367 IAPI

1938 - Decreto-Lei n° 288 IAPSE; IAPTEC

1940 - Decreto n® 2.122

IAPC adquire regime misto de filiagéo

1943 - Decreto n® 5.452

CLT

1945 - Decreto n°® 7.526 ISSB
1960 - Decreto n° 3.807 LOPS
Decreto n® 48.959 RGPS
1963 - Decreto n° 4.214 FUNRURAL
1966 — Lei n® 5.107 FGTS
Decreto-Lei n® 72 INPS
1971 — Lei Complementar n® 11 PRORURAL
1972 — Lei n® 5.859 Incorporacao dos empregados
1973 domésticos:;
Incorporacao dos trabalhadores
autbnomos
1974 — Lei n® 6.036 MPAS
1977 — Lei n°® 6.439 SINPAS; INAMPS; IAPAS; FPAS /
DATAPREV / CEME

Fonte: Elaboracéo propria.
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Com a Constituicao de 1988, a previdéncia ganha um formato institucional que
desde a década de 1970 se fazia necessario. Neste sentido, o processo de
universalizacao da protecao social veio associado a permanéncia da necessidade em
aumento da cobertura previdenciaria, o que foi feito tendo por base alguns principios

juridicos, como os listados abaixo:

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento indica
gue a saude € um direito de todos; que a assisténcia € devida a quem
necessitar; e que a previdéncia é um direito derivado de uma
contribuicdo anterior, mas a partir de entdo desvinculado de um
trabalho (CORDERO, 2005, p. 16).

[..] O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos foi um dos principais avangos apresentados pela Constituicdo
de 1988, igualando os direitos dos trabalhadores rurais e urbanos, e
extinguindo as diferengas existentes nos planos de beneficios da
previdéncia. [...] A irredutibilidade no valor de beneficios indica que
nenhum beneficio poderia ser inferior ao salario minimo, e que esses
deveriam ser ajustados de forma a ndo serem corroidos pela inflag&o.
[...] A diversidade das bases de financiamento previa a criacdo de
novas fontes de financiamento para a seguridade social (CORDERO,
2005, p. 17).

[..] Finalmente, o -carater democratico e descentralizado da
administracdo determinava que aqueles que financiam e usufruem os
direitos deveriam participar da tomada de decisdo e gestao
(CORDERO, 2005, p. 18).

O principio da universalidade da cobertura, veio dar firmamento para a
implantacdo de um sistema com carater mais universal, visto que a necessidade de
atendimento com o aumento da demanda persistia. O aumento da demanda por parte
dos trabalhadores rurais, exigia a determinacdo do principio da uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos, de modo que os trabalhadores rurais, sendo
homens ou mulheres, com idade de 60 e 55 anos respectivamente, teriam direito a
aposentadoria. Pelo principio da irredutibilidade do valor dos beneficios, as
aposentadorias e pensdes a todas as populacdes seriam oferecidos no valor de um
salario minimo, com essa determinagdo, as pessoas que recebiam RMV
experimentaram um aumento no valor dos beneficios. Por fim, a diversidade das
bases de financiamento, proporcionou a criacdo da COFINS (atua sobre o faturamento
das empresas) e da CSLL, ambas sendo contribuicbes sociais criadas para o

financiamento da seguridade social como um todo.
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O modelo atual de previdéncia brasileiro esta estruturado em dois tipos de
regime: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS); no primeiro, filiam-se todos os trabalhadores e no
segundo, apenas os servidores publicos. O sistema esta organizado sob a forma de
regime geral, de filiacdo obrigatéria e com carater contributivo por parte dos
trabalhadores com carteira assinada, pois as contribuicdes sociais incidem sobre os
rendimentos do trabalho e, por isso, sdo deduzidas da folha de saléarios (CF, Art. 195),
ou autbnomos, que por conta propria ha condicado de trabalhador avulso, apds estarem
filiados ao sistema, devem pagar mensalmente a quantia de 20% do salario de
contribuicao, isto €, recolhimento feito de acordo com a renda fixa mensal.

Com a Constituicdo de 88, a protecdo social estabelecida pelo conceito de
seguridade, ganha status de direitos do cidaddo ndo apenas dos trabalhadores e, o
salario-minimo adquire a funcdo de indexador social sendo referéncia para todos os
beneficios constitucionais, como os oferecidos pelo INSS.

A previdéncia ampara toda a familia no RGPS por meio dos beneficios de
aposentadoria por idade, tempo de contribuicdo, auxilio-doenca, auxilio-acidente,
auxilio-reclusao, salario-maternidade, salario-familia e pensdes em caso de morte do
chefe familiar. Para ter acesso a esses beneficios, o individuo deve manter relacédo de
segurado obrigatério, caso exerca atividade remunerada, ou facultativo, caso nao
tenha vinculo empregaticio e nesse caso, deve se filiar ao sistema por conta prépria.

Nesse caso, € exigido uma primeira contribuicdo para efetivar a inscricdo (MPS, 2017).

2.3.1.1.1 Reformas nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inécio Lula da
Silva

Considerando que o sistema previdenciario norte-americano teve, de algum
modo, seu ponta pé inicial derivado da necessidade de propor solu¢des para a crise
econbmica de 29, é passivel de conclusdo que a previdéncia, enquanto sistema de
protecdo social assegurado pelo Estado, teve um surgimento tardio. Assim,
enxergando o seu surgimento no momento em que havia a possibilidade de “quebra”
do sistema capitalista de producgé&o, percebe-se que a previdéncia surge como solucao
via mercado para a restauracdo do sistema capitalista e além de solucdo para os

infortiinios da vida social.
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Desse modo, inicialmente ao estar associado 0 acesso aos beneficios por meio
do trabalho com carteira assinada, nota-se que os individuos que melhor estivessem
posicionados no mercado de trabalho, receberiam o bénus de poder acessar o
sistema de protecdo. Nesta linha de raciocinio, o bem-estar coletivo seria alcancado
individualmente sem a intervencdo estatal, e assim, a previdéncia também é
concebida sob uma perspectiva liberal.

Sem perder de vista estas consideracoes, as duas reformas implementadas na
histéria da previdéncia brasileira pelos governos de Fernando Henriqgue Cardoso e
Luiz In4cio Lula da Silva seguiram, a certo modo, esse ideario neoliberal. Respaldadas
pela perspectiva de que o aumento do dispéndio publico, desde o estabelecimento da
CF de 88, teve como fator principal o excesso de intervencdo do Estado nas questbes
sociais a partir da implementacao de politicas publicas, as reformas foram conduzidas
a pleito sob a justificativa de ajuste fiscal tdo necessario para equilibrio das contas
publicas, estas que teriam sido desequilibradas pela atuacdo excessiva do Estado
Social.

Neste sentido, as ditas “reformas previdenciarias”, de acordo com Stiglitz e
Orszag (1999, apud COSTA, 2009), foram na verdade uma solicitacdo exigida de
ajuste contabil/fiscal feita pelo FMI e pelo Banco Mundial aos paises emergentes, que
foram pouco a pouco estabelecendo as trés principais solicitacdes: a) pensédo basica
para todos os cidadaos; b) instauracdo do modelo de capitalizacéo privado obrigatorio
sob a gestdo do capital financeiro; e c) sistema de poupanca capitalizada. Assim, é
importante compreender como Costa explica que, sob o pretexto de reformar o
sistema no intuito de deixa-lo eficaz e viavel contabilmente, acabaria transferindo-o
para a iniciativa privada.

No primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), em
1998, a primeira “reforma” foi instituida através da Emenda Constitucional (EC) n° 20,
a qual impactou todos os trabalhadores regidos pela CLT. No caso dos trabalhadores

do setor privado, de acordo com a EC n°® 20/98, as mudancas destacam-se em:

1) fim da aposentadoria por tempo de servi¢co e substituicdo pela aposentadoria
por tempo de contribuicdo, cuja qual dava direito aos beneficios o segurado
homem que comprovasse 35 anos de contribuicdo e mulher, 30 anos de
contribuicao;
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2) alteracdo no periodo considerado para a base de célculo do beneficio, que
antes considerava a média salarial dos ultimos 36 meses de contribuicdo e
passou a se basear na média salarial dos 80% maiores salarios de contribuicao;

3) para contribuicbes até dezemdo de 1998, exigéncia de idade minima de 53
anos para homens e 48 para mulheres terem direito a aposentadorias por
tempo de contribuig&o;

4) extincdo das aposentadorias especiais, com excecdo dos professores do
ensino basico, médio e infantil e também aqueles que exercessem atividades
insalubres; e

5) criagdo do fator previdenciario pela Lei n°® 9.876 de 1999, que passou a
considerar para a base de calculo das aposentadorias por tempo de
contribuicdo, a soma das contribuicdes, a idade do segurado e a expectativa

de vida segundo critérios do IBGE.

Para os trabalhadores do setor publico, os principais impactos foram:

1) introducéo de idade minina de 60 anos para homens e 55 para mulheres além
de comprovacdo de 10 anos de tempo de servico e 5 anos de cargo efetivo,
para poderem fazer requerimento de aposentadoria;

2) fim da aposentadoria especial para professores universitarios; e

3) estabelecimento e fixagdo de um teto de beneficios para o Regime dos

Servidores Publicos.

Cordero (2005) afirma que estas mudancas n&o foram estruturais de modo a
alterar significativamente a esséncia do sistema previdenciario, mas nao se deve
considera-las inexpressivas, pois conforme argumenta Matijascic (2002, apud
CORDERO, 2005) elas tornaram o sistema inflexivel ao restringir o acesso as
aposentadorias e o valor dos beneficios de algumas categorias que passaram a estar
associado a uma base de calculo rigorosa. Costa (2009) também considera que a EC
n°® 20 ndo efetuou grandes alteracdes no sistema de previdéncia brasileiro, pois,
dentre as mudancas ensejadas, a adocao do critério de aposentadoria por tempo de
contribuicdo em substituicdo a de tempo de servigo foi a mais significativa, desse
modo, o autor afirma que (p. 63) “se torna exagerado e inapropriado, sob o ponto de

vista cientifico, denominar a mudanca de “Reforma da Previdéncia”.
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Entretanto, Costa reconhece na instituicdo do fator previdenciario, a maior e
mais danosa para os individuos, alteracao no sistema. Isso porque, estando associado
os beneficios aos elementos de expectativa de vida, tempo de contribuicdo e idade do
segurado, ao solicitar o pedido e mais, uma aliquota de 0,31%, o fator previdenciario
tratou de reduzir o valor inicial dos beneficios pois, os individuos comegam a trabalhar
cedo e quando atingem o tempo de contribuicdo exigido, a idade sera reduzida
comprometendo, por ventura, o valor do beneficio.

No caso das mudancas implementadas por Luis Inacio Lula da Silva no seu
primeiro mandato (2003-2006) através das EC n° 41 e n°® 42 de 2003, é importante
destacar dois pontos principais, um positivo relacionado a criagdo do Estatuto do
Idoso, e outro negativo, por conta da prorrogacdo da DRU até 2007, que continuaria
permintindo a desvinculacdo dos recursos da seguridade social com a retirada,
especificamente, de fundos previdenciarios para cumprimento do superavit comercial.

Dentre as alteracfes estabelecidas, houve a aprovacdo do Estatuto do ldoso,
o qual tornou possivel a reducdo da idade minima para 65 anos/homens e 60
anos/mulheres poderem requerer o BPC e, extinguiu a exigéncia de que sé seria
possivel receber o beneficio aqueles idosos que nao tivessem outro membro da
familia recebendo o mesmo auxilio. Assim, deixou de ser ilegal que o cdnjuge também
recebesse o amparo. Entretanto, embora persistesse a necessidade de promover
alteracbes no sistema que ampliasse a cobertura fornecendo direitos aos
trabalhadores informais, as reformas propostas por Luiz Inacio Lula da Silva
introduziram modificacdes para outras categorias de trabalhadores, como os

servidores federais, estaduais e municipais. As mudangas foram:

1) os novos servidores publicos, em regime de RPPS e de RGPS, a partir de 2003,
passaram a ter suas aposentadorias calculadas com base na média dos
salarios de contribuicéo e, para ter direito a aposentadoria integral, mantevesse
a exigéncia de que o segurado se aposentasse com 60 anos (homens) tendo
contribuido por 35 anos e 55 anos (mulheres), com contribuicdo minima de 30
anos, mas aumentou a exigéncia de comprovacdo do servigco publico,
passando de 10 anos como proposto pela reforma de Fernando Henrique
Cardoso, para 20 anos de efetivo servigo publico, 10 anos de carreira e 5 anos

no cargo referéncia;
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2) o valor das pens@es adquiriu uma nova formula, cuja qual admitia valor igual &
remuneracdo do servidor falecido ndo podendo exceder R$ 2.400,00 reais, e
mais acréscimo de 70% para os valores que nédo alcancarem este limite;

3) fim da possibilidade de reajustar igualmente os beneficios dos ativos e inativos
futuros aposentados e pensionistas, com excecdo de alguns casos que
permitam a correcao pela inflacao;

4) para os futuros servidores publicos no RGPS que ja conquistaram uma
previdéncia complementar, criou-se um teto, enquanto os atuais servidores em
2003, continuaram tendo direito & ultima remuneracéo; e por fim

5) os atuais aposentados e pensionistas federais em 2003, passaram a ter
isencéo no imposto de renda de R$ 1.440,00 reais, para os dos estados, distrito
federal e municipios, a isencdo foi de R$ 1.200,00 reais. Para os futuros
aposentados e pensionistas a partir de 2003, o valor da isencao foi igual ao
novo teto do RGPS.

Tendo em vista essas mudancas no sistema previdenciario e, considerando o
contexto de surgimento da politica, percebe-se que a previdéncia sempre esteve
relacionada as questdes de cunho politico, econdmico, ideoldgico e social.

Como reflexo da luta de classes por direitos trabalhistas sob o contexto do
sistema capitalista, a previdéncia €, de certo modo, um sistema que se tornou
possivel, também, pela concessao dada pela classe dominante para efetivacao desse
direito (COSTA, 2009). Todavia, o principio da solidariedade preconizado pelo Estado
de bem-estar social, que marcou em alguns momentos a histéria da previdéncia e
subsidia a relagc&o entre contribuintes e aposentados/pensionistas materializado pelo
pacto intergeracional, sofreu criticas de intelectuais neoliberais como o austriaco da
Escola Austriaca de Viena, Ludwig Von Mises (1881-1973) e o norte-americano
monetarista da Escola de Chicago, Milton Friedman (1912-2006), conforme mostra
Costa (2009).

Ambos os intelectuais, eram contra o Estado de bem-estar social por
enxergarem nele a principal causa do aumento do dispéndio do erario publico com
politicas publicas para atendimento das demandas sociais. Como aponta Costa
(2009), Mises acreditava que as desigualdades eram naturais e a pobreza era uma
opcéo, pois todos os individuos que quisessem trabalhar, poderiam. E no caso dos

incapacitados, o intelectual considerava que os mais aptos sobrevivem e desse modo,
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o Estado nada pode fazer pois, a caridade e as politicas sociais tornam os pobres
dependentes. Nesta linha de raciocinio Friedman condenou 0s seguros sociais por
serem responsaveis pelo aumento do déficit publico, e como solugdo propds,
conforme mostra Costa (2009, p. 58) que “cada pessoa deveria ser solicitada a pagar
sua propria anuidade” pois, o imprevidente € problema para si e para a sociedade.
Neste sentido, Costa afirma que as reformas implementadas na previdéncia
foram influenciadas pelas ideias de Friedman, o qual ndo aprovava o fato de
trabalhadores norte-americanos pagarem contribuicdes previdenciarias para pessoas
que ndo trabalham. Tencionando justificativa plausivel para o funcionamento do

sistema de previdéncia baseado no elo da solidariedade, Costa admite:

A aposentadoria ndo pode ser uma imposicao bilateral, algo que os
seus percipientes em potencial estdo obrigados a requisita-las, mas
sim um direito, um prémio e ndo um castigo a que todos estédo
condenados. Logo, parece logico que se existissem formas
compensatorias para premiar aqueles que permanecessem mais
tempo no sitema, embora tenham completado os requisitos para
gozarem de seus beneficios, ndo haveria a necessidade quase
“histérica” de impor regras que prejudiquem os segurados, sejam
trabalhadores, contribuintes individuais ou servidos publicos (COSTA,
2009, p. 66).

E importante, entdo, compreender que nenhuma das “reformas” alteraram
substancialmente o sistema previdenciario brasileiro, o que seria feito ao reparar as

suas reais falhas que ainda persistem na gestao dos recursos.

2.3.1.1.2 Proposta de reforma no governo Temer

A tentativa recente de mais uma reforma previdenciaria, nesta ocasiao sob a
orientacdo do governo interino de Michel Temer (2016-2018) é proposta com o intuito
de manter a sustentabilidade do regime fiscal do pais e da propria previdéncia, visto
que a andlise da trajetdria de gastos considerando as projecdes atuais de
envelhecimento da populacédo, evidencia uma taxa de dependéncia do numero de
idosos e de pessoas em idade para trabalhar de 19 por 100, pois os idosos estédo
aumentando enquanto que a populagao jovem em idade para trabalhar ndo cresce na
mesma proporcao, além do que a taxa de fecundidade tem diminuido.
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Isso comprometeria o funcionamento do sistema previdenciario gerando um
“déficit” de R$ 149,2 bilhdes de reais, isto é 2,3% do PIB, e as despesas do INSS
chegam a aproximadamente 8% do PIB conforme aponta o 6rgéo federal responsavel
pela previdéncia (MPS, 2017).

Todavia, embora seja necessaria, a reforma tal como est4 sendo proposta
(todos os trabalhadores do RGPS poderao se aposentar com idade minima fixa de 65
anos para homens e mulheres, e tempo minimo de contribuicdo de 25 anos) além de
desconsiderar as condi¢ces de trabalho de grupos especificos da populacdo, como
os trabalhadores rurais, por exemplo, desconsidera também diferencas de géneros e
das regides brasileiras, assim ja que as pessoas deverao contribuir por mais tempo e
consequentemente esperar mais tempo para se aposentarem, a reforma pode
provocar a “quebra” da economia de pequenos municipios sobretudo das regifes
Norte e Nordeste do pais que se abastecem dos recursos previdenciarios, em grande
medida oriundos da previdéncia rural (MARTINS & MARTINS, 2017).

Excluindo os servidores publicos e altos cargos do executivo, legislativo e
judiciario que estao no regime privado e recebem altos salarios, a reforma penaliza os
trabalhadores menos abastados, como os do setor informal da economia e
principalmente os rurais. Estes, ao contrario daqueles, ndo possem renda suficiente

para adentrar no sistema de previdéncia privada.

2.3.1.2 A evolucao da assisténcia social no Brasil

Conforme apreendido da secdo que elenca os aspectos relevantes do
nascimento do estado de bem-estar social no mundo, a no¢ao de assisténcia aos
necessitados passou por transformacfes na sua concepc¢ao enquanto beneficéncia
privada para benemeréncia publica.

O exercicio do assistencialismo remonta sociedades histéricas muito antes do
surgimento da sociedade capitalista, como as civiliza¢gées grega e romana nas quais
era comum a pratica de distribuicdo de trigo aos pobres. Durante a ldade Média, a
doutrina da fraternidade por influéncia do cristianismo moldou e difundiu a¢cdes de
cunho assistencial de povos como os da civilizag&o judaico-crista. Estes se baseavam
no principio da solidariedade para cumprimento das acées de amparo aos pobres e
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incapacitados, sob a compreensdo de que individuos frageis e em condicdo de
vulnerabilidade sempre seriam realidade no mundo (CARVALHO, 2012).

Durante o periodo medieval, as legislacfes assistenciais aprovadas estavam
baseadas no primado do trabalho, desse modo os pobres que apresentassem a
minima capacidade para o trabalho, como por exemplo a for¢a bracal, deveriam estar
submetidos ao primeiro trabalho que |hes fosse oferecido sob a pena do empregador
lhes dispensar caso desejasse. A ja citada Poor Laws € um exemplo fiel desse carater
mais repressivo do que protetor da assisténcia prestada aos pobres. O aspecto
caritativo e beneficente dessa lei e de outras que se mantiveram no mesmo sentido,
ndo sobressaia frente a capacidade que a insuficiéncia das a¢des conduzia para a
transformacao dos individuos vulneraveis, cidadaos portadores de direitos em sujeitos
incapazes, ja que nao contribuiam para a erradicacao total das condic6es miseraveis.

Essas consideracdes extraidas do proprio processo que origina o estado de
bem-estar social e se consolida no sistema de seguridade social foram retomadas, a
fim de situar a presente secdo na mudanca ocorrida no amago da concepcdo da
politica social de assisténcia privada aos necessitados, para assisténcia publica regida
pelo Estado. No Brasil, esse processo de conformacao tem no seu percurso histérico
o tracado a partir da transformacdo de acgbes assistenciais fragmentadas para o
processo que cria a Politica Publica de Assisténcia Social prevista na CF de 1988, a
gual também assina sua contribuicdo para a politica no pais por meio da instituicdo
do BPC/ LOAS.

A assisténcia social no Brasil de acordo com Silva (2012) tem inicio na década
de 1920 juntamente com a previdéncia social, concomitante as leis que criaram e
formalizaram diversos institutos de aposentadorias e pensdes, embora nesse periodo
a assisténcia fosse encarada de forma secundéria e por isso, se constituisse em acdes
fragmentéarias. A assisténcia surge como forma de atendimento as demandas
daqueles cidaddos que estavam destituidos do direito a previdéncia, por nao
apresentarem reconhecimento juridico de seu exercicio de trabalho e/ou por nao
pertencerem a um sindicato de trabalhadores regulamentado. Neste sentido, a
assisténcia social surge para reaver o carater de cidaddo que também €& conferido
agueles néo participantes do mercado de trabalho formal.

Assim como no resto mundo, a assisténcia social no Brasil nasce a partir de
acOes pautadas na caridade e no favoritismo, mas apresenta aspectos peculiares

dada a importancia das relacdes clientelistas na histéria do pais que marcaram essa
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configuracdo da filantropia. Isso porque grupos politicos utilizando-se de seus
interesses, assumiram antes da década de 30, a¢bes assistenciais para os pobres
urbanos com vistas a higienizacéo social e desse modo, conseguiram manter o poder
local dos coronéis. Essa pratica clientelista na assisténcia, marcou o periodo de 1889
a 1930 e durante todo esse periodo, conforme expde Silva (2012, p. 19-20) “o
atendimento das necessidades dos trabalhadores se dava de maneira fragil, incipiente
e insatisfatoria, ficando sob a responsabilidade dos religiosos a realizacdo das acdes
assistenciais.” Com a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942,
orgédo constituido de uma rede de instituicdes privadas responsavel pela prestacao de
servicos assistenciais para uma seleta populagéo, a assisténcia social comeca a
aquirir centralidade.

Neste sentido, nota-se que a assistencial social durante a Republica Velha
(1889-1930) era isenta de sistematizacao por ter sido praticada por integrantes da
sociedade civil com o fim de caridade, proposito de clientelismo por meio do
higienismo social e, por nesse contexto, o Estado assumir minimas acfes de
satisfacdo das necessidades da populacdo. Com a crise que levou ao Golpe Militar de
1964, as politicas sociais passaram a ser utilizadas como instrumento de legitimacéo
do governo despético, e por isso, experimentaram o aumento da extensdo da
cobertura.

Apoés a década de 30 na tentativa de estabelecimento do Estado Social sob o
contexto do estado desenvolvimentista brasileiro, as questdes sociais passam a ser
administradas pelo governo, todavia a politica social adquire o papel de promover 0s
interesses da burguesia ascendente.

A insercéo da assisténcia social na agenda politica do governo tem seu ponta
pé inicial, apds a crise econdmica de 1970 que for¢cou a contencdo do gasto publico
com as politicas sociais. A conjuntura que admitia retrocesso nas politicas sociais,
motivou o aparecimento de movimentos sociais/populares que pressionaram o Estado
e assim conduziram ao estabelecimento de politicas sociais mais igualitarias. Nesse
intuito, a primeira conquista ndo se deu apenas na assisténcia social, mas também no
ambito da previdéncia que contou com a elaboragcdo do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRORURAL) e do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL) e a consequente possibilidade de estender a cobertura previdenciaria
para o setor rural (SILVA, 2012).
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A consolidacao da assisténcia enquanto politica social de direito da populacao
e dever do Estado, é conquistada pelos movimentos populares na década de 80
especificamente em 88 com a promulgacdo da CF. Em 1993 € aprovado o decreto-lei
n® 8.742 que institui a LOAS, esta que materializou a formalizagdo dos artigos 203 e
204 da CF que tratam da assisténcia social e definiu as diretrizes, competéncias,
gestdo e financiamento da politica. Com isso, a assisténcia tem seus preceitos
constitucionais firmados.

Entretanto, Silva (2012, p. 30) explica que embora a LOAS tenha contribuido
para a consolidacdo da assisténcia como politica publica, “sua implementacao
tendenciou para a focalizacao, seletividade e fragmentacéo, o que foi de encontro aos
principios da universalidade, continuidade e sistematicidade das acbes.” Nesta
perspectiva, o autor considera que néao foi de fato real a concepcédo da LOAS, tendo
sido necesséario um longo processo de lutas anos a frente para a efetivacéo desta lei,
0 que ainda constitui realidade nos dias atuais.

O marco histérico da CF de 88, inagura o surgimento da politica de assisténcia
social ndo contributiva e voltada para quem dela necessitar em qualquer fase da vida,

com os objetivos de, conforme os artigos 203 e 204:

a) proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) amparar as criancas e adolescentes carentes;

c) promover a integracdo no mercado de trabalho;

d) habilitar e reabilitar as pessoas portadoras de deficiéncia bem como promover
a integracdo na comunidade; e

e) garantir uma renda mensal através do salario minimo para pessoas deficientes
e idosas que nao possuem capacidade de se manterem ou serem mantidos por
familiares (BPC).

E importante frisar que a instituicdo do BPC significou grande avanco na
problematica social, visto que a renda auferida pelos grupos alvos, embora constitua
em um salario-base minimo, tem contribuido para a diminuigdo da pobreza extrema,
sobretudo no grupo etario dos idosos.

Os recursos utilizados na assisténcia social, conforme exposto anteriormente,
fazem parte do orcamento da seguridade social mas também contam com outras

fontes de financiamento tendo por base os critérios (EC n°® 42/2003) de:
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I.  descentralizagdo politica-administrativa, com a esfera federal responséavel pela
coordenacao e estabelecimento de normas gerais, e as esferas estaduais e
municipais juntamente com entidades beneficentes e de assisténcia social, a
responsabilidade pela coordenacao e execucdo dos programas; e

Il. participacdo da populagdo por meio de representatividade com vistas a
formulag&o das politicas e fiscalizacdo das a¢des.

A descentralizacdo politica-administrativa nos trés niveis de governo, foi
matéria de mobilizacdo dos profissionais da area em 2003, por conta da necessidade
em organizar a assisténcia social em moldes adequados ao sistema neoliberal. Com
isso, foi possivel no contexto da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social aprovar
a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a qual estando totalmente voltada
para a defesa dos interesses e necessidades sociais, cumpre a funcéo de protecao,
promocao e insergéo social.

No ano seguinte, em 2004, no intuito de reorganizar a assisténcia social e dar
efetividade a LOAS, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), érgéo
superior instituido pela LOAS para coordenar a politica de assisténcia, aprovou mais
uma PNAS que através da instituicdo do SUAS definiu as novas bases para o
subsistema pautado num modelo descentralizado e voltado para a familia. Essa
valorizacdo da familia foi reafirmada na possibilidade de instituir legislacdes
especificas como os estatutos da crianca, o ECA e do ldoso.

No objetivo de construir coletivamente, a partir das deliberacdes feitas na IV
Conferéncia e de fornecer suporte para o cumprimento do SUAS, a PNAS/2004 se
estruturou com base na Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/SUAS) que define os seguintes principios gerais para a politica de

assisténcia:

I.  supremacia do atendimento as necessidades sociais;
[I.  universalizacdo dos direitos sociais;

lll.  respeito a dignidade do cidadé&o;

IV. igualdade de direitos no acesso ao atendimento; e

V. divulgacdo ampla dos beneficios, servi¢os, programas e projetos assistenciais.
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Com essas determinacgdes previstas no texto constitucional, as agdes voltadas
para a assisténcia social se constituem em uma nova realidade do direito do cidad&ao.
Os principios que regem o sistema, firmam a politica social como um mecanismo de
distribuicdo universal de outras politicas publicas desse modo, as bases
organizacionais da assisténcia social circunscrevem o carater democratizante da

politica e a tentativa coerente de torna-la deselitizada.

2.4  Politicas publicas de protecédo social dos idosos

O envelhecimento populacional € uma conquista da humanidade que reflete o
estagio de avanco das ciéncias, seja a economia, medicina ou mesmo a educacao.
Por isso, trata-se de um tema que envolve a possibilidade de uma andlise de caréater
multidisciplinar e que também ndo dispensa uma retormada historica sobre a
existéncia e perpetuacéo desse grupo etario na sociedade. Mas, Beauvoir (1990 apud
OTTONI, 2012) relata que os escritos historicos priorizam registros sobre idosos
abastados do sexo masculino, ja que a esperanca de vida ao nascer € maior nas
classes ricas, denunciando, por ventura, a discriminacdo conferida ao publico dos
idosos carentes sobretudo do sexo feminino o0 que ndo constitue novidade, ja que a
supresséao social da mulher € histérica e remonta varias civilizacoes.

Conforme mostra a autora, numa passagem pelo oriente antigo, especialmente
a China devido ao valor atribuido por essa civilizacao aos idosos gracas ao prestigio
da sabedoria adquirida com muitos anos de vida, observa-se que as mulheres
ocupavam um lugar subalterno na estrutura familiar, devendo obediéncia ao irméo
mais velho e podendo, até mesmo, serem vendidas como escrava. A posicdo da
mulher melhora quando atinge a fase idosa; em comparac¢ao com as mulheres jovens,
as mulheres idosas adquirem uma posicao de respeito devido a sabedoria da velhice,
mas esse status néo é igual na perspectiva de género, pois as mulheres idosas ainda
permanecem em situacao inferior ao homem idoso. Por for¢a da tradigdo, os homens
idosos ao completarem a idade de 70 anos, deveriam se retirar do convivio social para
se preparem para a morte.

Beauvoir (1990 apud OTTONI, 2012) mostra que até o século XIX, a pratica
comum era a de retirada forgcada dos idosos dos campos de trabalho e o posterior

abandono social sem qualquer ajuda do Estado. Essa falta de assisténcia aos idosos
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intensificava ainda mais a condicdo permamente de vulnerabilidade a que esta
exposta esse grupo etario, como por exemplo, a vulnerabilidade bioldgica, psicoldgica,
social e econdmica, quer seja como reflexo de trajetéria de vida e/ou como acumulo
de desvantagens sociais. De todo modo, a chegada da idade avancada traz consigo
possiveis incapacidades que comprometem o exercicio da liberdade humana.

Desde 1948, a Declaragéao Universal dos Direitos Humanos ao atentar de forma
contundente sobre as vulnerabilidades, partindo da visdo de que a vida traz consigo a
iminéncia de danos a sua manutencdo e desse modo, todo ser humano esta
recorrentemente vulneravel, abriu a possibilidade de um tratamento diferenciado para
as questdes relacionadas a velhice, esta que foi inserida no conceito de
vulnerabilidade abrangendo a grupos e/ou individuos fragilizados politica e
juridicamente e gque necessitam da promoc¢do da protecdo social e garantia dos
direitos de cidadania (OTTONI, 2012).

Com o reconhecimento das consideracfes sobre a velhice expostas na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, as politicas publicas de amparo aos
idosos tem inicio no mundo. A influéncia maior sobreveio em 1982 apds a 12
Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento na cidade de Viena que deu origem ao
Plano de Viena, documento que estabeleceu os objetivos de garantir seguranca
econdmica e social, autonomia e integracdo dos idosos no desenvolvimento dos
paises. Desta forma, o Plano incentivou os paises a introduzirem em suas
constituicdes, leis que assegurassem a protecdo social dos idosos. As iniciativas que
fossem desenvolvidas para alcancar esses objetivos, levariam indubitavelmente ao
aumento do gasto publico, entretanto, o evento ndo contemplou definicdes nesse
quesito (SOARES FELIX, 2009).

A necessidade de protecdo social dos idosos comeca a fazer parte do
planejamento publico, a partir do momento em que o envelhecimento populacional se
intensifica e com isso, também, as reivindicacbes dessa parcela da sociedade por
maiores direitos. O processo de incluséo dos idosos na agenda dos governos assume
a forma de contencdo da pobreza na velhice, tendo em vista as transformacodes
demograficas (diminuicdo da quantidade de nascimentos e aumento da quantidade
de idosos dado o aumento da expectativa de vida e diminuicdo da mortalidade) e na
estrutura familiar, com namero cada vez menores de integrantes na familia.

A protecéo social dos idosos se constitui de forma diferente no mundo, nos

paises da América Latina, o grau de cobertura daqueles que recebem algum tipo de
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beneficio seja contributivo ou néo, so6 foi estabelecido apés o Brasil ter sido o primeiro
a implementar politicas de garantia de renda ao trabalhador desabilitado do exercicio
do trabalho e atualmente, a protecdo social ainda € baixa na regido latino-americana
comparando-a com o nivel mais elevado do Brasil (CONSTANZI & ANSILIERO, 2009).

No Brasil, 0 amparo as pessoas idosas tem dois momentos: antes e depois da
Constituicdo Federal de 1988. Evidente que quando se fala em politicas publicas de
amparo ao idoso, esta se referindo as politicas de previdéncia e assisténcia social,
mas, seria repetitivo afirmar o que outrora ja fora discorrido a respeito dos
subsistemas, entretanto, de posse das informacdes apresentadas algumas
colocacdes podem ser provocadas.

Em varios paises desenvolvidos, era comum a tentativa de reinsercdo dos
idosos no mundo do trabalho e o problema da insuficiéncia de renda era resolvida via
sistema de seguridade social. De fato, o que houve foi uma pressdo nos paises ricos
de necessidade por méo de obra, de um lado, e de outro, a exigéncia em assistir os
idosos para que minimizassem 0s problemas sociais que poderiam ser gerados pelo
agravamento da dependéncia econbmica dos idosos. Entdo, em 1945 e 1970, as
politicas publicas para os idosos foram estabelecidas a duras penas no contexto de
precariedade econémica originada no pos-guerra (SOARES FELIX, 2009).

No Brasil, as principais demandas da populagdo idosa como a pobreza e,
também, a exclusdo social permaneciam irresolvidas até o periodo colonial em
meados do século XIX. Algumas medidas de cunho assistencialista comecaram a ser
tomadas no fim do periodo colonial com a criacdo da Santa Casa de Misericérdia de
Santos. Mas, € no século XX que o Estado assume um papel central e d& inicio as
primeiras politicas previdenciarias com a instituicdo incial das CAPs e depois dos
IAPS.

No ambito assistencialista, apds o pioneirismo da Santa Casa de Santos na
protecdo da saude dos idosos, foi criada em 1961 a Sociedade Brasileira de Geriatria
e Gerontologia (SBGG) com vistas a apoiar empreendimentos, principalmente
pesquisas cientificas relacionadas a velhice. No aspecto da inclusdo social, coube ao
Servigo Social do Comérico (SESC) criado em 1963 o papel de dinamizar a vida dos
idosos ao conduzir agcdes de lazer no sentido de promover uma velhice com qualidade.
Desse modo, o SESC acabou revolucionando a assisténcia social, pois sua iniciativa
proporcionou a criagao de mais duas organizacoes, a LBA (1942) onde as atividades

se estenderam para trabalhos manuais, ginasticas, passeios, excursdes, etc, e as
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Universidades para a Terceira ldade, onde haviam aulas visando o enriquecimento
intelectual dos idosos (OTTONI, 2012).

Com isso, tornou-se possivel mais tarde, em 1970, o INPS apoiar 0s centros
de convivéncia e socializacdo dos idosos proporcionando um ambiente favoravel para
0 comeco das associacbes e, também, a insercdo nos cursos académicos de
disciplinas e desenvolvimento de pesquisas cientificas com foco no envelhecimento.
A partir do entendimento de que a tematica constitui estudo multidisciplinar, dentro da
formacédo académica em Economia, o tema foi introduzido inicialmente depois que as
universidades inseriram o estudo do envelhecimento nos cursos de pds-graduacao.
De acordo com Rios-Neto (2005 apud SOARES FELIX, 2009) havia uma necessidade
detectada pelo Ministério da Educacdo (MEC) em ampliar a investigacdo econémica
sobre o tema.

Neste sentido, comecou a se consolidar no Brasil politicas de bem-estar social
como a previdéncia e assisténcia além de iniciativas no campo da saude e educacao.
A partir de 1970, o Estado instituiu beneficios ndo contributivos para os idosos carente
e ja era possivel aqueles que contribuissem apenas durante 1 ano para a previdéncia,
receberem um beneficio da RMV equivalente a metade de um salario minimo.
Mantendo o critério do trabalho como restricdo para o recebimento dos beneficios, até
1970 as politicas estavam voltadas para os idosos vulneraveis. Na intencdo de
identificar as condi¢des de vida dos idosos em todo o pais, segundo Ottoni (2012), em
1976, o MPAS edita o primeiro documento normativo a nivel federal, a Politica Social
para o ldoso ja contribuindo para na década seguinte acontecer uma maior aquisicao
de direitos na CF de 88.

Conforme dito anteriormente, o Plano de Viena influenciou diversas
constituicbes nacionais e no caso do Brasil, como o pais era signatario do plano
internacional, implementou politicas a partir das iniciativas que ja haviam sendo
desenvolvidas como a criacdo em 1960 da Unido dos Aposentados e Pensionistas do
Brasil, que contribuiu para em 1984 nascer a Confederecéo Brasileira de Aposentados
e Pensionistas (COBAP); em 1977 a Associacdo Cearense Pro-idosos (ACEPI) e em
1985 a Associacao Nacional de Gerontologia (ANG) mas, que sé avancaram depois
da CF de 88.
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Com a Constituicdo de 88, surgiram varias leis em favor dos idosos que
constituiram os direitos infraconstitucionais?°. O quadro 3 abaixo sintetiza essas

informacdes.

Quadro 3 — Principais leis de protecao social dos idosos na CF de 1988.
LEIS INFRACONSTITUCIONAIS BENEFICIOS AOS IDOSOS

Portaria Federal n°® 810/89 Normatizacdo das instituicdes que
atendem 0s idosos.

Lei Organica da Assisténcia Social | Garantia de protecdo aos idosos
(1993) vulneraveis e instituicdo do BPC.
Politica Nacional do ldoso (1994) Assegura direitos sociais dos idosos
promovendo a autonomia, participacao e
integracao na sociedade.

Estatuto do Idoso (2003) Regula direitos assegurados na CF e
dispde sobre o papel da familia, da
comunidade e do Poder Publica nas
demandas dos idosos.

Politica Nacional de Saude da Pessoa | Garante o direito universal a saude dos
Idosa (2006) idosos.

Fundo Nacional do ldoso (2010) Deducacdo do imposto de renda para
doacdo aos fundos  municipais,
estaduais e federais.

Lei Federal n® 12.008 de 29 de julho de | D& prioridade aos idosos portadores de
2009 necessidades especiais, na tramitacao

de processos.
Fonte: Elaboracao propria a partir de informacdes extraidas de OTTONI, 2012.

Embora os mecanismos juridicos tenham sido estabelecidos no sentido de
conferir papel ao Estado na garantia da protecdo e bem-estar social dos idosos, a

familia permanece sendo a principal instituicdo responsavel pelo idoso.

20 Normas que estao hierarquicamente abaixo da CF.
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3 BREVES CONSIDERACOES SOBRE RECEITAS MUNICIPAIS

3.1 Federalismo fiscal e autonomia municipal

O Brasil experimentou durante a época do Império, periodo compreendido de
1822 com a proclamacédo da Independéncia a 1889 com a instauracéo da Republica,
uma organizacao politica nacional estabelecida pelo Estado unitario, o qual mantinha
todas as responsabilidades e o exercicio do poder politico centralizado na figura de
um unico ente governamental, no caso o Império, respaldado na soberania dos
imperadores D. Pedro | e D. Pedro Il. Sobrevindo este periodo, o levante politico-
militar que culminou na Proclamacao da Republica em 1889 instaurou a configuracéao
republicana federativa presidencialista de governo e desde entdo, o Brasil assume a
forma de uma federacdo prevista em todas as cartas magnas que o pais ja teve.
Todavia, € com a CF de 88 que o federalismo passa a ser preconizado como
organizacdo politico-administrativa peculiar quanto ao modelo classico e a exemplo
de outros paises.

O federalismo se constitui a partir dos processos histéricos de cada nacéo,
assim esté ligado a geopolitica dos territorios, nessa conformidade os paises praticam
formas diferentes de organizacdo e conducdo do poder. O primeiro exemplo na
historia de instituicdo do Estado federal moderno vem dos Estados Unidos da América
formalmente constituido em 1787 e considerado pela literatura, como um modelo de
federalismo classico. Nasceu como resultado da unido das trezes colbnias inglesas
na busca de uma organizacdo social mais autbnoma. O pacto federativo que surgiu
como regente do federalismo norte-americano, foi consequéncia da experiéncia de
confederacdo que o pais experimentou anteriormente e como bem afirma Marques,
Oliveira e Lagemann (2013, p. 16) na confederagcdo “os estados-membros sé&o

politicamente mais fortes do que o governo central.”
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Neste sentido, os estados que se formaram a partir das coldnias inglesas ja
eram dotados de certa independéncia e por isso, poderiam até mesmo se opor ao
pacto federativo. As colbnias apenas manteram os principios de soberania, liberdade
e independéncia outrora conquistados concedendo a unido criada posteriormente,
apenas algumas fungées como a seguranga nacional e as negociagdes internacionais.

Lovato (2006) cita dois exemplos especiais de federalismo, o da Itdlia e o da
Espanha, ambos com aspectos diferentes do modelo primario, dai considerar-se a
existéncia de varios tipos de federalismo. No caso da Italia, o pacto federativo que
rege o federalismo atual veio tardiamente com a consolidacdo da Republica
estabelecida na Constituicdo de 1947. A conquista do sistema republicano foi feita sob
orientacdo de um referendo popular e, foi também marcada, por rupturas institucionais
causadas pela eleicdo do fascista Benito Mussolini (1883-1945) como primeiro-
ministro para o governo intermediario na transi¢cdo da monarquia para a republica.

A ltalia constitui-se numa Republica Parlamentarista dividida em regiées (que
possuem autonomia conforme prevista em ConstituicAo, mas nao possuem
governadores pois sdo administradas diretamente pelo Conselho Regional, pela Junta
e por seu especifico presidente), provincias (entidades autbnomas compostas pelas
comunas e administradas pelo Conselho Provincial, pela Junta, por seu Presidente e
pelos Secretarios de cada setor da administracdo) e comunas (entes autarquicos que
representam os interesses das provincias a que fazem parte e sdo administrados pelo
Conselho Comunal, a Junta e o Sindico).

O sistema eleitoral € bicameral, o que significa ser formado por duas camaras
e as cadeiras do Congresso Nacional séo definidas em concordancia com a populacéo
de cada regido, de modo que os eleitores no exercicio de sua funcdo eleitoral,
designam além dos membros da camara do parlamento nacional, os italianos que
comporéo o parlamento europeu e 0os dos Conselho Regional e Provincial. Uma outra
funcado ainda é possivel para os eleitores, a normativa, em que eles possuem o poder
de decidir quais os assuntos constituirdo o referendo popular (LOVATO, 2006).

No caso da Espanha, o regime de governo € uma monarquia parlamentar e o
regime politico, uma monarquia hereditaria constitucional, isto €, 0 monarca eleito ou
hedereditario que sera o chefe de estado a governar as 70 comunidades autbnomas
que compdem o territério, tem seus poderes limitados pela constituicdo e por um
estatuto autbnomo oriundo da Assembléia Legislativa Unicameral (apenas uma

camara). A localizacdo na regido determina o estabelecimento das comunidades
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autbnomas que sado compostas pelos municipios, estes que possuem autonomia
apenas administrativa e sdo pertencentes a uma mesma regido, estando submetidos
a provincia, esta que é administrada pelo Conselho Provincial que também possue
apenas autonomia administrativa e tem a funcéo de executar as acdes determinadas
pelo governo central (LOVATO, 2006).

Neste sentido, o conceito de federalismo é utilizado para designar o pacto
federativo que rege a génese da nacao decorrente da unido dos entes federativos. No
caso do Brasil, esta respaldado pela CF de 88 que em seu artigo 18 estabelece o
federalismo entre a Unido (governo federal), os Estados-membros (governo
intermediario composto por 26 unidades), o Distrito Federal (composto por 31 regides
administrativas) e os Municipios (governo local constituido de 5.565 unidades), todos
submetidos as trés esferas de poder, Executivo, Legislativo e Judiciario, dotados de
autonomia e subordinados ao poder central possuidor da soberania nacional.

Assim, a soberania do poder central implica na sua competéncia privativa?, a
responsabilidade pela manutencdo da integracdo nacional por meio da legislacéo
sobre os direitos, civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; sobre o servico monetéario e de medidas, titulos e
garantias dos metais; emigracdo e imigracdo, bem como entrada, extradicdo e
expulsdo de estrangeiros e a defesa do territério seja terrestre, aeroespacial e
maritimo, como também a defesa civil e a mobilizacdo nacional (CF, 2012).

No caso dos municipios, a competéncia privativa?? refere-se aos servicos
publicos desempenhados localmente como o transporte coletivo, servico de
iluminacgéo publica, leis de parcelamente do solo e demais leis de instituicdo de tributos
para constituicdo de suas receitas proprias, etc. E aos Estados-membros restam a
competéncia privativa residual®?, isto é, todas as demais competéncias que sobram
por ndo terem sido elencadas como de responsabilidade dos outros entes e que a CF
nao proibe.

Biderman e Arvate (2005) ressaltam que, a definicho das competéncias
privativas nao significa que cada ente federado pode conduzir o cumprimento de suas

atribuicdes desconsiderando as demais esferas de governo. Existe uma cooperacéo

21 Prevista no artigo 22 da CF, é a responsabilidade da Unido em legislar sobre determinados assuntos,
mas a funcao pode ser delegada para outro ente.

22 Estabelecida no artigo 30 da CF.

23 Definig6es do artigo 25 da CF.



84

de tarefas?*, que exige a coordenacéo mutua de esforcos, como a salide, a assisténcia
publica, o combate & pobreza, a protecdo ambiental e a educacgéo no transito.

Autonomia e soberania sdo dois aspectos primordiais na dinamica do
federalismo, pois ambas dizem respeito as competéncias e ao poder dos entes
federados, desse modo se faz necessario estabelecer uma distingdo entre esses
conceitos a fim de evitar equivocos. A capacidade que todos os entes da federacao
possuem de ter governo proprio com competéncias politico-administrativas proprias,
€ devida a autonomia que |Ihes resguarda o poder de legislar dentro dos limites
preestabelecidos pela Constituicao.

Desse modo, a autonomia € criada pela soberania do poder central, Gnico
detentor do poder supremo. A soberania da ao ente maximo da federacdo, o poder
absoluto e indissolivel de auto-determinacdo e de auto-governo, assim o poder
central € o Unico capaz de estabelecer as normas do ordenamento juridico da nacao,
que no caso € a propria Constituicdo Federal. Todavia, a autonomia oferece
possibilidade dos entes federados, com excecdo dos municipios, possuirem suas
préprias Constituicdes, mas, em plena conformidade com a Carta Magna superior
(LOVATO, 2006).

E no bojo da Constitui¢éo que o ente federal maximo exerce seu poder absoluto
regulamentando a prépria CF, criando leis federais e estabelecendo os objetivos e as
metas para serem cumpridas por todos os entes federados. Nesta perspectiva,
embora a tomada de deciséo seja feita pelo ente maximo, o Estado, a execucéo direta
é divida entre os outros entes, estados-membros, municipios e o distrito federal, nesse
caso, o sistema politico e administrativo no federalismo é descentralizado embora em
algum grau também seja constituido pela centralizagdo politica, jA que ha uma
subordinagéo dos estados-membros e dos municipios ao ente federado maior.

Para o cumprimento das metas estabelecidas pelo ente federativo maior e
consequentemente, para o pleno exercicio da autonomia dos entes federativos
menores, se faz necessario que atrelada as competéncias politico-administrativas se
estabelecam as competéncias tributarias e assim, os entes federados obtenham
capacidade de captar seus recursos proprios suficientes para além de por em pratica
as acdes de conformacdo do pacto federativo, de fato consigam governarem a si

mesmos. E nesta l6gica que surge o conceito de federalismo fiscal e a sua

24 Estabelecida pela CF no artigo 23.
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compreensao perpassa pelo entendimento do que se constitui responsabilidade do
governo no ambito do tesouro publico em suas varias instancias, federal, estadual e
municipal. Objetivamente, diz respeito a divisdo das responsabilidades em tributar e
gastar entre as esferas de governo, envolvendo as receitas e despesas na definicdo
da politica fiscal.

Marques Junior, Oliveira e Lagemann (2013) consideram que decorrem do
modelo de federalismo fiscal, alguns problemas referentes a definicdo das
competéncias tributarias, as responsabilidades sobre os bens publicos e aos
chamados desequilibrios horizontal e vertical.

Na otica da definicdo das competéncias tributarias, surgem trés problemas: em
primeiro lugar, questionamentos acerca do nivel de carga tributaria 6tima; em segundo
lugar, a exata definicdo da distribuicdo das competéncias tributarias entre os trés
niveis de governo; e em terceiro lugar, as externalidades provocadas pela alteracéo
nos gastos de um governo que afetam os gastos e as receitas de outro governo.

Os autores explicam que, considerando as bases da tributacdo sobre o
consumo, a renda e o patriménio e a estrutura tributaria em impostos diretos sobre o
consumo e indiretos sobre a renda e o patrimonio, a tributacdo tem o poder de
influenciar o comportamento dos agentes de modo que, impostos sobre o consumo
induzem o consumidor a substituir um produto por outro, impostos sobre a renda
aumentam o custo de oportunidade entre trabalho e lazer (renda e oferta de trabalho
possuem relacdo inversa, na medida em gque a renda aumenta, a oferta de trabalho
diminui), e impostos sobre o patrimonio afetam o retorno dos investimentos.

Neste sentido, é factivel concluir que na tentativa de definir um nivel de carga
tributaria 6tima, ocorre uma situacao indesejavel no que concerne ao comportamento
e as escolhas dos agentes, nessa conformidade (p. 18) “ao alterar o comportamento
ou as escolhas dos agentes econdémicos, a tributacdo gera perdas de eficiéncia na
alocacdo dos recursos e, por conseguinte, reduz o bem-estar econdémico da
sociedade.”

Os autores consideram que esta situagdo pode ser resolvida através da
tributacdo de acordo com a capacidade de pagamento. Neste caso, os individuos
contribuem para a receita do governo (p.19) “em propor¢cdo ao seu consumo,
patrimonio e renda” desse modo, o nivel 6timo de carga tributaria € alcangado na justa
proporcado em que os individuos que auferem o mesmo nivel de renda arcardo com o

mesmo montante determinado de impostos.
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O outro problema comum do federalismo fiscal diz respeito a definicdo das
responsabilidades pelo fornecimento dos bens publicos, este que se constitui como
de mais complicada resolucédo, pois € passivel de provocar guerra fiscal entre os
governos. Entretanto, a analise pautada nos ganhos e custos sociais para cada esfera
de governo quando optam pela oferta dos bens publicos, surge como proposta.
Exemplifica-se que (p. 24) “no caso de um bem publico como a seguranga nacional,
admite-se que 0s ganhos sociais S840 maiores que 0S custos quando o governo
nacional € o unico ofertante”. Nessa linha de raciocinio, 0s governos subnacionais
poderiam ofertar bens publicos que ndo concorressem com o governo central, mesmo
embora ndo impedisse que eles concorressem entre si.

O ultimo problema previsto pelos autores, os desequilibrios horizontal e vertical,
decorrem das discrepancias de recursos entre os entes federados; quando os
governos estaduais e municipais enfrentam ou ndo escassez de recursos, tém-se 0s
chamados desequilibrios horizontais por se concentrarem no mesmo nivel da
federacao e, quando o governo central possui excesso de recursos dada a escassez
nos estados e municipios, os desequilibrios sdo do tipo vertical. Em meio a varias
razdes?® que levam a estes desequilibrios, pontua-se duas como as principais: a falta
de definicdo clara das responsabilidades sobre os gastos e quando diferentes niveis
de governo tributam a mesma base.

Possiveis solucdes sdo extraidas das bases da teoria econbmica do
federalismo fiscal como a teoria da concorréncia entre os governos locais, proposta
por Tiebout?%; a da cooperacéo entre os niveis de governo, elaborada por Oates?’; e
a teoria da andlise das externalidades, feita por Gordon?8. Analisando a situagdo da
concorréncia entre os trés niveis de governo, o que levaria a revelacao da preferéncia
dos cidadaos-consumidores pelos bens publicos, Tiebout propés como solucdo a
descentralizacao fiscal através da substituicdo do governo central por governos locais
de varias jurisdicbes. Cada governo local se comportaria como uma espécie de
empresario ofertando uma cesta de bens publicos incluindo os impostos e os
cidadaos, no caso as familias, seriam os consumidores que poderiam optar por uma

cesta de bens ao escolherem residir em determinada cidade. Nesta l6gica, cada

25 Para maior compreensao, ver Marques Junior, Oliveira e Lagemann (2013).

26 Charles Tiebout (1956), economista e geografo norte-americano citado por Biderman e Arvate (2005).
27 Wallace Oates (1999), economista norte-americano citado por Biderman e Arvate (2005).

28 Roger Gordon (1983), economista norte-americano citado por Biderman e Arvate (2005).
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governo teria de estipular o nivel de carga tributéria 6tima a fim de aumentar a
demanda por sua localidade e consequentemente aumentar a arrecadagao tributaria,
isso em grande medida conduziria 0 mercado de bens publicos ao equilibrio entre a
oferta e a demanda (BIDERMAN & ARVATE, 2005).

Para Oates, os defeitos da centralizagéo e descentralizagdo fiscal podem ser
resolvidos por meio da unido entre os dois modelos. Em sua perspectiva, um setor
publico descentralizado apresentaria dificuldade em implementar politicas
macroecondmicas e de distribuicdo de renda e também, em ofertar bens publicos de
interesse coletivo, como por exemplo a seguranca nacional. JA& um governo
centralizado seria ineficiente no atendimento das necessidades locais, pois apenas
governos locais possuem poder de conhecer as reais necessidades da populacéo
local. Desse modo, a descentralizagdo conquista justificativa plausivel e assim, o autor
propde um federalismo fiscal baseado na divisao de tarefas entre o governo central e
0S governos locais.

Gordon imprimiu analise aprofundada das externalidades decorrentes da acao
dos varios governos no federalismo fiscal, sem contudo, apresentar solucdes.
Constatou que, na descentralizacao fiscal ocorre uma desconsideracéo por parte de
um governo, dos efeitos das suas decisoes fiscais sobre outro governo. O autor lista
essas externalidades na (0):

a) exportacado de tributos, dada a possibilidade da criacao de tributos que incidam
sobre os ndo-residentes, a descentralizacdo tenderia a conduzir & escolha das
comunidades pela adocao apenas deste tipo de tributo;

b) externalidades positivas, que ao serem geradas pela acdo de uma comunidade
gue beneficie outra, seriam desconsideradas, 0 que levaria a uma oferta
insuficiente dos bens publicos;

c) comportamento free rider ?° quando um governo local nédo oferecer um
determinado servigco porque pode usufruir de beneficios do governo vizinho;

d) not in my backyard®, quando um governo optar por ndo prover algum servico
publico por conta dos efeitos negativos que podem gerar para a localidade;

e) desconsideracao dos efeitos redistributivos de renda em outras jurisdi¢coes;

29 Pega carona.
30 Nada no meu quintal.
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f) regressividade tributaria e do perfil de gastos no intuito de atrair individuos ricos
para residirem na localidade;

g) desconsideracdo de aumento de custos dos governos de outras jurisdicdes
guando um governo local aumento seus impostos; e por fim

h) guerra fiscal entre as comunidades gerada pela tentativa de aumento da renda

local.

As caracteristicas peculiares do modelo de federalismo fiscal praticado no
Brasil, sdo responséveis por dificuldades no funcionamento do sistema marcadas pela
existéncia de uma intensa variabilidade entre as regides e pela tradicdo municipalista
imperante. Rezende (1995) aponta que os instrumentos fiscais desempenham papel
importante na dindmica de reducdo das desigualdades regionais assim, a intensa
presenca do Estado na economia contribuiu para tornar o sistema tributario brasileiro
ator de destaque na politica de desenvolvimento regional, e como consequéncia, criou
ambiente propicio ao conflito entre os estados mais e menos desenvolvidos de modo
que, estes que tiveram a alternativa de recursos adquiridos por meio das
transferéncias compensatorias, minada pela defesa daqueles por uma maior
autonomia tributaria.

No segundo caso, a tradicdo municipalista se constituiu como reflexo do
excessivo poder concedido aos municipios pela Constituicdo de 88, ao considerar-
Ihes entes da federacdo dotados de direitos e deveres igualmente como 0s estados.
As consequéncias negativas para o federalismo fiscal, dizem respeito a insuficiente
competéncia tributaria adquirida pelos municipios e a consequente instituicdo de

transferéncias federais para eles, assim:

A relativa independéncia dos municipios em relacao ao poder publico
estatal, conferida pela posicdo singular que ocupam no sistema
tributario brasileiro, € causa de importantes distor¢ées que acentuam
os desequilibrios verticais e horizontais na reparticdo da receita
tributaria nacional, tornando mais dificil a negociacdo de reformas
capazes de sedimentar propostas de um novo equilibrio federativo
(REZENDE, 1995, p. 7).

O fator politico pesa ainda mais nas dificuldades do federalismo fiscal brasileiro.
As duas reformas fiscais que se transcorreram nos anos 1967 e 1988 produziram

resultados desastrosos para o sistema. Enquanto a reforma de 67 realizada pelo
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regime militar, que buscava por meio da aplicacdo direta de recusos nas economias
menos desenvolvidas do pais, apoio politico de estados pobres e municipios de
pequeno porte, promoveu uma concentracdo das competéncias tributarias na uniao
gue foi ampliada com a reforma de 88 pelos estados e municipios que se beneficiaram
com a reforma de 67, gragas a maior presenca destes no Congresso. Agrega-se mais
este fator, (p. 7) “da predominancia de representantes das regides mais pobres no
Congresso Nacional, decorrente dos quocientes eleitorais previstos na Constituicdo e
do numero minimo de representantes de cada Estado na Camara Federal” no
acirramento do conflito de interesses entre a defesa de uma descentralizagcdo das
competéncias tributarias e a defesa de uma descentralizacao da arrecadacgéo.

Lovato (2006) considera que os problemas decorrentes do federalismo fiscal
brasileiro podem ser justificados historicamente na constituicdo do pacto federativo,
pois inicialmente na época do império, a colbnia estava dividida em capitanias
hereditarias que sé depois, com a republica, teve estipuladas as fronteiras e a
autonomia dos entes da federacdo. Assim, afirma Lovato (2006, p. 2) que “o pacto
federativo ocorreu, portanto, de forma centrifuga, do centro para fora, e a unido néo é
fruto de um interesse comum preestabelecido.” Considerando a perspectiva de
Porfirio Juanior (2004, apud LOVATO, 2006), o federalismo brasileiro é dito por
segregacao ja que, a sua formacdo ndo se deu de maneira espontanea, mas se
originou da desintegracéo do Estado Unitério.

Pelo modelo de federalismo fiscal praticado no Brasil, embora cada esfera de
governo tenha possibilidade de instituir, cobrar e arrecadar tributos, ha4 uma
desigualdade nesse sistema que se reflete no poder maior de cobranca concentrado
na Unido. Isso pode ser verificado na figura 3 abaixo, que mostra como estava
repartida a carga tributaria entre os niveis de governo em 2015.

Figura 3 — Distribuicdo da carga tributéria brasileira entre as esferas de governo em
termos de arrecadacéo (a) e PIB (b), 2015.

m Uni3o m Unido
m Estados m Estados
m Municipios = Municipios

(@)

(b)

Fonte: MF (2015).
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Tendo em vista a carga tributaria por ente federativo de R$ 1.316.190,50 reais
para a Unido, R$ 489.103,22 reais para os Estados e R$ 122.889,13 reais para 0s
Municipios, esses valores sdo expressos em termos percentuais do PIB como 22,29%
para a Unido, 8,28% para os Estados e 2,08% para os Municipios, 0 que representa
32,66% da receita tributaria total; em termos percentuais da arrecadacao total, os
valores sao expressos em 68,26% para a Unido, 25,37% para os Estados e 6,37%
para 0s municipios, o que significa 100% da receita tributaria total. Observa-se que a
Unido foi a responséavel pelo aumento da carga tributaria no pais.

Desse modo, gera-se nos municipios uma insuficiéncia na arrecadacao dos
impostos 0 que impede a plena consecucdo de sua autonomia orcamentaria e,
consequentemente, administrativa. Isso mostra que embora formalmente
estabelecida na constituicdo, a autonomia dos municipios acaba sendo cerceada pela
falta de recursos materiais e também, pela prépria forma como estd arquitetado o
federalismo fiscal brasileiro, que prevé a possibilidade de vinculagdo pela unido das
receitas dos entes federados, especialmente dos municipios gerando por ventura,
uma possivel dependéncia dos repasses federais, ja que resta a unido, o papel de
repassar parte da arrecadacdo para 0os municipios na forma de devolucdo ou de
redistribuicdo de renda, esta Ultima visando diminuir as desigualdades entre as

regioes.

3.1.1 Competéncias tributarias: as transferéncias federais e as receitas préprias dos

municipios

A busca por um modelo de federalismo fiscal 6timo que consiga propor um
esquema de divisdo das tarefas entre os niveis de governo com capacidade para
maximizar os beneficios da concorréncia entre 0os governos e também, minimizar as
externalidades negativas decorrentes do processo, se formou a partir das
consideracfes de Oates. Nesta perspectiva, se sustenta a teoria normativa do
federalismo que propde a definicdo das competéncias tributarias com vistas na
adequada reparticdo da responsabilidade pelos bens publicos.

Biderman e Arvate (2005) mostram que existem cinco critérios principais a
serem considerados na determinacdo das competéncias tributarias, que séo: 1) a

facilidade de exportar o tributo; 2) a mobilidade da base tributaria; e 3) a existéncia de
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economia de escala na administracédo do tributo. H& mais trés critérios secundarios,
mas de igual importancia, consideram que o tributo, a) ndo pode induzir a alocacao
ineficiente dos recursos econdémicos; b) deve ser possivel a associacdo do tributo a
beneficios do governo local; e c) deve ser passivel de viabilidade administrativa na
sua cobranga.

Em linhas gerais, a permanéncia do tributo no &mbito local € determinada pela
impossibilidade de sua retirada para outra localidade. Os tributos que incidem sobre
bases méveis, como a renda e o consumo, por exemplo, tendem a levar os individuos
a se deslocarem para outras localidades em busca de menor tributacdo, gerando,
assim, guerra entre os lugares. Tendo em vista essas consideracdes, quando o tributo
for exportavel, sua base de incidéncia for movel e existir, ainda, economia de escala
na sua cobranca, a administracdo do tributo deve ser de responsabilidade do governo
central. Nao se confirmando esses critérios, justifica-se o tributo ser de
responsabilidade do governo estadual ou municipal.

No que concerne a distribuicdo das responsabilidades de gastos entre os
governos, a literatura prevé a necessidade de analisar os beneficios e custos ligados
a economia de escala, heterogeneidade das preferéncias locais, externalidades
envolvidas bem como a amplitude geogréfica dessas externalidades e a capacidade
financeira de cada governo. Nao serd implementada explicagdes acerca dos pontos
anteriormente descritos, para evitar extensao desnecessaria do assunto, mas citou-
0s por entender que incumbe tarefa integrante a se¢éo proposta a fim de compreender
que sob essa 6tica da teoria normativa, o federalismo fiscal brasileiro se assenta. E
desta forma, a definicdo das competéncias tributarias exige a consideracdo das
seguintes caracteristicas no caso do Brasil: a) o pais tem uma grande extensao
territorial; e b) h& intensa heterogeneidade entre as regides (conforme dito
anteriormente), quanto ao nivel de renda, a densidade populacional e o tamanho do
territorio de cada estado e municipio.

Neste sentido, Biderman e Arvate explicam que:

Tal heterogeneidade e amplitude geografica implicam diferentes niveis
de capacidade fiscal e administrativa de cada governo local, assim
como diferentes perfis de demanda por bens publicos (doencas
diferentes em cada regido, diferentes graus de escolaridade,
diferentes vocacgBes econdmicas). Trata-se, portanto, de uma situagéo
na qual um sistema federativo teria muito a oferecer, visto que
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permitiria & administragdo publica adaptar-se as necessidades e
idiossincrasias locais (BIDERMAN & ARVATE, 2005, p. 439).

Tendo em vista as consideracdes expostas, o0 sistema de federalismo fiscal

brasileiro distribui as competéncias tributarias conforme delimitado pelo quadro 4.

Quadro 4 — Organizacdo das competéncias tributarias dos entes federativos

brasileiros.
TRIBUTOS ESFERA DE GOVERNO REPARTICAO DA
(legisla e administra) RECEITA
Sobre a renda:
IR Unido U(52%) E(21,5%) M(23,5%)
IOF Unido U
CSLL Unido U
Sobre o patrimonio:
IPTU Municipios M
IPVA Estados E(50%) M(50%)
ITR Unido U(50%) M(50%)
ITCD Estados E
ITBI Municipios M
Sobre o consumo:
COFINS Unido U
PIS/PASEP Unido U
CIDE COMBUSTIVEIS Unido U(71%) E(21,75%)M(7,25%)
IPI Unido U(42%) E(32%) M(26%)
ICMS Estados E(75%) M(25%)
ISS Municipios M
Il Unido U
Sobre a folha de pagamento:
CPS Uni&do U
FGTS Unido U
Salario-educacéo Uniao U, E
Sistema S Unido Entidades
Outros
Taxas U E, M U E, M
Contribuicdo de melhoria UE M UEM
Impostos sobre importacéo U U
Impostos sobre exportacéo U U
Impostos especiais U U

Fonte: Elaboracao propria a partir da CF (2012).
Notas: *Contribuicdo de melhorias; **Unido; ***E; M****

Embora diversos juristas e financistas criem uma conceituacao propria para
designar o tributo, aceita-se em definitivo a concepcdo estabelecida no Caddigo
Tributario Nacional®! (2012) que no exercicio de sua competéncia para tal, determina

que (p. 59) “tributo é toda prestacéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor

31 Artigo 3°.
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nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”, tendo no fato
gerador da obrigacéo de pagamento, a determinacédo da sua natureza juridica. Nesta
Otica, sdo tributos os impostos (que tém como fato gerador, uma situacédo que diz
respeito apenas ao contribuinte), taxas (possuem no exercicio de prestacdo de
servicos publicos, seu fato gerador) e contribuicdes de melhoria (decorrem do
desenvolvimento de obras publicas que gerem valorizacéo imobiliaria).

De todo modo, os tributos intermediam a relacdo entre o Estado e os individuos
assim, sdo instituidos para exercerem trés funcdes basicas: a fiscal, extrafiscal e
parafiscal. Na funcgéo fiscal, os tributos desempenham o papel de custear as atividades
do governo, desta forma a cobranca é de natureza emininentemente arrecadatoria; ja
guando servem para custear entidades que ndo foram as responsaveis pela sua
instituicdo, o tributo desempenha a funcdo parafiscal; e quando séo utilizados para
inibir ou estimular algum comportamento nos agentes econdmicos, 0s tributos
exercem a funcéo extrafiscal.

A funcéo fiscal dos tributos é responsavel pela constituicdo da receita publica,
esta que segundo Matias e Campello (2000, p. 68) se forma a partir dos “fluxos
monetarios arrecadados dos varios agentes e formam os recursos financeiros
utilizados para o financiamento das despesas publicas.” Franco Neto (1995, apud
MATIAS & CAMPELLO, 2000) considera que as receitas publicas podem ser, segundo

as fontes de recursos ou de financiamento orcamentario:

1) de dominio comum ou receitas originarias, quando se originam tanto do setor
publilco quanto do privado, e servem para financiar a intervencdo do Estado
nos assuntos relacionados aos meios de producéao;

2) derivada da capacidade imperativa do Estado ou receitas derivadas, quando a
fonte de recursos esta na tributacdo sobre producédo, renda, consumo,
propriedade e riqueza;

3) decorrentes de operacdes de crédito ou receitas crediarias;

4) decorrentes das atividades regulatorias do Estado; e

5) de transferéncias, provenientes de repasses federais ou ajudas externas e

internas para os demais entes da federacao.
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Outros enfoques também classificam as receitas publicas a partir do impacto
que causam no balanco patrimonial, desse modo, quando ha o reconhecimento
apenas das entradas sem contrapartida no passivo, as receitas sao consideradas em
sentido restrito, jA quando reconhece-se toda forma de ingresso, a receita €
considerada no sentido amplo. Com a Lei n°® 4.320/64 que instituiu as normas de
direito financeiro para elaboragéo de controle dos orcamentos das esferas de governo,
o Brasil passou a adotar a classificacédo das receitas publicas no sentido amplo como
receitas proprias, que podem ser tributarias (receitas de impostos, taxas e
contribuicbes de melhorias), patrimoniais (advindas da exploracdo do patrimonio),
agropecuéria e industrial e diversas (multas e cobranca da divida ativa); e de
transferéncias, que classificam-se em intragovernamentais (oriundas da mesma
esfera de governo) e intergovernamental (oriundas de esferas de governo diferentes)
(MATIAS & CAMPELLO, 2000).

Por fim, todas as receitas sejam préprias ou de transferéncias, séo
classificadas segundo “a fungdo da natureza com que o recurso foi obtido ou da
existéncia de algum pré-requisito para sua aplicagao” (p. 70). Assim, as receitas
podem ser, correntes quando utilizam as receitas tributarias, patrimoniais, diversas,
industrial e agropecuaria, e também as receitas de transferéncias para aplicacdo nas
despesas correntes, ou de capital quando usam as receitas oriundas das
transferéncias, da alienacéo do patriménio e das operac¢des de crédito para aplicacédo
nas despesas de capital. A tabela 3 discrimina os valores das principais receitas

proprias dos municipios pertencentes ao Tl Litoral Sul.

Tabela 3 — Receitas proprias dos municipios do Territério de Identidade Litoral Sul da
Bahia, em R$ mil reais, 2015.

(continua)

Municipios IPTU* ITBI** ISSQN***  Taxa PS**** Taxa PP*t
Almadina 4.889,27 28.631,89 46.299,82 634,13 7.718,08
Arataca 3.907,32 42.923,73 138.095,89 0 12.096,09
Aurelino Leal 7.754,67 16.272 1.836.358,61 0 8.538,31
Barro Preto 10.540,07 67.279,48 91.884,92 36.553,76 19.165,55
Buerarema 12.571,04 24.480,02 324.294,03 51.063,49 16.592,08
Camacan 163.195,64 165.988,61 1.269.841,80 22.763,74  489.453,23
Canavieiras 459.071,83 408.370,43 719.467,88 207.078,52 194.135,65
Coaraci 0 0 0 0 0
Floresta Azul 936,86 8.426 179.548,72 0 1.308

Ibicaraf 0 0 0 0 0
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Tabela 3 — Receitas proprias dos municipios do Territério de Identidade Litoral Sul da
Bahia, em R$ mil reais, 2015.
(concluséo)

Municipios IPTU* ITBI* ISSQN***  Taxa PS**** Taxa PP+
lIhéus 9.755.230 5.374.170 28.224.882,36 2.025.938,30 4.722.596,57
ltabuna 7.362.645 3.576.389 23.067.572,02 985.792,22 2.416.689,94
ltacaré 772.996  939.323  2.409.729,24 0 315.490,15
ltaju do Coldnia 24.823  159.195  271.870,52 758,67 4.349,61
Itajuipe 0 0 0 0 0
ltapé 59,75 0 195.160,30 0 40,00
ltapitanga 21.842  149.270  104.287,25 0 19.802,99
Jussari 7.070 12.100 45.653,04 5.599,08  21.032,98
Marad 768.167  856.839  918.851,26 0 463.520,63
Mascote 5.688 31.059  798570,14  1.184,00  25.24540
Pau-Brasil 25.834 44.465  230.289,66  3.203,16  31.422,50
Santa Luzia 34542 170.328  139.909,11  11.20651  7.628,41
S&o José da Vitoria 0 4.820 63.137,10 102,00 3.665,42
Ubaitaba 173.119 96.28  1.794.33563  4.116,72  160.276,69
Una 96.559  192.854 5.713.08513 76.382,78  68.861,53
Uruguca 325.568  108.823  806.958,68  77.494,77  92.482,04

Fonte: Elaboracao propria a patir de dados do TCU/FINBRA.

Notas: *Imposto Predital e Territorial Urbano. **Imposto sobre Transacéo Intervivos de Bens Imoveis.
***mposto sobre Servico de Qualquer Natureza. ****Taxa de prestacdo de servigos. *****Taxa pelo
exercicio do poder de policia.

Os impostos exibidos na tabela acima sdo da competéncia tributaria dos
municipios. A importancia da cobranca de cada imposto estd na configuracdo das
receitas proprias municipais, que assumem aspecto de suma relevancia na
administracdo municipal expandindo ou retraindo as atividades a que se destinam
cada arrecadacéao.

O IPTU®2 é um imposto que inside sobre a propriedade, o dominio util ou a
posse de bem imével que esteja localizado na zona urbana, pelo reconhecimento de
que a propriedade revela a riqueza passivel de tributacédo para o seu detentor. Embora
nao expresso na legislacéo, o artigo 1.228 do Codigo Civil entende como propriedade,
os direitos pessoais relacionados ao uso, gozo e a disposi¢cdo de alguma coisa por
alguém que possui o direito de reavé-la caso outro individuo a disponha injustamente
(PAULSEN & MELO, 2012). A base de calculo do IPTU é o valor venal do imdvel, que

32 Definido na legislacdo, esta no artigo 156 da CF, 32 a 34 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e
ainda, na legislacdo municipal estabelecida no artigo 7 do Estatuto da Cidade.
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considera a sua localizagdo, as dimensdes e areas do entorno, as confrontacdes e
caracteristicas das edificages.

O ITBI* tem como fator gerador a transmissédo, sob quaisquer hipéteses, a
qualquer titulo, por ato oneroso, da propriedade de bens iméveis “inter-vivos”. Paulsen
e Melo (2012, p. 257) explicam que “a transmissao tem que ser onerosa, ocorrendo o
empobrecimento e enriquecimento patrimonial das partes contratantes, na mesma
proporgao e segundo um nexo de causalidade” desse modo, quando nao for onerosa,

nao esta sujeita a incidéncia tributaria. Matias e Campello ja esclarecem que:

Como a administragcdo ndo possui controle sobre o fato gerador, posto
gue as transacdes imobilidrias ocorrem de acordo com as vontades
dos agentes no mercado, o langcamento desse imposto é realizado
apenas quando a administragdo possui conhecimento sobre a
transacado e apoés a sua realizacdo (MATIAS & CAMPELLO, 2000, p.
71).

O ITBI é calculado com base no valor venal dos bens ou direitos transmitidos
ndo podendo ser abatida quaisquer dividas que estejam vinculadas ao imével. De todo
modo, a legislagdo municipal prevé um valor minimo para o ITBI que ndo deve ser
inferior ao valor do imével tendo como base a definicdo do valor do IPTU.

O ISSQN?34 é um imposto que tem como fator gerador, como o préprio nome ja
sugere, a prestacdo de servico de qualquer natureza excluindo os servigos de
transporte interestadual e intermunicipal, e de comunicacao por serem estes definidos
em lei complementar. Paulsen e Melo ressaltam o0 antagonismo existente entre a
autonomia municipal para instituicdo do ISSQN e a outorga de competéncia do
legislador nacional para definicAo de quais servicos de encaixem na categoria
tributavel pelo ISSQN. Sua base de calculo € o valor de servico prestado integrando
0S eventuais reajustes de contrato, tendo como obrigatoriedade, o seu recolhimento
mensal.

As taxas podem ser instituidas conforme determinado pelo art. 145, inciso Il da
CF, e tendo em consideracao a exigéncia do 2° paragrafo desta norma, que determina
uma base de célculo n&o prépria, mas que compense 0 custo da obrigacdo por sua
prestacdo pelo Poder Publico. Nos municipios brasileiros, as principais taxas tém

como fator gerador, o exercicio do poder de policia (que diz respeito ao poder de

33 Definido no art. 156 da CF, mas nos 38 e 42 do CTN.
34 Previsto no art. 156 da CF inciso Il paragrafo 3°.
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fiscalizacdo que a administracdo publica tem sobre os administrados), ou a prestacao
de qualquer servico publico especifico e divisivel prestado ou colocado a disposicéo
do contribuinte, tendo como observacdo o requisito da divisibilidade, isto €, nao
atender em demasia o interesse particular ao invés do interesse coletivo, para nédo
incorrer no erro de cobranga inconstitucional de taxa de iluminacdo publica, por
exemplo.

As contribuicbes de melhorias também estdo datadas no artigo 145, inciso lll
da CF. Elas séo decorrentes da elaboracéo de obras publicas que causem valorizacao
imobiliaria assim, sua estipulacdo esta entre um limite maximo do total das despesas
realizadas com a obra e um limite minimo cobrado individualmente para cada
contribuinte, referente ao acréscimo de valor no patrimdénio ao ser realizada a obra.
Matias e Campello explicam que a cobranca das contribuicdes de melhorias nos
municipios, exige um processamento burocratico o que muitas vezes resulta em falta
de cobranca, o que foi verificado em todos os municipios do TI Litoral Sul da Bahia,
com excecao de Ilhéus que declarou arrecadacao de R$ 3.392.542,70 reais em 2015.

Além da possibilidade de auferirem recursos financeiros da cobranca de
impostos, 0s municipios, assim como os estados e o distrito federal, também dispdem
do mecanismo das transferéncias federais. Estas podem ser de cinco tipos: a)
constitucionais, quando sédo definidas como obrigatorias ou vinculadas; b) voluntérias,
gue se materializam na forma de contratos de repasse, dentre outras modalidades; c)
de gestao tripartite, sendo as que compdem o SUS/SUAS; d) de transferéncias de
renda, como o bolsa familia; e ) as realizadas em situacfes excepecionais, como em
casos de calamidade publica.

Segundo Mendes (2004, apud SANTOS & SANTOS, 2014) as transferéncias
constitucionais podem ainda ser: a) condicionais, quando o repasse esta vinculado a
uma finalidade especifica, e nesse caso o montante repassado pode ser proporcional
a necessidade (com contrapartida, limitada ou ilimitada) ou sem contrapartida; ou b)
incondicionais, quando o repasse é feito de forma livre, sem destinagéo exata. A figura

4 apresenta essas classificacoes.
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Figura 4 — Esquema das transferéncias constitucionais brasileiras.

Fonte: Extraido de Santos e Santos (2014).

Na classificacdo das receitas publicas de transferéncias estd o FPM, uma
transferéncia constitucional incondicional da unido para os municipios regulamentada
no CTN através da Lei n°® 5.172 de 26 de outubro 1966. Sua origem esta datada na
Constituicdo de 1946 na mesma EC n° 18 de 1° de dezembro de 1965 que instituiu o
IPI.

Nesse primeiro momento, o FPM era constituido por 10% do produto do IR com
o IPl ao serem descontados os incentivos fiscais, as restituicbes e outras deducoes.
Com a Constituicdo de 1967 e a aprovacdo do Ato Complementar da Presidéncia da
Republica n°® 35 de 28 de fevereiro de 1967 que determinou a classificacdo dos
municipios em capital e interior, iniciou-se a distribuicdo do FPM em 10% para os
municipios da capital e o restante para os do interior. Com o Decreto-Lei n°® 1.881 de
27 de agosto de 1981, os municipios com populagcédo superior a 156.216 habitantes
passaram a ser chamados de reserva e assim, a distribuicdo do FPM passou a ser
10% para os municipios da capital, 3,6% para 0s municipios reserva e 86,4% para 0s
municipios do interior (STN, 2013).

O critério de reparticdo do FPM em 1967 era exclusivamente populacional,
assim o valor do repasse aumentava conforme aumentava a populacdo dos
municipios. Esse critério se mantem até 1991, vindo a ser alterado com a aprovacgao
de sucessivas leis complementares e atualmente é definido com base além do
tamanho da populacéo, a renda per capita e a regido em que esta inserido o municipio.
No artigo 159 inciso | da CF de 88, o FPM tem seu percentual aumentado de 17%
para 22,5% da arrecadacao liquida do IR e do IPI, e conforme determinacdo da

Emenda Constituicional n°® 55 de 20 de agosto de 2007, o valor repassado aos
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municipios passa a ser acrescido de mais 1% no primeiro decénio do més de
dezembro de cada ano.

Desse modo, atualmente o repasse do FPM se constitui em 21,5% para os
Estados e o Distrito Federal, 23,5% para os municipios e 3% para o abastecimento do
setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A distribuicdo se mantém
a mesma definida em 1967, mas houve mudanca apenas na consideracdo dos
municipios reserva que passaram a ser aqueles com populagdo acima de 142.633

habitantes (figura 5).

Figura 5 — Distribuicdo do repasse do FPM entre os municipios brasileiros.

FPM
100%

|
| ] I

Capitais Interior Reserva
10,0% 86,4% 3,6%

Fonte: STN (2013, p. 5).

Respeitando os critérios de populacdo e renda per capita, a determinacdo do
valor do repasse individual para cada municipio tendo em vista a sua classificacéo,

obedece as diretrizes expostas nos quadros 5 a 6 abaixo.

Quadro 5 — Normas de determinagédo do valor do Fundo de Participacdo Municipal
para municipios da capital e reserva segundo o fator populacéo.

Pop. do municipio/pop.de referéncia Fator
Até 2% 2,0
Acima de 2% até 2,5% 2,5
Acima de 2,5% até 3,0% 3,0
Acima de 3,0% até 3,5% 3,5
Acima de 3,5% até 4,0% 4,0
Acima de 4,0% até 4,5% 4.5
Acima de 4,5% 5,0

Fonte: Extraido de STN (2013).

Conforme determina o artigo 89 da Lei n° 5.172/1996, o STN explica que a

obtencado do fator populacéo é feita a partir do calculo de relagcédo entre a populagéo
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da capital especifica e a soma das popula¢ges de todas as outras capitais. O valor
encontrado deve ser identificado no quadro 6 a fim de determinar o fator populacéo

resultante.

Quadro 6 - Normas de determinacéo do valor do Fundo de Participacdo Municipal para
municipios da capital e reserva segundo o fator renda.

Inverso do indice de renda per capita do Estado (%) Fator
Até 0,0045 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0095 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 1,0
Acima de 0,0110 até 0,0130 1,2
Acima de 0,0130 até 0,0150 1,4
Acima de 0,0150 até 0,0170 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 2,0
Acima de 0,0220 2,5

Fonte: Extraido de STN (2013).

J& o fator renda, como determina o artigo 90 da mesma lei supracitada, é
calculado a partir da divisdo da renda per capita nacional pela do Estado considerado,
o valor obtido € dividido por cem e o resultado é consultado no quadro 4 para
identificagédo do fator renda. Por fim, é feito um produto entre o coeficiente de cada
fator populacéo e renda de cada municipio para se obter um coeficiente apurado que
€ mais tarde dividido pelo somatério dos coeficientes de todas as outras capitais.
Assim, a cota de FPM para as capitais equivale a 10% do valor total de FPM distribuido
multiplicado pelo coeficiente apurado. Essas normas valem também para a
determinacao do valor do FPM dos muncipios reserva com o diferencial da base de
calculo, pois o fator populacéo é obtido da relacdo entre a populacdo do municipio

reserva considerado com o somatério das populacdes de todos 0s municipios reserva.
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A determinacdo do FPM para os municipios do interior exige, conforme o
mesmo decreto e a ratificagéo da Lei Complementar n° 62 de 28 de dezembro de
1989, o respeito aos percentuais de participacdo dos Estados no FPM, assim o valor

do repasse segue as diretrizes dos quadros 7 e 8.

Quadro 7 — FPM dos municipios do interior, participacdo dos Estados no total a

distribuir.
Estado Participacao (%) Estado Participacao (%)
Acre 0,2630 Paraiba 3,1942
Alagoas 2,0883 Parana 7,2857
Amapéa 0,1392 Pernambuco 4,7952
Amazonas 1,2452 Piaui 2,4015
Bahia 9,2695 Rio de Janeiro 2,7379
Distrito Federal 0,0000 Rio Grande do Norte 2,4324
Ceara 4,5864 Rio Grande do Sul 7,3011
Espirito Santo 1,7595 Rondbnia 0,7464
Goias 3,7318 Roraima 0,0851
Maranhéo 3,9715 Santa Catarina 4,1997
Mato Grosso 1,8949 Séao Paulo 14,2620
Mato Grosso do Sul 1,5004 Sergipe 1,3342
Minas Gerais 14,1846 Tocantins 1,2955
Para 3,2948 TOTAL 100,0000

Fonte: Extraido de STN (2013).

Quadro 8 — Normas de determinacédo do valor do Fundo de Participacdo Municipal
para municipios do interior, coeficientes por faixa de habitantes.

Faixa de habitantes Coeficiente Faixa de habitantes Coeficiente
Até 10.188 0,6 De 61.129 a 71.316 2,4
De 10.189 a 13.584 0,8 De 71.317 a 81.504 2,6
De 13.585 a 16.980 1,0 De 81.505 a 91.692 2,8
De 16.981 a 23.772 1,2 De 91.693 a 101.880 3,0
De 23.773 a 30.564 1,4 De 101.881 a 115.464 3,2
De 30.565 a 37.356 1,6 De 115.465 a 129.048 3,4
De 37.357 a 44.148 1,8 De 129.049 a 142.632 3,6
De 44.149 a 50.940 2,0 De 142.633 a 156.216 3,8
De 50.941 a 61.128 2,2 Acima de 156.216 4.0

Fonte: Extraido de STN (2013).

O calculo do percentual da partipacéo individual dos municipios no Estado é
feito a partir da divisdo de cada um dos coeficientes pelo somatorio do coeficiente de
todos 0s municipios, e o resultado é multiplicado por 100. A cota de FPM do interior
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equivale a 86,4% do montante total de FPM distribuido em um determinado decénio,
assim, desse valor obtido € retirado o percentual equivalente a participacdo do
municipio considerado no seu respectivo Estado de origem.

No caso dos municipios do territorio estudado, os valores de FPM em 2015

foram distribuidos conforme relatado na tabela 4 abaixo.

Tabela 4 — Fundo de Participacdo Municipal dos municipios do Territério de Identidade
Litoral Sul da Bahia, 2015.

Municipios FPM (R$ mil)
Almadina 6.185.138
Arataca 8.246.850
Aurelino Leal 8.246.850
Barro Preto 6.185.138
Buerarema 12.370.275
Camacan 16.493.700
Canavieiras 16.493.700
Coaraci 12.370.275
Floresta Azul 8.246.850
Ibicarai 14.431.988
Ilhéus 67.188.014
Itabuna 67.188.014
Itacaré 14.431.988
Itaju do Colonia 6.185.138
Itajuipe 12.370.275
Itapé 8.246.850
Itapitanga 8.246.850
Jussari 6.185.138
Marau 12.370.275
Mascote 10.308.563
Pau-Brasil 8.246.850
Santa Luzia 8.246.850
Sao José da Vitéria 6.185.138
Ubaitaba 12.370.275
Uma 12.370.275
Uruguca 12.370.275

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Tesouro Nacional/FINBRA.

O valor do FPM possui uma relacéo direta com o tamanho do municipio, mas
considerando-o em termo de sua importancia econbémica, tem relacdo inversamente
proporcional com o tamanho do municipio ja que quanto menor o municipio for, maior

sera o valor do FPM. Todavia, € importante salientar que “embora 0s menores
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municipios em populacdo recebam as maiores parcelas de repasse per capita, 0s
montantes desses repasses sdo maiores, em volume total, para 0s municipios com
maior nimero de habitantes, mesmo estes recebendo valores per capita menores
(SANTOS & SANTOS, 2014, p. 13).

A baixa produtividade e empregabilidade dos setores agricola, industrial e de
servigos explica o fato dos pequenos municipios encontrem no FPM, uma importante
fonte de receita para suas prefeituras. Neste sentido, € valido considerar conforme
apontam Santos e Santos (2014 apud Tristdo, 2003), que como o tamanho da
populacdo é um dos fatores que determina o valor do FPM, apds a CF de 88, muitos
municipios pequenos foram criados no intuito de receberem o repasse federal.

Entretanto, no caso dos pequenos municipios do Territério de Identidade Litoral
Sul da Bahia, essa perspectiva de criagdo de municipios com interesse no FPM pode
nao se confirmar visto que, todos se constituiram antes da promulgacéo da CF de 88
com excecdo de Itabuna que foi fundada em 1910; e alguns que foram fundados até
mesmo na época do periodo colonial como Ilhéus (1536) e Una (1890) um ano apés
a dissolucdo do Brasil Império; Canavieiras (1832) e Urucuca (1952) se formaram a
partir do desmembramento do territério de llhéus.

Mas, é importante considerar os resultados da pesquisa de Santos e Santos
(2014). Ao analisarem o nivel de dependéncia do FPM para os 70 municipios
pertencentes a regido sul da Bahia no periodo de 2008 a 2012, a partir da formula

basica abaixo (figura 6).

Figura 6 — Férmula para calcular nivel de dependéncia do FPM.

Dependéncia = FPM %Dependéncia =Dependéncia
do FPM RO 100

Fonte: Extraido de Santos e Santos (2014, p. 13).
Nota: RO é receita orcamentaria.

Os autores identificaram os 10 municipios mais dependentes e 0os 10 menos
dependentes do repasse da Unido. A figura 7 abaixo ilustra essa relacdo de municipios

para 0 ano mais recente, 2012.
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Figura 7 — 10 municipios da regido sul da Bahia mais e menos dependentes do FPM
em 2012.
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Fonte: Extraido de Santos e Santos (2014).

A pesquisa constata que de 2011 para 2012, trés municipios apresentaram a
menor relagdo de dependéncia do FPM, mas com percentuais diferentes, sendo eles
Cairu (15%), Mucuri (17%) e Porto Seguro (19%). No grupo dos menos dependentes,
permanecem cinco municipios do extremo sul (Mucuri, Porto Seguro, Eunapolis,
Teixeira de Freitas e Nova Vigosa). Ja no grupo dos mais dependentes, Firmino Alves
lidera o ranking com 62% seguido de Lajedao (56%), Floresta Azul (54%) e Coaraci
(44%). As conclusdes confirman que os municipios menos dependentes possuem
atividade econdmica forte baseada no setor industrial, de servi¢os e turismo, no caso
llhéus, Itabuna, Porto Seguro e Valenca, e os mais dependentes tém na agricultura a
atividade econdmica principal, como Séo José da Vitéria, Firmino Alvez e Lajed&o.

Com o objetivo de atualizar para 2015 a realidade sobre a dependéncia do FPM
para 0S pequenos municipios da regido sul, especificamente do Territério de
Identidade Litoral Sul da Bahia, estabelece-se o calculo do nivel de dependéncia a
partir da formula expressa na figura 5 acima considerando a receita orcamentaria

listada na tabela 5 abaixo.

Tabela 5 — Receita orcamentaria e dependéncia do FPM dos municipios do Territorio
de Identidade Litoral Sul da Bahia, 2015.

(continua)
o Receita orcamentaria o
Municipios (R$ milhdes) FPM Dep. FPM (%)
Almadina 15.556.299,69 6.185.138 39,75
Arataca 25.265.315,55 8.246.850 32,64
Aurelino Leal 30.289.913,84 8.246.850 27,22

Barro Preto 15.317.737,89 6.185.138 40,37
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Tabela 5 — Receita orcamentaria e dependéncia do FPM dos municipios do Territorio
de Identidade Litoral Sul da Bahia, 2015.
(concluséo)

Receita orcamentaria (R$

Municipios milhoes) FPM Dep. FPM (%)
Buerarema 31.165.599,34 12.370.275 39,69
Camacan ‘53.479.044,09 16.493.700 30,84
Canavieiras 50.801.475,13 16.493.700 32,46
Coaraci 12.370.275
Floresta Azul 20.475.830,07 8.246.850 40,27
Ibicarai 14.431.988
Ilhéus 339.731.972,28 67.188.014 19,77
Itabuna 474.896.973,50 67.188.014 14,14
Itacaré 54.590.823,28 14.431.988 26,43
Itaju do Colbnia 19.336.796,26 6.185.138 35,24
Itajuipe 12.370.275
Itapé 22.359.344,84 8.246.850 36,88
Itapitanga 22.363.960,78 8.246.850 36,87
Jussari 17.642.221,00 6.185.138 35,05
Marau 47.758.220,62 12.370.275 25,90
Mascote 31.408.434,90 10.308.563 32,82
Pau-Brasil 23.602.496,04 8.246.850 34,94
Santa Luzia 25.627.353,06 8.246.850 32,17
Sao José da Vitéria 14.743.928,88 6.185.138 41,95
Ubaitaba 42.002.181,20 12.370.275 29,45
Una 50.127.398,99 12.370.275 24,67
Uruguca 38.166.283,82 12.370.275 32,41

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Tesouro Nacional/FINBRA.

Considerando a perspectiva adotada por Santos e Santos (2014), os
percentuais acima de 30% representam um nivel de dependéncia alto dos recursos
do FPM, assim, os resultados expressos na tabela 5 indicam que cerca de 69,23%
dos municipios do territorio apresentam maiores niveis de dependéncia, enquanto que
apenas 30,76% do total dos municipios, sendo eles Aurelino Leal, Ibicarai, Ilhéus,
Itabuna, Itacaré, Marau, Ubaitaba e Una ndo mostram uma dependéncia significativa.

O muncipio de Floresta Azul, apesar de ter apresentado uma melhora no nivel
de dependéncia de 2012 para 2015, caindo de 54% para 40,27%, continua figurando
entre 0os mais dependentes. A partir desse quesito, analisando a variacao percentual
entre 0s anos, nota-se que dentre o grupo dos municipios mais dependetes como

Itapé, Mascote, Pau-Brasil e Itapitanga, e os menos dependentes como llhéus e
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Itabuna, as alterac6es no indice de um ano para o outro foram significativas, de modo
que em Itapé o nivel de dependéncia caiu de 52% para 36,88%, e isso significa que
houve uma variacédo de 1,36% entre os valores. Em Mascote, esse resultado foi de
4,48%, em Pau-Brasil 25,65%, Itapitanga 27,70% e llhéus 29,39%. O destaque foi
para Itabuna que em 2015 teve o nivel de dependéncia inferior a 2012 em 43,44%.
Adiante sdo explicitadas as justificativas para esses niveis de dependéncia do
FPM, a partir da analise do comportamento dos setores da atividade econdémica no

PIB dessas localidades (capitulo 4 secéo 4.2).
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4 PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL COMO RENDA DO TERRITORIO
DE IDENTIDADE LITORAL SUL DA BAHIA

4.1 Aspectos socioecondémicos da area de estudo

Os aspectos socioeconémicos da area de estudo contribuem para caracteriza-
la e assim, compreender a sua dindmica. A tabela 6 abaixo mostra as estimativas da
populacdo para 2015 segundo o IBGE, com base no ultimo censo demografico

realizado em 2010:

Tabela 6 — Populacéo total dos municipios do TI Litoral Sul da Bahia, 2015.

(continua)
Municipios Populacéo total

Almadina 6.145

Arataca 11.737
Aurelino Leal 13.089
Barro Preto 6.492

Buerarema 19.283
Camacan 33.197
Canavieiras 33.268
Coaraci 19.770
Floresta Azul 11.313
Ibicarai 24.029
Ilhéus 180.213
Itabuna 219.680
Itacaré 27.619
Itaju do Colbnia 7.353

Itajuipe 21.754
Itapé 10.882
Itapitanga 10.800
Jussari 6.378

Marau 21.175

Mascote 14.877
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Tabela 6 — Populacéo total dos municipios do TI Litoral Sul da Bahia, 2015.

(concluséo)

Municipios Populacéo total
Pau-Brasil 10.905
Santa Luzia 13.626
Sao José da Vitéria 6.118
Ubaitaba 20.813
Una 22.105
Uruguca 21.849

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE.

De acordo com a classificacdo do IBGE, os municipios do Territério de
Identidade Litoral Sul da Bahia com excecao de llhéus e Itabuna, sédo de pequeno
porte Il pois, a populagdo ultrapassa levemente 20.001 habitantes e nesse caso,
destacam-se 0s municipios de Almadina, Itaju do Colbnia, Jussari e Sdo José da
Vitéria com menos de 10 mil habitantes. Ilhéus e Itabuna sdo municipios de grande
porte pois apresentam os maiores valores demograficos, como reflexo de um inchacgo
populacional gerado pela migracdo dos municipios vizinhos e de outros lugares do
pais experimentada pelo eixo em décadas anteriores.

Explicacdo plausivel para essa discrepancia populacional entre os maiores
municipios do territério de identidade e os demais municipios que o compde, esta na
producdo de cacau que durante meados do século XIX e século XX, movimentou a
economia local de modo que com a constante producdo em alta, o governo oferecia
estimulos, como a facilidade para obtencdo de terras para o cultivo do fruto para os
trabalhadores que se deslocassem especificamente a llhéus, isso incentivou a vinda
de trabalhadores ociosos de varias regides do Brasil (MIRA, 2013).

Outro fato que explica o aumento da populacdo nos dois municipios, € o éxodo
rural na década de 1989 provocado pela crise estabelecida nas lavouras de cacau, o
que forgou a saida dos trabalhadores do campo para a cidade em busca de melhores
alternativas de vida, que também foram encontradas no setor de servigos gracas ao
desenvolvimento da atividade estimulada mais tarde, pelos processos de
territorializacdo do SUS e interiorizacdo do ensino superior®, fatores que tornaram

especialmente Itabuna o polo regional em saude e educacéo (MIRA, 2013).

35 Para compreensao dos processos de territorializacdo do SUS e interiorizacdo do ensino superior no
Brasil, ver Mira, 2013.
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Em virtude da auséncia de dados da populacdo do Tl em 2015 segmentados
por zona de residéncia e sexo, sao considerados os dados do censo 2010 assim, 0s
municipios do territério litoral sul tinham as suas populagdes discriminadas conforme

a tabela 7:

Tabela 7 — Divisdo da populagéo total dos municipios do TI Litoral Sul da Bahia por
zona de residéncia, 2010.

Municipios Zona urbana Zonarural Pop. total
Almadina 5.080 1.277 6.357
Arataca 5.588 4.804 10.392
Aurelino Leal 11.426 2.169 13.595
Barro Preto 5.295 1.158 6.453
Buerarema 15.277 3.328 18.605
Camacan 24.685 6.787 31.472
Canavieiras 25.903 6.433 32.336
Coaraci 19.130 1.834 20.964
Floresta Azul 7.343 3.317 10.660
Ibicarai 17.885 6.387 24.272
Ilhéus 155.281 28.955 184.236
Itabuna 199.643 5.024 204.667
Itacaré 13.642 10.676 24.318
Itaju do Colonia 5.86 1.449 7.309
Itajuipe 16.839 4.242 21.081
Itapé 7.18 3.815 10.995
Itapitanga 7.591 2.616 10.207
Jussari 4.876 1.598 6.474
Marau 3.561 15.540 19.101
Mascote 11.679 2.961 14.64
Pau-Brasil 7.382 3.47 10.852
Santa Luzia 8.072 5.272 13.344
Sao José da Vitéria 5.162 553 5.715
Ubaitaba 17.598 3.093 20.691
Uma 15.03 9.08 24.11
Uruguca 15.779 4.058 19.837
TOTAL 451.584 133.509 772.683
MEDIA 17.368 5.134,96 29.718,57

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE.

Os dados evidenciam que o territdrio é urbanizado em toda sua extenséao, pois
a populacdo urbana era superior a rural j& que em média 17.368 mil habitantes
residiam na cidade e apenas aproximadamente 5.134 mil no campo. Considerando

especificamente a populacédo de cada municipio, nota-se que na maioria, a populacéo
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urbana superava a rural, com excec¢ao do municipio de Marau que apresentava uma
populacao rural de 15.540 mil habitantes e urbana de apenas 3.561 mil habitantes. Na

perspectiva dos sexos, a populacao total estava dividida conforme a tabela 8:

Tabela 8 — Distribuicdo da populacéo do TI Litoral Sul da Bahia por sexo e zona de
residéncia, 2010.

Municipios Homens Mulheres
urbana rural Urbana Rural
Almadina 2.467 733 2.614 543
Arataca 2.843 2.659 2.746 2.143
Aurelino Leal 5.591 1.242 5.837 925
Barro Preto 2.640 667 2.658 489
Buerarema 7.446 1.860 7.830 1.468
Camacan 12.021 3.712 12.665 3.073
Canavieiras 12.491 3.598 13.413 2.835
Coaraci 9.194 1.080 9.936 754
Floresta Azul 3.621 1.817 3.72 1.501
Ibicarai 8.59 3.299 9.295 3.088
IIhéus 74.048 15.392 81.231 13.565
Itabuna 94.091 2.665 105.478 2.251
Itacaré 6.789 5.906 6.854 4,768
Itaju do Col6nia 2.909 790 2.951 660
Itajuipe 8.157 2.295 8.68 1.949
Itapé 3.566 2.043 3.615 1.62
Itapitanga 3.681 1.497 3.911 1.118
Jussari 2.4 880 2.474 719
Marau 1.748 8.329 1.814 7.211
Mascote 5.848 1.703 5.83 1.259
Pau-Brasil 3.571 1.923 3.81 1.547
Santa Luzia 4.04 3.012 4.03 2.262
Sao José da Vitéria 2.587 314 2.573 239
Ubaitaba 8.368 1.733 9.231 1.36
Una 7.394 5.162 7.637 3.917
Uruguca 7.613 2.243 8.166 1.813
TOTAL 303.714 76.554 323 63.077
MEDIA 11.681,30 2.944,38 12.423,07 2.426,03

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do IBGE.

De modo geral, na zona urbana a populacéo feminina € maior que a masculina
em todos 0s municipios e na zona rural, ocorre o0 oposto. Em termos percentuais, isso
significa que na zona urbana, aproximadamente 52% sdo mulheres e 48,46% sé&o

homens, ja na zona rural os homens sdo 55% da populacdo e as mulheres sao
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45,17%. Neste universo, os idosos com idade igual e superior a 60 anos se encaixam
na populacdo como descrito na tabela 9:

Tabela 9 — Distribuicdo dos idosos do Tl Litoral Sul da Bahia por sexo e zona de
residéncia, 2010.

Municipios Homens idosos Mulheres idosas
Urbana rural Urbana rural
Almadina 360 104 414 39
Arataca 366 254 219 186
Aurelino Leal 565 131 618 90
Barro Preto 323 105 371 13
Buerarema 1.069 199 1.056 156
Camacan 1.266 439 1.513 206
Canavieiras 1.405 472 1.712 219
Coaraci 1.316 191 1.581 52
Floresta Azul 555 240 751 188
Ibicarai 1.159 428 1.539 363
Ilhéus 6.993 1.757 9.267 1.137
Itabuna 9.419 322 12.596 297
Itacaré 958 511 536 298
Itaju do Colbnia 382 33 383 7
Itajuipe 998 317 1.201 151
Itapé 443 250 452 200
Itapitanga 435 117 494 85
Jussari 316 99 341 77
Marau 177 650 181 560
Mascote 755 217 703 76
Pau-Brasil 475 176 461 79
Santa Luzia 467 403 517 142
Sao José da Vitéria 340 33 309 12
Ubaitaba 878 229 1.12 65
Una 828 502 757 229
Uruguca 972 212 998 61
TOTAL 33.22 8.391 40.09 4,988
MEDIA 1.277,69 322,73 1.541,92 191,84

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE.

Na populacéo idosa, em média, as mulheres da zona urbana também séo a
maioria em todos 0s municipios, exceto em Arataca, Buerarema, Itacaré, Mascote,
Pau-Brasil, Sdo José da Vitdria e Una, isto é 26,92% dos municipios. Na zona rural,
0s homens estdo em maior niumero em todos os municipios. Do conjunto total da

populacdo idosa, isto é, 86.689 pessoas idosas, 38,32% sado homens residentes na
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zona urbana e apenas 9,67% na zona rural, 46,24% s&o mulheres residentes na zona
urbana e somente 5,75% na zona rural. De maneira geral, a totalidade da populagéao

idosa comp0de a populacao total dos municipios como na tabela 10:

Tabela 10 — Quantidade de idosos e a participacédo na populacéo total nos municipios
do TI Litoral Sul da Bahia, 2010.

Part. idosos

Municipios Populacéo total ldosos 60.anos ou na pop. total
mais (%)
Almadina 6.357 917 14,42
Arataca 10.392 1.026 9,87
Aurelino Leal 13.595 1.403 10,31
Barro Preto 6.453 811 12,56
Buerarema 18.605 2.480 13,32
Camacan 31.472 3.425 10,88
Canavieiras 32.336 3.807 11,77
Coaraci 20.964 3.140 14,97
Floresta Azul 10.66 1.545 14,49
Ibicarai 24.272 3.489 14,37
Ilhéus 184.236 19.094 10,36
Itabuna 204.667 22.534 11,01
Itacaré 24.318 1.791 7,36
Itaju do Colbnia 7.309 803 10,98
Itajuipe 21.081 2.667 12,65
Itapé 10.995 1.344 12,22
Itapitanga 10.207 1.131 11,08
Jussari 6.474 834 12,88
Marau 19.101 1.567 8,20
Mascote 14.640 1.751 11,96
Pau-Brasil 10.852 1.191 10,97
Santa Luzia 13.344 1.529 11,45
Sao José da Vitéria 5.715 696 12,17
Ubaitaba 20.691 2.293 11,08
Una 2411 2.316 9,60
Uruguca 19.837 2.245 11,31
TOTAL 772.683 73.689 9,53
MEDIA 29.718,57 2.834

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do IBGE.

Os dados acima mostram que a participacao dos idosos na populagao total do
Territério foi de 9,53%, sendo que nos municipios de Arataca, Itacaré, Marau e Una a

participacdo se aproxima desta média. A baixa expressividade da populacao idosa no
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territério na época, era reflexo da predominancia de criancas e jovens com 10 a 35
anos de idade e, de uma taxa de envelhecimento de 8,37% (IBGE, 2010).

De acordo com a projecdo da populacédo (IBGE, 2013) para o periodo de
2000/2060, a esperanca de vida ao nascer para o estado da Bahia em 2015 foi de em
média 74 anos contrastando a média regional de 72 anos e a nacional de 75 anos,
com a expectativa de 79 anos para as mulheres e 71 para os homens.

Conforme dados do dltimo censo, as faixas do IDHM dos municipios do TI
variam de 0,500-0,599 (baixo nivel de desenvolvimento humano), 0,600-0,699 (médio
nivel de desenvolvimento humano) a 0,700-0,799 (alto nivel de desenvolvimento
humano), com a maioria das cidades apresentando valores na casa do primeiro
intervalo e algumas no segundo intervalo, com excecéo de Itabuna a qual apresenta
o maior IDHM da regido, sendo 0,712.

Esse indicador evidencia a persisténcia da desigualdade nas pequenas cidades
brasileiras, sobretudo no sul baiano onde a situacdo de pobreza é fator historico.
Entretanto, ao verificar comparativamente o IDHM do Censo 2000, nota-se melhorias
no nivel de desenvolvimento humano da regido, visto que alguns municipios estavam
localizados na faixa mais baixa do IDHM. A certo modo, justifica-se a melhora no IDHM
pelo aumento conjunto dos subindicadores que o compdem, no caso renda, educacao
e longevidade sendo esta Ultima a maior responsavel, também a nivel nacional.

Assim, projecBes demograficas do IBGE (2013) para todo o Brasil, em 2015,
apontam aumento da taxa de envelhecimento da populacdo para 50,49% ao
estimarem a existéncia de 47.409.092 jovens com menos de 15 anos de idade e de
23.940.884 idosos em idade igual e superior a 60 anos distribuidos entre 9.489.643
homens e 14.451.242 mulheres; na Bahia, a projecéo foi de 1.615.010 idosos sendo
715.368 homens e 899.642 mulheres.

Considerando a discriminacdo da populacdo ocupada no setor formal e informal
da economia, no que tange ao aspecto de contribuicdo para a previdéncia, segundo
dados do IBGE, abaixo listam-se o comportamento destes aspectos nos municipios

do territorio.
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Tabela 11 — Quantidade de pessoas da populacdo ocupada nos municipios do TI
Litoral Sul da Bahia, contribuintes da previdéncia, 2010.

Municipios PO* PO c/ carteira PO s/ carteira

Almadina 1.245 512 730
Arataca 2.504 669 1.690
Aurelino Leal 3.282 867 2.282
Barro Preto 1.741 904 830
Buerarema 3.193 1.274 1.858
Camacan 6.900 3.283 3.464
Canavieiras 7.131 2.300 4.600
Coaraci 4573 1.756 2.577
Floresta Azul 2.039 728 1.294
Ibicarai 5.249 2.350 2.672
Ilhéus 53.209 31.971 17.846
Itabuna 61.850 39.990 19.325
Itacaré 5.732 2.121 2.920
Itaju do Colbnia 2.031 889 989
Itajuipe 6.167 3.251 2.657
Itapé 2.591 1.333 1.098
Itapitanga 2.196 801 1.271
Jussari 1.562 781 778
Marau 4,249 1.097 2.787
Mascote 2.826 1.142 1.607
Pau-Brasil 2.193 748 1.144
Santa Luzia 3.104 1.068 1.885
Sao José da Vitéria 1.407 353 874
Ubaitaba 5.214 1.580 3.373
Una 6.152 2.400 3.529
Uruguca 5.294 2.325 2.742
TOTAL 203.634 106.493 86.822
MEDIA 7.832,07 4.095,88 3.339,30

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do IBGE.
Nota: *Populagéo ocupada.

Em quase todos os municipios, a populacdo ocupada sem carteira assinada &
maior do que a populacédo ocupada com carteira assinada, o que indica a existéncia
significativa de atividades informais, com excecéo de Ilhéus e Itabuna que apresentam
uma diferenca expressiva entre as ordens de 44,18% para a primeira cidade e 51,67%
para a segunda cidade; ja Barro Preto e Itapé apresentam cifras da PO c/ carteira
ligeiramente superiores a PO s/ carteira, sendo a diferenca entre elas de apenas
8,18% para o primeiro municipio e 17,62% para o segundo.

Esses dados confirmam o potencial maior de contribuicdo para a previdéncia,

dos individuos que trabalham no setor informal sem carteira de trabalho assinada.
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Segundo dados do IBGE, nas ultimas décadas, especificamente entre 2005 e 2015,
subiu de 13,6% para 24,3% o quantitativo de brasileiros inseridos nessa categoria de
trabalho que passaram a contribuir mais para a previdéncia; jA o aumento da
contribuicdo dos trabalhadores autbnomos foi de 15% para 28,9%. Considerando o
aumento do envelhecimento populacional no pais, o IBGE informa que aumentou de
9,8% para 14,3% o total de brasileiros que deixam de trabalhar por conta da idade
avancada e, tendo em vista a dificuldade de contratacdo destes idosos, para eles, a
insercdo no mundo do trabalho via informalidade se torna uma alternativa viavel
(IBGE, 2016).

Com relacéo a atividade econdmica dos municipios medida em termos de PIB,
PIB per capita e participagéo dos setores no PIB, a tabela 12 a seguir mostra como se

comportaram essas variaveis no ano interessado.

Tabela 12 — Dados econdmicos dos municipios do TI Litoral Sul da Bahia, em R$ mil

reais, 2015.
(continua)
Municipios PIB* PIB per capita Participf:l(%éo dos}set.ores no I?IB

Agropecuaria Industria Servicos
Almadina 57.990 9.436,99 20.036 3.197 11.559
Arataca 98.994 8.434,36 35.815 5.953 17.760
Aurelino Leal 106.719 8.153,32 29.294 6.756 21.711
Barro Preto 54.925 8.460,46 16.587 2.540 11.874
Buerarema 216.098 11.206,68 17.071 10.425 109.826
Camacan 266.623 8.031,53 30.543 18.021 103.262
Canavieiras 299.946 9.016,06 84.038 15.913 92.172
Coaraci 152.057 7.691,32 26.831 8.381 53.563
Floresta Azul 81.250 7.182,04 19.128 4.793 21.213
Ibicarai 176.544 7.347,13 19.190 9.782 67.104
lIhéus 3.639.669 20.196,49 167.766 821.383  1.566.407
Itabuna 3.840.425 17.481,91 29.703 650.133  2.143.027
Itacaré 262.577 9.507,12 45.835 17.865 106.014
Itaju do Coldnia 69.086 9.395,58 24.795 3.646 12.823
Itajuipe 258.740 11.893,92 32.960 62.331 73.385
Itapé 83.499 8.163,73 21.467 4.129 21.018
Itapitanga 75.151 6.958,44 18.771 3.622 16.206
Jussari 54.256 8.506,77 17.793 2.387 11.050
Marau 208.133
Mascote 135.491
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Tabela 12 — Dados econdmicos dos municipios do Tl Litoral Sul da Bahia, em R$ mil

reais, 2015.
(concluséo)
L _ Participacéo dos setores no PIB
Municipios PIB* PIB per capita - — -

Agropecuéria Indastria Servigos
Pau-Brasil 88.363 8.102,97 27.246 5.219 18.364
Santa Luzia 106.257 7.798,13 30.277 6.122 24.846
S&o José da Vitéria 44.870 7.334,11 5.292 2.407 13.624
Ubaitaba 214.352  10.298,96 22.433 14.506 91.754
Una 282.836
Uruguca 189.467 .

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE, 2017.
Nota: *Produto Interno Bruto.

A economia dos municipios do Territério de Identidade Litoral Sul da Bahia, foi
durante muito tempo sustentada pela producdo de cacau. Mira (2013) mostra que
desde meados do século XIX, a lavoura do fruto se espalhou pela regido tornando-a
a principal produtora no estado da Bahia e elevando a producdo nacional, sendo
responsavel pelo aumento da pauta de exportacdes do pais. Embora o cultivo do
cacau pudesse ser encontrado em varios municipios da regido, o protagonismo estava
em Ilhéus e Itabuna ja& marcando a formacao e trajetéria da sinergia econémica no
eixo.

Apds um periodo de alta consecutiva da producdo de cacau, em 1989 uma
crise é provocada pelo surgimento da praga crinepelis perniciosa (popularmente
conhecida como “vassoura de bruxa”), que comprometeu o cultivo do fruto destruindo
grande parte das lavouras e provocando a queda do preco do produto nos mercados
internacionais. Em decorréncia, foi instaurada uma crise econdmica regional que
conforme explica Mira (2013) sO foi contida ap6s um processo de reconversao
produtiva com mudanca institucional em grande medida gerado pela intensificacdo da
producgdo no setor de servicos, cujo qual aumentou o PIB dos dois municipios, Ilhéus
e Itabuna, mantendo-os em alta constantes sendo consequentemente 0os maiores da
regido. Em 2015, o PIB de Itabuna era o nono maior do estado da Bahia e o de Ilhéus
ocupava a 112 posi¢ao no ranking.

Dos dados acima, nota-se uma diferenca expressiva na atividade econdémica
dos municipios, pois enquanto Ilhéus e Itabuna apresentam PIB com cifras na ordem
de R$ 3.369.669 reais e R$ 3.840.425 reais, respectivamente, o municipio de

Canavieiras vem em seguida com R$ 299.946 reais e S&o José da Vitdria com apenas
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R$ 44.870 reais, liderando a casa dos municipios com menor PIB da regido. A
importancia econdmica dos municipios de llhéus e Itabuna para o Territério também
séo vislumbradas ao observar os valores do PIB per capita, (Ilhéus = R$ 20.196,49
reais e Itabuna = R$ 17.481,91 reais) que indicam um média geral de renda alta para
os individuos residentes nas localidades. Todavia, ha de considerar que o PIB per
capita por si s6 nao forneca informacdes sobre a realidade do desenvolvimento
econdmico nem da desigualdade de renda existente. No restante dos municipios do
Territorio, a renda per capita € apenas aproximadamente duas vezes menor que a do
eixo llhéus-ltabuna, sendo no municipio de Itapitanga o menor valor registrado (R$
6.948,44 reais).

Em menos da metade dos municipios (27,27%), o setor primario ainda € mais
forte que os outros setores da economia, enquanto que em pouco mais da metade
dos municipios (aproximadamente 55%) o setor terciario € mais intenso. O passado
histérico da regido explica a modesta mudanca econdmica ocorrida nos municipios,
gue antes fortemente cacaueiros passaram a contar com as atividades de um
comércio mediano, mas ainda permaneceram com uma producdo agricola
significativa que deu lugar para o surgimento das agroindustrias.

Em 2015, o melhor desempenho do setor agropecuario ndo foi realidade
apenas no Tl, segundo o IBGE (2016) a Bahia registrou um PIB de R$ 254 bilhdes de
reais sendo o valor adicionado pelo primeiro setor R$ 17 bilhdes de reais com maior

participacdo da agricultura no cultivo da soja.

4.2 Comportamento da previdéncia e da assisténcia social no Tl

Em dezembro de 2015, no Brasil, foram emitidos pelo RGPS o total de
28.276.347 beneficios, sendo 19.005.656 para a zona urbana e 9.270.691 para a zona
rural. Os beneficios referentes a aposentadorias totalizaram 18.404.135, sendo
11.699.480 para a zona urbana e 6.704.655 para a zona rural. Do total de
aposentadorias emitidas, 5.434.915 foram na espécie tempo de contribuicdo, sendo
5.414.533 para a zona urbana e 20.382 para a zona rural; 9.763.130 foram
aposentadorias por idade, sendo 3.533.719 para a zona urbana e 6.229.411 para a

zona rural; as pensdes por morte foram 5.089.912 para a zona urbana e 2.322.253
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para a zona rural, totalizando 7.412.165 beneficios concedidos (AEPS, 2015). Na
figura 8 constata-se a distribuicdo dos beneficios para as grandes regides do pais.

Figura 8 — Distribuicdo de beneficios emitidos na zona urbana (a) e rural (b), segundo
as grandes regides brasileiras, dez./2015.

Sudeste Nordeste
53 7% — - 4B.8%

Fonte: AEPS, 2015.

Os beneficios urbanos foram emitidos em maior quantidade para a regiao
sudeste (53,7%) sendo S&o Paulo o lider do ranking com 6.707.233 beneficios
urbanos e o Espirito Santos com menor quantidade de beneficios, apenas 401.306,
todavia Minas Gerais lidera no quesito beneficios rurais com 1.027.520 beneficios
enguanto o Rio de Janeiro recebe apenas 74.874 beneficios rurais.

O nordeste é a segunda regido a receber maior quantidade de beneficios
urbanos (18,9%) e a Bahia tem a maior participacédo nesse total (1.177.065 beneficios)
contrastando Sergipe (183.726 beneficios). O mesmo vale para os beneficios rurais,
a Bahia exibe um total de 1.138.081 e Sergipe apenas 143.077. A regido norte € a que
menos recebe beneficios urbanos (3,9%) sendo que o Para é o Estado que mais
contribui (423.303) e 0 Amapa € o que menos contribui (38.466). Nos beneficios rurais
a légica permanece s6 que de forma invertida, o sudeste passa a ser o segundo maior
com 19,5%, o nordeste lidera com 48,8% s6 que, a regido centro-oeste passa a ser a
gue menos dispde de beneficios rurais, apenas 6,1%.

Com relacdo aos valores acumulados no ano pelo RGPS, o total foi de R$
380.214.220,00 para todo o pais, distribuidos por grupos de espécie em R$
114.141,615,00 de aposentadorias por tempo de contribuicdo, R$ 100.200.646,00 de
aposentadorias por idade e R$ 92.027.456,00 de pensdes por morte. Considerando a

clientela, para a zona urbana foram emitidos R$ 113.905.966,00 de aposentadorias
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por tempo de contribuicdo, contrastando R$ 235.649,00 para a zona rural; de
aposentadorias por idade foram R$ 42.970.151,00 para a zona urbana e R$
57.230.494,00 para a zona rural; ja as pensfes por morte na zona urbana foram R$
70.673.636,00 enquanto que na zona rural foram apenas R$ 21.353.820,00.

Nas tabelas a seguir, conferem-se esses resultados para a area desse estudo.

Tabela 13 — Quantidade total de beneficios emitidos de aposentadorias, penséo por
morte e BPC aos idosos dos municipios do Tl Litoral Sul da Bahia, 2015.

Aposentadorias

Municipios . — Pensdo por morte BPC*
idade tempo de contri.

Almadina 3.491 80 1.544 216
Arataca 119
Aurelino Leal 1.491 87 1.024 139
Barro Preto 1.207 314 539 232
Buerarema 14.486 1.483 8.017 860
Camacan 26.590 2.833 15.161 2.141
Canavieiras 22.865 3.425 13.679 1.216
Coaraci 15.926 3.209 11.591 1.551
Floresta Azul 5.686 686 3.321 528
Ibicarai 15.172 3.327 10.716 1.322
IIhéus 60.227 36.496 71.495 4,197
Itabuna 68.785 48.295 80.278 6.151
Itacaré 6.413 892 2.382 302
Itaju do Colbnia 2.740 392 1.856 250
Itajuipe 8.688 2.697 6.976 640
Itapé 7.116 1.246 5.024 546
Itapitanga 5.343 801 2.917 295
Jussari 144
Marau 490 72 144 31
Mascote 3.045 323 1.080 261
Pau-Brasil 8.607 372 3.612 313
Santa Luzia 286
Sao José da Vitéria 174
Ubaitaba 19.524 2.428 9.610 1.656
Una 10.319 867 4,313 445
Uruguca 9.482 1.823 6.539 614
TOTAL 317.693 112.148 261.818 24.629
MEDIA 14.440,59 5.097,63 11.900,81 947,26

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados MPS (DATAPREV/Sintese) e do MDS.
Nota: *Beneficio de Prestacdo Continuada.

A previdéncia social, em 2015, emitiu cerca de 691.659 beneficios de

aposentadorias para o Tl Litoral Sul sendo que em média as aposentadorias por idade
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estavam em maior quantidade, isto €, 14.440,59; j4 a assisténcia social emitiu apenas
24.629 beneficios. De modo geral, considerando a quantidade de idosos no territorio
litoral sul baiano em 2010 (85.829 idosos), considerando, ainda, que nesta época
haviam mais jovens que idosos (0 que sinaliza aumento da populagcdo idosa no
momento posterior), e considerando a confirmacdo das projecdes demogréficas do
IBGE (2013) segundo a qual houve aumento da taxa de envelhecimento para 50,49%
em todo o Brasil, indicando a existéncia de 1.615.010 idosos, por exemplo, na Bahia,
€ passivel concluir que o quantitativo de beneficios emitidos pelos dois sistemas
estiveram aquém do nivel necessario de cobertura social para os idosos, j4 que 0s
dois sistemas totalizam 716.288 beneficios emitidos enquanto que a demanda era de
aproximadamente 125% a mais que o emitido.

Em termos de valores dos beneficios, a tabela 14 abaixo exibe as informacdes.

Tabela 14 — Valores totais emitidos de aposentadorias, pensédo por morte e BPC aos
idosos dos municipios do TI Litoral Sul da Bahia, em R$ mil, 2015.

(continua)
Municipios Aposentadorias N
- — Penséo por morte BPC*
idade tempo de contri.

Almadina 2.697.750 97.617 1.285.179 1.985.757
Arataca 933.767

Aurelino Leal 1.197.153 76.707 784.813 1.308.075
Barro Preto 1.014.167 288.640 514.936 616.998

Buerarema 11.533.102 1.861.575 6.541.509 8.221.259
Camacan 21.313.349 3.600.950 12.289.271 20.549.137
Canavieiras 17.953.704 4.833.150 11.689.338 11.357.223
Coaraci 13.062.160 4.081.023 9.728.758 14.530.714
Floresta Azul 4.754.285 768.583 2.862.925 5.011.573
Ibicarai 12.602.316 4.579.951 9.358.791 12.461.149
Ilhéus 53.786.738 61.169.076 74.121.392 39.310.953
Itabuna 62.491.131 76.153.313 80.819.735 57.699.809
Itacaré 5.086.853 1.131.662 2.147.125 2.861.221
Itaju do Col6nia 2.211.173 475.500 1.550.959 2.393.940
Itajuipe 7.337.055 3.551.455 6.425.229 6.009.874
Itapé 5.809.648 1.337.904 4,192.617 5.289.363
Itapitanga 4.236.702 897.584 2.294.880 2.781.631
Jussari 1.334.866
Marau 398.917 101.631 124.411 293.136

Mascote 2.456.784 298.086 872.456 2.433.335
Pau-Brasil 6.631.502 450.036 2.856.898 2.946.958
Santa Luzia 2.564.275
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Tabela 14 — Valores totais emitidos de aposentadorias, pensédo por morte e BPC aos
idosos dos municipios do Tl Litoral Sul da Bahia, em R$ mil, 2015.

(concluséo)

Municipios Aposentadorias N
- — Pens&o por morte BPC*
idade tempo de contri.
Sao José da Vitéria 1.592.545
Ubaitaba 15.572.391 2.887.537 8.282.925 15.516.966
Uma 7.940.565 1.336.412 3.669.276 4,117.454
Uruguca 7.599.020 2.161.173 5.596.401 5.835.124
TOTAL 211.977.240 172.139.565 248.009.824 229.957.102
MEDIA 9.635.329 7.824.526 11.273.174 8.844.504

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados MPS (DATAPREV/Sintese) e do MDS.
Nota: *Beneficio de Prestacdo Continuada.

Mesmo embora quatro cidades (Arataca, Jussari, Santa Luzia e S&o José da
Vitéria) ndo apresentem os valores repassados pela previdéncia — mas exibam o
repassa da assisténcia —, em conjunto, os beneficios de aposentadorias e pensbées
totalizam R$ 632.126.629,00 reais enquanto que o BPC apresenta o total de R$
229.957.102,00 reais. Isso indica uma maior injecdo de recursos nas economias
municipais por parte da previdéncia, todavia ao observar o total de recursos separados
por espécie, percebe-se gque os valores dos beneficios de prestacédo continuada nao
se distanciam significativamente do restante dos beneficios sendo a diferenca entre
eles de apenas 8,48% entre as aposentadorias por idade e o BPC; 7,27% entre as
pensdes por morte e o BPC; e no caso das aposentadorias por tempo de contribuicdo
e 0 BPC, a diferenca é de 33,58% estando o BPC em maior valor.

O BPC foi o tipo de beneficio que mais contribuiu para os municipios. E
importante salientar que embora os beneficios contributivos, tais quais os oriundos da
previdéncia social, os beneficios nao contributivos, a exemplo do BPC, sdo de extrema
importancia na reducgéo da pobreza sobretudo para os idosos residentes na zona rural,
0S quais podem gastar no comércio da zona urbana e com isso, tendem a impactar
positiviamente na economia dos municipios Os idosos da zona urbana, Ssao
beneficiados em maior magnitude pelos beneficios contributivos j& que para a
populacdo urbana, esse tipo de beneficio possui maior concesséo. No caso do BPC,
como o critério para acesso é de renda familiar per capita de 1/4 do salario minimo,

ocorre uma forte restricdo no numero de beneficiarios potenciais.



122

Verificando os beneficios previdenciarios por grupos de espécie, em média as
pensbes por morte foram as que introduziram maior valor na economia do TI Litoral
Sul tendo sido R$ 11.273.173,82 reais, seguida pelas aposentadorias por idade (R$
9.635.329,09 reais) e por ultimo as aposentadorias por tempo de contribuicdo (R$
7.824.525,68 reais). Logicamente por possuirem o maior volume de idosos na
populacéo total, os municipios de Itabuna e llhéus sdo os que apresentam os maiores
repasses em todas as categorias.

A observacéao conjunta dos dados da tabela 14 (acima) com os dados da tabela

15 (abaixo) favorece uma analise consideravel sobre o sistema previdenciéario.

Tabela 15 — Arrecadacéao previdenciaria dos municipios do Tl Litoral Sul da Bahia, em
R$ mil reais, 2015.

Municipios Arrecadacgéo
Almadina 0
Arataca 0
Aurelino Leal 0
Barro Preto 0
Buerarema 5.259.247
Camacan 15.713.396
Canavieiras 6.189.704
Coaraci 5.825.693
Floresta Azul 153.989
Ibicarai 1.930.311
IIhéus 43.496.862
Itabuna 137.425.872
Itacaré 0
Itaju do Colonia 0
Itajuipe 590.213
Itapé 0
Itapitanga 1.950.674
Jussari 0
Marau 0
Mascote 0
Pau-Brasil 1.991.847
Santa Luzia 0
Sao José da Vitéria 0
Ubaitaba 7.099.075
Uma 6.139.600
Uruguca 3.216.067
TOTAL 236.982.550

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do MPS.
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Dado o volume de recursos pagos pela previdéncia social nos municipios do Tl
Litoral Sul baiano (R$ 632.126.629,00 — tabela 14) em contraste com os valores
arrecadados nessas mesmas localidades (R$ 236.982.550,00 — tabela 15), nota-se
um déficit na arrecadacdo previdenciaria igual a 62,51% que ndo comprometeu o
pagamento dos beneficios na regido, mas sinaliza para a existéncia de transferéncia
de recursos de uma regido qualquer do pais para a regido do Tl Litoral Sul da Bahia.
A verificacdo de onde estdo sendo retirados os recursos financeiros para suprir esse
déficit, exige um estudo apurado com uma metodologia especifica como a
estabelecida por Reis® (2011) e ndo constitui objeto de investigacdo da presente
pesquisa.

No quesito arrecadacdo previdenciaria, considerando os dados
disponibilizados pelo MPS, os municipios de llhéus e Itabuna se destacam e isso é
explicado pela existéncia nessas localidades de um nimero maior da populagéo
ocupada que contribui para a previdéncia, sendo 53.209 em Ilhéus e 61.850 em
Itabuna. Floresta Azul e Itajuipe foram os municipios que apresentaram o menor nivel
de arrecadacéo, tendo sido R$ 153.989,00 para a primeira e R$ 590.213,00 para a
segunda. A baixa quantidade da populacdo ocupada contribuinte da previdéncia
nesses municipios (2.039 em Floresta Azul e 6.167 em lItajuipe) explica a menor
arrecadacéo da previdéncia.

Considerando a quantidade da PO do municipio de Itabuna (61.850), que é a
maior do TI, nota-se que a PO contribuinte da previdéncia dos municipios de Floresta
Azul e Itajuipe esta abaixo da referéncia itabunense ja que a diferenca entre elas € de
96,70% para Floresta Azul e 90,02% para Itajuipe. Caso esses municipios
experimentassem um aumento nas suas respectivas populagbes ocupadas
contribuintes da previdéncia, diminuindo a diferenca entre a PO de Itabuna, em
especial aumento da populacédo ocupada com carteira assinada em Floresta Azul, a
situacdo da arrecadacao previdenciaria melhoraria e em certa medida contribuiria para

a consequente diminuicdo do déficit na regido.

36 Para mais informacGes, consulte REIS, Carla de Barros. Desigualdade Regional na Distribuicdo dos
Recursos Previdenciarios: uma analise das transferéncias intrageracionais e de periodo. 2011. 66 f.
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4.2.1 Cobertura dos idosos nos subsistemas

Visto que a previdéncia social permite a acumulacao de beneficios por pessoa,
desse modo torna possivel que um individuo que ja receba, por exemplo, penséo por
morte requera aposentadoria por idade ou tempo de contribuicdo, observar apenas a
guantidade de beneficios emitidos ndo indica exatamente a magnitude da cobertura
previdenciaria, é necessario conhecer a quantidade exata de pessoas que recebem

tais beneficios e isso pode ser conferido na tabela 16 a seguir.



125

Tabela 16 — Quantidade de idosos beneficiarios da previdéncia e da assisténcia social nos municipios do Tl Litoral Sul da Bahia,

2015.
(continua)
BPC* PENSAO POR MORTE APO. POR IDADE APO. POR TEMPO DE CONTRI.**
Municipio Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino
unicipi
Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

Almadina 136 1 173 0
Arataca 200 1 170 0
Aurelino Leal 256 1 250 2
Barro Preto 100 0 134 4
Buerarema 347 0 417 2
Camacan 557 2 569 3 1.049 1.381 4.841 8.706 3.087 13.898 4.042 12.467 1.123 120 1.072 0
Canavieiras 619 4 579 6 1.264 1.655 6.109 9.060 2.496 15.908 4.831 15.891 2.212 0 1.364 12
Coaraci 582 4 645 5 1.1712 813 5.123 6.693 2.397 10.297 3.331 7.609 1.836 80 1.321 0
Floresta Azul 269 0 298 1
Ibicarai 518 2 708 6 1.381 862 7.178 6.973 3.605 11.250 3.429 7.654 2.505 108 1.192 0
llhéus 1.750 8 2.331 12 7.437 2579 51.812 13.698 13.547 21.067 20.375 19.668 18413 163 12.110 12
ltabuna 2.399 2 3.792 6 9.697 2.287 63.958 19.603 22.658 26.992 30.880 18.053 26.582 761  15.950 0
Itacaré 215 2 216 1
Itaju do Colbnia 131 0 156 1
Itajuipe 393 3 411 1
Itapé 186 2 224 2
Itapitanga 174 0 163 0
Jussari 112 1 130 1
Marau 188 3 161 9
Mascote 349 6 338 1
Pau-Brasil 225 3 165 3
Santa Luzia 288 2 222 1
Sado José da Vitéria 110 0 140 1
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Tabela 16 — Quantidade de idosos beneficiarios da previdéncia e da assisténcia social nos municipios do Tl Litoral Sul da Bahia,

2015.
(concluséo)
BPC* PENSAO POR MORTE APO. POR IDADE APO. POR TEMPO DE CONTRI.**
o Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino
Municipio Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Ubaitaba 421 3 433 3 580 646 3.533 4.066 1.303 7.812 2786 7.595 740 24 773 0
Uma 368 5 307 7
Uruguca 319 2 332 8

Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados do MDS e do MPS (SINTESEWEB).
Notas: *Beneficio de Prestacdo Continuada. ** Aposentadorias por tempo de contribuicao.
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A partir dos dados acima, nota-se que no conjunto do Territério de Identidade
Litoral Sul da Bahia, em 2015, haviam 780.985 pessoas idosas no regime de
previdéncia distribuidas em 377.584 recebendo pensdes por morte, 314.928
aposentadorias por idade e 88.473 aposentadorias por tempo de contribuicéo,
contrastando apenas 24.819 idosos no regime de assisténcia. Analisando a
participacdo dos beneficiarios por meio dos beneficios previdenciarios discriminados
por grupos de espécie, cerca de 48,34% dos beneficiarios estavam associados a
previdéncia através do recebimento de pensdes por morte, 40,32% pelas
aposentadorias por idade e apenas 11,32% por meio das aposentadorias por tempo
de contribuigao.

Discriminando os dados por sexo e zona de residéncia, observa-se que 0s
beneficiarios do regime de assisténcia estavam compostos por 11.212 idosos homens
residentes na zona urbana, isto é, 1,43% e 57 na zona rural (0,007%); ja as mulheres
residentes na zona urbana totalizavam 13.464, isto &, 1,72% e 86 na zona rural
(0,01%). No caso dos beneficiarios da previdéncia, a falta®” de dados para 73,07%
dos municipios, visto que, 19 municipios apresentam informacdes e 7 nao
apresentam, dificulta uma andlise deterministica.

Nesta circunstancia, limita-se a analise para os municipios de Camacan,
Canavieiras, Coaraci, Ibicarai, Ilhéus, Itabuna e Ubaitaba. Na espécie pensao por
morte, 0 conjunto desses municipios possuiam como beneficiarios, 22.579 homens
idosos da zona urbana (aproximadamente 6% do total da espécie) e 10.223 da zona
rural (3%); 142.554 mulheres da zona urbana (38%) e 68.799 da zona rural (18,22%).
Nas aposentadorias por idade, os beneficiarios distribuiam-se em 49.093 homens da
zona urbana (15,58% do total da espécie) e 107.224 da zona rural (34,04%); 69.674
eram mulheres da zona urbana (22,12%) e 88.937 da zona rural (28%); por fim, na
espécie aposentadorias por tempo de contribuicdo, os beneficiarios eram 53.411
homens da zona urbana (60,36% do total da espécie) e 1.256 da zona rural (1,41%);
33.782 mulheres da zona urbana (38,18%) e 24 da zona rural (0,02%).

87 Em resposta a solicitacdo destes dados ao 6rgao superior do MPS e do INSS, érgdo vinculado, a
diretoria do instituto informou a impossibilidade de fornecé-los, esclarecendo que o sistema
SINTESEWERB, onde foram extraidos os dados, exibe informacdes relativas as competéncias/macicas
de 2015 e por isso, s0 existe esse tipo de informacgéo para municipios das unidades organicas, isto &,
municipios onde existem agéncias da Previdéncia Social.
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Identificada a distribuicdo da renda municipal proporcionada pelo pagamento

de beneficios previdenciarios, ilustra-se a seguir, a capacidade redistributiva da

previdéncia, isto €, a retirada de recursos de um local para outro dada a existéncia de

déficit em alguns dos municipios pesquisados, o que também contribui para reduzir a

desigualdade regional da previdéncia no Territorio. Na tabela 17, constam os dados

referentes a arrecadacao da previdéncia e os respectivos valores de beneficios

auferidos pelos municipios.

Tabela 17 — Participacédo relativa dos beneficios previdenciarios na arrecadacao
previdenciaria no TIl, 2015.

(continua)
L Beneficios Arrecadacao

Municipios previdenciérios (A) previdencié?ia (B) (A/B)
Almadina 4.080.546 0 0
Arataca 0 0
Aurelino Leal 2.058.673 0 0
Barro Preto 1.817.743 0 0
Buerarema 19.936.186 5.259.247 4
Camacan 12.314.484 15.713.396 0,78
Canavieiras 34.476.192 6.189.704 6
Coaraci 26.871.950 5.825.693 5
Floresta Azul 8.385.793 153.989 55
Ibicarai 26.541.058 1.930.311 14
Ilhéus 189.077.206 43.496.862 4,35
Itabuna 219.464.179 137.425.872 2
Itacaré 8.365.640 0 0
Itaju do Colbnia 4.237.632 590.213 7,17
Itajuipe 17.313.739 3.941.082 4,39
Itapé 11.340.169 1.950.674 6
Itapitanga 7.429.166 0 0
Jussari 0 0
Marau 624.959 1.991.847 0,31
Mascote 3.627.326 0 0
Pau-Brasil 9.938.436 0 0
Santa Luzia 7.099.075 0
Sao José da Vitéria 6.139.600 0
Ubaitaba 26.742.853 3.216.067 8,31
Una 12.946.253 6.139.600 2,11
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Tabela 17 — Participacao relativa dos beneficios previdenciarios na arrecadacgao
previdenciaria no Tl, 2015.

(continua)
o Beneficios Arrecadacgao
Municipios previdenciéarios (A) previdenciéria (B) (A/B)
Urucuca 15.356.594 3.216.067 5
TOTAL 662.946.777 250.279.229 2,65
MEDIA 57647545,83 27.808.811 14,12

Fonte: Elaboragéo propria.

Vale salientar que embora os dados acima nao sejam valores correspondentes,
reconhece-se que ainda que um municipio apresente arrecadagcdo 0, o seu
recebimento de beneficios ndo € comprometido, como é o caso de 35% dos
municipios que nao apresentaram arrecadacgao.

A tabela acima mostra que em aproximadamente 58% dos municipios, os
beneficios previdenciarios sao superiores a arrecadagao em cerca de 14,12 vezes, o
que também sinaliza para a necessidade de, em média aproximadamente 14 anos de
arrecadagao para pagar um ano de beneficios no conjunto do Territério.

A maior diferenca entre os beneficios e a arrecadacao esta no municipio de
Floresta Azul (-98,16%), onde seriam necessarios 55 anos de arrecadagao para cobrir
um ano de pagamento de beneficios. Contrariando a expectativa de que os maiores
municipios do Territorio, lIhéus e Itabuna, fossem apresentar a menor diferenga entre
os beneficios e a arrecadacgao, visto que eles exibem alta contribuicdo para a
previdéncia, foi em Marau onde a relacao foi a menor apresentada, de modo que a
proporcao dos beneficios no PIB indica que seriam necessarios menos de 1 de
arrecadacao para suprir a necessidade de 1 ano de beneficios, enquanto que em
llhéus seriam necessarios aproximadamente 4 anos e 3 meses para pagar 1 ano de

beneficios, e em Itabuna 2 anos de arrecadacgao para 1 ano de beneficios.

4.2.3 Participagao dos beneficios na renda municipal

A cobertura social dos subsistemas permite uma contribuicdo dos beneficios

na composicao da renda municipal conforme disposto nas tabelas a seguir.



Tabela 18 — Participacao relativa dos beneficios no FPM dos municipios do Tl Litoral Sul da Bahia, 2015.
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(continua)

Municipios Apose?f)‘do”as Pensao (g‘;r morte  a,p) BPC(C) FPM(D) (AD) (B/D) (A+B/D) (C/D)
Almadina 2.795.367 1.285.179 4.080.546 1.985.757 6.185.138 045 0,20 0,65 0,32
Arataca . 933.767  8.246.850 0,11
Aurelino Leal 1.273.860 784.813 2.058.673 1.308.075 8.246.850 150 0,09 1,57 0,15
Barro Preto 1.302.807 514.936 1.817.743 6.185.138 0,21 0,08 0,29
Buerarema 13.394.677 6.541.509 19.936.186 8.221.259 12.370.275 108 052 2.42 0,66
Camacan 24.914.299 12.289.271 12.314.484 20.549.137 16.493.700 151 074 0,59 1,24
Canavieiras 22.786.854 11.689.338 34.476.192 11.357.223 16.493.700 138 0,70 2,09 0,68
Coaraci 17.143.192 9.728.758 26.871.950 14.530.714 12.370.275 138 0,78 217 1,17
Floresta Azul 5.522.868 2.862.925 8.385.793 5.011.573 8246850 066 0,34 1,01 0,60
Ibicarai 17.182.267 9.358.791 26.541.058 12.461.149 14.431.988 119 064 1,83 0,86
llhéus 114.955.814 74.121.392 189.077.206 39.310.953 67.188.014 171 1,10 2,81 0,58
ltabuna 138.644.444 80.819.735 219.464.179 57.699.809 67.188.014 020 1,20 3.26 0,85
ltacaré 6.218.515 2.147.125 8.365.640 2.861.221 14.431.988 043 014 0,57 0,19
ltaju do Coldnia 2.686.673 1.550.959 4.237.632 2.393.940 6.185.138 043 025 0,68 0,38
ltajuipe 10.888.510 6.425.229 17.313.739  6.009.874 12.370.275 088 051 1,39 0,48
ltapé 7.147.552 4.192.617 11.340.169 5.289.363 8.246.850 086 0,50 1,37 0,64
ltapitanga 5.134.286 2.294.880 7.429.166 2.781.631 8.246.850 062 027 0,90 0,33
Jussari 1.334.866 6.185.138 0,21
Marad 500.548 124.411 624.959 293.136  12.370.275 0,04 0,01 0,05 0,02
Mascote 2.754.870 872.456 3.627.326  2.433.335 10.308.563 026 0,08 0,35 0,23
Pau-Brasil 7.081.538 2.856.898 9.938.436 2.946.958 8.246.850 085 034 1.20 0,35
Santa Luzia 2.564.275  8.246.850 0,31
S&o José da Vitoria 1.592.545  6.185.138 0,25
Ubaitaba 18.459.928 8.282.925 26.742.853 15.516.966 12.370.275 149  0.66 1,72 1,25
Uma 9.276.977 3.669.276 12.946.253 4.117.454 12.370.275 074  0.66 1,04 0,33
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Tabela 18 — Participacao relativa dos beneficios no FPM dos municipios do Tl Litoral Sul da Bahia, 2015.

(concluséo)

Municipios Apose?:\";‘do”as Pensao(%‘)”m"”e (A+B) BPC(C) FPM(D) (AD) (B/D) (A+B/D) (CID)
Uruguca 9.760.193 5.596.401 15.356.594 5.835.124 12.370.275 078 045 1,24 0,47
TOTAL 439.826.039 248.009.824  687.835.863 229.957.102 197.924.403 2,22 1,25 3,48 1,16
MEDIA 19.992.093 11.273.174 31.265.266 8.844.504 7.612.477 0,85 0,47 1,33 0,51
Fonte: Elaboragéo propria.




132

Os dados da tabela 18 mostram a relagdo existente entre os beneficios
previdenciarios e assistencialista com o FPM. Essa relagdo, medida por meio da razao
entre as grandezas, se da através da participagao relativa dos beneficios no FPM e
também indica a magnitude da superioridade ou ndo dos beneficios perante o FPM. A
nao existéncia de valores negativos nos resultados obtidos, mostra que em todos os
municipios considerados, isto € 100%, os beneficios em todas as suas espécies sao
superiores ao repasse federal embora a participagao relativa dos primeiros no
segundo nao seja alta, constituindo-se em valores decimais bastante préximos um do
outro variando de 0,01 a 3,26 numa concentracdo maior de valores abaixo de 1.

Entretanto, em aproximadamente 58% dos muncipios, o montante dos
beneficios, em termos monetarios, sdo maiores do que o montante do FPM, sendo
este resultado mais recorrente para as aposentadorias e pensdes e menos recorrente
para o BPC.

Nos municipios que apresentam os maiores valores de beneficios em todas as
categorias, a variagao entre os beneficios e o FPM é de: aproximadamente 42% para
as aposentadorias, -9,35% para as pensdes e 71% para o BPC, em Ilhéus; e em
ltabuna, a variacdo € de aproximadamente -52% para as aposentadorias,
aproximadamente -17% para as pensodes e 16,44% para o BPC. Em Marau, onde
encontram-se os menores valores dos beneficios, a variagao entre eles e o FPM é de
aproximadamente -96% para as aposentadorias, aproximadamente -99% para as
pensdes e -98% para o BPC.

Em Aurelino Leal, Barro Preto e Mascote os valores da pensao por morte foram
0s menores registrados de modo que, a participagao relativa indica que os beneficios
sao 0,09 superiores ao FPM em Aurelino Leal, 0,08 em Barro Preto e em Mascote.
Em Arataca, para o qual nao existem dados sobre os valores dos beneficios de
aposentadorias e pensdes, o valor do BPC é infimo comparado aos outros municipios
e com relacao a variagao dele perante o FPM, a diferencga entre eles ultrapassa a do
restante dos municipios, sendo a taxa exorbitante de 783,18%.

O municipio de Marau registrou o0 menor valor de participagcao relativa dos
beneficios no FPM, sendo 0,04 na relacdo aposentadorias por FPM, 0,01 pensdes por
FPM, 0,05 aposentadorias e pensdes por FPM e 0,02 BPC por FPM o que significa
que os beneficios em todas as modalidades sdo apenas levemente superiores ao FPM.
Isso pode ser justificado pelo fato de, no conjunto do Territorio, Marau esta no grupo

dos municipios que apresentam o 4° maior valor do repasse federal, gragcas a
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expressiva quantidade da populacao rural em detrimento da urbana ja que 81,36%
dos habitantes residem no campo. Neste caso, reconhece-se a maior importancia da
previdéncia rural através dos beneficios rurais.

Em contrapartida, Marau possui 0 menor numero de idosos no total da
populacao (8,20%), o que também explica o fato do municipio apresentar os menores
saldos da previdéncia e da assisténcia ao gerar um menor numero de aposentadorias
por tempo de contribuicao (72), aposentadorias por idade (490), pensdes por morte
(144) e BPC (31), sendo consequentemente também, menores os valores em termos
monetarios destas categorias. No municipio, aproximadamente 26% da populagao
ocupada com carteira assinada contribue para a previdéncia, e aproximadamente 66%
da populagao ocupada sem carteira assinada contribue para a previdéncia indicando
a inexisténcia de déficit previdenciario no municipio.

llhéus e Itabuna foram os municipios onde a participacdo dos beneficios de
aposentadorias e pensdes no FPM foram as maiores registradas (2,81 para a primeira
e 3,26 para a segunda), fato explicavel pelo maior volume de recursos monetarios
transferidos da previdéncia para os aposentados residentes nos dois municipios.
Nessas localidades, os idosos constituem-se em maior quantidade na populacao total
participando dela em cerca de 10,36% em llhéus e 11,01% em Itabuna. Embora o
volume de recursos da previdéncia seja alto, esses municipios ndo apresentam déficit
previdenciario pois, também, constituem a maior quantidade de contribuintes para a
previdéncia dentro da populagdo ocupada (em Ilhéus, 60,08% com carteira de
trabalho assinada e 33,53% sem carteira assinada; e em ltabuna, 64,65% com carteira
assinada e 31,24% sem carteira assinada).

De modo geral, a participagdo do BPC no FPM foi pouco significativa sendo
gue apenas nos municipios de Ubaitaba, Camacan e Coaraci os resultados foram
mais expressivos, (1,25 para Ubaitaba, 1,24 para Camacan e 1,17 para Coaraci),
indicando que o BPC é maior que o FPM em pouco mais de uma vez, resultados que
sdo até mesmo mais altos que a média total do Territério (0,51).

Em sintese, no conjunto do Territério a proporcionalidade dos beneficios no
FPM indica uma baixa disparidade de valores, pois 2,22% do FPM equivalem as
aposentadorias, 1,45% representam as pensdes por morte, 3,48% correspondem as
aposentadorias e pensdes e 1,46% aos beneficios de prestacdo continuada. Na média
total, os beneficios de aposentadorias sédo 0,85 vezes maiores que o FPM, as pensdes
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séo 0,47 e as duas espécies juntas sdo 1,33 vezes maiores que o FPM; enquanto os
beneficios do BPC sédo 0,51 vezes maiores que o FPM.

Na tabela 19 a seguir, expressa-se a relagao entre os beneficios e o PIB.



Tabela 19 — Participacao relativa dos beneficios no PIB dos municipios do Tl Litoral Sul da Bahia, 2015.
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(continua)

Municipios Apose?f)‘do”as Prir(‘)srfg (%‘;r (A+B) BPC(C) PIB(D) (AD) (B/IE) (A+B/D) (C/D)
Almadina 2.795.367 1.285.179 4.080.546 1.985.757 57.990 48,20 22,16 70,36 34,24
Arataca . 933.767 98.994 9,43
Aurelino Leal 1.273.860 784.813 2.058.673  1.308.075 106.719 11,93 7,35 19,29 12,25
Barro Preto 1.302.807 514.936 1.817.743 54.925 23,71 9,37 33,09
Buerarema 13.394.677 6.541.509 19.936.186  8.221.259 216.098 61,98 30,27 92,25 38,04
Camacan 24.914.299 12.289.271 12.314.484 20.549.137 266.623 93,44 46,09 46,18 77,07
Canavieiras 22.786.854 11.689.338 34.476.192 11.357.223 299.946 75,96 38,97 114,94 37,86
Coaraci 17.143.192 9.728.758 26.871.950 14.530.714 152.057 112,74 63,98 176,72 95,56
Floresta Azul 5.522.868 2.862.925 8.385.793  5.011.573 81.250 67,97 35,23 103,20 61,68
Ibicarai 17.182.267 9.358.791 26.541.058 12.461.149 176.544 9,73 53,01 150,33 153,37
llhéus 114.955.814 74.121.392 189.077.206 39.310.953 3.639.669 31,58 20,36 51,94 71,60
Itabuna 138.644.444 80.819.735 219.464.179 57.699.809  3.840.425 36,10 21,04 57,14 10,80
Itacaré 6.218.515 2.147.125 8.365.640  2.861.221 262.577 23,68 8,17 31,85 15,02
Itaju do Col6nia 2.686.673 1.550.959 4.237.632 2.393.940 69.086 38,88 2244 62,74 34,65
Itajuipe 10.888.510 6.425.229 17.313.739 6.009.874 258.740 42,08 24,83 66,91 23,22
Itape 7.147.552 4.192.617 11.340.169  5.289.363 83.499 85,60 50,21 135,81 63,34
Itapitanga 5.134.286 2.294.880 7.429.166  2.781.631 75.151 68,31 30,53 98,85 37,01
Jussari 1.334.866 54.256 24,60
Marau 500.548 124.411 624.959 293.136 208.133 2,40 0,59 3 1,40
Mascote 2.754.870 872.456 3.627.326  2.433.335 135.491 20,33 6,43 26,77 17,95
Pau-Brasil 7.081.538 2.856.898 9.038.436  2.946.958 88.363 80,14 32,33 112,47 33,35
Santa Luzia 2.564.275 106.257 24,13
Sao José da Vitoria 1.592.545 44.870 35,49
Ubaitaba 18.459.928 8.282.925 26.742.853 15.516.966 214.352 86,11 38,64 124,76 72,39
Uma 9.276.977 3.669.276 12.946.253  4.117.454 282.836 32,79 12,97 44,18 14,55




Tabela 19 — Participacéo relativa dos beneficios no PIB dos municipios do Tl Litoral Sul da Bahia, 2015.

136

(concluséo)

L Aposentadorias Pens&o por
Municipios (A) morte (B) (A+B) BPC (C) PIB (D) (A/D)  (B/E) (A+B/D) (C/D)
Uruguca 9.760.193 5.596.401 15.356.594 5.835.124 189.467 51,51 29,53 81,05 30,79
TOTAL 439.826.039 248.009.824 687.835.863 229.957.102 197.924.403 2,22 1,25 3,47 1,16
MEDIA 19.992.093 11.273.174 31.265.266  8.844.504  7.612.477 50,23 27,47 77,44 41,19

Fonte: Elaboracéo propria.
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Comparando as tabelas 18 e 19, percebe-se que a relagao existente entre os
beneficios e o PIB é mais expressiva que os beneficios e o FPM, pois enquanto a
participagdo das aposentadorias, pensdes e BPC no PIB ultrapassou 100%, no FPM
nao chegou sequer a 1 décimo desse percentual.

As aposentadorias sdo em média 50,23% maiores que o PIB, as pensdes sao
27,47% e as duas modalidades de beneficios sdo 77,44% superiores ao PIB,
enquanto o BPC é 41,19%. Desse modo, nota-se que a participacdo dos beneficios
em todas as espécies nha composicdo do PIB municipal no Tl sdo de extrema
importancia, com maior relevancia para os beneficios previdenciarios.

Em alguns municipios, constata-se participacfes dos beneficios no PIB acima
das médias territoriais de todas as categorias. Em 50% dos municipios a relacéo
pensfes/PIB é maior que a média do Territorio e em aproximadamente 46%, tanto a
relacdo aposentadorias/PIB quanto aposentadorias+pensdes/PIB sdo superiores a
média do Territério; enquanto que em 28% dos municipios confirma-se esse resultado
para o BPC. Observa-se que, nos dois maiores municipios em termos de PIB, ha uma
maior importancia do BPC para a economia local em Ilhéus e das aposentadorias em
conjunto com as pensdes em Itabuna. Em S&o Joseé da Vitoria, 0 menor municipio da
area, registra apenas a participacdo do BPC na economia local, de modo que, esta
modalidade de beneficio contribui para 35,5% do PIB municipal. Exibe-se abaixo, a

relacdo dos beneficios com o PIB municipal.

Figura 9 — Relacéo beneficios previdenciarios / PIB dos municipios do Tl Litoral Sul
da Bahia, 2015.
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Fonte: Elaboracéo propria.
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Figura 10 — Relacéo beneficios assistenciais / PIB dos municipios do Tl Litoral Sul
da Bahia, 2015.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Os graficos acima mostram que, prevalece uma relacdo inversamente
proporcional entre os beneficios previdenciarios e o PIB e o0s beneficios assistenciais
e o PIB, ou seja, quanto maior (menor) o PIB menor (maior) a relacdo beneficios/PIB
em %. Isso significa que, para 0s municipios mais pobres do Territorio, os beneficios

tendem a ter maior importancia relativa.

4.2.4 Participacdo dos impostos na renda municipal

Conforme dito na secdo sobre as competéncias tributérias, os entes federados
municipais, no exercicio de sua autonomia prevista constitucionalmente, devem
instituir a cobranca e posterior arrecadagéo de impostos ditos proprios (por se tratarem
de tributos que possuem como fato gerador, servicos prestados localmente e
propriedades localizadas dentro dos limites geograficos locais), para juntamente com
outra fonte de recursos oriunda da Unido (materializada nas transferéncias
constitucionais do FPM), constituir a sua receita municipal.

A receita proveniente da arrecadacdao tributaria nos municipios do Tl expostas

a seguir, apresentaram as seguintes capacidades de composi¢ao da renda municipal.



Tabela 20 — Participacéo relativa dos impostos no FPM dos municipios do Tl Litoral Sul da Bahia, 2015.
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(continua)
o . N ISSON**  Taxa PS*** Taxa PPk  FpP|\ksrek

Municipios  IPTU* (A) ITBI** (B) <) ) © ) (AIF) (BIF) (CIF) (DIF)  (EIF)
Almadina 4.889 28.631  46.299 634,13 7.718 6.185.138 00008 0,005 0,007 0,0001 0,001
Arataca 3.907 42.923  138.095 0 12.096 8.246.850  0,0005 0,005 0,02 0 0,001
Aurelino Leal 7.754 16.272  1.836.358 0 8.538 8.246.850  0,0009 0,002 0,22 0 0,001
Barro Preto 10.540  67.279  91.884 36.553 19.165 6.185.138 0,002 001 001 0006 0,003
Buerarema 12.571 24480  324.294 51.063 16,592  12.370.275 0,001 0,002 0,03 0,004 0,001
Camacan 163.195  165.988 1.269.841  22.763 489.453  16.493.700 0,0010 0,001 0,08 0,001 0,03
Canavieiras 459.071  408.370  719.467  207.078 194135  16.493.700 0,03 0,02 004 0,01 0,01
Coaraci 0 0 0 0 0 12.370.275 0 0 0 0 0
Floresta Azul 936,86 8.426  179.548 0 1.308 8.246.850  0,0001 0,00010 0,02 0 0,0001
Ibicaraf 0 0 0 0 0 14.431.988 0 0 0 0 0
llhéus 9.755.230 5.374.170 28.224.882 2.025.938  4.722.596 67.188.014 0,14 0,08 042 0,03 0,07
ltabuna 7.362.645 3.576.389 23.067.572  985.792 2.416.689 67.188.014 0,11 005 034 0,01 0,03
ltacaré 772.996  939.323  2.409.729 0 315.490  14.431.988 0,05 0,06 0,17 0 0,02
'(t:"z‘)lll(‘)r‘jl‘; 24823  159.195  271.870 758,67 4.349 6.185.138 0,004 0,02 004 00001 0,04
ltajuipe 0 0 0 0 0 12.370.275 0 0 0 0 0
ltapé 59,75 0 195.160 0 40 8.246.850 0,000007 0 0,02 0  0,000005
ltapitanga 21.842 14927  104.287 0 19.802 8.246.850 0,003 0,02 0,01 0 0,002
Jussari 7.070 12.100  45.653 5.599 21.032 6.185.138 0,001 0,002 0,007 0,001 0,003
Marad 768.167 856.839  918.851 0 463520  12.370.275 0,06 0,07 0,07 0 0,03
Mascote 5.688 31.059  798.570 1.184 25245  10.308.563 0,0005 0,003 0,08 0,001 0,002
Pau-Brasil 25.834 44465  230.289 3.203 31.422 8.246.850 0,003 0,005 0,03 0,0003 0,004
Santa Luzia 34542  170.328  139.909 11.206 7.628 8.246.850 0,004 0,02 002 0001 0,001
\S/;"t‘gri‘]:se da 0 4.820 63.137 102 3.665 6.185.138 0 0,0007 0,01 0,00001 0,0006
Ubaitaba 173.119  96.28  1.794.335 4.116 160.276  12.370.275 0,01 0,007 0,14 0,0003 0,01
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Tabela 20 — Participacéo relativa dos impostos no FPM dos municipios do Tl Litoral Sul da Bahia, 2015.
(continua)

ISSQN**  Taxa PS**** Taxa PPt FProsss

Municipios  IPTU* (A) ITBI** (B) (AIF) (BIF) (CIF) (DIF)  (EIF)

(©) (D) (E) (F)
Una 96.559  192.854 5.713.085  76.382 68.861  12.370.275 0,007 001 046 0006 0,006
Uruguca 325.568  108.823  806.958 77.494 92482  12.370.275 0,03 0,009 006 0006 0,007

Fonte: Elaboragéo propria.

Nota: *Imposto Predial e Territorial Urbano, **Imposto sobre Transacao Intervivos de Bens Iméveis, *** Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza, ****Taxa
pelo prestacéo de servico, *****Taxa pelo exercicio do poder de politica, ******Fundo de Participagdo Municipal.

Obs.: Foram retirados centavos dos valores dos impostos, a fim de comprimir a tabela para atender as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnias
(ABNT).
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De forma genérica, os dados acima indicam uma propor¢do infima da
participacdo dos impostos no FPM, salvo ligeiras excecdes para o ISSQN em llhéus
(0,42), Itabuna (0,34) e Una (0,46). Comparando a relacdo beneficios/FPM com a
relacdo impostos/FPM, percebe-se que os beneficios possuem uma capacidade maior
de contribuicdo para a renda municipal que os impostos. Por meio da diferenca
registrada entre o maior valor encontrado na relacdo beneficios/FPM (3,26 para
Itabuna) e o maior valor da categoria impostos/FPM (0,46 para Una), verifica-se que
0 potencial dos beneficios de influir na composi¢cdo da renda dos municipios € 608
vezes maior que o dos impostos. Isso refor¢ca ainda mais a importancia exponencial
da previdéncia (em maior grau) e da assisténcia no Tl Litoral Sul da Bahia.

Em apenas 19,23% dos municipios, 0os impostos, especificamente o ISSQN,
atingem cifras em milhdes e por isso, é possivel estabelecer uma melhor comparacao
com os valores dos beneficios que, de forma genérica, sdo aproximadamente 100%
maiores que 0s impostos. Neste grupo de municipios, em termos monetérios,
comparando o montante do ISSQN arrecadado nas localidades com o montante dos
beneficios recebidos, nota-se que em llhéus, Itabuna, Itacaré, Ubaitaba e Una o valor
do imposto é menor que as aposentadorias e pensfes e o BPC. A diferenca chega a
99,18% entre as aposentadorias e pensdes (maior valor registrado em Itabuna) e o
ISSQN (menor valor registrado em Ubaitaba).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A consecucio desta pesquisa foi exequivel a partir dos trabalhos de Favoni
(2001), Carvalho (2010) e Franga (2011). Tendo em vista o escopo inovador admitido,
em analisar a influéncia especifica das espécies de aposentadorias por idade e tempo
de contribuicdo, pensbes por morte e beneficios de prestacdo continuada na
composic¢ao da renda dos municipios do Territorio de Identidade Litoral Sul da Bahia
no ano de 2015, tornou-se possivel compreender a importancia econémica da
previdéncia e da assisténcia social na area de estudo delimitada.

A partir da constatagao verificada na pesquisa-base de Franga (2011), de que
os beneficios previdenciarios emitidos constituem fonte de renda para varios
municipios brasileiros sendo superior ao FPM, a igual hipdtese sustentada nesta
pesquisa, acrescida pelo BPC e também outras receitas proprias municipais, nao
apenas como contribuicdo para a renda municipal em comparagdo com o repasse
federal do FPM, mas também com o PIB municipal, foi reconhecida de antemao sem
esforcos desmedidos.

Diante dos dados expostos na ultima seg¢ao, evidenciou-se que o quantitativo
de pessoas idosas beneficiadas pelo RGPS no Territério de Identidade Litoral Sul da
Bahia, mostra que a cobertura social da previdéncia € maior entre os homens
residentes da zona urbana (60,36%) e menor entre as mulheres da zona rural (0,02%),
ambos recebendo aposentadoria por tempo de contribuicdo. Ja a quantidade de
idosos que recebem o BPC, mostra uma extensao da cobertura social da assisténcia
maior para as mulheres que moram na zona urbana (1,72%) e menor para os homens
residentes da zona rural (0,007%). A impossibilidade de dados no MPS a nivel
municipal impossibilitou a caracterizagao do perfil socioeconémico dos beneficiarios,
diante disso, indica-se que pesquisas futuras com essa tematica aplicadas ao Tl Litoral
Sul da Bahia, se detenham a estabelecer estudos que supram essa caréncia.

Explica-se a maior expressao das aposentadorias urbanas, pela possibilidade

maior de concessdo de beneficios nessa zona de residéncia comparada a da zona
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rural, que estava aquém do sistema ja aplicado na zona urbana no periodo
considerado. E evidente, desse modo que, a previdéncia ampara mais os idosos que
a assisténcia, isso sem considerar em termos qualitativos a real magnitude da
mudanca implementada pelo recebimento das modalidades de beneficios na vida dos
idosos.

Verificou-se que, a capacidade da previdéncia em compor a renda dos
municipios do Territorio através das pensdes por morte, aposentadorias por idade e
tempo de contribuicdo, € mais expressiva que a da assisténcia através dos beneficios
de prestacéo continuada. Isso pode ser constatado a partir de duas perspectivas: na
relagao entre os beneficios/FPM e dos beneficios/PIB.

No primeiro caso, a participagao relativa dos beneficios previdenciarios no FPM
foi de, em média, 1,33% e do BPC no FPM foi de 0,51%, o que significa que enquanto
os beneficios previdenciarios sao 1,33 vezes maior que o FPM, o BPC ¢é apenas 0,51
vezes, 0 que mostra uma maior propor¢ao de recursos da previdéncia na composigao
da renda municipal. Essa constatacao é reforcada quando se observa o volume total
em termos monetarios distribuidos pelos dois subsistemas, enquanto a previdéncia
distribui R$ 632.126.629 reais (sendo maior o montante das pensdes por morte,
R$ 248.009.824 reais) a assisténcia repassa R$ 229.957.102 reais. A diferenca entre
os valores revela que o montante pago pela previdéncia aos municipios €
aproximadamente 175% maior que o montante entregue pela assisténcia social.

Comparando o resultado obtido por Franga (2011), cujo qual constatou que os
beneficios previdenciarios emitidos no Tl Litoral Sul da Bahia em 2010 foram 6 vezes
superiores ao FPM, percebe-se uma queda de aproximadamente 78% na capacidade
da previdéncia em compor a renda municipal, pois esta pesquisa concluiu que em
2015 os beneficios foram 1,33 vezes maior que o repasse federal. Isso é explicado
pelas espécies de beneficios incluidos na analise, pois enquanto Franga (2011)
calcula a participagdo de todas as oito categorias de beneficios oferecidos pela
previdéncia social, esta pesquisa restringiu o ambiente de analise para os beneficios
auferidos apenas pelos idosos, no caso as aposentadorias por idade e tempo de
contribuigao.

No segundo caso, estendendo a observagao para a relagdo entre os
beneficios/PIB, a pesquisa verificou que os beneficios previdenciarios sao 77,44
vezes superiores ao PIB e o BPC é 44,19 vezes maior que o FPM. Significa dizer que,

a relevancia da previdéncia e da assisténcia social na composicdo da renda dos
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municipios do Tl pode ser melhor percebida na observacdo da participagdo dos
beneficios no produto municipal. Isto é bastante plausivel se considerarmos a
realidade econémica de pequenos municipios como os do Territorio estudado, que
revela uma maior movimentagcao de recursos financeiros por conta dos gastos dos
idosos na economia local, tal como explicitado por Lopes, Mendes e Alves (2015) no
municipio de Retirolandia (BA).

O potencial de contribuigdo dos beneficios na renda dos municipios foi também
corroborado apds a verificagdo da participacdo dos impostos no FPM. A relagao
imposto/FPM se mostrou irrisdria, com excecao para os municipios de llhéus e Itabuna
salvo para o IPTU e o ISSQN que foram os dois impostos que obtiveram os melhores
niveis de arrecadacgao, justificando, desse modo, o ligeiro aumento na relagao
imposto/FPM. Possivelmente explica-se que as melhores arrecadagdes para esses
impostos nos dois municipios citados, se da por conta do crescimento de
implementagao de obras da construcao civil que tende a incrementar a cobranca do
IPTU.

No caso do ISSQN, por se tratar de um imposto que incide sobre a prestagao
de servigo realizada por empresas e profissionais autbnomos, a pujancia do comércio
dos dois municipios justifica a maior arrecadacao desse tipo de tributo. As aliquotas
para pagamento dos impostos também podem explicar, ja que elas chegam a 5% para
o IPTU e R$ 100,00 reais para o ISSQN, no caso para profissionais autbnomos de
nivel superior, os quais podem ser mais bem encontrados nos dois municipios
considerados. Entretanto, mesmo que o volume desses impostos tenha sido
relativamente alto, em vista dos outros impostos, nao foi suficiente para elevar a
participacao deles no FPM.

Por fim, em sintese, alguns fatores estruturais explicam a consideravel
importancia da previdéncia e da assisténcia social no Territorio de Identidade Litoral
Sul da Bahia, como o fato de existir uma grande proporcao de pessoas de baixa renda
na populacao total, em grande medida por conta do baixo grau de formalizagdo do
trabalho e pelo timido nivel de desenvolvimento local. Esses aspectos em conjunto
criam um ambiente propicio para a dependéncia dos recursos financeiros obtidos por
meio da transferéncia de renda.

A contribuicdo dos beneficios na composicdo da renda dos pequenos
municipios do TI, também pode ser justificada pelo grande peso dos sistemas de

protecdo social na saude da economia. De acordo com o Conselho de
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Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), a rede de protecao social brasileira
constitui um motor essencial para movimentar dinheiro através da restauragao do fluxo

de renda e o consequente estimulo ao crescimento econdémico.
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