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SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NAS FAMILIAS DE BAIXA RENDA
DO SEMIARIDO BRASILEIRO

RESUMO

A presente dissertacdo buscou analisar a situacdo de seguranca alimentar nutricional das
familias de baixa renda do semiérido brasileiro. A reviséo de literatura abordou a seguranca
alimentar como garantia regular de alimentos adequados, em conjunto com as demais
necessidades basicas humanas, e como a inseguranca alimentar resulta quase sempre da
situacdo de pobreza. Além disso, discorreu-se sobre as politicas publicas voltadas a promogéo
do direito humano a alimentacdo e como o modelo de crescimento econdmico repercute nas
questdes de seguranca alimentar. Os métodos de pesquisa escolhidos foram o levantamento de
informacdes bibliograficas, a utilizacdo de estatistica descritiva para analise dos dados e a
aplicacdo de um modelo probabilistico de ocorréncia de inseguranca alimentar grave, através
de regressdo logistica binaria com multiplas variaveis independentes. Especificamente, foram
descritas as caracteristicas da pobreza do semiarido brasileiro, foram analisadas a abordagem
do direito a alimentacdo e a evolucdo das politicas publicas de seguranc¢a alimentar, ambas no
Brasil e estimou-se a probabilidade de inseguranca alimentar grave em funcdo de
caracteristicas socioeconémicas encontradas na pesquisa sobre seguranga alimentar no
semiarido do Ministério do Desenvolvimento Social. O modelo de regressdo logistica foi
controlado pelos testes de Wald (p<0,05), Hosmer-Lemeshow (p>0,05). Os principais
resultados revelaram que o semiarido concentra os maiores indices de pobreza do pais, que 0
direito & alimentacdo no Brasil ja esta regulado tanto em leis especificas, quanto disperso em
outras normas que instituem diversas outras politicas publicas, faltando-lhe apenas programas
que o torne efetivo para toda populacdo. As politicas publicas de seguranca alimentar
evoluiram da ideia produtivista e passaram a conjugar aspectos referentes ao desenvolvimento
socioecondémico. Quanto a probabilidade de ocorréncia de inseguranca alimentar grave,
verificou-se que a baixa renda per capita familiar, a pouca escolaridade, o desemprego, a cor
negra ou parda e o género feminino da pessoa de referéncia, além da ndo participacdo em
programas sociais aumentam a probabilidade de ocorréncia de inseguranga alimentar grave.
Quanto ao objetivo principal desta pesquisa, constatou-se que os domicilios do semiarido
apresentaram pior ocorréncia inseguranca alimentar (16%), em comparagdo as médias dos
estados que compde a regido (6,6%) e a nacional (3,6%). Por fim, verificou-se que a
seguranca alimentar no semiérido depende das politicas de transferéncia de renda, visto que
mais de 20% daquelas familias tinha nos recursos do Programa Bolsa Familia a Gnica fonte de
renda.

Palavras-chave: inseguranca alimentar grave; pobreza; politicas puablicas; direito a
alimentacéo.



FOOD AND NUTRITION SECURITY IN THE LOW INCOME HOUSEHOLDS OF
THE BRAZILIAN SEMI-ARID REGION

ABSTRACT

The present dissertation sought to analyze the nutritional food security situation of the low
income families of the Brazilian semi-arid region. The literature review has approached food
security as a regular guarantee of adequate food, together with other basic human needs, and
as food insecurity almost always results from poverty. In addition, public policies aimed at
promoting the human right to food were discussed and how the model of economic growth
has repercussions on food security issues. The research methods chosen were the collection of
bibliographical information, the use of descriptive statistics for data analysis and the
application of a probabilistic model of occurrence of severe food insecurity through binary
logistic regression with multiple independent variables. Specifically, the characteristics of
Brazilian semi-arid poverty were described, the right to food approach and the evolution of
public food security policies were analyzed, both in Brazil and the probability of severe food
insecurity was estimated based on the socioeconomic characteristics found in the The logistic
regression model was controlled by the Wald test (p <0.05), Hosmer-Lemeshow (p> 0.05).
The main results revealed that the semi-arid region is home to the country's highest poverty
rates, that the right to food in Brazil is already regulated both in specific laws and dispersed in
other norms that establish various other public policies, lacking only programs that effective
for the whole population. The public policies of food security evolved from the productivist
idea and began to combine aspects related to socioeconomic development. As for the
probability of occurrence of severe food insecurity, it was verified that low per capita family
income, low schooling, unemployment, black or brown color and female gender of the
reference person, besides not participating in social programs increase the probability of
serious food insecurity. As for the main objective of this research, it was found that the
households in the semi-arid region had a worse occurrence of food insecurity (16%),
compared to the means of the states (6.6%) and the national (3.6%) . Finally, it was verified
that food security in the semi-arid region depends on income transfer policies, since more than
20% of those families had the resources of the Bolsa Familia Program as the only source of
income.

Keywords: severe food insecurity; poverty; public policy; right to food.
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1. INTRODUCAO

A fome é um problema enfrentado por toda humanidade e que atinge diretamente
cerca de 800 milhGes de pessoas no planeta, segundo dados do International Food Policy
Research Institute (IFPRI, 2014), para o ano de 2013. Este é um problema que acompanha a
humanidade em todo transcorrer de sua histdria. Historicamente, ela foi quase sempre
associada a questdo da producdo agricola (MALUF et al, 2001). Por essa razdo, a quantidade
disponivel de alimentos era o principal fator para a ocorréncia de fomes generalizadas e
persistentes.

A sobrevivéncia da humanidade sempre dependeu da procura por alimentos. No
passado, os seres humanos dedicavam-se as atividades de coleta e caca para atender as
necessidades alimentares. Com o passar do tempo, a domesticagdo de plantas e animais
substituiu as atividades tipicamente némades, possibilitando a fixacdo da espécie e o
desenvolvimento de civilizagdes, além de eliminar o risco da extincdo da humanidade pela
fome (PATERNIANI, 2001; STEARNS, 2007).

A agricultura comegou a ser praticada hd mais de 10 mil anos e por muito tempo,
apenas técnicas rudimentares eram utilizadas (BORSATO, 2015). Porém, com o
desenvolvimento da tecnologia aplicada a producéo de alimentos, o que proporcionou ao ser
humano o aumento da disponibilidade de alimentos pela agricultura e pela pecuéria, a fome
ainda continuou a ser um fendmeno presente na atualidade.

A partir do século XVI, a Europa comecou a adotar métodos mais eficientes para o
aumento da produtividade de alimentos, resultando num aumento significativo da
disponibilidade de alimentos (BIANCHINI e MEDAETS, 2013). Lavoura e pecuéria foram
integradas, adotaram-se sistemas de rotacdo de lavouras e novos equipamentos de tracdo
animal. Esta fase ficou conhecida como a Primeira Revolugdo Agricola.

Novos metodos, técnicas e estruturas de producdo agropecudria surgiram entre oS

séculos XVI e XIX. Ainda no final do século XIX, o processo de modernizagdo agricola
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incorpora os avancos das novas fontes de energia, da mecanizagdo, da genética vegetal e das
descobertas da quimica agricola, notadamente apoiadas por politicas agricolas nos Estados
Unidos da América — EUA e Europa, vindo a se espalhar para os paises em desenvolvimento
(BIANCHINI e MEDAETS, 2013). Sementes de alta produtividade, agroguimicos e a
motomecanizacdo elevaram a producdo de alimentos a um patamar inédito na historia
humana. Esta fase ficou internacionalmente conhecida como Revolucdo Verde.

Até meados da década de 1970, a questdo alimentar estava quase que exclusivamente
ligada a capacidade da producéo agricola. Essa concepc¢éo fortaleceu o argumento da industria
quimica na defesa da Revolucdo Verde, com a promessa de que acabaria com a fome e
desnutricdo através do aumento significativo da producdo de alimentos, utilizando-se
macicamente de insumos quimicos, como fertilizantes e agrotdxicos (MALUF et al, 2001).

Silva (2015) explica que, nos altimos 70 anos, a oferta per capita de comida quase
duplicou e, mesmo com o recuo de cerca de 40% do numero de pessoas que passavam fome,
este flagelo ainda atinge aproximadamente 10% da populagdo mundial. Portanto,
complementa o autor, a coexisténcia da fome e da abundancia de alimentos revelam enormes
desafios a serem enfrentados para equalizar a distribuicdo e o acesso aos alimentos
produzidos, os quais extrapolam as questdes agricolas.

Atualmente, hd um consenso que a fome é causada em grande parte por questdes
politicas (BETTO, 2003; CASTRO, 1984; FAO, 2009). Conflitos armados e graves
instabilidades politicas contribuem para a elevacdo dos indices de fome numa determinada
regido. Conforme aponta o IFPRI (2014), os paises com os maiores indices de fome séo
Republica Centro-Africana, Chade e Zambia, todos os trés enfrentam longos periodos de
conflitos armados. Sen (2000), ao reforgar este entendimento, afirma ndo terem existido
fomes coletivas em nenhuma das democracias efetivas, em toda a historia do mundo, seja em
sociedades economicamente ricas, seja nas relativamente pobres.

Silva (2015) explica ser necessario que as nacOes firmem acordos efetivos que
compartilhnem a conta global de combate & fome e a pobreza extrema, inclusive ante a
consciéncia cada vez mais crescente da necessidade de um desenvolvimento mais equitativo e
que adote formas de produgdo menos destrutivas.

A fome, no ambito internacional, é tratada como assunto de extrema importancia,
inclusive, passando a ser um dos temas prioritario das Organizacdes das NacBes Unidas —
ONU, consubstanciado no primeiro objetivo do milénio, a erradicacdo da fome e da miseria
(ONU, 2015). Ademais, a alimentacdo adequada € um direito humano basico, reconhecido por

diversas legislacbes mundiais, inclusive em ambito internacional, tal como a Declaragéo
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Universal dos Direitos Humanos de 1948 e o Pacto Internacional de Direitos Humanos,
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (UNESCO, 1998; BRASIL, 1992).

Segundo a FAO, em 2010, havia 836 milhdes de pessoas afetadas pela fome nos paises
em desenvolvimento, contra apenas 16 milhGes nos paises desenvolvidos. Naquele mesmo
ano, uma em cada trés criancas dos paises em desenvolvimento eram afetadas pela
desnutricdo, distribuidas em mais de 70% na Asia, 26% na Africa e 4% na América Latina e
Caribe (FAO, 2012).

Brand&o (2005) argumenta que a fome € o maior pesadelo enfrentado atualmente pela
humanidade. A autora relata ser uma contradi¢do, a persisténcia da fome, num momento de
avancos cientificos, tecnoldgicos e sociologicos e de prosperidade econdmica sem
precedentes na historia.

N&o obstante, paises desenvolvidos também sofram com situagcdes de inseguranca
alimentar. Segundo Studdert et al (2001), a partir da construgdo de uma metodologia para
andlise e identificacdo de inseguranca alimentar nos EUA, no inicio dos anos 1990, permitiu-
se que responsaveis por politicas publicas e a populacédo em geral percebessem a existéncia de
problemas relacionados a falta de alimentos em locais onde julgava-se impossivel havé-la.

No Brasil, a problemética da fome comecou a tomar maior relevancia nos debates
nacionais na década de 1930, destacando-se as analises pioneiras de Josué de Castro.
Contudo, o objetivo da seguranga alimentar s6 foi formulado como uma politica de
abastecimento alimentar em 1986, ainda que a sua concepcdo focava na necessidade de
autossuficiéncia da producéo agricola brasileira (MALUF et al, 1996).

A politica de seguranca alimentar brasileira nasceu sustentada pela premissa da
necessidade do aumento da produtividade agricola nacional. Ainda assim, a miséria e a fome
persistiam no cenario socioecondmico brasileiro. Foi apenas a partir da década de 1990, com
a constatacdo da existéncia de 32 milhGes de miseraveis no Brasil (MALUF et al, 1996) e
com a forte adesdo social na luta contra a fome, que as politicas publicas de combate a fome
comecaram a adotar outras ferramentas e abordagens, além do fomento a produgdo de
alimentos.

Maluf et al (1996) explicam que, recentemente, a visao do problema alimentar passou
a ser mais fortemente vinculado ao modelo de desenvolvimento prevalecente no Brasil. A
partir de entdo o acesso a alimentacdo comecou a ser considerado como o préprio direito a

vida, reclamando ac0es estratégicas para a construcao de um futuro com mais equidade social.
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As familias mais pobres que vivem em regides menos desenvolvidas estdo mais
suscetiveis a conviver com o flagelo da inseguranca alimentar. Neste sentido, a regido
Nordeste, sendo a mais pobre do Brasil (SOARES et al, 2016), torna-se objeto de estudo
sobre inseguranca alimentar, pois, frequentemente necessita de acfes emergenciais e
permanentes de combate a fome.

A Lei Federal n® 1751, de 7 de janeiro de 1936, estabeleceu 0s perimetros e as areas
consideradas do semiarido, o que outrora era conhecido como o Poligono das Secas. O
Semiarido brasileiro € uma area composta por diversas zonas geograficas, que se estende por
grande parte do Nordeste até o norte do Estado de Minas Gerais. O trago marcante entre essas
areas € o elevado indice de aridez, com periodos prolongados de estiagens. H& ocorréncias
frequentes de longos periodos de secas, 0 que, ndo raras vezes, ocasiona grandes calamidades,
sérios danos a agricultura e graves problemas sociais, dentre eles a fome.

No Brasil, a erradicacdo da fome e a garantia de seguranca alimentar constituem-se
como um de seus objetivos fundamentais, previsto no artigo 3° da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988). O Artigo 6° do texto constitucional elenca o direito a alimentacéo
como um direito social, tratando-se, assim, de uma garantia fundamental inerente a dignidade
da pessoa humana (LENZA, 2013; SILVA, 2012).

Apesar de o direito & alimentacdo poder ser depreendido de quase todas as
constituicdes brasileiras, desde o século X1X, foi somente com a redemocratizagdo no final da
década de 1980 que este direito passou a constar explicitamente na carta politica. Neste
sentido, Mattei (2005) explica que, a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
0 Brasil comecou a introduzir novos mecanismos de gestdo social das politicas publicas,
voltados a promocdo do desenvolvimento nacional, ao combate a pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

Atualmente, destacam-se o Programa Fome Zero e o Programa Bolsa Familia, cujas
acOes visam combater a miséria e promover a seguranca alimentar das familias mais pobres.
O problema da fome ainda persiste no Brasil, portanto, segundo Sawaya (2006), para o éxito
de qualquer politica publica, é imperioso conhecer a realidade. No caso da fome, torna-se
imprescindivel o estudo dos fendmenos de sua existéncia e dos condicionantes
socioecondmicos de sua reproducao para poder se definir os contetdos e as formas de gestdo
de tais politicas. Conforme Timmer et al (1983), a resolucdo do problema da insegurancga
alimentar e nutricional requer que se compreenda a sua natureza e suas causas.

O governo brasileiro utiliza quatro graus para medir a (in)seguranca alimentar. De

acordo com a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (IBGE, 2004), os quatro graus
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referem-se a: i) o0 estado de seguranca alimentar, quando as necessidades alimentares estéo
satisfeitas, sem o comprometimento das demais necessidades basicas; ii) inseguranca
alimentar leve, quando é detectada nos domicilios alguma preocupacdo com a quantidade e
qualidade dos alimentos disponiveis; iii) inseguranca alimentar moderada, quando os
moradores convivem com a restricdo quantitativa de alimento; e, iv) inseguranca alimentar
grave, quando os membros adultos e as criangas, quando ha, passam pela privagdo de
alimentos, podendo chegar a sua expressdo mais grave, que é a fome persistente e crénica.

Assim, o estudo dos fatores associados a inseguranca alimentar demonstra-se relevante
para avaliar as condi¢cGes de vida das populagdes, além de auxiliar na construcdo de
instrumentos para planejamento de politicas publicas de carater preventivo e de promocdo a
cidadania (HABICHT et al, 2007; VIANNA e SEGALL-CORREA, 2009).

Dessa forma, nesta pesquisa propbs-se a responder qual a situacdo de seguranca
alimentar e nutricional nas familias de baixa renda dos municipios do Semiarido brasileiro?
Para tanto, constitui-se como o objetivo geral desta pesquisa, a analise da situacdo de SAN
nas familias de baixa renda dos municipios do semiarido brasileiro. Como objetivos
especificos pretende-se: i) descrever a pobreza no semiarido brasileiro; ii) analisar a
abordagem do direito & alimentacdo no Brasil; iii) analisar a evolucéo das politicas publicas
de SAN no Brasil e; iv) estimar da probabilidade de ocorréncia de inseguranca alimentar
grave em decorréncia de fatores socioecondmicos, nas familias de baixa renda do semiérido
brasileiro.

A fim de se alcancar os objetivos apresentados, esta pesquisa foi estruturada em cinco
capitulos, sendo a primeira esta introdugdo. A segunda secdo apresenta uma revisdo da
literatura acerca da SAN, do desenvolvimento econdmico e garantia alimentar, do direito a
alimentacdo e das politicas publicas de SAN. A terceira se¢do traz os procedimentos
metodologicos adotadas neste trabalho académico. A quarta secdo revela os resultados
encontrados e as respostas aos objetivos da pesquisa. Por fim, a Gltima sec¢ao discorre sobre as
consideracdes finais.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Seguranca Alimentar e Nutricional

A alimentacdo constitui-se uma das primeiras missdes da sobrevivéncia de qualquer
ser vivo, sendo que na espécie humana, ela € uma de suas atividades mais bésicas e
importantes. Dessa forma, o ndo acesso a fontes de alimentos significa o perecimento do
individuo. Para os seres humanos, além das razGes quimico-bioldgicas, representadas pelas
necessidades de nutrientes diversos para as mdltiplas fun¢Bes corporais, a alimentacdo
também envolve “aspectos econdémicos, sociais, cientificos, politicos, psicoldgicos e culturais
fundamentais na dinamica da evolucéo das sociedades” (PROENCA, 2010).

A dificuldade de obtencdo de alimentos existe ha milhares de anos. Castro (1984)
identifica dois tipos de fome: a fome epidémica ou total, aquela gerada por catastrofes
ecoldgicas ou politicas, e a fome endémica ou subalimentacdo, cuja ingestdo alimentar é
insuficiente para suprir as necessidades vitais. A fome epidémica ndo é algo novo na historia.
A partir do século XX, a fome torna-se novidade como fendmeno da realidade social, pois
diversos grupos humanos passaram a conviver com este problema, mesmo vivendo em
ambientes com abundéncia de alimentos (CASTRO, 1984).

A fome epidémica ou total geralmente estd limitada a &reas de extrema miséria e as
contingéncias excepcionais de quebra de producdo agricola ou de eventos geopoliticos
desastrosos como guerras, por exemplo.

O termo seguranca alimentar passou a ser utilizado apds o fim da Primeira Guerra
Mundial — 1914 a 1918, em decorréncia do estado de devastacdo causado pelo conflito bélico.
Inicialmente era utilizado sob o enfoque politico-militar, pois os paises perceberam que a
fome poderia resultar numa fragilidade militar estratégica propria ou numa oportunidade de
enfraquecer o inimigo, impondo-lhe a fome pela interrup¢do do fornecimento de alimentos
(MALUF et al 2001; ANGULO, 2014).

Através deste raciocinio incipiente, a seguranca alimentar passou a ser vista como um
assunto ligado a necessidade de autossuficiéncia interna na producdo de alimentos
(MENEZES, 1998), numa espécie de afirmacdo da soberania nacional (BETTO, 2003). Este
entendimento sobre o tema permeou as politicas sociais dos paises europeus e do Japdo a
partir do fim da Segunda Guerra Mundial (SOUZA, 2011), sendo que uma das principais
medidas adotadas foi a formacdo de estoques estratégicos de alimentos e o aumento da
producdo (MENEZES, 1998).
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Ha diversas explicacOes para a existéncia da fome, tanto a total com a parcial, pois o
tema em questdo imiscui-se na amplitude das complexas relagdes socioecondmicas dos povos.
Uma das primeiras tentativas explicativas assenta-se na relacdo producdo de alimentos verso
quantidade de pessoas. Trata-se de um argumento baseado nas conclusdes de que a
quantidade de alimentos produzidos nédo satisfaria toda a populacdo, o que, anos depois,
sustentou a premissa do aumento da produtividade alimentar através dos avangos cientificos.

Dentre os defensores da incapacidade de a terra prover o sustento da populacéo,
destacam-se as ideias de Malthus (1996), que, num contexto de incremento populacional,
diagnosticava ser o crescimento da populagdo mais elevado do que a producdo de alimentos,
tornando inevitavel a persisténcia da fome. O cerne do seu entendimento era de que a fome
seria devido ao grande nimero de pessoas, 0 que acarretava a ndo capacidade do sistema
produtivo atender a toda demanda. Isto acarretaria inevitavelmente a fome e a miséria, alem
de reclamar acBes de controle do crescimento populacional, sendo, a prépria escassez de
alimentos funcionaria como instrumento de contencdo do incremento exponencial de pessoas.

Tratava-se, entretanto, de um argumento que desprezava a complexidade social, bem
como as injusticas dela decorrente, e 0 aumento da producdo material de riqueza que ocorreu
desde o final do século XIX em diante, além de desconsiderar o progresso técnico.
Diferentemente das prescri¢des malthusianas, notou-se, entre os anos de 1820 a 1992, que a
populacdo mundial cresceu cinco vezes, enquanto a economia mundial cresceu quarenta vezes
(MADDISON, 2001).

Desde entdo, o crescimento vegetativo da populacdo tornou-se menor e a producao de
alimentos aumentou, demonstrando que a privacdo parcial de alimentos é provocada pela
impossibilidade de acesso aos alimentos existentes e ndo pela escassez absoluta de sua oferta
(ABRAMOVAY, 2010). Logo, ha um aparente paradoxo que desacredita na base a teoria
malthusiana: ha fome oculta ou parcial mesmo tendo alimentos suficientes e disponiveis.

A teoria de Malthus carece de base cientifica, pois suas explicagfes conduziam ao
entendimento de que o crescimento populacional seria um fendmeno isolado da realidade
social. Ao contrério, o crescimento populacional esté estritamente ligado aos fatores politicos
e econdmicos, o que ficou demonstrado na transicdo demografica vivida pelos paises
desenvolvidos ainda no século XX (ZIEGLER, 2012).

Apesar de bastante contestadas atualmente, Ziegler (2012) explica que as ideias
malthusianas representavam o pensamento dominante de sua época. Em seu contexto

historico-social, Tomas Malthus, que era um pastor da Igreja Anglicana, observou milhdes de
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camponeses migrarem para as cidades e, ao tornarem-se subproletérios industriais,
sujeitavam-se a todo tipo de mazela social, especialmente as agruras da fome.

Ao tentar conceber uma maneira de alimentar a todo aquele contingente de miseraveis,
sem que isso comprometesse 0 abastecimento de toda a sociedade, Malthus comecou a
sustentar que seria impossivel alimentar permanentemente a populagdo sempre em franco
crescimento. A semelhanca do controle natural exercido pela escassez de recursos sobre as
populacdes animais e vegetais, Malthus entendeu que a fome agiria reduzindo o nimero de
pessoas e equilibrando a populagéo aos bens disponiveis. Destarte, a fome seria a unica forma
de se evitar uma catastrofe econdmica final, funcionando como uma espécie de lei da
necessidade.

As ideias malthusianas estimularam posi¢cdes ideologicas que estimularam o
pensamento da época a associar a pobre como um dos piores inimigos da sociedade e que leis
de amparo e assisténcia so estimularia a procriacdo dos pobres, tornando-as indesejéveis.
Entendia-se que a pobreza deveria ser combatida, através da ndo interferéncia assistencial,
pois a lei da necessidade daria cabo de reduzir a populagéo pobre, extinguindo assim a propria
pobreza. E provavel que Malthus ndo pretendesse esse resultado, mas suas ideias preencheram
a necessidade da burguesia em justificar a exploragdo econdmica e apaziguar as suas
consciéncias ante ao sofrimento vociferante dos milhares de famintos, especialmente nas
colbnias europeias na Asia e nas Américas (ZIEGLER, 2012).

Conforme Ziegler (2012), ap6s a constatacdo das atrocidades dos campos de
exterminio, das fomes extremas, do nazismo e do sofrimento da ultima guerra mundial é que a
consciéncia europeia foi despertada para a necessidade de afirmacdo da democracia e da
justica social. A partir de entdo, a sociedade comega a exigir do Estado a criacdo de
mecanismos de protecdo social, inclusive com a edicdo de normas internacionais que
garantissem a prevaléncia dos direitos humanos e de combate a fome e a miséria.

Castro (1984) afirmava que a fome em massa, quando coincidente com a falta regional
ou nacional de géneros alimenticios, é provocada também por conflitos armados e catastrofes
ambientais capazes de comprometer total ou quase totalmente a producéo agricola, o que ndo
excluia a responsabilidade publica pela ma escolha das politicas econémicas favoraveis a
concentracdo de riqueza. J& a fome cronica, muitas vezes escamoteada pelo consumo regular e
insuficiente de alimentos era causada exclusiva da falta de vontade politica.

Segundo Jonsson (1995), ha& vérios fatores que podem ser elencados como 0s
causadores da fome: as condicdes ecoldgicas, o nivel tecnoldgico e as técnicas de producao, a

relacdo populacdo e recursos naturais disponiveis, o capital humano disponivel, as condi¢des
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sociais de producdo, os meios de producgéo, a divisdo do trabalho e as relagcbes de poder,
fatores politicos e as politicas de emprego, de precos, de rendimentos, de salde, de educacéo e
agricultura, além dos fatores juridicos e ideologicos.

O acesso regular e permanente de alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem que haja algum comprometimento de acesso a outras necessidades essenciais, é entendido
como estado de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). A auséncia desta condigdo € tida
como de inseguranca alimentar e abrange também gradacBes’ que variam desde a
preocupacdo e angustia pela incerteza de dispor regularmente de alimentos até o estado de
fome (SANTOS et al, 2014).

Apesar de a fome estar relacionada a pobreza, estas ndo se confundem. Segundo
Monteiro (2003), a pobreza, em linhas gerais, pode ser entendida como a néo satisfacdo das
necessidades humanas elementares de abrigo, vestuario, educacdo, saude e alimentacao.
Portanto, neste contexto, a fome seria um dos aspectos da pobreza. Ainda conforme o autor,
sob a Gtica de estudo das ciéncias sociais, ndo ha interesse sobre a fome no sentido de grande
apetite. Interessa ao pesquisador das ciéncias sociais os temas relacionados a fome crénica e
permanente.

A pobreza e a fome se relacionam fortemente, pois a situacdo de auséncia de fome ou
de seguranca alimentar pressupde o atendimento da alimentagdo sem prejuizo das demais
necessidades primordiais do individuo. Portanto, priorizar o alimento em detrimento das
demais demandas basicas humanas, ainda que ndo falte comida, ja teria se configurado o
estado de inseguranca alimentar (SANTOS et al, 2014; VALENTE, 2002). Monteiro (2003)
explica que pelo o instinto de sobrevivéncia, as necessidades alimentares precedem as demais,
de modo que ao individuo, a auséncia de alimento seria precedida da privacdo de diversos
bens da vida indispensaveis a sua vivéncia digna. Dessa forma, a seguranca alimentar abrange
a disponibilidade de alimentos em conjunto com as demais necessidades basicas humanas.

Dessa forma, entende-se que toda familia, ao sofrer das formas mais severas de
inseguranca alimentar, chegando até ao estado de fome crénica, € considerada pobre ou
extremamente pobre. Ndo obstante, nem toda familia pobre sofre com a falta persistente de
alimentos (MONTEIRO, 2003).

Eventualmente, a fome pode ocorrer fora do estado de pobreza familiar. Ainda assim,
sdo situagBes excepcionais ou temporérias. Por outro lado, ndo é incomum a situagdo de

desnutricdo mesmo tendo alimentos para serem consumidos. Todavia, 0 tema da desnutricdo

! As gradacBes de inseguranca alimentar foram apresentadas na pagina 19.
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foge ao escopo desta pesquisa, que visa apenas analisar a persisténcia das formas mais graves
de inseguranca alimentar, ou seja, 0 acesso precario, irregular ou a auséncia de comida na area
geografica em estudo.

Devido a ligacdo entre pobreza e fome, pardmetros de renda sdo levados em
consideracdo para a analise da fome crénica, visto que, ausente a situacdo de pobreza, ha uma
pressuposicao de que aquela familia goza de relativa seguranca alimentar ou, se ndo, suporta
os percalcos das formas mais brandas de inseguranca alimentar (MONTEIRO, 2003;
VIANNA e SEGALL-CORREA,; 2009). Por isso, ha uma preocupacdo maior com as familias
num determinado nivel critico de renda, ou seja, familias com rendimento préximo ou abaixo
da linha da pobreza. Gubert (2009) afirma que a inseguranca alimentar e a fome resultam de
condi¢cdes econémicas adversas. Smith (2002), ao corroborar com a afirmacdo de que a
inseguranca alimentar e nutricional decorrem das condi¢Ges econdmicas, apresenta um fluxo
geral dos condicionantes de SAN, apresentado na Figura 1, que mostra as inter-relagdes
existentes entre os diversos aspectos socioecondémicos da vida humana. Neste sentido, a
Figura 1 mostra como as disponibilidades de alimentos global, nacional e domiciliar se
apresentam no contexto da seguranca alimentar e, finalmente, para influenciar a seguranca

nutricional, ou seja, estado nutricional adequado.
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Figura 1 — Fluxo geral dos condicionantes de Seguranca Alimentar e Nutricional
Fonte: Smith (2002)

Smith (2002) explica que a SAN depende da disponibilidade de um conjunto de
fatores, distribuidos nas escalas global, nacional, domiciliar e individual. Apesar de a Figura 1
apresentar um modelo descendente, dando a falsa impressao de hierarquia entre as escalas, ha
interdependéncia entre elas, fazendo com que o comprometimento de qualquer um dos
condicionantes coloca em risco todo o sistema de SAN. Portanto, todas as escalas devem
atender a seus condicionantes, caso contrario, a SAN estara comprometida.

A disponibilidade de alimentos ao nivel global funciona em concomitancia com duas
vertentes. A primeira permite que paises e regides, que ndo produzem alimentos suficientes
para atender a sua demanda interna, importem alimentos disponiveis no mercado
internacional. A segunda norteia a politica de precos dos alimentos, tanto para os paises
importadores, quanto para os exportadores de alimentos (TIMMER et al, 1983).

A segunda vertente como balizadora dos precos dos alimentos segue a ideia geral
sobre o equilibrio de precos, pois quando a quantidade de alimentos no mercado global

diminui, os precos tendem a aumentar. Os paises produtores passam a exportar mais
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alimentos, o que leva ao aumento dos pre¢gos no mercado interno e até ao desabastecimento
nacional. Os paises importadores despendem mais recursos para suprir a sua demanda interna
de alimentos, pressionando as suas contas nacionais e podendo levar ao desabastecimento
nacional, caso o importador ndo disponha de recursos suficientes.

Atendido ao condicionante da disponibilidade de alimentos na escala global, para que
as familias tenham acesso a alimentos, € necessario que haja o suficiente disponivel a nivel
nacional, englobando aqui as subescalas regionais e locais. No entanto, a disponibilidade a
nivel nacional ndo é suficiente para garantir 0 acesso ao nivel das familias — domicilio e
pessoas. Por sua vez, as familias também devem ter os recursos necessarios para a aquisicao
de alimentos e a0 mesmo tempo satisfazer outras necessidades basicas. Ainda no nivel
familiar, a seguranca alimentar se completa através da ingestdo dietética regular e satisfatoria
de alimentos. Até este nivel tém-se os condicionantes da seguranca alimentar (SMITH, 2002).

Entretanto, a seguranca alimentar, considerada isoladamente, ndo é suficiente para
alcancar a seguranca nutricional, que é tida somente ao nivel da pessoa — individual. A
seguranca nutricional depende da seguranca alimentar, mas também inclui a necessidade de
acesso as outras necessidades basicas humanas, a cuidados adequados e um ambiente
saudavel para que o individuo seja capaz de absorver os nutrientes dos alimentos e, portanto,
usé-los em suas vidas diérias (SMITH, 2002).

Percebe-se, assim, que a Figura 1 é apresentada a semelhanca de um organograma
com vistas a concluir que a SAN é plenamente satisfeita ao nivel do individuo. Assim, mesmo
que estejam disponiveis alimentos e as demais necessidades basicas humanas no mundo, no
pais e em seu domicilio, se por algum motivo o individuo ndo poder acessa-los regularmente,
ja fica configurado o estado de inseguranca alimentar.

Maluf et al (2001) esclarecem que a seguranca alimentar ndo deve ser perseguida
apenas como uma garantia presente, deve-se levar em consideracédo a sustentabilidade de todo
0 sistema alimentar, corroborando com o fluxo dos condicionantes proposto por Smith (2002)
na Figura 1. De acordo com os autores, é importante garantir a producéo, a distribuicdo e o
consumo de alimentos em quantidade e qualidade adequadas, de modo que ndo venha a
comprometer a mesma capacidade futura de producéo, distribuicdo e consumo.

H& alguns outros principios no trato da questdo da seguranga alimentar, além da
disponibilidade de alimentos. E necessario que o alimento preencha a critérios de sanidade,
qualidade nutricional e respeito aos habitos alimentares dos individuos (MALUF et al 2001;
MONTEIRO, 2003).
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A garantia de seguranca alimentar envolve estdgios desde a auséncia de fome,
passando por niveis de preocupacdo com a falta de alimentos até a fome persistente e cronica.
Segundo Bickel (2000), as dimensdes da fome incluem o receio de faltar alimentos no futuro
proximo, referindo-se a aspectos de percepgdo psicoldgica, problemas na quantidade ou na
qualidade dos alimentos, tanto para adultos quanto para criangas, bem como outras
implicacdes de natureza social. Radimer et al. (1992) explicam que a percepcao social esta
ligada a maneira como os alimentos sdo obtidos e ao padrdo alimentar da familia ou do
individuo adotado habitualmente. Este componente é afetado todas as vezes que ndo se é
possivel manter o padrdo tradicional do consumo de alimentos. O Quadro 1 resume as
percepcOes da Inseguranca Alimentar:

Quadro 1 - Percepcdes da inseguranca alimentar em niveis domiciliar e individual

Percepc¢édo da Causa Consequéncia
Inseguranca Alimentar

Quantitativa Despensa vazia e falta de alimentos |Consumo insuficiente

Qualitativa Alimentos inapropriados Deficiéncia nutricional

Psicoldgica Receio de faltar alimento ou medo |Sensacgéo de privacéo e
de sofrer 1A no futuro proximo auséncia de liberdade de

escolha

Social Aquisicdo de alimentos de maneira |Rompimento dos padrdes

socialmente inaceitéavel alimentares

Fonte: Adaptado de Radimer et al. (1992)

Maniglia (2009) explica que a pobreza é o motivo principal da inseguranca alimentar.
Esta, consoante a autora, € originada da desigualdade social, da concentracdo de renda e de
terra, da cultura do desperdicio, da exploracdo dos pobres, das guerras, da omissao ou
corrupcdo dos Estados, da exploracdo desordenada dos recursos naturais, da ganancia dos
ricos e da falta de solidariedade entre as pessoas.

Hoffmann (1995) lembra que nas economias mercantis, incluida aqui a brasileira, o
acesso permanente aos alimentos depende essencialmente do poder aquisitivo de que a familia
dispde para compra-los no mercado. Assim, a renda familiar per capita seria um dos
indicativos de inseguranca alimentar, sendo que as familias de baixa renda estariam mais
sujeitas aos riscos da fome. Além da renda familiar, importa para a configuragdo do estado de
seguranca alimentar a disponibilidade de alimentos, o saneamento dos domicilios, os cuidados

alimentares e de saude e o nivel educacional e de conhecimentos, pois segundo Oliveira
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(2010), ndo s6 a renda familiar em si pode ser considerada, mas também a capacidade de

utilizacdo adequada desta mesma renda.

Portanto, as estratégias para garantia de seguranca alimentar perpassam as acOes de

promoc¢do do desenvolvimento socioecondmico. A melhoria das condi¢des gerais das

populacBes, adquiridas através do desenvolvimento econdmico, por si so, j& resultaria da
garantia de seguranca alimentar (GILLESPPIE et al., 1996; SMITH e HADDAD, 2000). Isto

porque, nos tempos atuais, regides desenvolvidas passaram a sofrer com questbes de

seguranca nutricional, ndo em razdo da falta de alimento, mas em decorréncia da adogéo de

novos hébitos alimentares, resultando em subnutricdo, obesidade, problemas cardiacos e
diversas outras doencas (ABREU et al, 2001).

A literatura apresenta o entendimento para SAN, o qual

[...] consiste em garantir a todos as condicdes de acesso a alimentos basicos,
seguros e de qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com base em praticas
alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma existéncia digna em um
contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana (VALENTE, 2002, p.
47).

No Brasil, o conceito de seguranca alimentar é dado pelo artigo 3° da Lei Federal n°

11.346, de 15 de setembro de 2006, a qual preconiza que

[...] seqguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base préticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdémica e socialmente sustentaveis.

Ainda segundo a legislacéo brasileira, a seguranca alimentar e nutricional engloba uma

série de outros objetivos, conforme visto no art. 4° da Lei Federal n® 11.346, de 15 de

setembro de 2006.

Art. 4°. A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| — a ampliacdo das condi¢Bes de acesso aos alimentos por meio da producéo,
em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da
industrializagdo, da comercializacdo, incluindo-se os acordos internacionais, do
abastecimento e da distribui¢do dos alimentos, incluindo-se a agua, bem como
da geracdo de emprego e da redistribuicdo da renda;

Il — a conservagdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos;
Il — a promogdo da salde, da nutricdo e da alimentacdo da populacdo,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populagdes em situagdo de

vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e
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estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da
populacéo;

V — a producdo de conhecimento e o0 acesso a informacéo; e

VI - a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de produgdo, comercializacdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais (BRASIL, 2006).
Garantir a seguranca alimentar e nutricional ndo é uma tarefa trivial, pois vai depender
da conjuncdo de diversas acOes e fatores imbricados na configuracdo historica, social,
econdmica e politica nacional, regional e domiciliar. Kepple (2014) apresenta esta questdo em

quatro dimensdes da SAN, Figura 2.

p
Disponibilidade | > Acesso C> Utilizagio
-
Estabilidade
-

Figura 2 - As quatro dimensdes da Seguranca Alimentar e Nutricional
Fonte: Kepple (2014)

A disponibilidade de alimentos envolve o sistema de produgdo agropecudria e
industrial, o comércio internacional e nacional, o abastecimento e a distribuicdo de alimentos.
O acesso fisico deve ser entendido como 0 acesso econémico aos alimentos e realiza-se
quando ha capacidade de todos em obter alimentos proprios para o consumo humano. A
obtencdo de alimentos é a dimensdo mais complexa do sistema de SAN, pois abarca as
relacfes econdémicas de producdo para consumo proprio, compra, venda ou troca. Além disso,
0 acesso abrange todas as incontdveis interacBes de precos dos alimentos, das outras
necessidades basicas e de tudo que afeta os recursos a disposicao das familias (KEPPLE,
2014).

A terceira dimensdo representa as questdes atinentes a utilizacdo dos alimentos e dos
nutrientes. Nesta dimensdo, as condi¢des de saneamento basico, de salde das pessoas e de
seguranca microbiologica e quimica dos alimentos sdo levadas em consideragdo. Igualmente,

influencia na utilizacdo dos alimentos o conhecimento nutricional, as escolhas e 0s habitos
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alimentares, bem como o contexto social que a alimentagdo representa na familia e na
comunidade (KEPPLE, 2014). Neste quesito, ha uma interacdo necesséria e fundamental das
politicas de saude publica e de educacao basica.

Por fim, a dimensdo da estabilidade representa o elemento temporal das trés condi¢fes
anteriores e trata basicamente das estratégias adotadas pelas familias, pelas comunidades e
pelo poder publico em suas agdes de garantia da alimentacdo ante aos problemas cronicos,
sazonais ou transitérios de disponibilidade, acesso e utilizacdo de alimentos (KEPPLE, 2014).

Devido a essa complexidade das interacfes necessarias para garantir a SAN, a
abordagem deste tema deve se pautar por uma visdao multidisciplinar. Neste sentido, tanto os
seus sistemas de garantia quanto as consequéncias da sua auséncia perpassam inmeros ramos
do conhecimento humano. Por esta razdo, a literatura pertinente discute quais indicadores
seriam suficientes para mensurar a situacdo de SAN.

Em suma, s&o cinco indicadores classicos para determinagdo de inseguranca alimentar,
a saber: i) o método da FAO de folha de balanco de alimentos para estimar as calorias
disponiveis per capita; ii) pesquisas de renda e gastos no domicilio; iii) pesquisas do consumo
de alimentos; iv) antropometria nutricional; e, v) percep¢do da inseguranca alimentar e
nutricional no domicilio (SMITH, 1998; SMITH, 2002; NAIKEN, 2002; PEREZ-
ESCAMILLA et al, 2004; OLIVEIRA, 2010).

O método da FAO de folha de balancgo utiliza basicamente estimativas de calorias per
capita disponiveis. Soma-se o total dos alimentos disponiveis — producdo nacional,
importacdo, exportacdo e taxa de desperdicio — e, em seguida, divide-o pelo numero de
habitantes do pais. Este método permite comparagdes entre diversos paises. Contudo, a
informacdo é obtida apenas em nivel nacional ou regional, impossibilitando mensurar as
formas de IA nas familias, pois suas conclus@es utilizam informacéo bastante agregada, além
de ndo ser possivel medir o acesso individual de alimentos e a qualidade da dieta (SMITH,
1998; NAIKEN, 2002).

As pesquisas de renda e gastos no domicilio tentam identificar a quantidade de
alimentos disponiveis em decorréncia dos gastos declarados com alimentacdo, incluindo a
compra de alimentos consumidos dentro e fora de casa, as doacgdes recebidas e a producéo
para consumo préprio (SMITH, 2002). Igualmente, pretendem demonstrar o peso que as
despesas com alimentacdo tém sobre a renda domiciliar.

Segundo Oliveira (2010), a quantidade de cada item alimentar pode ser convertida
para quilocaloria, utilizando-se tabelas de conversédo, que depois de somadas e divididas pelo

namero de pessoas residentes no domicilio e pelo periodo de referéncia, chega-se a
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quilocaloria per capita ou a medida de suficiéncia energética domiciliar disponivel. Dessa
forma, este método permite mensurar diversas medidas de inseguranca alimentar, incluindo a
deficiéncia energeética e a qualidade da dieta. Todavia, as informacgdes oriundas ndo chegam
ao nivel desagregado do individuo, s6 contabiliza a disponibilidade de alimentos e ndo o seu
efetivo consumo, desprezando o desperdicio e a alimentacdo dos animais, além de néo
poderem ser usadas para comparar diferentes paises e regifes, devido a ndo padronizacdo e
regularidade na coleta dos dados (SMITH, 2002).

O método que avalia o consumo alimentar individual utiliza inquéritos sobre a
ingestdo de alimentos, perquirindo a frequéncia e o consumo de uma série de alimentos
durante um determinado periodo de tempo. A sua maior vantagem é a ampla flexibilidade
metodolodgica, a riqueza das informacGes obtidas, estimam consumo energético per capita a
qualidade da dieta. Entretanto, as metodologias utilizadas ndo sdo padronizaveis e néo
possibilitam a aplicacdo uniforme em contextos culturais diversos, além de a pesquisa ser
custosa (OLIVEIRA, 2010).

A antropometria nutricional busca, através da mensuracdo das dimensdes fisicas do
corpo humano, como peso, altura, composi¢do bruta e propor¢des corporais, quantificar o
grau de desnutricdo ou sobrepeso e identificar as populagfes em estado de risco nutricional. O
mais conhecido indicador do estado nutricional é o indice de Massa Corporal — IMC, utilizado
pela Organizacdo Mundial de Saide — OMS, cujo célculo é relativamente simples: divide-se 0
peso em quilograma pelo quadrado da altura em metros. O IMC é bastante difundido para
classificacdo do individuo com baixo peso, sobrepeso e obesidade. Outras aplicagdes das
pesquisas antropométricas dizem respeito ao peso/idade e altura/idade, muito utilizado para
mensurar o crescimento de criangas envolvidas em situagdes de desnutrigédo infantil.

Shetty (2002) explica que os métodos antropométricos sao precisos, simples e baratos
e, devido a padronizacdo técnica, permitem comparacfes entre diversos paises e regides,
inclusive comparativos em tempos diferentes. Contudo, complementa o autor, estes métodos
sO medem a inseguranga nutricional, e ndo inseguranca alimentar, pois apesar de serem
relacionadas, seus determinantes nem sempre sdo diretamente 0s mesmaos.

Finalmente, a escala de percepcdo da inseguranca alimentar, desenvolvida
primeiramente nos EUA, é composta por um questionario contendo 18 questdes para familias
com criangas e 10 questdes para familias sem criangas. O conjunto das indagacfes visa
conhecer alguns aspectos relacionados com a SAN, dentro da oOtica de vivéncia do
entrevistado. Abordam-se algumas varidveis na caracterizacdo do nivel de

seguranca/inseguranca alimentar: a) o receio de que o orgamento doméstico ou fonte de
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alimentos possa ser insuficiente para satisfazer as necessidades de alimentos; b) a experiéncia
de ficar sem comida e n&o ter dinheiro para obter mais alimento; c) a percepcdo do
entrevistado de que o alimento consumido pelos membros da familia foi inadequado em
qualidade ou quantidade; d) a substitui¢cdo de alimentos por outros mais baratos ou em menor
quantidade que o habitual; e) a ingestao reduzida de alimentos e consequéncias da redugéo do
consumo, observadas na sensacdo fisica de fome ou na perda de peso (BICKEL, 2000).

Através do numero de respostas afirmativas e na intensidade relatada a cada uma das
perguntas do questionario, calcula-se um valor e, por meio de um modelo de
dimensionamento, sdo estabelecidos os quatro niveis de seguranga/inseguranca alimentar,
permitindo que a populagdo estudada, com base nas diferentes condigdes, experiéncias e
padrdes de comportamento que caracterizam cada intervalo de gravidade. Os quatro niveis ou
categorias sdo: 1° seguranca alimentar: pouca ou nenhuma evidéncia de inseguranca
alimentar; 2° inseguranca alimentar sem fome: a inseguranca alimentar € mostrada pela
preocupacao das familias em ajustar os gastos com alimentagdo, como reduzir a variedade
devido ao alto custo; 3° inseguranca alimentar com fome moderada: a ingestdo de alimentos
para adultos é reduzida e os adultos experimentam a sensacdo fisica de fome devido a
limitacbes de recursos (as criangcas ndao costumam ser atingidas nesse estagio); e, 4°
inseguranca alimentar com fome severa: familias com criangas reduzem a ingestdo alimentar
das criancas, como resultado de recursos inadequados dentro da casa. Neste Gltimo estégio, é
comum que os adultos relatem a experiéncia de passarem um dia inteiro sem comer,
evidenciando a forma mais severa de fome (BICKEL, 2000).

O método de percepgdo € o que melhor permite identificar as dimensGes psicoldgicas
da inseguranca alimentar, possibilitando, também, a identificagdo dos domicilios vulneraveis
(BICKEL, 2000). Por outro lado, tem como desvantagem o fato de representar as condi¢cdes
da familia como um todo e ndo a condicdo de membros em particular. De acordo com
Timmer, Falcon e Pearson (1983), dados de pesquisas de nutricdo costumam identificar
determinados grupos vulnerdveis em familias de baixa renda. ldosos, bebés, criangas
pequenas e mulheres gravidas ou lactantes sofrem de fome e desnutricdo mais frequentemente
e com mais gravidade do que a populacdo como um todo. Desta maneira, analisar a
distribuicdo de alimentos no nivel intra-familia torna-se necessario.

Além disso, o método ndo capta todas as dimensdes possiveis de inseguranca
alimentar, ndo mensurando, por exemplo, a seguranca e salubridade dos alimentos — food

safety —, o estado nutricional ou o acesso a alimentos por meio de fontes socialmente
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aceitaveis. Ndo mede também fatores ao nivel da comunidade, como a natureza e as fontes de
fornecimento dos alimentos disponiveis (BICKEL, 2000).

O modelo de percepgdo utilizado nos EUA tem sido adaptado para aplicagdo em
diversos outros contextos. Pérez-Escamilla et al. (2004) adaptaram o modelo para a utilizagédo
no Brasil, o qual constitui a Escala Brasileira de Seguranca Alimentar — EBIA, como
apresentada no Quadro 3 da Metodologia desta pesquisa. A EBIA é composta por 15
questdes, 10 delas dirigidas somente para familias que possuem pessoas menores de 18 anos.
Nesta dissertacdo, os dados utilizados contemplam todos os quesitos da EBIA, em razéo de a
pesquisa do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS ter sido realizada somente com
familias que ao menos tivesse uma crianga com até cinco anos de idade.

Panigassi et al (2008) entende que os indicadores de SAN sdo representativos para
apontar situacbes de desigualdades sociais, auxiliando os demais indicadores
socioecondmicos comumente monitorados como renda per capita, IDH, longevidade,
escolaridade, mortalidade infantil, etc. Isto porque, apesar de a Inseguranca Alimentar
também esta associada a perfis sociais da populacédo, as observacdes dela extraidas indicam
que hé iniquidades para além das representacdes sociais estigmatizadas, de que séo vitimas 0s
negros, nordestinos, indios, idosos, mulheres etc.

Quando se estuda a prevaléncia de inseguranca alimentar por unidade familiar, sdo
notadas que algumas caracteristicas pessoais tendem a aumentar a probabilidade de
ocorréncias de IAG. O género, a cor da pele e a idade do principal responsavel pela unidade
familiar estdo correlacionadas a existéncia de 1AG naquele domicilio. O sexo feminino, a cor
parda ou negra e a idade avangada da pessoa de referéncia apresentam maior probabilidade de
gue aquele domicilio esteja em estado de IAG, quando comparadas as caracteristicas opostas
(TAKAGI, 2006; GUBERT, 2009).

Por esta razdo, para além da disponibilidade de alimentos, tem-se que a garantia de
SAN deve englobar agdes politicas que incluam diversas estratégias de desenvolvimento
socioecondmico, distribuigdo de renda, incluséo social e atenuacdo das desigualdades entre
determinados grupos humanos, especialmente aquelas que se baseiam em caracteristicas

pessoais dos destinatarios das politicas de SAN, tais como género, cor e origem social.

2.2. Desenvolvimento econdmico e garantia alimentar

Seguranca Alimentar e Nutricional envolve um conjunto diverso de sentidos que

definem os objetivos das politicas publicas destinadas ao acesso da populacdo a alimentos
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saudaveis de forma regular e continua. Nesta linha de entendimento, o conceito de SAN néo
possui um tratamento conceitual proprio e de compreensdo ldgica, pois seu entendimento é
dado a semelhanca de equidade social (MALUF, 1995).

A questdo alimentar esta imbricada com o desenvolvimento econdémico, pois ha nitido
contraste entre os paises ricos e 0s subdesenvolvidos, inclusive na area alimentar. Percebe-se,
por exemplo, que SAN constituiu-se como componente decisivo no modelo de
desenvolvimento adotado nas economias dos paises industrializados. As politicas adotadas
por tais economias envolveram principalmente a autossuficiéncia agroalimentar, seja através
da producdo interna ou da importagédo de alimentos, de modo que o0 acesso aos alimentos ndo
se tornou um problema central para a populacdo (MALUF, 1995).

Apesar de também existir inseguranca alimentar nos paises desenvolvidos, ela
raramente atinge os niveis de privacdo observados nos paises pobres. Em paises como EUA,
Canada, Nova Zelandia e Australia a principal politica alimentar esta baseada no uso de
bancos de alimentos, destinados especialmente para grupos populacionais em situagdes de
risco, tais como familias de renda baixa, negras ou latinas (OLIVEIRA, 2010). Séo, portanto,
politicas assistenciais adotadas em economias desenvolvidas, destinadas a compensar
situacdes que o mercado por si s6 ndo conseguiria atender.

Por outro lado, a questdo da SAN nos paises em desenvolvimento ndo esta relacionada
diretamente a incapacidade de produzir alimentos para a populacdo. No Brasil, apesar de ser
um dos maiores produtores e exportadores de alimentos do mundo, por exemplo, a
inseguranca alimentar esta relacionada aos problemas de acesso a alimentos pela populacéo,
oriundos do baixo nivel da renda média dos individuos e das contradi¢cdes decorrentes do
modelo de desenvolvimento aplicado no pais. Maluf (1995) explica que o0 processo de
crescimento econdmico brasileiro conteve um forte componente de exclusdo social, 0 que
reforca a necessidade de nao dissociar o crescimento econdmico dos ditames da justica social.
Contudo, o Brasil ainda costuma tratar as questdes de SAN ndo de forma estratégia, mas de
forma emergencial e pontual (BELIK, 2003).

Entender os aspectos essenciais do desenvolvimento econémico permite compreender
melhor as motivacdes da persisténcia de inseguranca alimentar, inclusive em economias com
producdo material suficiente para suprir as demandas basicas de sua populagéo.
Primeiramente, segundo Gamba e Montal (2009), no inicio da civilizacdo a alimentacdo era
um ato natural fruto do trabalho humano e ao longo do tempo transformou-se num ato
mercantil a medida da evolucdo da sociedade capitalista e da divisdo social e técnica do

trabalho. Esping-Andersen (1990) denomina esse processo de “mercadorizacdo” da
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sobrevivéncia, pois a partir da universalizacdo e hegemonizagdo dos mercados, 0 bem-estar
das pessoas passou a depender inteiramente de relagcbes monetérias.

Portanto, o ato de alimentar-se, desde entdo natural, passou a compor o resultado de
uma complexa rede de acOes e decisOes, seja de produtores capitalistas na fixacdo da
quantidade produzida e dos precos dos alimentos e das demais necessidades béasicas do
homem, do Estado na definigdo da politica econémica nacional ou de outros fatores politico-
econémicos de amplitude internacional, tais como a ma distribuicdo de renda, os baixos
salarios dos trabalhadores, conflitos armados ou corrupcdo de governantes (GAMBA e
MONTAL, 2009).

Assim, entende-se que 0 modelo de desenvolvimento econdémico deve se conformar
aos aspectos sociais e ter a SAN como componente estratégico. Neste sentido, as politicas de
SAN devem ser vistas em conjunto com as politicas agroalimentares — producéo, distribuicao
e consumo dos alimentos, com a politica macroecondmica e com 0S mecanismos e 0S
modelos de desenvolvimento econdmico e social (MALUF, 1995).

No caso do Brasil, notadamente marcado por um processo de desenvolvimento
econémico excludente e concentrador, garantir alimentos a todos, em condi¢cdes de acesso
suficiente e regular, imp@e estratégias que incluam o conjunto dos trabalhadores, ndo somente
0S segmentos sociais em situacdo de extrema pobreza. Isto leva a reflexdes acerca da
intervencdo nas condi¢bes de acesso, relativas ao emprego e a renda, e de producéo,
pertinentes a estrutura produtiva, a disponibilidade e a politica de custos e de precos dos
alimentos.

A inclusdo do conjunto dos trabalhadores no grupo focal suscetivel a Inseguranca
Alimentar deve-se ao elevado peso que a aquisicdo de bens basicos tem sobre a renda,
inclusive os alimentos. Como a disponibilidade de alimentos é essencial para garantir SAN,
ainda que ndo seja o Unico fator, o poder aquisitivo relativo da populacdo deve condizer com
as necessidades de acesso a alimentos, permitindo a existéncia de um mercado interno de
massas. Neste sentido, para promocao de equidade social, seriam necessarias politicas em prol
do aumento real de renda da populacdo e a redugdo do peso relativo dos custos do sistema
agroalimentar (MALUF, 1995).

A garantia de SAN esta envolvida num contexto maior e mais complexo do que a
simples ideia da disponibilidade de alimentos sugere, pois a sua satisfacdo alimentar ndo deve
excluir ou comprometer as demais necessidades basicas do individuo (SMITH, 2002;
VALENTE, 2002). Nesta linha de raciocinio, a alimentacdo comporia um conjunto de

necessidades basicas, comuns a todos e de provisdo inquestionavel (MARSHALL, 1996).
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H& uma grande discussdo acerca do que se poderiam considerar necessidades basicas,
desejos ou pretensdes (GOMES JUNIOR, 2007). Como ndo faz parte do escopo desta
pesquisa esta discussdo filosofica, adotou-se uma visdo objetiva e mais abrangente das
necessidades béasicas humanas, abrangendo em linhas gerais as disposi¢fes da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e dos Direitos Sociais previstos no art. 6° da
Constituicao Federal do Brasil de 1988.

Nas economias de mercado, as necessidades basicas assumem a natureza de
mercadorias, competindo aos individuos a sua provisdo através do seu esfor¢o e empenho. Por
este motivo € que as condi¢Bes econdmicas condicionam sobremaneira a questdo alimentar,
pois ndo se trata de um mero estoque de comida suficiente e disponivel a apropriacdo das
pessoas. Todo o ciclo agroalimentar, desde a produgdo até o consumo, deve atender aos
requisitos e a logica econdémica do mercado. Este € mais um dos motivos que as acdes
pontuais de combate a IAN representam apenas mecanismos lenitivos da fome, pois quase
sempre ndo atacam a causa principal do problema. Assim, o estagio de desenvolvimento
socioecondémico determinara a extensdo dos gravames da IAN.

Desde o pensamento econémico do século XIX, a renda representa o principal
mecanismo de satisfacdo das necessidades humanas. Marshall (1996), por exemplo, destacava
a importancia de que a renda dos operarios evoluisse para um determinado patamar moderado
capaz de prover a sua manutencdo. Contudo, esta renda deveria advir da dedicacdo ao
trabalho e os males decorrentes dos revezes do mundo seriam de responsabilidade exclusiva
da proépria vitima. As necessidades basicas seriam atendidas somente a partir da renda obtida
pelo trabalho.

Gomes Janior (2007) comenta que a subordinacdo da satisfagdo das necessidades
humanas a renda, na visdo marshalliana, contém um viés ideoldgico para que o operario
aceitasse uma espécie de vocacdo ao trabalho arduo e com isso conformasse a sua felicidade
ao plano da provisdo de suas necessidades primordiais. Critica-se também esta visdo, pois se
afirma que quando da impossibilidade de atendimento das necessidades humanas basicas,
entraria em cena a caridade e a generosidade, ambas incluidas no campo da desobrigacédo
social. Com relacdo a questdo alimentar, segundo a concepcao liberal, a desobrigacao social
resulta na conclus@o de que ninguém teria direito a caridade dos outros (ESPADA, 1999).

Assim, apesar de se reconhecer a existéncia de necessidades basicas ou primordiais, 0
seu atendimento caberia exclusivamente ao individuo no mercado, atraves do trabalho,

excluindo-se quaisquer obrigacdes de alguém em relacdo aos que porventura estivessem
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desprotegidos. Apesar disso, as necessidades basicas sdo tratadas aqui como minimos
existenciais, chegando a beirar o proprio sentido de desprotecio (GOMES JUNIOR, 2007).

Todavia, 0 mercado pode se apresentar alheio a nogdo de justica social. Segundo
Hayek (1985), a parte cabivel a cada individuo no mercado, ndo teria qualquer relacdo com a
ideia de justica ou injustica. Neste sentido, as normas de conduta justas ndo podem determinar
0 que uma pessoa deve fazer, mas somente aquilo que ndo pode ser feito, por isso, 0s bens que
estejam disponiveis a cada um ndo garantem quais serdo os resultados do seu uso. Isto
depende dos esforcos das pessoas nas trocas dos produtos no mercado. Assim, a ideia de
justica sé se aplicaria ao dominio dos bens, a propriedade, e nunca aos valores de mercado. O
mercado tenderia, portanto, a dar somente aqueles que ja tivessem algo, o que para Hayek
(1985) seria um meérito do sistema e ndo um defeito.

O resultado do uso dos bens disponiveis € imprevisivel, pois dependem das interacfes

entre as pessoas no mercado, conforme esclarece Hayek (1985, p. 146):

O valor que terdo no mercado os produtos ou servigos fornecidos por qualquer
pessoa, €, portanto sua parcela do produto global, sempre dependerd também de
decisdes tomadas por outras pessoas a luz das possibilidades em mutacédo de que
tém conhecimento.

Sob a dtica liberal, as assimetrias e as aflicdes sociais decorreriam da incapacidade de
o individuo identificar e aproveitar as oportunidades que estariam disponiveis no mercado,
sendo ele o proprio culpado por sua infelicidade. Entretanto, h& um fato empirico
reconhecidamente valido que aqueles que entram com menos no mercado, ao final, tendem a
terem também menos (ESPADA, 1999). Dessa forma, poderia 0 mercado nem ao menos
garantir as necessidades humanas bésicas, sem que isso se tratasse de alguma espécie de
injustica social, trazendo consequéncias sobre a desobrigacdo de auxilio aos mais
necessitados.

Com relacdo a questdo alimentar, Gomes Janior (2007) comenta que, na visao liberal,
somente se reconheceria a incapacidade de provisdo de tal necessidade pelo mercado livre se,
apesar de existir renda disponivel e suficiente, houvesse fome e desnutri¢do. Isto reduz o
debate sobre IAN somente a ideia de escassez de alimentos. Dai porque as politicas de
seguranca alimentar e nutricional, na concepcéo liberal, baseiam-se quase que exclusivamente
no aumento da produtividade agricola e na criacdo de estoques de reserva de alimentos.

Ainda assim, restaria subjacente a problematica da insuficiéncia de renda para

aquisicdo de alimentos. Neste quesito, a corrente liberal, através da tese de que a ajuda aos
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necessitados dar-se-ia apenas no campo da moral, sob o enfoque das obrigagOes negativas,
recorrer-se-ia massicamente a filantropia como forma de atencdo aos desafortunados.
Todavia, 0 foco das agdes assistenciais € para com o0s vulnerareis dentre os mais vulneraveis
socialmente, utilizando-se de transferéncias de renda e acreditando-se té-los munidos de
instrumentos para insercdo no mercado (GOMES JUNIOR, 2007). Dessa forma, a intervencio
parcial, no que tange a saciedade da fome, dar-se-ia de maneira incompleta e ndo garantiria o
acesso permanente e regular de alimentos.

Numa economia liberal, a existéncia de mecanismos que possibilitassem ao conjunto
da populagdo auferir renda suficiente para suprimento de suas necessidades bésicas, € uma
questdo bastante complexa. Quando se trata dos trabalhadores, por exemplo, cujos
rendimentos originam-se basicamente dos salarios, seus valores tendem a ser rebaixados ao
nivel de subsisténcia ou até abaixo dele. Mesmo que a concepcéo liberal preconizasse que o
ajuste dos valores salariais encontraria seu preco ideal no contraponto entre oferta e demanda,
Smith (1996) afirmava que os patrdes estabeleciam valores sempre abaixo, valendo-se de
conluios tacitos ou velados. Todavia, ainda assim, pensadores econdmicos classicos e
neoclassicos eram contrarios a intervencédo estatal na definicdo de valores salariais minimos
(CORAZZA, 1985).

Giddens (2005) explicava que a manutencdo dos salarios ao nivel proximo da
subsisténcia devia-se ao excedente de mdo de obra. A existéncia de um exército reserva de
trabalhadores era uma das condicdes de sustentacdo do proprio sistema capitalista. Este
excedente funcionava como um freio para o encarecimento da mao de obra e, mesmo quando
a producdo estivesse em plena expansdo, havia sempre disponivel m&o de obra abundante e
barata.

Portanto, sem possibilidade de aumento de renda, mesmo para quem possuisse salario,
0s meios de vida dos trabalhadores ndo passariam do necessario a subsisténcia. Para estes, a
ameaca da fome e a convivéncia com restri¢cdes a satisfacdo de suas necessidades seriam
constante. Com relagdo aos desempregados ou aqueles desprovidos de salério, a situagdo de
miséria seria notdria e apenas poderiam contar com a benevoléncia das acdes caridosas,
exercidas por mera liberalidade e nunca como obrigacao social ou estatal.

Destarte, ao se deparar com condi¢des econdmicas tipicamente liberais, a concluséo
que se extrai é a de que a seguranca alimentar ndo deve ser simplesmente uma questdo
relacionada ao nivel de renda da populacdo, especialmente quanto aos trabalhadores, ainda
que num cenario de elevacdo da renda dos salarios. Isto porque 0s mecanismos de mercado,

por si s, ndo garantem a provisdo das necessidades bésicas da populacdo. Ademais, ao se
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tratar daqueles que estéo alijados dos meios de sustento, em situacdo de desemprego ou de
insuficiéncia de ganhos, quando laboram por sua propria conta, a exposi¢cdo ao flagelo da
fome ou da subalimentacao seria inevitavel.

Além disso, existem riscos sociais®, tais como viuvez, doenca, invalidez, orfandade,
que independem das ac¢des conscientes dos individuos, mas retiram-lhes capacidade laboral,
diminuem-lhes a ou mesmo cessando a sua fonte de renda, sujeita-o ou a sua familia a mercé
da sorte e da caridade alheia.

Ainda assim, 0s mecanismos assistenciais aos necessitados, nas economias de cunho
liberal, visam apenas a oferecer redes de protecdo para 0S casos mais severos de pobreza.
Esping-Andersen (1990) explica que a mera presenca da previdéncia ou da assisténcia social
ndo afasta a mercadorizacdo da sobrevivéncia, pois isoladamente elas ndo conseguem
emancipar substancialmente os individuos, mantendo-os sob a dependéncia dos ditames do
mercado. Isto porque, os beneficios sdo em geral poucos e associados ao estigma social dos
mais desesperados, 0 que resulta num sistema que acaba reforgando a participacao de todos ao
mercado para obtencdo dos meios de vida.

Segundo Sen (2010), a raiz da pobreza e, consequentemente, também da fome néo esta
associada somente a falta de dinheiro para comprar comida e 0s demais bens necessarios para
a vida, mas, com a auséncia de uma democracia capaz de permitir, através de politicas
publicas, que as necessidades basicas dos homens sejam satisfeitas também por aqueles que
ndo possam produzi-las ou adquiri-las no mercado.

A seguranca alimentar torna-se entdo um problema politico e socioecondmico mais
abrangente, o qual a autorregulacdo do mercado ndo disp6e de mecanismos capazes de
garantir as provisGes bésicas a todos os individuos. Ao contrério, todos o0s sistemas
alimentares desequilibrados estdo inseridos em contextos econdmicos que favorecem a
desigualdade, a concentracdo da riqueza e a predominancia desenfreada do mercado
(KEPPLE, 2014).

2 Riscos sociais constituem-se em classes de acontecimentos causadores de necessidades sociais involuntarias,
tais como doencas, acidentes de trabalho, velhice, invalidez, morte, desemprego. Atualmente, a maior parte dos
paises adota alguma espécie de politica previdenciaria de seguridade social para proporcionar formas de
rendimento substitutivo ou compensatério nos casos de perda ou limitagdo da capacidade laboral (PULINO,
2001). No Brasil, a Lei Federal n° 8.213, de 24/07/1991 prevé os tipos de riscos sociais assegurados pelo sistema
de seguridade social: “Art. 1°. A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade
avancada, tempo de servi¢o, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente”.
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O livre jogo do mercado também é citado como um dos principais responsaveis pela
fome parcial e persistente. Castro (1984) argumentava que a inseguranga alimentar é um
fendmeno artificial criado pelas condi¢des da atividade humana, advindo dai a concentragédo
dos bens, a monopolizacdo da terra, a monocultura, a ociosidade produtiva de grandes areas
agricultaveis, a baixa produtividade e a distribuicdo desigual das colheitas e dos alimentos
produzidos.

Ziegler (2012) corrobora com esse entendimento, ao afirmar que desde os primeiros
pactos sobre direitos humanos, ocorridos apés o fim da Segunda Guerra Mundial, j& se havia
percebido que a fome representava um inimigo a ser enfrentado com agdes coletivas concretas
e ndo apenas através da soma de acGes individuais interdependentes. Desse modo, a garantia a
alimentacdo adequada ndo poderia ser deixada ao livre jogo das forcas de mercado. Inimeras
acOes deveriam ser tomadas sobrepondo-se inclusive aos interesses de grandes grupos
empresariais e financeiros. Por esta razéo, caberia aos Estados nacionais, por exceléncia, em
parceria com outras nacgdes e entidades internacionais, intervir para assegurar a implantacao
de medidas tendentes a eliminar a fome, além de realizar maci¢os investimentos com foco no
aumento da produtividade agricola e na equidade de acesso aos bens da vida por toda a
populacéo, especialmente aos mais carentes.

O modelo de crescimento econdmico brasileiro alterou-se consideravelmente a partir
da década de 1990. As transformacdes do pais passaram a dar énfase aos ajustes estruturais da
economia, como Unico meio para superar a crise, retomar o desenvolvimento e assegurar certo
nivel de protecdo aos grupos socialmente mais vulneraveis. As novas formas de intervencéo
social propunham que a capacidade reguladora do mercado criaria oportunidades aos
desempregados e aos subempregados, além de atribuir ao mercado informal de trabalho como
parte integrante do processo de desenvolvimento (GOHN, 1997).

O setor informal passou a ser considerado ndo como uma manifestacdo de pobreza
urbana ou do atraso econdmico, mas como uma fonte de riqueza a ser explorada para geragao
de emprego e renda. Com isso, passou-se a legitimar a retirada do Estado da esfera de
intervencdo econbmica, com vista ao desenvolvimento socioecondmico, e promove-se a
informalidade como plataforma de elevacdo da produtividade e de promocao das capacidades
humanas. O setor informal de trabalho deixa, entdo, de ser percebido como uma forma
excludente do exercicio da cidadania plena (PEREIRA, 1994).

No entanto, o setor informal pode ser visto simplesmente como estratégias de que se
valem aquelas familias condenadas a meras estratégias de sobrevivéncia (GOHN, 1997), ao

exemplo dos individuos que precisam auferir qualquer rendimento minimo para evitar 0s
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niveis mais severos de privacdo econdmica, inclusive as mazelas da inseguranca alimentar
grave. Neste sentido, Oliveira (1994) comenta que o setor informal é totalmente determinado
pelo setor formal e ndo detém capacidade propria de reacdo propria, sendo assim alternativo e
recomendadamente descartado quando o tema € desenvolvimento socioecondmico e combate
a fome e a miséria.

A forca de trabalho representa o principal meio de sustento, sendo o Unico, que a
maior parte das pessoas possui numa sociedade capitalista. Por isso, num contexto de
enfraguecimento das relacdes trabalhistas, um dos primeiros fatores a ser afetado € a renda do
trabalhador, o que resulta no comprometimento de suas necessidades basicas e de sua familia.
Deste modo, a garantia alimentagdo adequada requer que o modelo laboral promova suficiente
estabilidade nos rendimentos oriundos dos salarios, tanto no aspecto do valor da moeda que o
representa, quando na manutencgédo do préprio emprego.

N&o obstante, as mudancas estruturais do modelo de desenvolvimento brasileiro,
adotado majoritariamente apo6s a década de 1990, colidem em muitos aspectos com pleno
exercicio da cidadania e das liberdades inerentemente humanas, que incluem forcosamente a
garantia de uma alimentacdo suficiente, regular e nutricionalmente adequada. Segundo Gohn
(1997), foram as modificagdes no mundo laboral que mais impactaram no empobrecimento
das pessoas, tendo em vista que a maior parte dos seres humanos obtém exclusivamente do
trabalho 0s meios necessarios a vida.

O aumento da informalidade aliado a precarizacdo das relagcdes laborais, também,
resultou na mudanca da abordagem de luta, que o conjunto dos trabalhadores empreendeu
desde a Revolucdo Industrial, pois “as relacdes de trabalho deixam de ser o principal foco das
lutas dos trabalhadores. A luta basica passa a ser pela manutengdo de um emprego, qualquer
que seja, e ndo mais pelas condic¢bes de trabalho dentro de uma categoria” (GOHN, 1997, p.
296).

Ademais, 0 modelo de crescimento econdémico e o padrdo de consumo da atualidade,
ainda que nao sejam uniformes em todo o globo terrestre, representa um risco para a
satisfacdo das necessidades basicas do ser humano no presente e sobremaneira no futuro. Ha
prognosticos de que a renda per capita mundial elevar-se-a, onde hoje apenas 29% da
populacdo mundial estdo na faixa de renda anual de US$ 6 mil a US$ 30 mil, em 20 anos sera
a metade da populacdo. (WILSON e DRAGUSANU, 2008). A principio podem-se vislumbrar
boas noticias quanto ao desenvolvimento econémico. Todavia, caso essas populacGes

emergentes permanecam a adotar os padrdes de consumo alimentar e ndo alimentar dos norte-
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americanos, a capacidade de a Terra suprir essa demanda para todos serd impossivel, ainda
que venha a existir um extraordinario progresso técnico (ABRAMOVAY, 2010).

As mudancas das relagdes como o trabalho, a intensificacdo do uso de tecnologias
poupadoras de mao de obra, e todas as demais alteracdes socioecondmicas e pelas quais
atravessam o mundo, resultam no risco de recrudescimento das formas persistentes de
inseguranca alimentar. Além disso, as perspectivas do aquecimento do clima, do avanco da
desertificacdo dos solos e da contaminagdo dos mananciais aquiferos exigirdo cada vez mais
acoes que conduzam o crescimento econémico atrelado as questdes de distribuicdo de renda,

combate a miséria e que promovam a SAN de todos.

2.2.1. Desigualdade regional e desenvolvimento socioeconémico

As acdes humanas estdo relacionadas a um determinado espaco ou territorio e, ainda
gue este possa ser entendido como algo abstrato ou virtual, sempre havera uma parte
vinculada a ideia fisico-geografica de local. Segundo Ratzel (1983), a acdo do territorio
manifesta-se em toda a histdria e serve como suporte fixo a todas as aspiracdes mutaveis do
homem. Segundo o autor, o territério, € considerado como algo mais complexo do que
meramente 0 solo, que exibe uma relacdo de condicionalidade com a sociedade, a qual
depende permanentemente para alimentagéo e habitagédo, por exemplo.

Assim sendo, os fatores naturais sdo importantes para o desenvolvimento rural. A
qualidade fisico-quimica dos solos, frequéncia das chuvas, a disponibilidade de agua e relevo
pouco acidentado favorecem o aumento da produtividade agropecuaria, podendo desencadear
um processo de capitalizagdo e potencializar outros sistemas de producdo, associativismo,
agroindustrias e etc (DENARDI et al, 2000; BITTENCOURT et al, 1999).

Todavia, de acordo com Denardi et al (2000), os fatores naturais, apesar de
importantes, ndo condicionam o desenvolvimento socioecondémico. Algumas regides
apresentam adversidades naturais e grande éxito socioecondémico a despeito de outras regides,
que mesmo naturalmente favorecidas, sofrem com questbes de pobreza e
subdesenvolvimento. Tem-se como exemplo algumas regides de bioma caracteristico de
deserto, mas com surpreendente desenvolvimento baseado principalmente na pesquisa e no
avanco tecnologico, como é o caso do Estado de Israel (ISRAEL, 2010).

No decorrer da historia, as atividades humanas tém-se distribuido de maneiras
desiguais entre os diversos locais do globo terrestre (BRAUDEL, 1995). Percebem-se regides

desenvolvidas e pobres nitidamente separadas por fronteiras fisicas, como também dentro de
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areas consideradas desenvolvidas, que somente apds uma andlise mais acurada pode-se
perceber a existéncia de pobreza.

As regides pobres sdo bastante heterogéneas, ainda que haja uma concentracao
espacial, um de seus tragos marcantes € a precariedade de politicas publicas voltadas para a
melhoria da qualidade de vida das pessoas ali residentes (TORRES et al, 2003). No ambito
internacional, a concentragdo da pobreza leva em consideragdo aspectos sociais e elementos
de segregacédo de determinados grupos, principalmente baseados na etnia dos individuos, tal
como se vé em cidades de paises desenvolvidos como New York e Detroit (MARCUSE,
1996).

Muito se discute na literatura quais sé@o as causas dominantes que explicariam a
situacdo de pobreza nas diversas regides do mundo e o que levaria outras regides a se
desenvolverem. Isto porque, 0 mundo tem experimentado um consideravel desenvolvimento
econémico desde o século XX e isto vem apresentando efeitos positivos em muitas regies
mundo, tornando objeto de estudo a compreensdo dos motivos pelos quais alguns lugares nédo
tem se desenvolvido ou, ainda que tenha havido algum crescimento econdémico, nao foi
suficiente para superar 0s niveis mais baixos de pobreza (SACHS, 2005).

Devido a imensa complexidade das interaces entre os diversos agentes econdmicos,
entre estes e 0s meios de producgéo sdo complexas e da simultaneidade com que elas ocorrem
em os diferentes niveis, locais, regionais, nacionais e mundiais, as mesmas a¢fes vistas num
local desenvolvido podem ser aplicadas em outros locais e apresentar resultados fracassados.
Além disso, ha fatores que podem surgir deliberada ou espontaneamente levando a reducéo da
renda das pessoas, tais como restricbes ao comercio, auséncia de poupanca, regressdo
tecnoldgica, declinio dos recursos naturais, choques adversos de produtividade, crescimento
populacional (SACHS, 2005).

Segundo Sachs (2005), ha ainda algumas armadilhas capazes de aprisionar certas
economias num estado bem mais prolongado de pobreza, criando um ciclo no qual a pobreza
de hoje gera ainda mais pobreza no futuro. Uma delas € a propria estagnacdo econémica, que
leva basicamente a exaustdo dos recursos necessarios ao seu desenvolvimento, aléem da
auséncia de capital fisico, humano ou natural necessarios para impulsionar 0 seu progresso
por conta propria. Isto porque a pobreza extrema obriga que 0S parcos recursos existentes
sejam utilizados apenas para sobrevivéncia, impedindo que possa haver investimentos para o
futuro.

Certas condigdes naturais adversas também podem representar o aprisionamento

econdémico da regido, tais como presenga de desertos ou relevo severamente acidentado.
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Igualmente, situacdes fiscais deficitarias e falhas de governangas contribuem para o nédo
desenvolvimento.

Né&o obstante, a auséncia de condicGes favoraveis para inovacao tecnoldgica apresenta-
se como uma das principais armadilhas para a permanéncia na situacdo de pobreza. Conforme
Sachs (2005), pela o6tica do avango tecnoldgico, hd um abismo entre 0s paises pobres e ricos.
Os paises ricos possuem enormes incentivos para a inovagao, seus mercados ja grandes, sao
expandidos ainda mais a medida das novas tecnologias implementadas, gerando reacGes em
cadeia e reforgos mutuos entre 0 processo de inovagéo e o aumento do tamanho do mercado.
Enguanto nos paises pobres a falta de perspectiva de recuperar os altos custos envolvidos no
processo de inovagdo acaba impedindo que novas tecnologias sejam desenvolvidas. A Unica
esperanga, nesse caso, segundo os comentarios de Sachs (2005), é difusdo de tecnologias
atraves da importacdo ou por meio da atracao de investidores externos, hospedando atividades
que contribuam para a difusdo de novos meios de producéo.

Todavia, a grande questdo é responder o porqué de alguns paises pobres caem nas
armadilhas da pobreza, enquanto outros conseguem driblar suas dificuldades e atingir algum
nivel de crescimento e progresso. Entretanto, ainda que se atinja razoavel grau de crescimento
econdmico, a sua distribuicdo raramente € uniforme pelo pais e, nesse caso, a miséria
continuar a afligir parcelas significativas da populacao.

Uma das provaveis explicacbes para a persisténcia da pobreza é o pensamento
incorreto sobre a realidade dos paises que passam por situacdes desfavoraveis. A ciéncia
econémica produzida nos grandes centros, apesar de todo o merito cientifico, das boas
técnicas e do ferramental disponivel precisa desenvolver uma visdo mais apropriada para
tentar adaptar o diagnostico as necessidades das regides necessitadas, tal como um médico o
faz para o seu paciente (SACHS, 2005).

Outro erro, segundo Bercovici (2003), é entender que o desenvolvimento econdémico é
dividido em fases pelas quais passam todas as sociedades, de modo que o processo de
desenvolvimento seria inerente a todas as economias subdesenvolvidas numa espécie de
evolucdo natural das economias, aos moldes do que haveria ocorrido com as economias
europeias. Ao contrario, desenvolvimento e subdesenvolvimento devem ser vistos como
fendmenos historicos especificos de cada local e se atrelam e se condicionam mutuamente,
conforme explica Furtado, "o subdesenvolvimento é, portanto, um processo historico
autbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja

alcancaram grau superior de desenvolvimento” (FURTADO, 2000, p. 18).
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2.3. Direito a alimentacéo

A civilizacdo humana tem experimentado um intenso crescimento econémico desde a
Revolucdo Industrial (PIKETTY, 2014) e, mesmo que desigual, houve dentre outras coisas
um aumento generalizado da producdo de alimentos. Ainda assim, a distribuicdo da riqueza
produzida ndo é uniforme, nem ao menos equitativa. Concentrada nas méos de poucos, resulta
em diversas formas de iniquidades sociais, expondo parte consideravel dos seres humanos a
privacdes indignas a sobrevivéncia.

A percepcdo do sofrimento humano sempre esteve presente na historia da civilizacao.
Por este motivo, comenta Casado Filho (2012) que as ideias de liberdade, igualdade, justica e
tratamento digno as pessoas sempre estiveram presentes nas diversas civilizagdes, mesmo que
em maior ou menor grau, € possivel verificar a preocupacdo com tais valores em quase todos
0S povos que se tém noticias na Historia.

Desde os primeiros tracos culturais até a sociedade contemporénea, a condicéo
humana é discutida nas diversas formas de expressdo do pensamento. Nos periodos iniciais, a
religido cumpria o papel de tentar alocar o ser humano na ordem da existéncia. Segundo
Comparato (2010), o ideéario religioso foi evoluindo ao longo do tempo, abandonando aos
poucos o0s antigos rituais de adoragdo aos soberanos politicos e tornando-se cada vez mais
baseado na moral e na ética. Ainda conforme o autor, o dpice dessa mudanca veio a ocorrer
com o surgimento da fé monoteista judaica, que passou a centrar 0 seu arcabouco doutrinario
na relacdo direta entre o ser humano e Deus, em razdo da concep¢do da criacdo especial da
espécie humana, dotando-a de autonomia. Portanto, 0s principios de respeito ao proximo e de
solidariedade passaram a ser o cerne da pregacéo religiosa, culminando com a adocdo de tais
entendimentos pela cultura cristd ocidental, influenciada sobremaneira pela filosofia
kantiana®, por meio de uma espécie de teoria do dote divino (PIEROTH e SCHLINK, 2012).

Além dos preceitos religiosos que formaram o pensamento ocidental, a cultura grega
justificava a condicdo eminente do ser humano em razdo de sua natureza essencialmente
racional (COMPARATO, 2010). Ademais, no campo do pensamento cientifico, a dignidade

humana passou a ser centrada nas descobertas do processo de evolugdo dos seres Vivos,

¥ Immanuel Kant (1724-1804), filésofo alemao, considerado um dos mais importantes do século XVIII. E o autor
de notaveis obras como a Critica Pura da Razdo (1781), Critica da Razdo Pratica (1788) e Critica do Juizo
(1791). A sua filosofia pode ser chamada de criticismo transcendental, pois segundo o professor Reale (1999),
Kant buscava respostas para os pressupostos filoséficos da razdo, da vontade e do desejo.
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conforme comenta Comparato (2010). Pieroth e Schlink (2012) explicam que o ser humano
tem a sua dignidade em virtude da sua propria conduta autbnoma. Estes mesmos autores
concluem que é da juncdo da visdo religiosa judaico-cristda, do racionalismo grego e dos
pressupostos cientificos que se sustentam 0s principios atinentes a dignidade da pessoa
humana, decorrendo dai as afirmagdes de igualdade e de solidariedade e a obrigacdo
fundamental de respeito mutuo entre todos os individuos.

Comparato (2010) explica que, ao longo do tempo, a ideia de igualdade entre todos os
individuos foi se consolidando, sendo reconhecida que nenhum individuo, género, etnia,
classe social, grupo religioso ou nagdo pode afirmar-se superior aos demais. Esta percepcéo
decorre da constatacdo de que apesar das diferencas culturais, 0s seres humanos sdo 0s Unicos
entes do mundo capazes de amar, desvendar a verdade e demonstra a beleza natural e abstrata
pela cultura.

A ldade Média (século V ao século XV) representou uma espécie de retrocesso no
reconhecimento da igualdade humana. Comparato (2010) discorre que, apds o esfacelamento
do Império Romano, por volta do quarto ao quinto século da Era Comum, nobres, monarcas e
o clero comecam a reivindicar poderes e prerrogativas, a fim de poderem ser considerados
superiores aos demais individuos. Apesar de movimentos de resisténcias pontuais, em prol da
ampliacdo da liberdade de poucos grupos, especialmente mercadores e artesdos, estabeleceu-
se um sistema politico, econdmico e social baseado no privilégio de alguns e na servidao dos
demais (BRITO FILHO, 2012). A igualdade entre todos os seres humanos como principio
inerente ao individuo so retornaria ao debate mais tarde.

A concepcao de respeito a dignidade da pessoa humana ressurgiu com mais forga na
Europa e na América do Norte no século XVII1I, especialmente com a Revolugdo Francesa de
1789. Segundo Galvéo (2005), o humanismo, doutrina filosofica surgida no século X1V, que
procura valorizar o ser humano, foi fundamental para que se resgatassem 0s principios da
dignidade humana, colocando-os acima de todas e quaisquer formas de relagcGes ou
formatacdes sociais. Ainda conforme Galvédo (2005), o humanismo apregoava que a dignidade
é inerente ao ser humano, em razdo de sua capacidade de construir o seu préprio destino.

Galvéo (2005) explica que o pensamento humanista norteou a Declaracdo de Direitos
na América do Norte em 1776 e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o na Franca
em 1789. Em suma, tais cartas proclamavam a igualdade entre os homens, a liberdade
individual e o direito de resisténcia a opressao. Mais tarde, estes principios foram adotados na

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 — DUDH.
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Apos o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e visto as atrocidades cometidas
durante o conflito bélico, especialmente as implica¢cbes do holocausto nazista contra 0s
judeus, a comunidade internacional comecou a tratar da protecdo dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2013).

Lafer (1998), ao discorrer sobre a extensdo das a¢es do nazifascismo no século XX,
comenta que o valor-fonte ocidental, calcado na pessoa humana, foi rompido frontalmente por
uma situacdo criada dentro da propria da tradicdo ocidental e ndo como fruto de uma
imposicdo externa, como ocorria nas situacfes de invasdes estrangeiras narradas na Historia.
Esta percepcéo reflete-se no entendimento de que os horrores cometidos aos judeus na Europa
foram cometidos com a permissdo das leis e dos estatutos nacionais. A escusa juridica
utilizada pressupunha a cidadania como condicdo para exercicio dos direitos e, uma vez,
privado da cidadania, a condicdo humana estaria afetada substancialmente, perdendo a
qualidade essencial de ser tratado pelos outros como semelhante (ARENDT, 2007).

A partir de entdo, o tema passou a constituir legitimo interesse internacional,
extrapolando os dominios reservados dos Estados nacionais. Neste sentido, os direitos
humanos representariam uma garantia inerente ao ser humano, independentemente do que
cada nacdo disciplinasse em suas respectivas legislagoes.

Os direitos humanos sdo heterogéneos por natureza, pois um direito que é considerado
fundamental em um lugar, ndo o seria necessariamente em outro, consistindo num desafio a
ser enfrentado ao protegé-los, pois 0s mesmos variam de sociedade para sociedade. Apesar de
a afirmacéo cientifica da condicdo distinta do ser humano, segundo Bobbio (2004), nédo
haveria um fundamento filosofico ou moral aceito universalmente capaz de garantir a
aplicacdo compulsodria dos direitos humanos, pois a discussdo de formas eficazes de defendé-
los remeteria ao plano politico e dependeria do estagio de desenvolvimento da sociedade. A
partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, pode-se falar em valores
comuns aceitos pela sociedade mundial e, portanto, a protecdo aos direitos humanos deixou de
ser problema filosofico ou moral e passou a ser juridico, resultando em direitos e deveres
previstos na norma internacional.

Segundo Buergenthal et al (2009), os direitos humanos, ao serem reconhecidos
internacionalmente, possibilitam a responsabiliza¢do internacional dos Estados que negarem
tais garantias, independentemente da nacionalidade das vitimas. Piovesan (2013)
complementa que a protecdo internacional dos direitos humanos confere aos individuos
direitos e obrigacdes diretamente no plano internacional, sem qualquer necessidade de

vinculagdo nacional.
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A tematica referente aos direitos humanos consagrou-se definitivamente no ambito
global a partir da Conferéncia de Viena, realizada de 14 a 25 de junho de 1993. Foi a segunda
conferéncia mundial realizada apés o fim da Guerra Fria®. Apesar de seus preceitos
fundamentais ja estarem vigentes desde a DUDH de 1948, a aprovac¢éo da sua redacdo ndo se
deu de maneira facil.

O contexto da queda do Muro de Berlim (novembro de 1989) representou a ascensao
do modelo de democracia liberal das sociedades desenvolvidas ocidentais, o qual todas as
demais sociedades deveriam inevitavelmente se orientar. Além disso, 0 mundo vivia um
agravamento da crise econémica dos paises ndo desenvolvidos, escalada do desemprego nos
paises capitalistas centrais, intensificacdo dos fluxos emigratorios dos paises periféricos,
crescimento do fundamentalismo islamico, exacerbacdo de nacionalismos no Leste Europeu,
recrudescimento do racismo e da xenofobia na Europa Ocidental.

O reconhecimento internacional dos direitos humanos enfrentou diversas resisténcias.
Primeiramente, surgiram inumeras divergéncias entre a comunidade internacional, pois as
propostas das nacdes ocidentais eram vistas por grupos de nacgdes africanas e asiaticas como
forma de ingeréncia em sua autonomia, tratando-as como uma tentativa de aceitacédo
obrigatdria dos valores ocidentais sobre o resto do mundo. Do outro lado, as propostas que
pretendiam reforcar a coletividade ao invés do individuo eram tomadas como tendentes a
justificacdo de regimes autoritarios (ALVES, 1993).

Malgrado todas as discussdes ocorridas durante a conferéncia, a Declaragcdo de Viena
de 1993 representou a consolidacdo definitiva do carater universal dos direitos humanos,
tendo em vista que diversas nagdes ndo ocidentais propugnaram condicionar a sua
aceitabilidade a realidade normativa interna dos seus respectivos sistemas. Alves (1993)
lembra o fato de que muitos paises asiaticos e africanos nao participaram da DUDH de 1948,
pois, a época, ainda eram coldnias e, portanto, perante a Assembleia Geral da ONU, nao
haviam se obrigado formalmente a respeitar os direitos humanos.

Segundo Gamba e Montal (2009), a Declaracdo de Viena além de reafirmar a
universalidade dos direitos humanos, estipulando que toda a pessoa os tem em decorréncia da
condicdo humana, veio também a consagrar: a irrenunciabilidade, porquanto ndo se permite

renuncia-los, ainda que a pessoa o faca deliberadamente; a inalienabilidade, pois ndo se pode

* A primeira conferéncia mundial ocorrida apés a Queda do Muro de Berlim em 1989, evento emblemético que
marca o esfacelamento da antiga Unido Soviética e fim da Guerra Fria, foi a Rio-92, ocorrida na cidade do Rio
de Janeiro em 1992 e versou sobre a protecdo do meio ambiente.
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transferi-los ou negocia-los; a imprescritibilidade, ndo é possivel perdé-los pelo desuso; e o
inter-relacionamento desses direitos com os demais direitos nacionais e internacionais.
Entretanto, os direitos humanos ndo devem ser entendidos simplesmente como uma

lista de benesses. Em vez disso, devem ser considerados como

[...] um conjunto de condicdes, incluindo a ordem juridica e a garantia de
possibilidades que consintam e favorecam o desenvolvimento integral da
personalidade humana. Nesta ideia de integral desenvolvimento da
personalidade esta compreendido tudo, inclusive os valores materiais e
espirituais, que cada homem julgue necessario para a expansdo de sua
personalidade (DALLARI, 1998, p. 12).

Os direitos humanos sdo classificados em trés dimensdes, chamadas de geracdes de
direitos humanos, conforme proposi¢éo do jurista theco Karel Vasak em 1979 (CASADO
FILHO, 2012). Trata-se de uma divisdo meramente didatica, pois ndo ha qualquer tipo de
hierarquia entre as geracOes de direitos humanos e somente servem para refletir o momento
historico em que tais garantias foram concebidas. A primeira geracdo surgiu no bojo das
revolugdes burguesas do final do século XVIII e diz respeito as liberdades individuais e aos
direitos politicos. A segunda geracdo nasceu no século XIX em resposta as desigualdades
produzidas pela Revolucdo Industrial e de toda a contestacdo empreendida pelo comunismo
marxista. Esta geracdo refere-se aos direitos sociais, culturais e econémicos. A terceira
geracdo reflete as ideias de fraternidade e de solidariedade e se expressam pelo direito ao
desenvolvimento, ao meio ambiente sustentavel e ao direito a paz.

Os direitos humanos de primeira geragdo sao considerados como direitos negativos ou
liberdades negativas, pois representam restricbes ao poder estatal. Ja os direitos humanos de
segunda e de terceira geracdo podem ser considerados como direitos ou liberdades positivas,
pois impdem aos Estados o dever garantir a sua efetivagdo (PAULO e ALEXANDRINO,
2012). O direito a alimentacao se encaixa nas liberdades positivas, pois sua promocao requer
atos comissivos e ostensivos por parte das sociedades e dos estados, em atengdo aos preceitos
de direitos humanos, amplamente reconhecidos no ambito internacional.

A alimentacédo saudavel é inerente a esséncia do ser humano, tratando-se de um direito
humano e um bem juridico inalienavel (MANIGLIA, 2009; PIOVESAN, 2013). Os seres
humanos o possuem, Unica e exclusivamente, por terem nascido e serem parte da espécie
humana.

Por esta razdo, o direito a alimentacdo confunde-se com o proprio direito a vida, cuja
garantia esta na base de qualquer consideracdo da definicdo da existéncia humana. Maniglia

(2009) argumenta que o direito a alimentacdo deve ser entendido como muito mais do que
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comer para sobreviver. Segundo a autora, o ato de alimentar-se abrange todo um contexto
cultural. No passado o ser humano trabalhava para conseguir alimentos necessarios para Si.
Ap0s a fase das trocas, aprofundou-se o capitalismo e hoje, o ato de alimentacdo depende de
complexos mecanismos, desde as decisbes de produtores capitalistas até o papel de
intervengdo do Estado.

A ideia de seguranca alimentar esté inserida no contexto do direito a vida, a dignidade,
a autodeterminacdo e a satisfacdo de outras necessidades basicas, cabendo aos Estados o
dever de garantir o direito a alimentacdo suficiente e saudavel a todos os seus cidadaos
(VALENTE, 2002).

O direito a alimentacao adequada esta inserido no contexto da dignidade humana, pois
ndo h& como dissocia-la das condi¢gdes minimas existenciais que séo requeridas por qualquer

pessoa. Neste sentido, dignidade da pessoa humana pode ser entendida como:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagédo
ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo
com os demais seres humanos. (SARLET, 2007, p. 62).

O filésofo Immanuel Kant afirma que dignidade € diferente de preco e que, no fim de
tudo, as coisas possuem pre¢o ou dignidade. “Quando uma coisa tem um preco, pode-se por
em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o
preco, e, portanto ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade” (KANT, 2007, p. 77).

Dessa maneira, a satisfacdo alimentacdo é entendida como condicgédo indispensavel de
dignidade, por ser superior a pre¢co, ndo podendo ser substituida por alguma outra coisa
equivalente, pois, tratando-se de um direito fundamental umbilicalmente atrelado a ideia de
dignidade humana, ndo ha nada que lhe equivalha, restando forgcosamente que haja
disponibilidade de fruicdo desse direito a todos os seres humanos, de maneira plena e sem
nenhuma espécie de condicionante.

Contudo, Arendt (2007) destaca que a concretizacdo da dignidade humana ndo é um
fato naturalmente dado, antes, € algo atinente a experiéncia da convivéncia coletiva decorrida
ao longo da histdria, construida através do processo de assercdo dos direitos humanos ate
culminar com a garantia de acesso a cidadania atrelada unica e exclusivamente a condi¢do

humana, sem que a pessoa necessite preencher nenhum outro requisito. Nesta ética, 0s
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direitos humanos sdo uma invengdo do préprio homem no intuito de solucionar os problemas
decorrentes da interagdo coletiva dentro de uma comunidade politica, caracterizados no
ambito da existéncia das regras juridicas (LAFER, 1988).

Ao observar os desdobramentos dos fatos da vida, nota-se que a afirmacdo de que
“todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, ndo representa uma
realidade absoluta transcendental e externa & comunidade politica (ARENDT, 2007). Ainda
que se tomem os motivos filosoficos, juridicos ou racionais do pensamento judaico-cristao e
do humanismo cientifico, tais premissas estariam apenas no campo da deontologia, pois de
fato, as pessoas ndo nascem iguais. A igualdade é construida pela acdo conjunta dos homens
através de sua organizacdo em comunidade politica, o que ndo pode ser entendido como uma
sobreposicdo a liberdade individual. Ha a necessidade de se conjugar o individual e o coletivo

No mesmo patamar,

[...] dai a indissolubilidade da relac&o entre o direito individual do cidaddo de
autodeterminar-se politicamente, em conjunto com os seus concidadaos, através
do exercicio de seus direitos politicos, e o direito da comunidade de
autodeterminar-se, construindo convencionalmente a igualdade (ARENDT,
2007, p. 79).

Esta conclusdo também deve se refletir na garantia a alimentacdo adequada,
especialmente no que se refere a implantacdo de politicas publicas em ambito nacional e
internacional, valorizando o ser humano independentemente de suas diferencas (GAMBA e
MONTAL, 2009).

O direito humano a alimentacdo somente se torna uma premissa verdadeira quando
todos os homens e mulheres possuem acesso a alimentos adequados e em quantidade
suficiente para manutencéo e reproducéo da vida, compreendida em toda a sua complexidade
bioldgica, social e imaterial. Por isso, explica Lisboa (2013, p. 164), “é necessario que 0 ser
humano esteja livre da fome”, seja ela resultado da mé nutri¢cdo ou da privacéo total ou parcial
de comida.

De acordo com as OrganizacOes das Nacdes Unidas (ONU, 1999), os Estados, ao se
comprometerem com a seguranca alimentar de seus cidaddos, devem garantir 0 acesso
econémico e fisico aos alimentos, ou seja, deve-se garantir, além da disponibilidade de
alimentos, que os custos financeiros para a aquisi¢do de comida ndo comprometam 0 acesso a
outras necessidades basicas. Cabe tambeém aos Estados ndo tomarem medidas que blogueiem

0 acesso das pessoas a alimentos, bem como impedir que individuos ou empresas o fizessem.
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H& uma questdo ética a ser observada, que a questdo alimentar nunca deveria ser usada como
instrumento de pressdo politica e econdmica (MANIGLIA, 2009).

Desse modo, deve o Estado se envolver proativamente em acfes que fortalecam o
acesso das pessoas aos recursos necessarios para aquisicdo dos meios de vida. Além disso,
sempre que algum individuo se encontrar involuntariamente incapaz de usufruir o direito a
alimentacdo saudavel, tem o Estado o dever de prové-lo diretamente, inclusive em situacdes
de calamidades naturais, quebra de producédo, desemprego, etc. (MANIGLIA, 2009; BURITY
et al, 2010).

A forma como os Estados atuam na erradicacdo da fome ndo pode ser interpretada
como politica populista ou benesse dos 6rgdos governamentais, pois o direito a alimentagéo é
uma garantia internacionalmente reconhecida. Portanto, politicas publicas devem ser
implantadas a fim de eliminar o risco da fome, atuando nas areas que se fizerem necessarias
para tal solucdo.

Por isso, conhecer os principais fatores que conduzem a situa¢Ges de inseguranca
alimentar € crucial para a atuacdo do Estado e da sociedade em geral em prol da garantia
alimentar de toda a sua populagédo. Dessa forma, podem-se evitar abusos e desvios de dinheiro
publico e o uso dos pobres como meio para desonestidades de politicos mal-intencionados
(MANIGLIA, 2009).

O reconhecimento da SAN como direito humano ja representa um grande
avanco na luta contra a fome. No contexto dos determinantes multiplos intersetoriais em trés
niveis, junto com os condicionantes politico-econdmicos mundial, das politicas econémicas,
sociais e assistenciais e das politicas agricolas e ambientais, o direito a alimentacdo faz parte
dos determinantes de primeiro nivel ou macrossocioeconémicos da SAN. Os dois outros
niveis referem-se aos determinantes regionais/locais e domiciliares (KEPPLE e SEGALL-
CORREA, 2011). N4o obstante, ressalta-se que nio ha hierarquia entre os trés niveis, pois
tratam-se apenas de escalas espaciais de concepgdo dos determinantes da SAN, iniciando
deste o plano internacional/nacional até o nivel domiciliar — familiar e individual. A Figura 03

apresentam os determinantes da SAN, disposto em trés niveis.
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NIVEL 1
Determinantes macrossocioecondémicos
Sistema politico-econdmico mundial; Politicas econdmicas, sociais e assistenciais
Politicas agricolas e ambientais; Reconhecimento de SAN como direito humano

NIVEL 2
Determinantes regionais e locais
Precos dos alimentos; Custo das outras necessidades essenciais; Emprego, salérios e
estabilidade; Racismo, discriminagdo; Rede de apoio social; Programas assistenciais
Servicos de salide e de educacdo; Cultura alimentar; Saneamento basico;
Vigilancia sanitaria

NIVEL 3
Determinantes domiciliares
Escolaridade; Perfil demografico dos moradores; Raga/Cor; Pessoa de referéncia
da familia; Sa(de dos moradores; Educagao alimentar; Comportamento e
habitos alimentares; Renda/estabilidade financeira; Emprego e tempo
disponivel da mée; Participacdo em programas assistenciais; Rede social

SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

o J
Figura 03 - Variaveis do modelo de determinantes maltiplos e intersetoriais em trés niveis
Fonte: Adaptacdo de Kepple e Segall-Corréa (2011)

Todavia, hd uma grande diferenca entre a previsdo normativa — constitucional ou legal
— do direito a alimentagdo como direito fundamental e a garantia efetiva de tal direito. Ainda
gue se proclamem repetida e solenemente os direitos fundamentais do ser humano em
instituicOes internacionais e nos parlamentos nacionais, continua a existir uma parcela

consideravel da humanidade que ndo os possuem de fato, pois

[...] uma coisa é proclamar esse direito, outra é desfrutd-lo efetivamente. A
linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande fungéo préatica, que é
emprestar uma forca particular as reivindicagdes dos movimentos que
demandam para si e para os outros a satisfacdo de novos carecimentos materiais
e morais; mas ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a diferenca entre
o direito reivindicado e o direito reconhecido e protegido (BOBBIO, 2004, p.
11)

Por isso, uma vez prevista a garantia alimentar como direito humano fundamental, a
sua satisfacdo depende de acbes concretas da sociedade e do Estado muito além da
normatizacdo do direito. Caso contrario, a previsdo legal ndo passaria de um mero engodo
quanto a garantia de SAN, pois a sua concretizacdo exige um conjunto de acdes e decisbes

estrategicamente encabecadas pelo Estado e repercutidas em todo conjunto social.
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2.4. Evolucdo das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional

A quantidade de alimentos produzidos no mundo ja garantiria a satisfacdo das
necessidades de consumo de calorias e proteinas da populacdo mundial, isto considerando
apenas a quantidade de graos produzidos no mundo (FAO, 2002). De acordo com Timmer et
al (1983), a constatacdo da existéncia da fome mesmo com a suficiente produtividade de
alimentos levanta sérias questdes a serem debatidas sobre a construgdo de mecanismos mais
equitativos de acesso aos alimentos, a complexidade das politicas de seguranca alimentar, o
pouco alcance dos programas de distribuicdo de alimentos, os impactos dos fatores
socioecondémicos na seguranca alimentar e sobre suas principais varidveis determinantes.

Apo6s o final da Guerra Fria no final do século XX, a comunidade internacional
comecou a discutir alternativas de enfrentamento a fome e a miséria. Desde entdo, houve uma
intensificacdo na elaboracdo de instrumentos normativos internacionais focando na
implementacdo de projetos e a¢cdes em prol da melhoria das condigdes de vida do ser humano
e da garantia de alimentacdo adequada a todos. No ambito das diversas na¢des signatarias dos
compromissos globais sobre SAN, foram surgindo leis e estatutos com o propoésito de
formular e implantar politicas internas de promocdo ao bem estar alimentar de suas
populacdes, inclusive em parceria com outros paises ou blocos econdmicos. Gamba e Montal
(2009) expbem que os programas de combate a fome da ONU tiveram forte inspiracdo nos
escritos de Josué de Castro.

O conjunto de tratados internacionais e das leis internas nacionais sobre SAN
conferem aos estados em parceria com organismos supranacionais a responsabilidade por
acOes e programas de garantia de direitos humanos, inclusive de alimentacdo adequada, a
todos os seres humanos, independente de qualquer condigdo inerente ao individuo. Isto
provém do reconhecimento paulatino de que a razao de existir dos estados € a busca pelo bem
comum do seu povo (DALLARI, 2000), a garantia do direito a vida e liberdade individual
(BRITO, 2012).

As sociedades sdo compostas por complexas redes e por incontaveis interacGes de
grupos diferentes e diversos. H4 uma infinidade de atributos culturais, valores, interesses e
aspiracdes que jazem insitos no seio social, fazendo com que o aspecto preponderante seja a
diferenciacdo e ndo a homogeneidade social. Porquanto, tudo isso confere a vida em
sociedade um alto grau de complexidade e uma constante existéncia de conflitos.

Dessa forma, a manutencdo da sociedade e a intermediacdo dos conflitos sociais

fundamentam a existéncia do estado e, conforme sintetizam Thomas Hobbes, John Locke e



55

Jean-Jacques Rousseau, hd uma nitida necessidade de que as relagBes sociais e politicas se
baseiem num instrumento de racionalizagéo, a exemplo do direito, como condigdo formal da
existéncia juridica dos estados (BRITO, 2012). Assim, a sobrevivéncia e o progresso social
condicionam a manutencéo dos conflitos dentro de certos limites passiveis de administracao.

O Estado detém em grande parte 0 monopélio dos meios para a manutencdo das
condigBes minimamente requeridas de coexisténcia pacifica de uma sociedade cada vez mais
plurima e heterogénea, o que Ihe incumbe precipua fungdo de indutor do progresso e da
justica social. Entretanto, com o aprofundamento da crise do welfare state e as convulsdes
econbmicas, sociais e politicas observadas a partir do final do século XX, Trevisan e van
Bellen (2008) comentam que o Estado passou a ser fortemente inquirido quanto as suas
funcOes e atuacdo eficaz na realidade social. Desde entdo, intensificou-se a nocdo de que as
acOes estatais deveriam garantir a liberdade dos individuos, a busca pelo desenvolvimento
socioeconémico, a manutencdo do convivio social saudavel e a atuacéo eficaz na mediacao
conflitos e construcdo uma sociedade pacifica e solidaria.

Jungueira e Lima (2008) citam dois meios para administracdo dos conflitos sociais: a
coercdo e a politica. A coercdo adotada isoladamente gera mais conflitos sociais, pois a
medida que é utilizada, ha um decréscimo de sua eficacia, elevam-se 0s custos e resultam-se
em situacdes irresponsaveis sob o aspecto juridico e ético-moral. Quando levadas ao extremo,
0 uso da coercgdo pura e simples redunda em agressdes aos preceitos de direitos humanos. A
politica, por sua vez, mesmo envolvendo aspectos coercitivos como possibilidade, € o meio
socialmente mais justo de resolucdo dos conflitos sociais.

E neste sentido que os estados democraticos procuram implementar politicas publicas
como composi¢do necessaria para a complexidade das relacfes sociais e conflitos delas
inerentes. Entende-se por politica pablica o conjunto de procedimentos formais e informais,
representado numa relacdo de poder, que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos
sociais. As politicas publicas compreendem também acdes e decisdes estratégicas
concernentes a reconfiguracdo do arcabougo normativo e a alocacdo de recursos financeiros
em prol do crescimento econdmico, do desenvolvimento social, da justica social, da
conservacao ambiental e etc (RUA, 2005).

Numa definicdo simples, a politica publica objetiva a resolucdo pacifica de conflitos,
gue consiste num conjunto de procedimentos que podem ser formais ou informais, e que
expressam uma relacdo de poder, mas que se destinam a resolucdo de conflitos sociais.
Ademais, os Estados implementam politicas pablicas, pois estas compreendem um conjunto

de decisOes e acOes estrategicamente selecionadas, relativas a alocagéo de valores normativos
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e pecuniarios com a finalidade de implementar determinadas acfes para promog¢do do
crescimento econémico e do desenvolvimento social em determinado espaco geografico
(RUA, 2005).

Ao se entender a politica publica como meio para solucdo dos conflitos sociais,
sempre pela via do devido respeito aos direitos humanos internacionalmente consagrados, o
problema da inseguranca alimentar requer plena atencéo e acdes urgentes dos governos e das

sociedades, pois

[...] a subalimentacdo e a m& nutri¢do persistentes perturbavam profundamente
as sociedades em seu conjunto, quer os famintos, quer os saciados. [...] A fome
torna impossivel a construcdo de uma sociedade pacificada. Em um pais no qual
uma parte importante da populagdo esta atormentada pela angustia em face do
amanha, a paz social s6 é vidvel mediante a repressdo. [...] A fome cria um
estado de guerra permanente e larvar (ZIEGLER, 2012, p. 89).

Numa sociedade democrética, ainda que em fase de desenvolvimento, a resolucéo de
problemas sociais sempre estara vinculada aos limites dos principios fundamentais
democraticos, especialmente aqueles atinentes ao direito da pessoa humana, como liberdade,
autodeterminacéo, etc., quase sempre previstos nas leis e regulamentos nacionais. Como visto,
sdo as politicas publicas, tomada em seu sentido mais amplo, que congrega a busca pela
resolucdo dos conflitos sociais e a submissdo aos ditames do Estado democratico de direito.
Todavia, 0 primeiro passo para a concepgao de caminhos resolutivos € a propria percepcdo de
que uma dada realidade social merece a devida relevancia e passe a ser tratada como alvo de
alguma politica publica (FREY, 2000).

A principio, parece 6bvio que um problema social seja considerado como tal,
espontanea e automaticamente. Entretanto, num contexto de relagdes sociais cada vez mais
complexas, dentre um numero infinito de possibilidades, através dos canais formais e
informais da sociedade, um tema deve torna-se relevante em certa medida para ser merecedor
da acdo politica. Frey (2000) explica que o tratamento politico de determinada questdo se da
guando um fato é percebido como um problema politico ndo somente por grupos sociais
isolados, mas por grupos politicos relevantes, pela Administragdo Publica ou pela propria
classe politica formalmente institucionalizada pelas leis. Assim, a conviccdo de que
determinado fato precisa ser tratado pela a¢do politica so se d& pela sua relevancia sob o ponto
de vista politico e administrativo.

Fuks (2000), ao citar Baumgartner e Jones, exemplifica como a percepc¢édo de um dado

problema pode torna-lo destinatario da acéo politica:
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Nos periodos em que, nos Estados Unidos, a evasdo escolar é percebida como
uma questdo de escolha pessoal dagqueles que abandonam os estudos, ela tende a
ser vista como um assunto a ser resolvido no dmbito da familia. Porém, no
momento em que passa a ser compreendida como um fenémeno responsavel
pela perda de qualidade da médo de obra do pais e, consequentemente, de sua
competitividade internacional, torna-se um assunto digno de ser considerado no
ambito das arenas de agdo e debate publicos. (FUKS, 2000, p. 80)

Em sintese, € através da decisdo do que entra e do que sai da agenda governamental é
que se definem os pontos de partida das acfes governamentais. Por isso, a atencdo social
funciona como condigdo fundamental para o reconhecimento da relevancia de determinado
assunto, colocando-o na agenda da a¢do publica (FUKS, 2000).

De acordo com Thompson (1990), as a¢fes humanas sdo atribuidas de ideologia, que
sdo representadas por sistemas de crencas e formas praticas simbdlicas, sendo fruto dos
fendmenos socio-histdricos. A maior expressao de ideologia é o resultado da assimetria de
poder estabelecida nas diversas relagdes sociais e institucionais. Neste sentido, os grupos de
agentes, que detém o poder de maneira significativamente permanente, utilizam-se formas
simbolicas para dominacdo, legitimacdo e para tornar o exercicio do poder inacessivel a
outros grupos. Umas das formas utilizadas para monopdlio do poder € a apresentacdo de
ideias a servigco dos interesses de alguns individuos mostradas como se destinassem ao
atendimento do bem de todos.

Por essa razdo, os grupos se articulam e buscam tornar os seus interesses coletivos
relevantes, através de sua atuacdo politica organizada, seja formalizada ou ndo. Através dos
canais existentes na sociedade e nas redes de interagdes sociais, utilizam-se seus recursos
materiais, organizacionais e simbolicos disponiveis como meios viabilizadores do sucesso na
campanha de promocdo de suas preocupacdes proprias ao nivel de problema socialmente
relevante (FUKS, 2000). Segundo Frey (2000), os meios de comuni¢cdo em massa, a midia e a
publicidade em geral s&o os meios mais frequentemente utilizados para a disseminagédo de
informacdes focalizadas, além de possuirem forca para conferir relevancia politica a um
assunto coletivo dentre os tanto outros.

A atuacdo dos grupos tenta destacar a emergéncia de um problema social e a
necessidade de erradicd-lo ou minimizar os seus efeitos. Tratam-se entdo de iniciativas
coletivas de pressdo politica, de promogdo e defesa de causas e interesses, articulando-se e
mobilizando organizacdes civis, com 0 objetivo de dar maior visibilidade ao publico geral
sobre determinados temas que visam algum tipo de transformacdo na sociedade
(LIBARDONI, 2000). Neste sentido, costuma-se haver um intenso empenho na busca por

relevancia publica de seus interesses grupais, 0 que envolve também a fixa¢do da forma como
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0 assunto serd abordado politicamente e os meios escolhidos para a solu¢do do problema
social destacado.

Por conta disto, alem do relevo dado a um tema especifico, € também importante
considerar as articulacdes dos diversos grupos e como conduziram o tema e a maneira como
o0s problemas foram definidos, pois disso depende a elaboracdo de todo programa para a agéo
politica (KELLY, 1992; PALUMBO, 1992). Essa abordagem dada ao tema vai nortear 0s
debates em torno da sua manutengé@o na agenda politica, sua excluséo ou seu adiamento, além
de permitir que os agentes politicos envolvidos possam balizar preliminarmente os custos e 0s
beneficios das varias opg¢des disponiveis para a implementacdo da politica.

Tratando-se da fome, dificuldade enfrentada desde o inicio da civilizagdo humana, a
percepcao sobre o tema tomou ares de novidade ap0s as tragicas guerras globais do inicio do
século XX (CASTRO, 1980). Até entdo, as politicas publicas focavam no desabastecimento
generalizado de alimentos, seja proveniente de adversidades climaticas, conflitos armados e
catéstrofes naturais.

A partir de entdo, a subalimentacdo, atualmente denominada inseguranca alimentar,
comecou a tomar relevo nos temas politicos, como assunto intrigante e constrangedor, pois
comegara a se reconhecer a existéncia de alimentagdo deficitaria mesmo em ambientes com

abundancia de comida, numa espécie de

[...] fome oculta, na qual, pela falta permanente de determinados elementos
nutritivos, em seus regimes habituais, grupos inteiros de populacdes se deixam
morrer lentamente de fome, apesar de comerem todos os dias. E principalmente
0 estudo dessas coletivas fomes parciais, dessas fomes especificas, em sua
infinita variedade, que constitui o objetivo nuclear de nosso trabalho.
(CASTRO, 1980, p. 37).

A principio, as politicas de combate a fome e a desnutricdo focaram no aumento da
produtividade agricola, como forma de garantir a disponibilidade comida ao nacional.
Todavia, o relativo sucesso das politicas de aumento da producdo de alimentos e a
autossuficiéncia na disponibilidade de alimentos a nivel nacional, ndo foram capazes de
eliminar a desnutricdo de suas populacdes. Notou-se que seria necessario po-los a disposicdo
das pessoas, atraves da disposicdo de renda suficiente para aquisicdo de alimentos em
conjunto com as demais necessidades basicas (SMITH, 1998).

Além disso, percebeu-se que mesmo tendo alimentos disponiveis e renda para adquiri-

los, outros fatores determinam o proprio acesso a alimentos e a renda, incluindo as
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oportunidades do poder econémico e politico, discriminacdo baseada em raga, etnia, género,
idade, violéncia e fatores ambientais (OLIVEIRA, 2010).

Assim, as politicas de SAN passaram a vislumbrar a necessidade de que as questfes de
desenvolvimento socioecondémico sejam atreladas ao contexto da garantia alimentar
adequada, especialmente via disponibilidade de renda, insercdo no mercado de consumo e
acesso as condi¢@es minimas de dignidade e cidadania.

Por isso, a formulacdo de programas governamentais promocdo a SAN deve levar em
consideracdo as interacOes existentes entre o mercado local, regional, nacional e global e o
comportamento humano (TIMMER et al, 1983), visto que a seguranca alimentar é
determinada fundamentalmente pelo nivel de desenvolvimento econdmico do pais ou da
regido e da distribuicdo de renda nacional (CONSEA, 2007).

E inegéavel que as condicdes de vida melhoraram significativamente nos Gltimos anos,
inclusive a alimentacdo. Os avancos alcancados pelo capitalismo e sua industrializacao,
mesmo que de forma lenta em determinadas regides do planeta, sdo notaveis no campo da
produtividade e do crescimento econdmico, mas modestos no desenvolvimento humano.
Além disso, ha periodos de retrocessos nas politicas sociais e nos programas de alimentacéo e
nutrigdo, inclusive certas regides do planeta parecem né&o ter sido alcangadas por nenhum tipo
de progresso, permanecendo com altas taxas de fome e desnutricdo (ALENCAR, 2001).

O proximo passo é atribuir as politicas de garantia da SAN, junto as demais politicas
sociais e de promoc¢do do desenvolvimento socioecondmico, um papel emancipador e de
insercdo cidadd, muito para além do perfil assistencial e tutelar das acGes atuais, destinadas
somente aos mais pobres e tidas como dadivas ou concessdes de benesses das classes
superiores.

Assim, deve-se compreender as politicas de SAN como um meio de um referencial

maior de desenvolvimento humano, conjugando o progresso econémico, social e cultural.

2.5. O semiarido brasileiro

No caso brasileiro, a pobreza é altamente concentrada em termos espaciais, pois a
énfase desta concentracdo no Brasil esta fortemente vinculada a um processo de existéncia de
desigualdades sociais, de alta concentracdo de renda e de distribuigéo desigual dos servicos
publicos (TORRES et al, 2003).

A Regido Nordeste do Brasil sempre esteve entre as regides mais pobres da nacao e,

mesmo com 0s avangos na reducdo da pobreza, ela ainda convive com grande concentracdo
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de pessoas pobres nas &reas rurais e urbanas. Em 2016, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento, em parceria com o governo brasileiro, publicou um relatério no qual
destaca o perfil da pobreza rural nas regides Norte e Nordeste (SOARES et al, 2016).
Segundo os autores, o Nordeste ainda é a regido mais pobre do Brasil, apesar dos atuais
esforcos do governo para minimizar a pobreza local.

Ao se estudar o Nordeste, deve-se ter em mente também as suas caracteristicas
semidesérticas que se destacam na paisagem. As secas constantes e prolongadas, a aridez do
solo, a escassez de chuvas e a composicdo fisico-geologicas dos solos que, ao serem
comparadas as demais regifes brasileiras, podem revelar algumas desvantagens econémicas
regionais intrinsecas. Portanto, ndo ha como se furtar a analise especifica de uma sociedade
que se estabeleceu numa area relativamente desfavoravel.

Historicamente, o semiarido brasileiro tem sido caracterizado pelo estigma da seca.
Desde a época da colonizacdo portuguesa, a falta de agua ja era um problema conhecido pela
corte imperial, o que fez retardar a ocupagdo das areas centrais do Nordeste (SOUZA, 1979).
Somente a partir do inicio do século XVI1II, em decorréncia de uma Carta Régia que proibia a
criagdo de gado numa faixa de 10 quilébmetros do litoral, € que o interior do Nordeste
comecou a ser desbravado com maior intensidade (CAMPOS e STUDART, 2001).

Desde a sua formacdo, o Nordeste brasileiro sempre foi marcado por desigualdades
sociais, pobreza e exclusdo social, decorrentes do modelo de desenvolvimento econémico
presente deste a época colonial. As secas prolongadas apenas intensificam os problemas
estruturais e conjunturais existentes naquela regiao.

Castro (1984) afirmava que a fome estava presente em todo o territério nacional, como
um estado permanente de subalimentagdo e de caréncia nutricional. Contudo, comenta o
autor, que no sertdo nordestino, havia adicionalmente outro tipo de fome, representado por
epidemias episodicas de surto de fome, relacionadas aos periodos das secas. Sdo calamidades
gue excedem os niveis das fomes parciais e de caréncias especificas encontradas em outras
areas, pois 0 cendrio apresenta-se como de incrivel violéncia aos limites da nutricdo
(CASTRO, 1984). Assim, a fome e a subalimentacdo que as populacbes do Nordeste
brasileiro enfrentam séo agravadas pela concentragdo de pobreza e pelas adversidades
climaticas que favorecem a ocorréncia de fomes agudas em épocas de seca.

Uma das razbes da concentracdo da pobreza no Nordeste brasileiro deve-se a sua
trajetdria de formacéo econdmica (FURTADO, 2005; AMARAL FILHO, 2007; BAUMANN,
2007). Neste sentido, Mahoney e Rueschemeyer (2003) explicam que a forma como as

instituicbes locais foram formadas condiciona a trajetéria do desenvolvimento futuro.
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Segundos estes autores, ha uma tendéncia de que as instituicBes, uma vez formadas,
dificultariam mudancas posteriores. Bernadi (2012) salienta que, a partir da adogdo de uma
trajetdria especifica, um enorme esfor¢o interno ou choques externos seriam necessarios para
modificar a direcdo das instituicGes em momentos posteriores.

Krugman (1991) comenta que a dependéncia da trajetoria é inconfundivelmente
percebida no estudo da distribuicdo geografica das atividades econémicas, ou seja, quando se
verifica a localizacdo da producéo no espaco, pois a influéncia projetada pela histéria sobre a
localizagdo é evidente em todas as escalas, desde 0 menor até a maior.

Pierson (2010) argumenta que o ponto de partida para se entender a dependéncia da
trajetoria € ter em mente que determinadas etapas anteriores numa dada dire¢do induzem
outros movimentos na mesma direcdo. Esse mecanismo é a realimentado pelos reforcos
obtidos com as agdes atuais direcionadas pelas anteriores, num processo de feedback positivo
ao longo do tempo. Ainda segundo o autor, isso ocorre porque os resultados relativos da agéo
atual, quando comparados com as possiveis opc¢des disponiveis anteriormente, aumentam a
medida do tempo. Por conseguinte, a interrup¢édo da direcdo seguida e a adocdo de uma nova
implicam em custos de transi¢do que também aumentam com o tempo.

Neste sentido, é possivel concluir que uma vez iniciado um caminho por um pais ou
regido, os custos de regresso sdo muito elevados. Ainda que haja outras opgdes, 0s obstaculos
em certos arranjos institucionais obstruem um retorno facil ao ponto da escolha inicial. A
semelhanca de uma arvore, no mesmo tronco héa diversos galhos diferentes, apesar de possivel
pular de um para o outro, o0 galho em que se comeca, tende a ser seguido (PIERSON, 2000).

Portanto, ao serem estabelecidas as institui¢oes, dificilmente havera retorno ao ponto
de partida, pois individuos, governos e instituicdes se adaptam as instituicGes existentes e
ainda que elas ndo consigam fornecer incentivos econdmicos, 0s custos de transicdo
dificultard a adocdo de melhores alternativas de mudancas, resultando em baixo crescimento
por periodos consideraveis. Por essa razdo, explica Pierson (2010), as instituicdes exercem
enorme efeito sobre o crescimento econdémico sustentado.

Quando se trata das ac¢des politicas, as instituicbes formais e informais representadas
pelo Estado criam restricdes aplicaveis a todos, independentemente dos individuos ou grupos
concordarem ou discordarem, pois a atuagdo estatal gera diversas formas de reforco
institucional, inclusive utilizando a forga. Portanto, as alternativas de mudanga, para os atores
que se julguem mal atendidos pelos arranjos politicos existentes, sdo muitas vezes

indisponiveis ou, quando possivel, sdo proibitivamente custosas (PIERSON, 2000).
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Ao seguir esta linha de entendimento, pode-se afirmar que o modo como a regido
semiérida brasileira foi formada, sobretudo o Nordeste, predisp6s as bases para as instituicdes
locais no decorrer do desenvolvimento econdmico daquele territorio, de modo que 0s
problemas sociais atualmente existentes sao reflexos diretos e indiretos da trajetdria outrora
escolhida.

A formacéo historia do Nordeste foi marcada pelo inicio da colonizagdo brasileira por
Portugal, inicio do século XVI. Dentre os produtos explorados no inicio do periodo colonial,
0 agUcar destacou-se e tornou-se o principal produto de exportagdo de origem brasileira.
Segundo Furtado (2005), foi somente com éxito da producdo agucareira que 0 pequeno reino
portugués pode manter suas posses nas Américas, ante a pressao de poténcias europeias como
Inglaterra e Francas, por exemplo.

A producdo do aclcar obteve éxito no Nordeste em razdo do solo massapé, muito
propicio & producdo da cana-de-agucar, o clima quente, a disponibilidade de chuva nas regies
préximas ao litoral e & posicdo estratégica mais proxima ao mercado consumidor europeu.
Mesmo sem um plano preestabelecido: a estrutura foi montada para o favorecimento da
producdo acgucareira, as técnicas de producdo, o mercado consumidor, o financiamento e a
mao de obra escrava trazida da Africa (FURTADO, 2005).

Assim, durante o periodo colonial brasileiro, inicio do século XVI ao inicio do século
XIX, a estrutura produtiva do Nordeste foi moldada em torno do aglcar. A economia
acucareira resistiu mais de trés séculos, sem sofrer nenhuma modificacdo estrutural
significativa (FURTADO, 2005). Apesar das prolongadas depressfes que houve no decorrer
deste periodo, 0 setor recuperou-se sempre que as condi¢des do mercado externo permitiram.

Segundo Furtado (1984), durante os trés séculos do periodo colonial brasileiro, a Unica
preocupacdo que 0 governo portugués tinha era a preservacdao do seu patrimonio territorial.
Isto moldou a cultura brasileira em torno da estabilidade dos mecanismos de dominacéo,
baseado no sistema latifundiario. O quadro cultural do periodo foi marcado pelo
distanciamento entre as elites e o0 povo. As elites, quase que hipnotizadas, voltavam-se para 0s
padrdes culturais europeus, enquanto o povo era visto de maneira depreciativa, sem valia nem
criatividade e nulificados por acaso de sua heranca cultural ndo europeia (FURTADO, 1984).

Este cenario perpassou para além do periodo colonial (1500-1822), sendo que suas
principais estruturas permaneceram intactas desde o inicio do Império (1822-1889) até as
primeiras décadas da Republica.

O sistema produtivo do Nordeste, baseado em produtos primarios para exportacdo e

producdo de alimentos para o mercado local, gerou ao longo dos anos um esquema que
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somente os grandes produtores latifundiarios se apropriavam das riquezas geradas (AMARAL
FILHO, 2007). Estes adquiriam bens de capital e bens de consumo de luxo no Centro-Sul do
Brasil, incapacitando boas taxas de acumulacdo de capital no Nordeste, o que condenou a
regido a estagnacdo e ao subdesenvolvimento. Além disso, a intervencdo estatal de entdo
acabou contribuindo para a consolidagéo das estruturas arcaicas. De acordo com Amaral Filho
(2007), ao se manter a estrutura latifundiaria, o desenvolvimento nordestino foi inviabilizado
e, segundo Furtado (2005), isto causou um circulo vicioso e, somado a politica de
desenvolvimento nacional para industrializacdo da regido Centro-Sul, condenou a regido
Nordeste a um processo de pobreza de dificil reversao.

Mendes e Matteo (2011) explicam que as ag¢Ges politicas do Estado brasileiro em prol
da dindmica econémica, desde o inicio do seculo XIX, favoreceram ao agravamento das
distorcdes existentes entre as estruturas produtivas regionais, concentrando-as cada vez mais
na regido Sul-Sudeste. Neste sentido, dentro de uma visdo historico-regional-estrutural de
matiz cepalina, o Nordeste pode ser considerado como uma das periferias do Sul e Sudeste do
Brasil, tendo o agravante de ser uma regido estruturalmente subdesenvolvida dentro de um
pais também estruturalmente subdesenvolvido.

A economia nordestina apenas comecou a vislumbrar mudancas em suas bases
produtivas a partir da criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, criada em 15 de dezembro de 1959. Conforme Amaral Filho (2007), Celso Furtado
teve papel fundamental na criacdo e na definicdo dos objetivos de atuacdo da SUDENE.

A criacdo da SUDENE se deu num cenério de grave pendria social para os habitantes
do Nordeste, em decorréncia da grave seca ocorrida em 1958. Além disso, denuncias e
escandalos envolvendo o entdo Departamento Nacional de Obras de Contra as Secas —
DNOCS, o qual era acusado de promover a “inddstria da seca” e de servir exclusivamente aos
interesses dos latifundiarios locais, através de construcdo de acgudes nas fazendas dos
“coronéis”, de contratacfes fraudulentas e de uso de trabalhadores fantasmas nas frentes de
trabalho (OLIVEIRA, 2017).

Segundo Oliveira (2017), a criacdo da SUDENE foi possivel gracas a sensibilizacao
nacional para os problemas sofridos pelo Nordeste e a percepcdo de que 0 processo de
industrializagdo tinha agravado a diferenca entre este e o Centro-Sul do pais. Dessa forma,
idealizou-se que o desenvolvimento do semiarido brasileiro dar-se-ia pela intervencdo direta
na regido, através de um planejamento estatal focado no estimulo a implantacdo e ao
fortalecimento da industria no territorio nordestino (AMARAL FILHO, 2007).
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A percepcdo de que as politicas aplicaveis ao Nordeste deveriam adaptar-se a seu
contexto contrastava com a visdo dos pensadores nacionais que insistiam na adogdo de
modelos internacionais. Como explicam Mendes e Matteo (2011), aliado a baixa criacéo
teorica brasileira, havia a crenca entre os pensadores nacionais de que os modelos tedricos
desenvolvidos nas principais academias econdmicas internacionais eram universalmente aptos
a promover o crescimento econdbmico em qualquer parte do globo. Julgavam apenas
necessarios alguns ajustes interpretativos ou metodoldgicos para atender a algumas variaveis
especificas da realidade nacional.

Por conta disto, as prescricbes desenvolvimentistas sugeridas pela viséo furtadiana
inauguraram uma fase de crescimento econdmico na regido Nordeste, pois se fundamentavam
nas reais necessidades regionais. A partir de entdo, procurou-se implantar acfes politicas
especificas baseadas na realidade concreta do pais e da regido Nordeste, mais do que
simplesmente adaptar um modelo abstrato de desenvolvimento econdmico internacional
deslocado das necessidades brasileiras. Assim, foram identificadas a caréncia de
investimentos na infraestrutura nordestina e a instalacdo localizada de industrias pesadas,
como forma de minorar o baixo nivel de progresso tecnolégico que perfazia o principal fator
da desigualdade regional brasileira (MENDES e MATTEO, 2011).

Destaca-se a criagcdo da SUDENE como um marco na economia nordestina. Criada em
1959, fruto da atuacdo de Celso Furtado em prol de um projeto de desenvolvimento para o
Nordeste, propiciou um crescimento médio do PIB de 3,5% no decénio 1960-70, para 6,7%
no decénio 1970-80. A participacdo do PIB nordestino no PIB nacional passou de 9% em
1970, para 14% em 2010 (SILVA e PINHEIRO, 2017) .

O modelo adotado, apds as prescri¢cdes de Celso Furtado, conseguiu alavancar a
economia nordestina. Todavia, mesmo com o inegavel avanco dos ultimos anos, a regido
semiarida brasileira continua a apresentar as maiores taxas de miséria e de inseguranca
alimentar, sendo ainda a regido mais pobre do Brasil, o que reclama uma atencéo especial dos
gestores publicos na consecucdo de politicas de garantia de direitos e de promogdo de

desenvolvimento socioecondmico.
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa analisou a situacdo da seguranca alimentar e nutricional nas familias de
baixa renda do semiarido brasileiro. O estudo utilizou referéncias bibliograficas atinentes a
politicas publicas, direito a alimentacdo e dados secundarios de natureza socioeconémica —
PNAD/IBGE, Atlas Brasil/PNUD, do IVS/IPEA e da Pesquisa de Avaliacdo da Situacdo de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Familias residentes na regido do Semiérido brasileiro,
em 2013, que, para efeito de praticidade, ela sera referida simplesmente como PASSAN.
Todos os dados secundarios encontram-se disponiveis nos sitios eletrdnicos dos respectivos
orgaos e entidades.

A PASSAN foi realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, em
2013, através de uma empresa contratada para a execucdo da coleta dos dados. Foram
entrevistas as familias que atenderam a dois critérios cumulativos, a saber, serem cadastradas
no CadUnico e possuirem ao menos uma criangas com até cinco anos. O CadUnico® é um
cadastro nacional das familias com baixo rendimento, mantido pelo Governo Federal
brasileiro, o qual se constitui como condigdo para as familias acessarem diversos beneficios
oferecidos pelos programas sociais dos governos federal, estaduais e municipais.

A PASSAN colheu dados de 17.624 domicilios, distribuidos em 375 municipios dos
nove estados com areas abrangidas pelo Semiarido brasileiro, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e norte de Minas Gerais. No total, a
pesquisa coletou informacgdes de 74.587 pessoas, dentre as quais 20.928 criancas com até
cinco anos de idade.

Os dados coletados pelo MDS séo de natureza amostral e os domicilios entrevistados

foram escolhidos através de sorteio aleatdrio. Segundo informagbes do MDS, o

% O Decreto Federal n° 6.135, de 26 de junho de 2007, disciplina as regras basicas do CadUnico. Conforme a
citada norma, as familias de baixa renda sdo aquelas que possuem renda mensal de até meio salario minimo per
capita, ou renda mensal total de até trés salarios minimos.
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dimensionamento da amostra foi realizado considerando um erro de 2% e uma prevaléncia de
6% de desnutricdo, para os Estados de Alagoas e Sergipe. Os erros dentro de cada municipio
sorteado foram considerados iguais, optando-se pela alocacdo proporcional ao tamanho do
estado. Para os demais sete Estados do Semiarido, o calculo da amostra foi realizado
considerando um erro de 2,5%, uma prevaléncia de desnutricdo também de 6% (BRASIL,
2014). A lista dos municipios sorteados encontra-se no Apéndice 3, distribuidos conforme
Quadro 2.

Quadro 2 - Distribuicdo dos domicilios entrevistados na PASSAN em 2013, por Unidade da
Federacéo.

UE Quantidaple total de mu.r)i(_:l'pios Quanti_dade de municipios _Q}J_antidade qle
abrangidos pelo Semiarido pesquisados na PASSAN | domicilios entrevistados

Pl 127 44 2310

CE 150 44 2326

RN 147 44 2333

PB 170 44 2430

PE 122 44 2359

AL 38 38 600

SE 29 29 601

BA 265 44 2266

MG 85 44 2399
Total 1133 375 17624

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da PASSAN (2013)

3.1. Area de estudo

O Semiérido Brasileiro € uma area brasileira composta por diversas zonas geograficas,
que se estende por grande parte do Nordeste até o norte do Estado de Minas Gerais. O trago
marcante entre essas areas € sdo elevados indices de aridez, com periodos prolongados de
estiagens. Isto ocasiona constantes periodos de secas, que ocasiona ndo raras vezes em
grandes calamidades, sérios danos a agricultura e graves problemas sociais, dentre eles a
fome.

A Lei Federal n° 175, de 7 de janeiro de 1936, estabelece os perimetros e as areas
consideradas no Poligono das Secas, atualmente conhecida como o Semiarido Brasileiro,

como ilustrado na Figura 8 abaixo:
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Figuré-_él; Mépaao Semiarido l;rasil_eiro'
Fonte: Ministério da Integracdo Nacional (2005)

Segundo o Ministério da Integracdo Nacional (2005), o Semiarido Brasileiro é
composto por 1.133 municipios distribuidos entre os estados Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e norte de Minas Gerais, somando uma
area total de 982.563,3 km2 Com excecdo do estado do Maranhdo, o semiarido abrange
86,59% do territorio nordestino e 13,41% do sudeste. Esta area coincide com os limites de
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atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste e tem como fato caracterizador
a precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm (oitocentos milimetros),
conforme indice de Aridez de Thorntwaite de 1941, risco de seca superior a 60% e a
dominéncia do bioma Caatinga. Decorre das condi¢fes climaticas aridas, uma hidrografia
pobre, resultando num ciclo hidrico insuficiente para sustentar a perenidade de rios
caudalosos, durante os longos periodos de auséncia de precipitacdes, com excec¢do do rio Sdo
Francisco.

Segundo informacdes de 2016, o Semiarido somava aproximadamente 25 milhdes de
habitantes, o que equivalia a 12,14% da populagdo brasileira. Quando se compara o
percentual da populacdo nordestina, excluindo-se o norte do Estado de Minas Gerais,
aproximadamente 41% da populacdo do Nordeste reside nos municipios abrangidos pelo
outrora denominado Poligono das Secas (IBGE, 2016).

E importante destacar que a regido compreendida no semiarido contém cidades de
relevancia regional, todas com mais de 100 mil habitantes (IBGE, 2016) tais como:
Arapiraca/AL, Feira de Santana/BA, Vitoria da Conquista/BA, Juazeiro/BA, Jequié/BA,
Paulo Afonso/BA, Caucaia/CE, Juazeiro do Norte/CE, Sobral/CE, Crato/CE, Itapipoca/CE,
Maranguape/CE, Iguatu/CE, Campina Grande/PB, Patos/PB, Caruaru/PE, Petrolina/PE,
Parnamirim/PE, Garanhuns/PE, Santa Cruz do Capibaribe/PE e Mossor6/RN.

3.2. Objetivo geral

O objetivo geral foi respondido a partir dos objetivos especificos desta pesquisa,
utilizando-se de técnicas de analises estatisticas descritivas, modelo de regressdo logistica e

fontes bibliogréaficas.

3.3. Objetivos especificos

A fim de responder aos trés primeiros objetivos especificos, descrever a pobreza no
semiarido brasileiro, analisar da evolucgéo das politicas publicas de SAN no Brasil e analisar a
abordagem do direito a alimentacdo no Brasil, foi utilizada a pesquisa bibliografica para
coletada de informacdes relevantes sobre o tema e dados (MARCONI e LAKATOS, 2003)
que retratassem a situacdo de pobreza na regido Nordeste, oriundos principalmente do IBGE,
do IPEA, do Atlas Brasil e da PASSAN 2013.
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A pesquisa bibliografica se caracteriza pela anélise da literatura especializada na area
de interesse, presente nas diversas formas de publicagéo, tais como livros, revistas, artigos
avulsos e jornais, inclusive disponibilizada na internet.

As informacdes obtidas em banco de dados foram tratadas com o uso de recursos da
estatistica descritiva, entendo-a como um primeiro contato analitico capaz de descrever os
dados encontrados de forma resumida. Serdo utilizadas principalmente médias e percentis.

Através destas informacdes, foram comparadas as principais situacdes caracteristicas
da pobreza entre as regides brasileiras, a fim de verificar, com base nos critérios de renda,
escolaridade, indices de vulnerabilidade social, etc, se a regido do Nordeste e do semiarido

sdo as areas com maior concentracdo de pobreza do pais.

3.4. Estimar a probabilidade de ocorréncia de IAG em decorréncia de fatores
Socioecondmicos

Para se estimar a probabilidade de ocorréncia de IAG em decorréncia de fatores
socioeconémicos, foram utilizadas as informacGes sobre a situacdo de seguranca alimentar e
sobre as caracteristicas socioecondmicas das familias, além de alguns dados sobre o0 acesso
das familias a servigos publicos, beneficios e programas sociais. Estes dados estdo
disponiveis no endereco eletrdnico do MDS e é de acesso publico e, para efeito desta
dissertacdo, sera chamada de PASSAN.

Para afericdo da inseguranca alimentar grave, foi utilizada a Escala Brasileira de
Inseguranga Alimentar — EBIA (IBGE, 2004). Através das respostas as perguntas
padronizadas da EBIA, é possivel identificar as condi¢cbes de seguranca alimentar e de
inseguranca alimentar dos domicilios, bem como classifica-los conforme os quatro niveis,
seguranca alimentar, inseguranca alimentar leve, moderada e grave. As 15 (quinze) perguntas

referentes a EBIA estdo no Quadro 3.

Quadro 3 - Perguntas da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), conforme foram
incluidas na PASSAN, 2013.
(continua)

Nos Ultimos trés meses tiveram preocupacdo de que a comida acabasse antes de ter dinheiro para
comprar mais comida?

Nos ultimos trés meses os alimentos acabaram antes que tivessem dinheiro para comprar mais comida?

Nos ultimos trés meses ficaram sem dinheiro para ter uma alimentacéo saudavel e variada?
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(concluséo)

Nos ultimos trés meses comeram alguns poucos tipos de alimentos que ainda tinham porque o dinheiro
acabou?

Nos ltimos trés meses alguém com 18 anos ou mais deixou de fazer alguma refeicdo porque ndo havia
dinheiro para comprar comida?

Nos ultimos trés meses alguém com 18 anos ou mais comeu menos do que achou que devia porque ndo
havia dinheiro para comprar comida?

Nos ultimos trés meses alguém com 18 anos ou mais sentiu fome, mas ndo comeu, porque ndo havia
dinheiro para comprar comida?

Nos ultimos trés meses alguém com 18 anos ou mais ficou o dia inteiro sem comer, ou fez apena uma
refeicdo no dia porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

Nos altimos trés meses alguém com menos de 18 anos Néo teve uma alimentacdo saudavel e variada
porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

Nos ultimos trés meses alguém com menos de 18 anos comeu menos do que devia porgue ndo havia
dinheiro para comprar comida?

Nos ultimos trés meses alguém com menos de 18 anos teve a quantidades de alimentos das refei¢oes
diminuida porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

Nos altimos trés meses alguém com menos de 18 anos deixou de fazer alguma refei¢éo porque ndo havia
dinheiro para comprar comida?

Nos ultimos trés meses alguém com menos de 18 anos sentiu fome, mas ndo comeu, porque ndo havia
dinheiro para comprar comida?

Nos Ultimos trés meses alguém com menos de 18 anos ficou o dia inteiro sem comer, ou fez apena uma
refeicdo no dia porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

Nos ultimos trés meses, alguma vez faltou alimento em sua residéncia?

Fonte: PASSAN (2013)

Quando indagados, os responsaveis pelos domicilios pesquisados na amostra
responderam afirmativamente ou negativamente a cada um das 15 (quinze) perguntas. A
depender do nimero de respostas afirmativas, o domicilio foi caracterizado como seguro ou
em um dos trés niveis de inseguranca alimentar, conforme modelo adaptado de Gubert (2009),

apresentado no Quadro 4.

Quadro 4 - Pontuacéo para classificacdo do nivel de inseguranca alimentar, segundo respostas
afirmativas as quinze questdes da EBIA da PASSAN, 2013.

Seguranca alimentar Inseguranca alimentar | Inseguranca alimentar Inseguranca alimentar
leve moderada grave
0 ponto De 1 a 5 pontos De 6 a 10 pontos De 11 a 15 pontos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa
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Ressalta-se que das quinze questdes que orientam a defini¢cdo dos graus de seguranga e
inseguranca alimentar, dez delas dizem respeito as pessoas menores de 18 (dezoito) anos, ou
seja, visa perquirir a situacdo de SAN de criancas, adolescentes e jovens. Como sdo estes 0s
individuos mais vulnerareis aos efeitos nefastos da subalimentacdo e da fome, pois ainda
encontra-se em fase de desenvolvimento fisico e psiquico, dois ter¢cos do questionario é
dedicado a este levantamento, de modo que toda vez que a soma das respostas afirmativas do
Quadro 3 for maior do que 5, conforme a escala apresentada no Quadro 4, houve algum
morador menor de 18 (dezoito) anos em estado de inseguranca alimentar e 0 respectivo
domicilio seré caracterizado como estado de inseguranga moderada ou grave.

Como esta pesquisa pretendeu analisar as questdes de seguranca/inseguranca alimentar
em razdo de caracteristicas socioecondmicas encontradas nos domicilios e nas localidades
pesquisadas pelo MDS, foram levantadas da PASSAN as informagcfes que permitiram
vislumbrar as possiveis relacdes da fome e da pobreza.

As caracteristicas socioecondémicas que se mostram mais relevantes para a
determinacdo da inseguranca alimentar sdo aquelas que se referem a renda, escolaridade,
condi¢des da moradia e empregabilidade dos membros adultos das familias, especialmente a
pessoa de referéncia ou chefe familiar (SEGALL-CORREA et al, 2003; PEREZ-
ESCAMILLA et al, 2004; HOFFMANN, 2008).

As variaveis citadas, foram adicionadas outras relacionadas & dimensdo da pobreza,
com o objetivo de melhor compreender as condicdes preditivas que elevam a probabilidade de
as pessoas sofrerem algum tipo de privacdo alimentar. Monteiro (2003) explica que
domicilios sem cobertura de servigos publicos de satde, educacdo e saneamento béasico, por
exemplo, possuem desvantagens adicionais no enfrentamento da fome e da desnutricdo.

Além disso, este trabalho também estimou a probabilidade de sofrimento de
inseguranca alimentar grave em decorréncia de outras variaveis disponiveis na PASSAN, tais
como género, cor e idade do chefe da familia, recebimento de algum beneficio previdenciario,
assistencial e valores de politicas publicas.

As afericOes foram realizadas levando-se em conta apenas a ocorréncia de inseguranca
alimentar grave nos domicilios entrevistados, pois, conforme Segall-Corréa et al (2003), neste
estagio as privacOes alimentares atingem todas as pessoas da familia, incluindo adultos e
criangas. Ademais, trata-se do Gltimo e mais degradante nivel de fome, podendo incluir a falta
persistente de alimento até a fome crénica (MONTEIRO, 2003; BICKEL et al, 2000).

A fim de estimar a probabilidade da ocorréncia de inseguranca alimentar, foi utilizado

um modelo estatistico de predicéao, atraves de um modelo de regressdo de resposta qualitativa,
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pois, além de adequado ao proposito desta pesquisa, ele é bastante utilizado nas ciéncias
sociais quando ha variaveis explanatdrias do tipo quantitativa, qualitativa ou binaria ou ainda
a combinacao delas. Segundo os autores, os modelos de regressdo de escolha qualitativa séo
também conhecidos como modelos de probabilidade.

Segundo Hair et al (2005) quando a variavel dependente é categérica (nominal ou nao
métrica), dicotdmica, binaria, pode-se utilizar uma forma especial de regressdo, conhecida
como regressdo logistica, a qual, guardada certas peculiaridades, sua interpretacdo €
semelhante a da regressdo linear. Este tipo de regressdo possibilita verificar como um
conjunto de variaveis independentes se relaciona com uma varidvel dependente categorica.
Suas principais vantagens, segundo os autores, s@o a ndo dependéncia da normalidade das
varidveis, nem da igualdade das matrizes de covariancia e a possibilidade de interpretacédo
direta e mais intuitiva dos coeficientes como medidas de associacao.

Utilizou-se um modelo de regressao logistica, pois, ao final, a resposta sera qualitativa
com apenas dois resultados possiveis: sim ou ndo para a situagdo de inseguranca alimentar
grave. O resultado da funcgéo serd expresso em logaritmos (logit), para que o efeito relativo da
probabilidade seja mais bem visualizado e permita melhor analise sobre a ocorréncia de
inseguranca alimentar grave nos domicilios pesquisados pelo MDSA. Assim, os coeficientes
foram dados como positivos ou negativos, representando, respectivamente, aumentos ou
diminuigdes da probabilidade de ocorréncia do evento.

O modelo utilizou algumas variaveis para predizer a probabilidade de inseguranca
alimentar grave, sendo, portanto, uma regressao logistica binaria foi multivariada. O resultado
da equacdo foi dado em forma de logaritmo, numa escala linear logit. Assim, a probabilidade
de um domicilio ter inseguranca alimentar grave foi dada pelo construto como funcdo linear
de um conjunto de variaveis explicativas analisadas (GUBERT, 2009).

O modelo final foi avaliado pelos testes de Wald, de Hosmer-Lemeshow e de
Nagelkerke.

O teste de Wald é utilizado para verificar a significancia das varidveis dependentes
utilizadas no modelo logit, avaliando se os parametros do modelo podem ser considerados
estatisticamente significativo. O resultado qui-quadrado do teste Wald serd significativo
quando inferior a 0,05 (HAIR, 2005).

O controle do teste Hosmer-Lemeshow mensura a correspondéncia entre os valores
observados e os estimados da variavel dependente, com base no modelo de regresséo logistica
utilizado. O ajuste entre ambos os valores deve indicar pequenas diferencas, retratando maior

correspondéncia entre a realidade e o resultado do modelo estatistico. O ajuste do modelo se
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da quando o valor do qui-quadrado é ndo significativo, ou seja, maior do que 0,05. (HAIR,
2005).

As estatisticas Cox-Snell e Nagelkerke quantificam a variacdo explicada pelo modelo
da regressdo logistica. Ainda que a variacdo no modelo de regressao logistica seja definido de
forma diferente, ela se comporta semelhantemente ao R2 do modelo de regressao linear. O
ajuste do modelo sera dado a medida que os valores dos coeficientes melhorarem, pois quanto
maior o valor do qui-quadrado melhor se ajustard 0 modelo a realidade.

A partir dos dados da PASSAN, aplicando-se as informac6es obtidas atraves dos
Quadros 3 e 4, foi possivel saber se num determinado domicilio ocorreu ou ndo a situacéo de
inseguranca alimentar grave (IAG), aquela cuja soma das respostas somaram 11 ou mais
pontos. Atraves desta resposta dicotdmica como variavel dependente, sim (1) ou nao (0) para
a IAG, foi possivel estimar a probabilidade de este evento ocorrer em decorréncia das
variaveis socioeconémicos disponiveis na PASSAN.

Como resultado do modelo logistico, para cada domicilio teve quantificado o seu
coeficiente logistico, que foi calculado atraves da razéo da desigualdade entre a probabilidade
de ocorréncia ou ndo de IAG. Esta razéo de desigualdade é expressa pela funcéo:

nP(Y =1 — oBotB1X1+ Py Xy
P(Y =0)
onde,

P(Y=1) é igual a probabilidade de o evento IAG ocorrer;
P(Y=0) é igual a probabilidade de o evento IAG nédo ocorrer;

Bo + P1X1 + ... + X, séo 0s pardmetros a serem estimados

Previamente, foi realizada uma regressdo logistica univariada para cada uma das
variaveis independentes (V1) com potencial de compor o modelo multivariado, em relacdo a
variavel dependente, IAG igual a 0 ou 1. As VI que apresentaram p<0,05 no teste Wald foram
pré-selecionadas para comporem o modelo estatistico desta dissertacdo. N&o obstante,
algumas varidveis com significancia menor do que 0,05 no teste qui-quadrado foram
acrescidas ao modelo proposto, ainda que reprovadas no teste Wald. Isto porque, segundo
Hair et al (2005), em grandes amostras, o teste Wald ndo pode ser usado para teste de
hipotese, sugerindo que o modelo seja testado com e sem a varidvel em questdo e adotando-se
o resultado que melhor apresentar o teste Cox-Snell e Nagelkerke. A lista das varidveis pre-

selecionadas esta no Apéndice 2.
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Tabela 1 - Relagdo das variaveis independentes presentes no modelo de regressao logistica

Variaveis QTPD, ARES, TREU, AAPL, APBF, PRID, PRUS, REPC
desagrupadas
CONDHAB (condi¢cdes da | TFEO, TPAV, TTEL, TPAR, TPIS, TLUZ, PDCA,
habitacao) HBAN, CLIX, HAGE, FTAG e QDPP
o CONDPES (caracEerl_stlcas PRGN, PRTC e PRRA
Variaveis da pessoa de referéncia)

agrupadas ELETDOM (existéncia de HEOG. TTVD. TRAD TMLD e TGED
moveis e eletrodomésticos) ' ’ ’

EQUIPUB (existéncia de HCRE, HPES, HEEF, HEEM, HFAP, HPHS, CRAS,
servigos publicos) HRPO, HFPO, HDPO, HATP, HPRA e HCBL

Fonte: dados da pesquisa

Apos, foram testadas algumas composicdes de variaveis independentes pré-
selecionadas pelo teste Wald nas regressdes univariadas, para compor o modelo que melhor
respondesse ao teste Cox-Snell e Nagelkerke. Na sequéncia, algumas variaveis foram
agrupadas por tema e, ao se somar 0 conjunto de suas respostas chegou-se aos valores das
categorias definidas neste trabalho. Ndo obstante, algumas variaveis compuseram o modelo de
forma desagrupada, tais como a renda per capita, nivel de escolaridade, localizagcdo do
domicilio, entre outras, conforme Tabela 1.

As variaveis citadas na Tabela 1 foram as que melhor se ajustaram ao modelo,
respondendo aos testes Cox-Snell e Nagelkerke, respectivamente 0,089 e 0,151, melhores
valores das diversas combinagdes testadas para 0 modelo, inclusive com a adi¢do uma a uma
das demais variaveis elencadas no Apéndice 1 desta dissertacdo. Outrossim, o modelo
proposto passou no teste de Hosmer-Lemeshow, apresentando valor qui-quadrado de 15,366 e

significancia de 0,052, portanto, ndo significativo.

3.4.1. Descrigéo das variaveis

As variaveis da PASSAN foram readequadas ao objetivo desta pesquisa. Quesitos que
apresentavam diversas respostas possiveis foram reorientados para apresentarem, quando
possivel, apenas duas saidas, uma positiva ou desejavel e a outra negativa. Um exemplo disto
é a variavel apropriacdo do imdvel utilizado como residéncia. Nos dados originais, havia
diversas respostas possiveis (casa propria ja paga, casa propria ainda pagando, casa alugada,
casa invadida, casa cedida, etc). Nesta pesquisa, foram aglutinadas as respostas em apenas
duas possibilidades: uma para os imoveis que apresentavam algum custo de moradia (aluguel,

casa ainda em processo de quitacdo, etc.) e a outra para 0s imoveis sem custo de moradia
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(propria e ja paga, casa emprestada, casa cedida, etc). O Apéndice 1 mostra de forma

resumida as variaveis que foram utilizadas nesta dissertacéo.
3.4.2. Representacdo matematica da regressao logistica

A regresséo logistica foi utilizada para estimar a probabilidade de ocorréncias de IAG
nos domicilios pesquisados, em decorréncia de caracteristicas socioeconémicas presentes na
PASSAN (MDS, 2013).

A variavel dependente é dada por Y e pode assumir dois possiveis estados: 0 (zero),
guando o domicilio ndo apresentar IAG, ou 1 (um), para os domicilios que apresentarem IAG.
As variaveis independentes formam um conjunto p, cujas variaveis sdo representadas por Xj,

X2, X3, .., Xp, cujo modelo de regresséo logistica pode ser escrito da seguinte forma:

1

P(Y=1)= Py

onde,

g(x) = fo + P1X1 + BoXo + f3X3 + PaXy+ PsXs + feXe + X7+ feXg + foXg + f10X10 +
S11Xi1 + fr2X12

sendo que / sdo os pardmetros a serem estimados.

o = Constante

p1=QTDE
B, = ARES
Bs = TREU
Bs = AAPL
Bs = APBF
Bs = PRID
B2 = PRUS
Bs = REPC
Bo = CONDHAB

S10 = CONDPES
f11 = ELETDOM
f12 = EQUIPPUB
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. A pobreza por regides e do semiarido brasileiro

A divisdo regional brasileira representa ndo sé uma abstracdo politica a dar conta do
planejamento de sua enorme extensdo de terras, mas também se funda nas diferencas
geograficas e econdmicas presentes entre seus diversos territorios.

Sob o aspecto econdmico, Cano (1990) explica que a economia nacional raras vezes
conseguiu articular as suas diversas regides para dinamizar o desenvolvimento conjunto. Ao
invés disso, a conducdo politico-econdmica resultar numa forte tendéncia a concentracéo da
producédo no centro-sul do pais, especialmente no Estado de Séo Paulo.

Ademais, conforme visto no topico 2.5 do Capitulo 2, o processo de formacéo
histérica do semiarido brasileiro, cuja parcela significativa encontra-se na regido Nordeste,
aliado as secas recorrentes, ao fluxo migratorio e a concorréncia intrarregional, resultaram na
configuracdo centro-periferia, bem explicitada pelas licdes de Celso Furtado, e na estagnacgéo
da economia nordestina (AMARAL FILHO, 2007). Por esta razdo, a regido Nordeste passou a
figurar como a de maior concentracdo de pobreza no pais e, por consequéncia, as maiores
taxas de IAG.

A pobreza é normalmente entendida como a falta do minimo necessario para o bem-
estar material, tais como salde, educacdo, lazer, alimentacdo, vestuario e etc. A auséncia de
meios indispensaveis a vida conduz o individuo a privacdo de suas capacidades fisicas,
psiquicas e culturais, a exclusao de sua liberdade e até a morte (SEN, 2010). Todavia, a sua
conceituacao carrega em si algum juizo de valor sobre o nivel de satisfacdo apresentado pelo
individuo e, ainda que se objetivem os critérios, sua caracterizacdo sempre carregara
ponderacdes de cunho subjetivo (CRESPO e GUROVITZ, 2002).

Ao tentar se estabelecer pardmetros mais precisos para a caracterizacdo da pobreza,

dois enfoques séo apresentados, o relativo e 0 absoluto. Sob o aspecto relativo, tem-se um
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comparativo entre a desigualdade de uns em relagdo aos outros, por exemplo, a renda. Neste
critério, estabelece-se uma linha média relativa para que se possam distinguir aqueles que
estdo acima ou abaixo, caracterizando assim o estado de pobreza e de desigualdade. Quanto
ao critério absoluto, hd uma fixacdo de padrdes minimos ou suficiente de necessidades,
conhecido como linha absoluta de pobreza ou simplesmente linha de pobreza. Normalmente,
esta linha absoluta é tomada a através de precos relevantes para aquisicdo dos bens
indispensaveis a vida, calculando-se a partir dai a renda necessaria para obté-los (CRESPO e
GUROVITZ, 2002).

Segundo o Banco Mundial (IBGE, 2016), é considerada pobre a pessoa que vive com
rendimento igual ou inferior a US$ 5,50 (cinco ddlares e meio) por dia ou 0 equivalente a
menos de R$ 400,00 reais de renda familiar por més. Atualmente esse é o valor adotado para
definir a linha da pobreza. No Brasil, o critério linha de pobreza e de extrema pobreza pode
ser dado pela legislagdo do PBF, ou seja, renda per capita de até R$ 86,00, para extrema
pobreza, e de até R$ 170,00 para pobreza.

Apesar de o conceito de pobreza ser bastante amplo, especialmente apos as licdes de
Sen (2010) sobre a pobreza como privacao da liberdade, ela sera tratada nesta pesquisa como
resultado das informagbes sobre renda, educagdo, consumo de bens, Indice de
Vulnerabilidade Social — IVS do IPEA e dados sobre seguranga alimentar.

A Figura 5 apresenta Rendimento médio mensal domiciliar, somados todos o0s
trabalhos e outras fontes, o que inclui salarios, aposentadorias e pensdes, aluguéis, entre
outros. E possivel notar que a regido Nordeste possui 0 menor rendimento médio entre as

cinco regides, inclusive é aproximadamente 65% do rendimento médio nacional.

Sudeste

Centro-Oeste

Sul

Nordeste R$ 1.352,00

BRASIL

Figura 5 - Rendimento médio mensal domiciliar, somados todos os trabalhos e outras fontes,

por regido do Brasil, em 2015.
Fonte: Elaborada pelo autor com base na PNAD/IBGE (2016)
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Com relagdo a escolarizacdo da populacdo, a Figura 6 apresenta a distribuicdo dos
individuos ndo alfabetizados entre as grandes regides geograficas. Neste quesito, 0 Nordeste
concentra mais da metade de todos os brasileiros maiores de 5 anos ndo alfabetizados.

5,79%

8,43%
= Norte
= Nordeste
25,10% Sudeste
m Syl

m Centro-Oeste

Figura 6 - Percentual de pessoas com 5 anos ou mais ndo alfabetizadas, por regido brasileira,

em 2015.
Fonte: Elaborada pelo autor com base na PNAD/IBGE (2017)

A populacéo nordestina possui 0 menor nivel de escolaridade entre as regides, o que
corrobora a ideia de que menor escolaridade resulta em menor rendimento (IBGE, 2017). A
Figura 7 demonstra a distribuicdo das faixas de rendimento por regido. Vé-se, por exemplo,
que apenas 3,82% dos nordestinos auferiam renda superior a cinco SM, enquanto quase 60%

obtinham renda inferior a 1 SM.

5,02% 3,82% 10,18% 9,90% 11,66%
— e - [ ]
L &®
N S
& (=] (=) g
L(q-) (4p] % § % m> 5 SM
_ vy ' g >1le<5SM
< S <1SM
< <~ <)
N = X X 3
< N 5 S
S N &
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Figura 7 - Percentual de pessoas acima de 10 anos, por faixas de rendimento, por regiao

brasileira, em 2015.
Fonte: Elaborada pelo autor com base na PNAD/IBGE (2016)
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Apesar de a renda ndo ser o unico fator definitivo para inseguranca alimentar, ela tem
um peso significativo, pois, nas economias de mercado, a obtencdo dos bens necessarios a
vida quase sempre estdo relacionados ao poder de compra individual e familiar. Neste sentido,
menor renda pode significar menor consumo de alimentos. A Figura 8 apresenta a média
anual per capita de alimentos adquiridos no domicilio, ja totalizados, ponderados por
quilograma, nas cinco regides, no ano de 2008.

Ao observar a Figura 8 nota-se que a aquisicdo média de alimentos nos domicilios
nordestinos € a menor do pais, ficando abaixo da média nacional e correspondendo a menos

de 75% do que se adquire no Sul do Brasil.

313,343
320,898
285,914
310,377
381,926
291,537

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Figura 8 - Aquisicdo alimentar domiciliar per capita anual, por quilograma total, por regido
brasileira, em 2008.
Fonte: Elaborada pelo autor com base na POF/IBGE (2008)

A Tabela 2 mostra as despesas médias mensais em reais, que as familias de cada
regido tiveram no ano de 2008, distribuidas pelas principais tipos de gastos. Nota-se que 0s
gastos totais familiares no Nordeste sdo 0os menores do pais, aproximadamente a metade do
que se gasta na regido Sudeste. Isto corrobora as informacGes sobre o Nordeste possuir o
menor rendimento médio entre todas as regides brasileiras.

Em todas as cinco regifes, o peso maior foi dado pelas despesas referentes a
habitacdo, chegando a 30% no Centro-Oeste. No Norte e no Nordeste, as despesas com
alimentacdo superam os 20% dos gastos. Nas demais regides, esta despesa ndo chega a 15%.
Como o Norte e o Nordeste sdo as duas regides mais pobres, ja era aguardado que as despesas

com alimentacdo tivessem maior peso quando comparadas as das regides mais ricas.
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Tabela 2. Média dos gastos familiares mensais em reais, por tipo de despesa e por regido

brasileira, em 2008.

Tipos de despesa Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Alimentacéo 434,05 345,89 464,04 451,75 364,66
Habitacdo 565,43 467,76 939,70 856,39 779,00
Vestuario 124,88 93,36 124,23 145,39 107,74
Transporte 277,48 259,31 492,20 536,03 435,89
Saude 82,22 93,15 198,89 170,74 130,73
Educacéo 39,59 40,03 85,81 61,48 57,56
Lazer 32,78 26,18 53,28 49,53 33,95
Impostos 68,22 53,70 165,22 122,52 149,41
Aumento do ativo 107,53 84,88 163,52 252,02 154,46
Diminuicédo do passivo 49,05 37,13 65,85 54,74 52,06
Outras (diversas) 225,57 198,87 383,06 329,85 325,68
Despesa total 2.006,80 1.700,26 3.135,80| 3.030,44 2.591,14

Fonte: Elaborada pelo autor com base na POF/IBGE (2008)

Quando se verificam indices de vulnerabilidade social, nota-se que todos os estados do
Nordeste possuem os piores valores observados. A Figura 9 apresenta o percentual dos
domicilios que possuem renda per capita igual ou inferior a R$ 255,00, sendo possivel notar, a
excecdo do RN, que em todos os estados nordestinos mais da metade dos domicilios vivem
com renda igual ou abaixo. Ainda com base na mesma figura, é possivel perceber que acima
de 40% dos nordestinos, com idade igual ou superior a 18 anos ndo possuem ensino

fundamental completo e estdo em alguma ocupacao precaria.

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental

% de renda domiciliar per capita igual ou inferior a S S
completo e em ocupacéo informal

R$255,00

W 54,85-63,58 W 47,15-52,40

[ 51,78 - 53,65 [0 43,98 - 46,68
[ 44,71 - 50,97 [J 36,12 - 43,75
W 24,22 - 33,33 M 32,55 - 35,55
W 12,36 - 22,26 W 18,69 - 31,55

Figura 9 - Distribuicdo por UF dos percentuais de domicilios com renda per capita igual ou
inferior a R$ 255,00 e de pessoas com 18 anos ou mais sem ensino fundamental completo e

em ocupacdo informal, em 2010.
Fonte: Elaborada pelo autor com base na IVS/IPEA (2010)
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Igualmente analisando indices de vulnerabilidade social, os estados do Nordeste
concentram os maiores indices de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e
sdo vulneraveis, superando os 18% dessa faixa etaria no MA, CE, PB, PE e AL, conforme
visto na Figura 10. Ainda nesta ilustracdo, o percentual de mées chefes de familia sem ensino
fundamental e com filho menor supera 0s 17% em todos os estados nordestinos, chegando até
28% em AL.

% de pessoas de 15 a 24 anos que nédo estudam, % de mées chefes de familia sem fundamental e com
ndo trabalham e sdo vulneréaveis, na populagio filho menor, no total de mées chefes de familia
dessa faixa

W 18,87 -21,65 W 26,47 - 28,72
@ 17,41-18,45 [0 21,98 - 25,77
[0 14,32 - 17,09 [117,68-21,79
m 8,53-10,29 @ 14,70- 17,68
m 3,75- 7,60 B 13,20-14,51

Figura 10 - Distribuicdo por UF dos percentuais de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam,
ndo trabalham e sdo vulneraveis e de maes chefes de familia sem ensino fundamental e com

filho menor, em 2010.
Fonte: Elaborada pelo autor com base na IVVS/IPEA (2010)

Nota-se desse modo que alem dos indices comumente ligados a pobreza, renda e nivel
educacional, a populacédo residente no Nordeste, na média, também sdo desfavorecidos, pois
junto a regido Norte ostentam sempre as piores taxas dos indices sociais ligados a pobreza. De
outro modo, os estados do Sudeste, do Sul e o Distrito Federal apresentam menos incidéncia
de fatores associados a pobreza.

Ao se tentar sintetizar o nivel de desenvolvimento numa Unica informacéao, capaz de
agregar outros indicadores sociais além da renda, permite-se a utilizagcdo do indice de
Desenvolvimento Humano — IDH - ou IDH municipal — IDHM, no caso dos municipios.
Segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (IDHM, 2013), no ano de
2010, o IDH dos municipios brasileiros informou que todos os municipios do semiarido
apresentaram IDH inferiores a média nacional, que era de 0,727. De acordo com as faixas de

desenvolvimento humano, dos 1133 municipios que compdem o semiarido, 7 possuem o IDH
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muito baixo, 665 o IDH baixo, 451 o IDH médio, 10 o IDH alto e nenhum com IDH muito

alto, conforme Figura 11.

0,88%

39,81%

B Muito Baixo (0a0,499)

mBaixo (0,500a0,599)
Médio (0,600 a 0,699)

EAlto (0,700a0,799)

= Muito Alto (0,800a 1)

Figura 11 - Distribuicdo dos municipios do semiarido brasileiro, por faixas do IDHM, 2010.
Fonte: Elaborada pelo autor com base no Atlas Brasil (2013)

A contar das informacfes do IDHM dos anos de 1990, 2000 e 2010, os indices dos
municipios do semiarido melhoraram consideravelmente, como pode ser visto na Figura 6.
Todavia, inferindo o nivel de pobreza pelo IDHM, o semiarido, em 2010, possuia mais de
59% dos seus municipios da faixa de IDHM baixo. Além disso, naquele mesmo ano, quase

80% dos municipios brasileiros com IDHM baixo e muito baixo estavam naquela regiéo.

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40%
30% -
20% -
10% -
0% -

™ Muito Alto (0,800a 1)

HAlto (0,700 a0,799)
Médio (0,600 a 0,699)
Baixo (0,500 a 0,599)

W Muito Baixo (0 a 0,499)

IDHM 1990 IDHM 2000 IDHM 2010

Figura 12 - Evolucdo do percentual de municipios do semiarido em 1990, 2000 e 2010, por

faixa de IDHM.
Fonte: Elaborada pelo autor com base no Atlas Brasil (2013)
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A Figura 13 apresenta um comparativo entre os respectivos IDHM dos municipios que
fazem parte ou ndo do semiarido. Nota-se que os municipios do semiarido sdo ainda mais
desfavorecidos, quando comparados com o0s demais municipios dos estados que possuem
areas no semiarido. Assim, ao se destacar 0os municipios do semiarido, a analise da

concentracdo de pobreza € ainda maior.

0;71%
36,16% 39,19%
= Muito alto
Alto
44,54% -~ Medio
59,48% Baixo
B Muito baixo
18,09%
Nao Sim

Figura 13 - Faixas de IDHM 2010, por grupo dos municipios dos estados abrangidos pelo

semiarido, divididos entre 0s que pertencem e 0s que ndo pertencem ao semiarido.
Fonte: Elaborada pelo autor com base no Atlas Brasil (2013)

Na Figura 8 é visto que ha um predominio na regido Nordeste de IDHM baixo,
enquanto nas regides Norte e Centro-Oeste predomina o IDHM médio e nas regides Sul e
Sudeste, o IDHM alto. Portanto, tendo o indice de desenvolvimento humano como medida de
progresso socioeconémico, concluiu-se que o semiarido é a regido menos desenvolvida do

pais.

Muito Baixo (0 a
0,499)
80,00%

Muito Alto (0,800a 1) Baixo (0,500 a 0,599)

Alto (0,700 a0,799) Médio (0,600 a 0,699)

Sul

Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste

Figura 14 - Comparativo da predominancia percentual das faixas de IDHM em 2010, entre as

regides brasileiras.
Fonte: Elaborada pelo autor com base no Atlas Brasil (2013)
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Segundo dados da PNAD em 2013, 74,2% da populacdo brasileira apresentaram
seguranca alimentar, 17,1% inseguranca alimentar leve, 5,1% inseguranca alimentar
moderada e 3,6% inseguranca alimentar grave. A Figura 9 mostra como estava a situacao de

seguranca alimentar nos estados nordestinos naquele mesmo ano.

2.9 5,1 3,8 54 5,1 33 6,6
- — - - — e -
8,1 8,6 8,8 74 9,7 9.4 - =
' 13,9
PE RN SE AL
=SAN ®IAL IAM mIAG

Figura 15 - Distribuicdo percentual dos domicilios, por grau de prevaléncia de (in)seguranca

alimentar e por UF do Nordeste, em 2013
Fonte: Elaborada pelo autor com base na PNAD (2013)

Apenas Pernambuco possuia o percentual de domicilios em situacdo de seguranca
alimentar bem préximo a média nacional, no ano de 2013, e nos estados do Piaui e do
Maranhdo mais da metade dos domicilios sofriam com alguma das formas de inseguranca
alimentar. Todavia, o estado do Maranhdo ndo possui nenhuma de suas cidades abrangidas
pela regido semiarida.

Com relacéo a linha da pobreza, em 2016, a pesquisa Sintese de Indicadores Sociais —
SIS, do IBGE, apontou que 43,5% da populacéo nordestina estavam em situacio de pobreza,
ou seja, viviam com até US$ 5,50 (cinco dolares e meio) por dia.

Ao figurar com a regido com maior numero de familias pobres do Brasil, por
conseguinte, o Nordeste também apresenta as piores condi¢es de SAN, isto porque, ndo é
possivel dissociar as situacdes de SAN das de pobreza. Apesar de ambas ndo se confundirem,

a seguranca alimentar pode ser entendida com um dos espectros insepardveis da pobreza

® IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicdes de vida da populagéo brasileira: 2017.
Coordenacdo de Populagao e Indicadores Sociais. Disponivel em
<http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101459>. Acesso em: 04 fev.
2017.
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(MONTEIRO, 2003), especialmente quando se analisam separadamente 0 acesso a alimentos
das questdes nutricionais.

Desta maneira, € possivel concluir também que a inseguranca alimentar no semiarido é
ainda mais grave, pois, como visto, seu territdrio concentra maiores taxas méedias de pobreza
em comparacgdo com o restante do Nordeste, ou seja, a area mais pobre dentro de uma regido
ja assim considerada.

Por isso, € necessario que acOes de combate a pobreza, de promocdo ao
desenvolvimento e de garantia da SAN observem as especificidades do semiarido, adotando
também agBes compensatorias e emergenciais de combate as diversas formas de

vulnerabilidade sociais.

4.2. O direito & alimentacéo no Brasil

Primeiramente, ha que se ressaltar que os direitos e deveres dos brasileiros séo fruto de
leis e normativos federais, especialmente aquelas que se originam diretamente da Constitui¢éo
Federal. Além disso, as regras de origem internacional, estadual e municipal, somente
possuem legitimidade se corresponderem ao menos a uma previsdao normativa no ambito
federal. Dessa maneira, os direitos e deveres existentes no Brasil sdo basicamente 0s mesmos
em toda extensao do territorio nacional. A partir desta constatacdo, perde-se o sentido analisar
o direito a alimentacéo circunscrito ao semiarido brasileiro ou a quaisquer outras regioes.

Assim, as analises sobre o direito a alimentacdo no Brasil devem partir do ambito
nacional, inclusive analisando-se 0s preceitos gerais das politicas publicas que dele derivam.
Portanto, 0 que se nota entre os diversos territorios brasileiros, independentemente de qual
critério seja utilizado para delimita-lo, sdo diferencas entre a aplicabilidade das acGes de
garantia da SAN e seus resultados concretos.

As excecles se fazem quanto as estratégias utilizadas para cada territério, tendo em
vista a tentativa de melhor adapté-las ao contexto regional, a exemplo das acGes emergenciais
de combate a fome em razdo de desastres naturais, especialmente as ocorréncias de secas
prolongadas no semidrido brasileiro. Todavia, tais huangas ndo alteram a esséncia das normas
que garantem o direito a alimentacdo saudavel e regular no Brasil.

O direito a alimentacéo no Brasil esta previsto explicitamente na Constituicdo Federal
de 1988 como um direito social, portanto um direito humano de segunda geracdo. No meio

juridico brasileiro, é comum tratar os direitos humanos como sinénimo de direitos
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fundamentais, conforme a propria terminologia adotada pela constitui¢cdo. Contudo a previsdo
do direito a alimentagdo sO passou a constar no texto constitucional em 4 de fevereiro de
2010, apos a promulgacdo da Emenda Constitucional — EC — n° 64.

A discussao nacional que resultou na promulgacdo pelo Congresso Nacional da EC n°
64 representou um grande avancgo brasileiro na afirmagéo da garantia alimentar como direito
inerente ao ser humano. Através da representacdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CONSEA, diversos setores da sociedade civil, movimentos sociais,
Orgdos publicos, entidades privadas e organizacfes ndo governamentais se mobilizaram na
luta pela inclusdo do direito a alimentagdo no texto constitucional.

O Estado brasileiro ja havia assinado diversos documentos internacionais
comprometendo-se a buscar a satisfacdo alimentar de sua populagdo, em especial a DUDH de
1948. Os tratados internacionais sobre direitos humanos j& haviam se equiparado as normas
constitucionais internas desde dezembro de 2004, por for¢ca da Emenda Constitucional n° 45.
Ainda assim, tal equiparacdo depende de forma especial de aprovacdo no Senado Federal e na
Céamara dos Deputados, conforme dispde o Artigo 5°, §3° do texto constitucional’. Desde
entdo, apenas 0 Decreto n° 6.949/2009, que dispde sobre direitos das pessoas com deficiéncia,
entrou no ordenamento juridico interno utilizando-se desta regra.

Todavia, para que os tratados e os acordos internacionais integrem o arcabouco
normativo interno e produzam efeitos na ordem juridica brasileira, € necessario que normas
internas os ratifiguem (REZEK, 2014). N&o obstante o0s instrumentos normativos
internacionais subscritos pelo Brasil serem ratificados costumeiramente sem maiores
contratempos, o Direito brasileiro ainda carecia de uma lei interna sobre o direito a
alimentacdo, cuja ideia se originasse da prdpria sociedade brasileira, marcada tragicamente
pelo flagelo da inseguranca alimentar.

Anterior a EC n° 64, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN,
Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006 — j& dispunha a alimentagdo adequada como direito
fundamental do ser humano. Entretanto, as leis sobre o tema teriam maior forgca vinculante
sobre as diversas instituicdes publicas e privadas se sua existéncia decorresse de uma
imposicdo constitucional. Este entendimento fica mais evidente quando se necessita atuacéo

do Poder Judiciario para garantir um direito, pois o relevo constitucional confere-lhe

" Art. 5°, §3° da Constituicdo Federal de 1988: “Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.
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prerrogativas para impor aos cofres publicos a satisfacdo social daquele direito, sem que isso
infrinja a harmonia entre os poderes no estado democréatico (FUX, 2007).

O direito humano a alimentagdo adequada ja subjazia no texto constitucional de 1988,
implicito no principio da dignidade da pessoa humana, principio-motriz de todos os direitos
fundamentais e fundamento da Republica brasileira (LENZA, 2012). Além disso, conforme
Lisboa (2013), tal direito ja estava implicito em outros dispositivos constitucionais, a exemplo
dos direitos a saude, ao salario minimo, a assisténcia social, a educacdo, a alimentacéo
escolar, a reforma agraria, ao direito a vida. Ndo obstante, a explicitacdo do direito a
alimentacdo no texto constitucional reforcaria a garantia alimentar como direito social e
capacitaria o cidaddo a exigir que este direito seja garantido pela Administracdo Publica ou
pelo Poder Judiciario.

Desse modo, 0 CONSEA, reunido em plenaria em 11 de margo de 2009, concluiu pela
necessidade de que o direito a seguranca alimentar passasse a constar explicitamente no texto
constitucional brasileiro, deliberando, entdo, sobre o langamento de uma campanha nacional
em apoio a Proposta de Emenda Constitucional n® 047/2003, que no futuro seria convertida na
EC n° 64. Com isso, foi criado um grande movimento de repercussdo nacional em torno do
tema. Dentre as razdes apontadas estavam o fortalecimento das politicas publicas alimentares
e 0 ndo retrocesso do direito a alimentacdo, uma vez que o Estado brasileiro o adotaria com o
devido relevo constitucional (CONSEA, 2009).

Ademais, uma vez expresso no texto constitucional, os trés poderes da Republica
passam a ser obrigados a envidar o maximo de esfor¢cos para garantir a satisfacdo ao direito a
seguranca alimentar, inclusive, qualquer omissdo neste sentido passaria a ser considerada
inconstitucional, reforcando a capacidade de exigir da Administracdo Publica e do Poder
Judiciario a efetivacéo deste direito.

Por conta disto, em 04 de fevereiro de 2010, o direito a alimentacdo adequada passou
a compor explicitamente o texto constitucional, passando a figurar formalmente no rol de
prestacbes materiais prometidas pela sociedade, atendendo a principal caracteristica do
constitucionalismo social, expressado pela positivacdo e concretizacdo de um catalogo de
direitos fundamentais e pelo desenvolvimento da justica distributiva (LENZA, 2012).

A partir de entdo, as politicas de promog¢do a alimentacdo adequada tiveram um
reforgo capaz de dar maior relevo no meio juridico e social, possibilitando mais claramente o
exercicio da cidadania, a adequacdo do corpo normativo brasileiro as questfes de SAN,

inclusive pela via da prestacéo jurisdicional, além de abrir espaco para a constru¢do conjunta
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de politicas de desenvolvimento socioecondmico focadas também na alimentacdo da
populagéo.

Todavia, mesmo presente no texto constitucional, a politica de seguranca alimentar
possui pouca visibilidade politica. Nao havendo mais nenhum o6bice legal que restrinja a
exigibilidade da garantia alimentar, as falhas, que porventura existam na conducdo dos
programas sobre SAN, ndo pode ser atribuida ao campo da legalidade e sim as configuracGes
politicas brasileiras. Uma das razbes da falta de empenho politico é a pouca producao
normativa em torno do tema, inclusive apos inser¢do da SAN no texto constitucional.

H& no Brasil uma profusdo de atos normativos, retratando um costume nacional a
edicdo excessiva de normas, tendo a impressionante média de 555 normas por dia,
calculando-se desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, incluindo leis, decretos,
portarias, resolucdes, etc, federais, estaduais, distritais e municipais. Somente na esfera
federal, foram 23 normas por dia Gtil durante o mesmo periodo (AMARAL et al, 2014).

Assim, a escassez de atos normativos relativos a SAN pode revelar um certo
desinteresse da classe politica sobre 0 tema. As informagdes do sitt do CONSEA?,
sintetizadas na Tabela 2, apresentam a relacdo dos atos normativos editados pelo governo
federal apds a promulgacgéo da EC n° 64, de 04/02/2010.

Tabela 3 - Atos normativos sobre SAN, editados pelo governo federal ap6s o advento da EC
n° 64 em 2010.

(continua)

Ato normativo Descrigdo basica

Resolucdo n° 1, de 4 de maio de 2010 | Cria a comissdo responsavel por elaborar o relatério sobre a
realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada e a
Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil.

Decreto n® 7.272, de 25 de agostode | Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
2010 Nutricional (Sisan) com vistas a assegurar o direito humano
a alimentacdo adequada, institui a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), estabelece os
parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, e d& outras
providéncias.

Resolugédo n° 03, de 24 de novembro Institui Comité Técnico para recomendacbes ao Pleno
2010 Ministerial sobre a elaboracdo do Primeiro Plano Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Resolucdo n° 05, de 30 de dezembro de | Institui Comité Técnico responsavel pela coordenagdo do
2010 processo de elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, em atendimento ao estabelecido
nos art. 18 e art. 22 do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de
2010 - CT4.

® http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacao/legislacao
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(concluséo)

Ato normativo

Descrigdo basica

Resolucédo n° 06, de 18 de maio de
2011

Institui Comité Técnico responsavel pela coordenacdo das
acbes do Governo Federal no que se refere ao
acompanhamento e apresentagdo de propostas ao Projeto de
Lei do Senado n° 51/2008, que institui a Politica Nacional
de Abastecimento, além de sistematizar as contribuicGes ja
acumuladas, visando a elaboracdo de texto para eventual
decisdo de encaminhamento de substitutivo ao referido
Projeto de Lei - CT5.

Resolucdo n® 07, de 9 de junho de
2011

Institui Comité Técnico responsavel pela elaboracdo do
Plano Intersetorial para Prevengdo e Controle da Obesidade
-CT6

Resolucédo n° 08, de 1° de setembro de
2011

Institui Comité Técnico - CT7 com as atribuicdes de definir
critérios e processo para a escolha de delegados no Governo
Federal para participacdo na conferéncia; definir
metodologia, programacdo e cronograma de atividades
mobilizadoras e de preparacdo dos delegados; definir
proposta de metodologia, teméario e conteddos para a
Oficina dos Gestores Publicos prevista na programacao da
conferéncia, entre outras.

Resolucdo n° 09, de 13 de dezembro de
2011.

DispGe sobre os procedimentos e contetdo dos termos para
adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Resolucdo n° 1, de 30 de abril de 2012

Institui o | Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — PlanSAN 2012/2015.

Decreto n° 8.416, de 5 de margo de
2015.

Decreto de convocacgdo da 52 CNSAN

Resolucéo 1, de 29 de novembro de
2017.

Designacdo dos representantes das organizac¢des convidadas
para participar do Consea, na qualidade de observadores.

Fonte: Elaborada pelo autor com base no CONSEA (2017)

Destes atos normativos, apresentados na Tabela 1, destaca-se o Decreto n° 7.272, de

25 de agosto de 2010, que criou o SISAN — Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional. Todavia, ha questionamentos acerca da fragilidade dos contornos normativos do

SISAN, pois a pouca exigibilidade,

repete dispositivos ja apresentados pela LOSAN, sem

qualquer acréscimo normativo e que deveriam ser regulamentados por lei ordinaria especifica,

dando maior peso as suas obrigacoes.

Entretanto, percebe-se que as politicas de SAN também estdo presentes nos objetivos

de diversos outros programas governamentais, 0 que permite que a garantia alimentar possa

ser perseguida ndo apenas baseada num Unico conjunto tematico de leis e regulamentos. A

Tabela 3 apresenta as principais normas federais que estabelecem programas relacionados a

promogéo da SAN.
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Tabela 4 - Lista das principais normas que instituem programas governamentais do governo
federal, cujos objetivos incluem a¢des de promocdo a SAN.

(continua)

Ato normativo

Programa

Pertinéncia com a SAN

Lei n® 4.504, de 30
de novembro de
1964,

Estatuto da Terra

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigac6es concernentes
aos bens imoveis rurais, para os fins de execucdo da
Reforma Agraria e promogao da Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas
gue visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante
modifica¢fes no regime de sua posse e uso, a fim de atender
aos principios de justica social e ao aumento de

produtividade.
Lei n° 8.080, de 19 | Sistema Unico de | Art. 16. A diregdo nacional do Sistema Unico da Saude
de setembro de 1990. | Satde — SUS (SUS) compete:
I - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentacdo e
nutricdo;
Decreto n° 05, de 14 | Programa de | Art. 1° A pessoa juridica podera deduzir, do Imposto de
de janeiro de 1991 Alimentacdo do Renda devido, valor equivalente a aplicacdo da aliquota
Trabalhador _ | cabivel do Imposto de Renda sobre a soma das despesas de
PAT custeio realizadas, no periodo-base, em Programas de

Alimentacdo do Trabalhador, previamente aprovados pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social - MTPS, nos
termos deste regulamento.

Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Lei Organica da
Assisténcia Social
- LOAS

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a redugéo
de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos,
especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e & velhice;

b) o0 amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e
a promog&o de sua integracéo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia;

Pardgrafo UOnico. Para o enfrentamento da pobreza, a
assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condicGes para atender contingéncias sociais e promovendo
a universalizacdo dos direitos sociais.

Decreto n° 1.366, de | Programa Art. 1° O Programa Comunidade Solidaria, vinculado &
12 de janeiro de | Comunidade Presidéncia da Republica, tem por objeto coordenar as ag6es
1995. Solidaria governamentais voltadas para o atendimento da parcela da
populagcdo que ndo dispde de meios para prover suas
necessidades basicas e, em especial, 0 combate a fome e a

pobreza.
Decreto n® 1.946, de | Programa Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento
28 de junho de 1996 | Nacional de | da Agricultura Familiar - PRONAF, com a finalidade de
Fortalecimento da | Promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural
Agricultura cons‘git_uido pelos agricultores _familiares, _de modo a
Familiar | propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geragéo

PRONAF

de empregos e a melhoria de renda.
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Ato normativo

Programa

Pertinéncia com a SAN

Lei n° 10.696, de 2
de julho de 2003.

Programa de
Aquisicéo de
Alimentos - PAA

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de
Alimentos, compreendendo as seguintes finalidades:

I - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua
inclusdo econémica e social, com fomento a produgdo com
sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializacdo e a geragdo de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos
produzidos pela agricultura familiar;

Il - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade,
qualidade e regularidade necessarias, das pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e
saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende
as compras governamentais de alimentos, incluida a
alimentac&o escolar;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por
agricultores familiares;

Decreto n°® 5.209 de
17 de setembro de
2004.

Programa Bolsa
Familia — PBF

Art. 4° Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em
relacdo aos seus beneficiarios, sem prejuizo de outros que
venham a ser fixados pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome, sdo:

I - promover o acesso a rede de servicos publicos, em
especial, de salde, educacdo e assisténcia social;

Il - combater a fome e promover a seguranca alimentar e
nutricional,

Il - estimular a emancipagdo sustentada das familias que
vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza;

IV - combater a pobreza.

Lei n° 11.947, de 16
de junho de 2009.

Programa
Nacional de
Alimentacéo
Escolar - PNAE

Art. 2° Sdo diretrizes da alimentacdo escolar:

I - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradicBes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para 0 crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etéria
e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de
atengdo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no
processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentag&o e nutricédo e
0 desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

Fonte: Dados da pesquisa

Ainda que fosse desejavel a existéncia de um conjunto normativo Unico a tratar sobre

SAN, a propria natureza da intersetorialidade da garantia alimentar conduz o legislador a

prevé-la em diversas leis. Por isso, a grande questdo que se impBe no ambito politico-juridico

ndo ¢ a escassez de leis especificas sobre SAN ou a profusdo dispersa a tratam setorialmente.

O que se deve perquirir é se ha instrumentos legais que garantam ao cidad&o a efetividade do
seu direito a alimentacdo adequada (LISBOA, 2013).
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Trata-se, portanto, da previsdo normativa dos instrumentos de exigibilidade, sejam
eles administrativos, judiciais ou politicos. No &mbito administrativo, é possivel exigir dos
Orgdos publicos responsaveis pela conducdo dos programas relacionados direta ou
indiretamente com a SAN, a exemplo de postos de saude, unidades de previdéncia social, etc,
gue se promova esse direito. Judicialmente, € possivel que se recorra ao Poder Judiciario para
gue determinado 6rgdo publico seja compelido a cumprir o comando das leis. Na esfera
politica, é possivel exigir que os agentes politicos priorizem a eficiente publica, o respeito aos
principios constitucionais e a participacdo social, trabalhando para a elaboracdo de leis
necessarias para a concretizagdo dos direitos humanos.

Por isso, € extremamente importante que os instrumentos de exigibilidade estejam
claramente previstos nas leis e que sejam amplamente divulgados os procedimentos e as
rotinas necessarias de sua utilizagdo. Igualmente, é imprescindivel que se preveja quem sdo 0s
titulares do direito, como se caracterizam as violagOes aos programas, quais séo as entidades
responsaveis pelo cumprimento da obrigacdo ou da reparacdo, no caso de ja ter havido a
violacdo ao direito, quais sdo 0s mecanismos disponiveis para a cobranca de direitos e quem
pode exigi-los e como estas obrigacdes podem ser cobradas (BURITY et al, 2010).

Alguns programas relacionados a SAN ja trazem razoavelmente previsdes atinentes
aos instrumentos de exigibilidade do direito a alimentacdo, tais como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE e o Programa Bolsa Familia — PBF (LISBOA, 2013). Mesmo
assim, tem-se a frente um longo caminho para tornar o direito a alimentacdo uma realidade
para milhdes de familias, pois para garantir a efetividade do direito a alimentacdo ha desafios
a serem enfrentados por toda a sociedade, que incluem problemas histéricos e sociais
enraizados no seio das sociedades menos desenvolvidas (ALMEIDA, 2010).

S&o apontados como os principais problemas para efetivacao do direito a SAN: a falta
de informacdes sobre direitos e forma de exigi-los; a desconfianca nas instituicdes em geral e
nos instrumentos de protecdo de direitos humanos, abordagem ndo pragmatica por parte de
entidades da sociedade civil de direitos humanos; desinformacdo sobre as obrigagdes das
instituicOes e de seus agentes responsaveis pelas acOes praticas dos direitos humanos;
auséncia de garantia de acesso aos servicos e as instituicdes publicas; imprecisdes no
planejamento e na articulacdo entre as politicas de direitos humanos e SAN; e, a fragilidade
dos instrumentos inerentes a exigibilidade de direitos humanos (NASCIMENTO et al., 2009).

Portanto, a promocéo do direito a alimentacdo depende da articulacdo dos diversos
setores da sociedade, buscando solugdes dos desafios impostos pelo desenvolvimento parcial

da democracia brasileira. Fundamentalmente, € preciso aumentar a capacidade dos titulares de
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direitos de exigir, fortalecer os instrumentos e instituicbes de exigibilidade e promover a
construcdo de competéncia continuada da maquina estatal (BURITY et al., 2010). Para isso,
além das aces de promocédo de cidadania, priorizacdo da educacdo e fomento a cultura, o
Estado deve adotar alguns passos fundamentais como: assumir compromissos para a
realizacdo dos direitos humanos; estabelecer e divulgar termos de referéncia com definigéo
clara das atribuicbes e obrigacOes para a realizacdo dos direitos humanos; divulgar
informacOes para os titulares sobre seus direitos e para 0s agentes publicos sobre suas
obrigacGes em relacdo aos direitos humanos; criar condi¢cGes para que os agentes publicos
cumpram suas obrigacfes e mecanismos eficazes para punicdo dos agentes publicos
responsaveis por violagdes dos preceitos de direitos humanos, seja por acdo ou por omissdo
(LISBOA, 2013).

Assim, nota-se que a SAN ja se encontra prevista no ordenamento juridico brasileiro.
Ainda que muitas de suas a¢des estejam dispersas por inUmeros instrumentos normativos, isto
se deve a natureza intersetorial e multidisciplinar intrinseca a garantia alimentar, 0 que nao
gera nenhum prejuizo formal a exigibilidade do direito. Portanto, o desafio ndo esta no campo
juridico-legal do direito a alimentacdo adequada, mas sim nos instrumentos que o converta em
realidade para milhdes de cidaddos brasileiros que convivem diuturnamente com a
inseguranca alimentar, sendo-lhes negados direitos intrinsecos a sobrevivéncia, a salde, a

liberdade e a vida.

4.3. As politicas publicas de combate a fome no Brasil

A percepcdo da fome e da inseguranca alimentar, como um problema social de
relevancia politica, foi construido ao longo de muitos anos, muito em decorréncia dos graves
problemas sociais que afligiram a sociedade brasileira desde os momentos iniciais de sua
formacéo. Registraram-se no Brasil diversos movimentos de contestacdo contra as condigdes

degradantes da fome, conforme Quadro 5.

Quadro 5 - Movimentos populares de combate a fome no Brasil, a partir do século XI1X

(continua)
Evento Epoca/Ano Objetivo

Surgimento das sociedades Segunda Assegurar a sobrevivéncia de familias de

mutualistas metade do | assalariados  pobres, ou auxilid-las em

século XIX | determinadas ocasidoes, como enterros.

Revolta de Ibicaba 1851 Consistiu na revolta de colonos das fazendas de
café contra o alto preco das mercadorias que lhes
eram vendidas, contra 0s pesos e medidas
utilizados e contra os juros.
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Evento Epoca/Ano Objetivo

Protesto Contra Alta de 1858 Ocasionado pelas sucessivas epidemias de febre

Géneros  Alimenticios em amarela e cholera morbus e a escassez continua de

Salvador alimentos

Revolta contra comerciantes 1872 Revolta contra o alto preco de mercadorias

estrangeiros importadas e baixo preco pago pelos géneros
alimenticios nacionais.

Movimento do  “Quebra- 1877 Atos de desobediéncia civil contra o novo sistema

Quilos” de pesos e medidas que, ao cobrar dos
comerciantes pelo aluguel dos novos padrdes de
medida (balancas, pesos, vasilhas de madeira), fez
0s precos das mercadorias aumentarem.

Lutas diversas pela melhoria Inicio do As muitas das lutas urbanas e no campo eram pelo

de salérios e de condigdes de | século XX | rebaixamento dos  pregos dos  géneros

vida para 0s operarios alimenticios.

Lutas diversas contra as| RepuUblica | Lutas contra o quadro de pobreza reinante no pais

condicdes vida Velha (1889 | durante a Primeira RepuUblica, agravado por ciclos

a 1930) de epidemias como a febre amarela, a variola, a
peste bub6nica, e pelos surtos de gripe.

Comicio contra a Carestia 1913 Comecou na cidade do Rio de Janeiro, com
aproximadamente dez mil pessoas e se espalhou
por diversas cidades do pais.

Atos contra 0 Desemprego e a 1914 Ocorridos no Rio de Janeiro e em S&o Paulo

carestia

Movimento de Comités de 1918 Rio de Janeiro

Combate a Fome

Movimento do Cangaco 1925a 1938 | Ocorrido no Nordeste, especialmente quando
associado as agdes Padre Cicero com relacdo a
questdo da miséria.

Marcha da Fome 1931 Sob a lideranca do Partido Comunista, o0
movimento tomou carater nacional, resultando em
atos publicos e passeatas, principalmente no Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Santos.

Campanha Popular Contra a 1946 Surgiu como uma Banca de Queixas, para

Fome reclamacBes contra comerciantes que vendiam
caro ou especulavam com mercadorias.

Passeatas da Panela Vazia 1951 e 1953 | Foi resultado das acdes do Movimento Contra a
Carestia, iniciadas em 1913, vindo a atingir
diversas regides do Brasil.

Promoc¢do do Dia Nacional de | 7 de agosto | Ocorreram atos em varias partes do pais em

Protesto Contra a Carestia 1963 protesto contra a fome e as condigdes de vida da
populagéo.

Movimento do Custo de Vida 1972 Foi fruto das articulagbes das Comunidades
Eclesiais de Base, ligadas a Igreja Catolica.
Iniciou-se primeiramente em S&o Paulo.

Movimentos sociais de 1980 A década de 1980 foi marcada por diversas frentes

redemocratizacao de lutas populares em prol da redemocratizacdo do
pais e combate & miséria

Movimento Acéo da 1993 O movimento conseguiu a adeséo da sociedade,

Cidadania, Contra a Miséria e
pela Vida

com a criacdo de mais de 3.000 comités
organizados em todo o Pais, a maioria deles
ligados a funciondrios de empresas publicas.

Fonte: Adaptado de Bonfim (2000)
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Bonfim (2000) explica que esses eventos, apesar de relacionados ao combate a
inseguranca alimentar, ndo eram necessariamente vistos correlacionados a obrigagdo de o
Estado assumir a responsabilidade politica na busca de solugdes. Entre o final do século XIX
e o inicio do século XX, o foco das acOes de contestacdo era direcionado aos comerciantes,
muito em funcdo dos precos, dos pesos e das medidas adotados na comercializagdo dos
produtos alimenticios e dos mantimentos em geral.

A partir da metade do século XX o tema da fome passa a ser usado explicitamente
para retratar a alimentacdo insatisfatoria também no contexto de abundancia de comida.
Desde entdo, as questdes relacionadas a inseguranca alimentar comecaram a ser tratadas numa
abordagem social e politica, em torno do debate sobre redistribuigdo de renda. Assim, “a fome
deixa o universo da manifestacdo individual de vontade de comer e passa a ter significacdo
social e politica” (BONFIM, 2000, p. 75). Apesar de o tema fome ter tomado ares de
resisténcia popular, fortemente identificada como luta vinculada ao contexto ideoldgico dos
partidos de esquerda, o Estado brasileiro ndo alterou substancialmente sua politica de protecéo
e garantia a alimentacéo regular e satisfatoria.

A atuacdo do governo brasileiro no combate a fome néo surtiu os efeitos desejados,
pois a influéncia dos grandes produtores rurais, inicialmente, e dos industriais, no momento
posterior, minavam as a¢0es necessarias para tornar o discurso governamental em medidas
concretas de melhoria das condi¢Ges de vida dos mais pobres. Algumas medidas oficiais

exemplificam as tentativas malsucedidas do Brasil:

a) Em 1918, em resposta a greve operdria de 1917, é criado um &rgdo para
tabelar géneros alimenticios de primeira necessidade. Atacado pelos grandes
proprietarios de terra, 0 6rgdo deixa de existir e em seu lugar é criado outro, para
fomentar a agricultura.

b) Em 1938, € lancado o salario minimo. Reconceituado em 1946, pela
Constituicdo, deveria “satisfazer as necessidades do trabalhador e de sua
familia”; mas, ndo obstante a retérica oficial, essa medida ndo resolveu os
problemas alimentares.

c) No periodo do Estado Novo (1937-1945), sob a influéncia de eminentes
nutricionistas e socidlogos, 0s conceitos sobre o papel do Estado na alimentagéo
influiram de algum modo na politica oficial.

d) No periodo de 1945 a 1964, predomina a politica desenvolvimentista de
incentivo a industrializacdo; com isso, em prejuizo do saléario dos trabalhadores,
vencem o0s industriais, com sua politica de baixos salarios (BONFIM, 2000, p.
79-80).

O Quadro 6 apresenta as iniciativas do Governo Federal brasileiro de combate a fome,
tomadas da metade ao final do século XX, inclusive a criagdo de 6rgdos e entidades.
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Quadro 6 - Iniciativas do Governo Federal brasileiro de combate a fome, da metade ao final
do século XX.

(continua)

Ano Descricdo Objetivo

1940 | Servico de Alimentacdo e | Criado para atender aos segurados da previdéncia, selecionar

Previdéncia Social (SAPS) produtos e baratear pregos; instalar e manter restaurantes para
trabalhadores; fornecer alimentos basicos a trabalhadores;

1943 | Servigo Técnico de Criado para propor medidas para a melhoria alimentar

Alimentacdo Social
1945 | Comissdo Nacional de Criada propor uma politica nacional de nutricéo;
Alimentacio (CNA)

1946 | Brasil pede ajuda a Unicef O governo brasileiro solicita ajuda ao recém-criado Unicef
para buscar solucbes para a alimentacdo das criancas
brasileiras

1952 | Inquérito sobre orgamento O governo brasileiro realizava um inquérito sobre os gastos

familiar com alimentacdo e revela que a classe operaria empregava de
40% a 52% de seus gastos com alimentacdo, em algumas
capitais

1954 | Programa Nacional de Criado para oferecer alimentagdo escolar e a¢des de educacéo

Alimentacdo Escolar (PNAE) | alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da
educagdo béasica publica
1962 | Superintendéncia Nacional Esses varios drgéos foram criados com funcdes superpostas e
de Abastecimento (SUNAB), | ineficazes para combater os problemas de alimentacdo dos
Companhia Brasileira de brasileiros. Resultado: no Sul, as grandes companhias se
Alimentos (COBAL), dedicam a agricultura de exportacdo, protegida por subsidios
Comissao de Financiamento | € politica cambial favoravel; no Nordeste, os atravessadores
da Producgo (CFP) e dominavam o mercado.
Companhia Brasileira de
Armazenagem
(CIBRAZEN),

1967 | Servigo de Alimentacdo e No auge do regime politico de exce¢do, a extingdo do SAPS
Previdéncia Social (SAPS) foi motivada pelo alto poder de mobilizagdo social que esta

entidade possuia.
1972 | INAN - Instituto Nacional de | Criado para elaborar politica nacional de alimentagdo e
Alimentagédo e Nutri¢éo nutrigéo;
(INAN),

1973 | Programa Nacional de Criado para alimentar os grupos materno-infantis, escolares e
Alimentacéo e Nutricéo trabalhadores.

1974 | Estudo de Defesa Familiar O estudo concluiu que somente 34% da populacéo brasileira
se alimentavam adequadamente.

1984 a | Inicio da redemocratizacéo Funcionavam cinco programas de alimentacdo: Programa de

1988 | do Brasil Alimentacdo Popular (PAP), Programa Nacional do Leite
(PNL), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
Programa de Nutricio e Salde e Programa de
Complementacdo Alimentar (PCA). N&o obstante terem
aumentado a distribuicdo de alimentos e terem incluido
associagbes de moradores na distribuicdo, tais programas
serviram mais a propositos clientelistas, em que predomina a
noc¢do de favor, ndo favorecendo a cidadania.

1991 a | Periodo do governo Collor Houve intenso abandono e desestruturacdo dos 6rgdos de

1993 abastecimento que, apesar de malsucedidos e de alguns ndo

terem atingido seus objetivos, representavam ao menos a
presenca do governo federal no setor de producdo e
distribuicdo de alimentos.

Fonte: Adaptado de Bonfim (2000)
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A abordagem sobre seguranca alimentar comegou a mudar a partir de 1993, buscando
adaptar-se as reais necessidades sociais que se relacionam ao tema e a nova significancia
atribuida como sinénimo de combate a miséria e a exclusdo social. Isso pode ser
representando pelo compromisso assumido pelo entdo Presidente da Republica, que ascendeu
ao cargo apos o impedimento do ex-presidente Collor. Neste mesmo ano, houve grande
repercussdo nos meios de comunicagio e na sociedade geral acerca do Movimento pela Etica
na Politica, oriundo das reacbes da sociedade civil contra os escandalos que envolviam a
Presidéncia da Republica, os quais resultaram no afastamento definitivo de Collor.

O Governo Itamar Franco elencou como prioridade de sua gestdo o combate a fome, a
partir de uma politica nacional de seguranca alimentar. Nesta época, eventos importantes
marcaram o debate positivamente sobre o tema, lancando bases mais solidas de conducdo dos
problemas relacionados a alimentacdo deficiente de parcela significativa da populacio. E
deste periodo a criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), a
elaboracdo do Mapa da Fome e a elaboracdo do Plano Nacional de Combate a Fome e a
Miséria.

Em julho de 1994 foi realizada a Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca

Alimentar, a qual estabeleceu trés eixos centrais de acao:

I - Ampliar as condicbes de acesso a alimentacdo e reduzir 0 seu peso no
orcamento familiar. Aqui se encaixam as prioridades de orientar o
desenvolvimento para a geragdo de empregos e distribuicéo de rendas, aumentar
a disponibilidade de alimentos e reduzir o custo dos alimentos e seu peso no
orcamento familiar;

Il - Assegurar saude, nutricho e alimentacdo a grupos populacionais
determinados (grupo materno-infantil, trabalhadores e estudantes);

Il - Assegurar a qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos e seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilo de
vida saudaveis. (BONFIM, 2000, p. 84).

A partir de entdo, concebeu-se que a seguranca alimentar deveria ser tratada como
prioridade basica do Estado, sendo que suas a¢cdes deveriam permear os diversos campos da
atuacdo estatal, tanto na area econdmica, quanto na area social, agregando todos os niveis
governamentais e diversos setores e entidades da sociedade civil.

Entretanto, essa mudanca de postura do Estado ndo decorreu de uma acdo hermética,
pois quase sempre a representagdo governamental tende a consolidar as politicas publicas
através de acGes compensatorias, o que ndo resolve de fato o problema e acaba contribuindo

com a fragmentacéo social e a perpetuagédo da pobreza. A conjuntura que resultou na mudanca
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de paradigma foi resultante da intencdo mobilizagdo social e movimentos populares de
resisténcia em busca de incluséo social e de mudancas estruturais (GOHN, 1997).

A partir da década de 1990, o Brasil comecgou a aprimorar os sistemas de protecao
social, com enfoque no combate a pobreza e na diminuicdo das desigualdades sociais, pois até
entdo, adotava-se uma abordagem produtivista e populista, herdada da desde a década de
1930. Dois fatos marcaram positivamente esse periodo, a criacio do Sistema Unico de Salide
— SUS - e a implementacdo dos programas de transferéncia de renda, este Ultimo com
destaque para o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC (MARTINS, 2013). A excecdo do
Estatuto da Terra, 0os demais instrumentos normativos listados na Tabela 3 referem-se as
principais politicas de combate a inseguranca alimentar implementadas apds a
redemocratizacdo do Brasil.

O PFZ foi instituido em 2003 com o objetivo de assegurar o direito a alimentacao
através de diversas frentes de atuacdo, agregando diversos programas de combate & fome nas
esferas federal, estadual e municipal. O PFZ assentou-se sobre quatro eixos: melhoria da
renda, barateamento da alimentacdo, aumento da oferta de alimentos basicos e acOes
emergenciais de distribuicdo in natura de alimentos ou através de cupons (GRAZIANO DA
SILVA et. al, 2010).

A ideia do PFZ era atacar as causas estruturais da fome, por isso almejava conjugar
diversas entidades publicas e privadas em prol do minoragdo das desigualdades sociais
brasileiras. Segundo Graziano da Silva et. al (2010), a fome seria erradicada através de
medidas que possibilitassem a correcdo de distorcdes resultantes do modelo nacional de
crescimento econdémico, que, baseado na concentracdo excessiva da renda, nos baixos
salarios, nos elevados niveis de desemprego e em baixos indices de crescimento, geraram ao
longo do tempo a concentracdo excessiva de pobreza vista no Brasil.

O PFZ foi estruturado combinando politicas estruturais, especificas e locais, como
sintetiza a Figura 16. Apesar de arrojada a proposta geral do PFZ, ela ndo apresentou
nenhuma inovacdo no desenho ja previsto no ja existente Programa Comunidade Solidaria.
Yasbek (2004) explica que, além do grande apelo politico-simbdélico do programa, houve a
virtude de se explicitar a correta perspectiva de que a garantia alimentar dependia
permanentemente de estratégias de promocdo ao desenvolvimento socioeconémico e de
medidas estruturais abrangentes.

Ademais, a aplicabilidade do PFZ iria requerer um enorme esfor¢co conjunto de

inimeros Orgaos publicos, de diferentes esferas federativas, perpassando por diversas matizes
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politico-partidarias, além de toda a pesada burocracia envolvida nos procedimentos publico-

estatais. A Figura 16 apresenta as principais vertentes de atuacéo propostas pelo PFZ.

POLITICAS ESTRUTURAIS

Geracdo de Emprego e Renda
Previdéncia Social Universal
Incentivo a Agricultura Familiar
Intensificagdo de Reforma Agraria
Bolsa Escola e Renda Minima

POLITICAS ESPECIFICAS

Programa Cupom de Alimentacéo
Doac0es de Cestas Basicas Emergenciais
Manutencdo de Estoques de Seguranca
Seguranca e Qualidade dos Alimentos
Ampliacdo do PAT
Combate a Desnutricdo Infantil e Materna
Ampliacdo da Merenda Escolar
Educacdo para o Consumo e Educacdo Alimentar

POLITICAS LOCAIS
Areas Rurais Pequenas e Médias Cidades Metropoles
> Apoio a agricultura familiar > Banco de alimentos > Restaurantes populares
> Apoio a producéo para > Parcerias com varejistas > Banco de alimentos
autoconsumo > Modernizagdo dos equipamentos > Parcerias com varejistas
de abastecimento > Modernizacdo dos
> Novo relacionamento com equipamentos de
supermercados abastecimento
> Agricultura urbana > Novo relacionamento com
as redes de supermercados

Figura 16 - Esquema geral das proposicdes do Programa Fome Zero
Fonte: GRAZIANO DA SILVA et. al (2010)

As proposi¢cdes do PFZ atendiam em tese a necessidade de incluséo social de parcela
significativa da populagéo brasileira. Contudo, as a¢gdes implementadas ndo romperam com a
I6gica do assistencialismo, inspirada pelo dever humanitario solidario, pois tiveram clara
deferéncia aos direitos inerentes a cidadania. Ao contrario, foram reforcadas a figura do pobre
beneficiario e as relacdes clientelistas, bastante tipicas da vida politica nacional (YASBEK,
2004).

Em janeiro de 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
divulgou que o PFZ j& havia atendido quase dois milhdes de familias, cerca de 11 milhGes de
pessoas em 2.369 municipios, tendo sido priorizados 0s municipios do semiarido. As

principais acfes executadas foram a construcdo de cisternas familiares nas areas de seca,
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restaurantes comunitarios, cestas basicas emergenciais e palestras informativas sobre
alimentagdo em comunidades pobres.

Os dados coletados na PASSAN 2013 mostram que entre os 17.624 domicilios
pesquisados, 1.888 declararam que tinha cisterna construida pelo PFZ, 94% na zona rural e
6% na zona urbana. Daqueles que receberam as cisternas, 53% afirmaram realizar no local
alguma atividade agropecuaria. A Figura 17 mostra a situacdo de IAG entre os que foram
beneficiados ou com esta acdo do PFZ. Vé-se, por exemplo, que ndo houve diferencas

significativas entre os dois grupos.

84,02% 83,56%

N&o receberam cisterna do PFZ Receberam cisterna do PFZ

m Ocorréncia de IAG Né&o ocorréncia de |AG

Figura 17 - Percentual dos domicilios que receberam cisternas do PFZ, por ocorréncia de

IAG, que declararam exercer alguma atividade agropecuaria no local, no semiarido, em 2013.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa

A Figura 18 apresenta o percentual dos domicilios pesquisados na PASSAN 2013, que
exerciam alguma atividade agropecuéria no local e que tinham sido beneficiadas a algum
programa de fomento & producdo de alimentos. E possivel notar que os programas Seguro
Agricola Familiar, Apoio a atividade hortifrutigranjeira (Programa de apoio a hortas, criagdo
de pequenos animais, viveiro e pomares), Fomento a Agricultura Familiar e PAA somados
corresponderam a menos de 10%, sendo o PAA o de menor indice, inferior a 1%. O PRONAF
atendia pouco mais de 13% das familias, sendo o programa Garantia-Safra® o que teve a
maior insercdo entre os entrevistados. Somados 0s seis programas, 50% destes domicilios

possuiam ao menos um programa de incentivo a producéo.

% O Garantia-Safra faz parte do conjunto de aces do PRONAF e objetiva garantir um valor aproximado de R$
850,00 para as familias residentes no semiarido, sempre que a perda da safra atingir 50% da produgdo. O
Ano/Safra 2015/2016 pagou aproximadamente 735 milhGes para cerca de 860 mil agricultores, conforme dados
do MDS (http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-garantia/sobre-o-programa).
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50,22%
40,24%
13,22%
5,69%
I 1,00% 1,62% 0,70%
PRONAF Garantiade  Seguro agric. Apoio a Fomento & PAA A0 menos um
safra familiar atividade  agric. familiar dos programas
hortifrut.

Figura 18 - Percentual dos domicilios que declararam exercer alguma atividade agropecuaria

no local, por acdo do PFZ, no semiérido, em 2013.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa

Ainda assim, aproximadamente 16% dos domicilios, que declaram participar de ao
menos um dos programas citados da Figura 18, estavam em situacdo de IAG, percentual
semelhante aos dos que nao faziam parte de programa algum.

Muito se critica 0 PFZ, pois ndo se tem objetivamente resultados préaticos de reducao
de pobreza que se possa atribuir ao programa. Todavia, 0 programa congregou inimeros
subprogramas dispersos entre diversos oOrgaos federais, estaduais e municipais, cuja
coordenacado, quando havia era imprecisa e sem objetivos claros e definidos para cada um dos
orgdos envolvidos. Os defensores do programa reafirmam o seu sucesso, alertando para o fato
de que os objetivos do PFZ possuiam natureza de mudanca estrutura da questdo da fome e da
pobreza, algo, que segundo eles, demoraria algumas décadas para serem percebidos
(GRAZIANO DA SILVA et. al, 2010).

Além disso, explica Yasbek (2004), houve extrema fragmentacdo e pulverizacdo das
acOes do programa, o que levou a sua despolitizacdo, contribuindo para reafirmar o
assistencialismo de carater filantropico e caridoso, ndo apenas pela classe politica, mas
principalmente por grandes grupos econdémicos.

Destarte, devido as inameras criticas, o PFZ foi basicamente sendo descontinuado, até
ser substituido pelo PBF. Os programas que possuiam funcionamentos independentes e ja
consolidados continuaram, mas o apelo em torno do ideario do PFZ deixou de ser propalado.
Isto porque, a distribuicdo de dinheiro tem se mostrado mais eficiente do que a de bens e

alimentos.
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O PBF nasceu da centralizagdo de outros programas de transferéncia de renda
mantidos com recursos federais, tais como Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gés e
Programa Cartdo Alimentacdo. O seu principal objetivo retirar as familias da situacdo de
pobreza e extrema pobreza. Em 2011, o programa passou a fazer parte do Plano Brasil sem
Miséria.

Os recursos do PBF sdo destinados as familias que estejam em situacdo de pobreza ou
de extrema pobreza e que tenham em sua composi¢cdo gestante ou jovem de até 17 anos de
idade. Para efeito de definicdo, o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, estabelece 0s
estados de pobreza, para as familias com renda per capita mensal de até R$ 170,00 (cento e
setenta reais) e de extrema pobreza, para aquelas com renda de até R$ 85,00 (oitenta e cinco
reais).

O PBF é um programa de transferéncia de renda condicionada. As condicionalidades
referem-se as obrigacGes de as familias cuidarem para que haja frequéncia escolar e visita a
unidades de salde basica de seus filhos, especialmente quanto a atencdo ao calendario
obrigatdrio de vacinacao.

A opcdo pelos programas de transferéncia condicionada de renda € considerada
vantajosa quando se compara a maioria das outras acOes de combate a pobreza e a
inseguranca alimentar, como, por exemplo, a entrega direita de alimentos atraves de cupons.

Neste sentido, a adogdo de programas de transferéncia de renda permite que os
beneficiarios tenham autonomia na escolha do consumo, diminui 0s custos operacionais, torna
mais dindmica a entrega do objeto do programa, em compara¢ao aos processos burocraticos
de compras por licitacbes publicas e gestdo de estoque, no caso da entrega direita de
alimentos, além de aquecer o comeércio local, podendo inclusive fortalecer as economias de
regides mais afastadas (BURLANDY, 2007).

Como critica, pode-se apresentar a dificuldade de focalizacdo eficiente dos
destinatéarios do programa. Isto porque a obtencdo de informacdes fidedignas sobre renda e
empregabilidade apresentam empecilhos relacionados ao interesse pelo beneficio de grupos
que ndo teriam esse direito e ao mercado informal que torna as informacg6es sobre renda de
dificil acesso.

No contexto das familias semiarido brasileiro, pesquisadas pela PASSAN 2013, o PBF
estava presente em aproximadamente 91% dos domicilios pesquisados. Esta informacdo ja
esperada, visto que a PASSAN 2013 s0 colheu dados de residéncias elegiveis ao programa, ou
seja, familias de baixa renda e que tivessem crianca de até 5 anos de idade. Contudo, dentre 0s

9% restantes, ninguém recebia os recursos do PBF, mesmo atendendo aos requisitos do
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programa, sendo 729 domicilios na condi¢do de extrema pobreza — renda ndo superior a R$
85,00 (oitenta e cinco reais) — e 299 na condicdo de pobreza — renda acima da extrema
pobreza, mas ndo superior a 170,00 (cento e setenta reais).

A Figura 19 apresenta os domicilios divididos em faixas de pobreza e o percentual de
atendidos pelo PBF. Nota-se que aproximadamente 8% das familias dos pobres e dos
extremamente pobres ndo possuiam acesso ao programa, enquanto mais de 77% das familias
com renda per capita acima do limite do programa estavam sendo beneficiadas. Isto pode ser
resultado da dificuldade de se precisar fidedignamente a renda em situacdes de trabalho
informal, por exemplo, conforme comenta Deveroux (2002). Além disso, ha a possibilidade
de recebimento do PBF para os antigos beneficiarios de alguma das a¢des que deram origem
ao programa, remanescendo o seu direito ao recebimento de valores complementares.

Com relacéo as familias elegiveis e ndo beneficiadas, compete aos agentes publicos
responsaveis pelo PBF verificar os motivos do ndo acesso e propor solugdes para incluséo
dessas pessoas no programa, pois, ainda que haja algum descumprimento das
condicionalidades estabelecidas em lei, ao poder publico caberia facilitar o cumprimento da
contrapartidas familiares. Isto porque, segundo dados da PASSAN 2013, proximo a residéncia
das familias citadas, ndo havia pré-escola para 34%, escola de ensino fundamental para 38%,
escola de ensino médio para 58%, posto de saude ou hospital do SUS para 34% e transporte
publico para 75%, além do que, 15% delas afirmaram nunca terem recebido visitas dos

agentes de saude da familia em seus domicilios.

91,55% 92,22%

77,31%

Extrema pobrezat Pobreza? Demais?

Figura 19 - Percentual dos domicilios atendidos pelo PBF, conforme faixa de pobreza, nos

municipios do semiarido brasileiro, em 2013.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa
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Portanto, é crucial que o poder publico verifique o motivo da ndo participacdo de
familias em estado de pobreza e de extrema pobreza PBF, pois sendo o seu publico alvo,
deveria haver uma atengdo especial para inclui-las nas a¢fes do programa, inclusive com a
possibilidade de suspensao de condicionalidades, caso seja este 0 motivo da nao participagéo,
atentando para a essencialidade e supremacia do direito a alimentacdo, visto que 23% das
familias com renda de até R$ 170,00 (cento e setenta reais) que ndo recebiam valores do PBF

estavam em situacéo de IAG.

12,20%
21,89%

até 25%

> 25% e < 50%
m>50%e <75%
m>75% a 99%

17,83%
®100%

17,75%

Figura 20 - Peso relativo dos recursos do PBF na renda per capita familiar, dos domicilios

com renda per capita de até R$ 170,00, nos municipios do semiarido brasileiro, em 2013.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa

A importéncia do PBF pode ser vista nas familias do semiarido também pelo quesito
da composicdo da renda domiciliar. Apesar de a PASSAN 2013 ndo ter feito nenhum
inquérito sobre orcamento familiar, a exemplo das pesquisas POF do IBGE, até porque nédo
foi esse 0 escopo da pesquisa, foi possivel comparar o peso que os recursos do PBF tinha na
renda familiar. Neste sentido, a Figura 20 mostra quatro faixas com o percentual que 0s
valores do PBF representa no total da renda das familias com pobres e/ou extremamente
pobres.

Nota-se, de acordo com a Figura 20, que o peso dos valores do PBF recebidos pelas
familias pobres e/ou extremamente pobres chega a representar mais da metade da composigédo
da renda domiciliar para cerca de 60% das familias pesquisadas na PASSAN, sendo que
aproximadamente 22% delas s6 tinham os recursos do programa como Unica fonte de renda.
Isto reforca ainda mais a necessidade de que o programa seja aprimorado, além da adogédo de

outras politicas emprego e geragéo de renda destinadas aos mais desfavorecidos.
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Outro programa que pode contribuir com a melhoria da qualidade alimentar dos
nordestinos do semiarido € o Minha Casa Minha Vida — MCMV. Intuido em 2009 com a
finalidade de facilitar o acesso a moradia das pessoas de renda familiar de até R$ 1.600,00
(um mil e seiscentos reais), através de mecanismos que torna-se menos custosa a aquisicao do
imével. Esta medida possibilitaria que os gastos com habitacdo fossem barateados, aliviando
0 grande peso que esta despesa tem nos orgamentos familiares, conforme visto na Tabela 2.

Com relagéo ao escopo desta pesquisa, 0 MCMV beneficiou apenas 867 familias do
universo das 17624 pesquisadas na PASSAN 2013, algo em torno de 5%. Dentre as familias
beneficidrias do programa, 22% estavam em situacdo de IAG, enquanto o percentual das
familias ndo beneficiria representou 16%. Pelas informacBes da pesquisa, ndo da para
afirmar se 0 MCMV melhorou a situacdo de SAN daquelas familias, pois seria preciso estimar
o alivio no or¢camento familiar que o programa proporcionou.

Ademais, nota-se que as politicas publicas contribuiram para a redugdo da pobreza no
Brasil, que caiu de 20% em 2004 para 9% em 2013. Esta queda pode ser atribuida em grande
parte aos gastos dos programas sociais, especialmente o PBF e os beneficios assistenciais da
previdéncia social. Contudo, tais programas encontram limitac6es e problemas para manter o
ritmo sustentado de reducdo da pobreza, além de possuirem menor efeito no meio rural, pois
ha conglomerados de pobreza nas areas rurais, especialmente em areas do Nordeste. Por isso,
é importante que haja avan¢os nas politicas voltadas ao fortalecimento do pequeno agricultor
familiar mais fortalecimento das politicas (SOARES et. al, 2016).

Por fim, h& ainda o projeto de criacdo de uma renda bésica de cidadania, sem
condicionalidades nem comprovacdo de renda, o que é mais pertinente com a garantia do
direito a alimentacdo do que a visdo assistencial adotada nos programas condicionados.
Apesar de ja ter sido convertido em lei e ter dado o primeiro passo com o PBF, hd um longo
caminho para que o mecanismo de transferéncia incondicional de renda se efetive como um
instrumento de erradicacdo da fome e da pobreza e de acesso a plena cidadania a todos
(BURLANDY, 2007).

4.4. A probabilidade de ocorréncia de IAG em decorréncia de fatores socioecondmicos
As situagdes de inseguranca alimentar resultam de condicdes relacionadas a pobreza,

conforme foi visto no primeiro capitulo desta pesquisa. Neste tOpico, serdo apresentadas

principais evidéncias da PASSAN 2013 relacionadas a IAG, bem como o resultado do modelo
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estatistico aplicado aos domicilios do semiarido brasileiro, tendo como base certas
caracteristicas socioecondmicas presentes na pesquisa do MDS.

A Figura 21 mostra a distribuicdo dos domicilios pesquisados, a distribuicdo
percentual por UF e conforme os quatro estados de (in)seguranca alimentar. Nesta ilustracdo é
possivel perceber que 16% do total dos domicilios estavam em situacdo de IAG, sendo o0s
estados do CE e do SE os que apresentaram maiores percentuais de respostas positivas quanto
alAG.

SE 28 g 21
RN 36 24 16

Pl 34 24 1131
PE 28 30 [r

PB 37 25 r1an 24%
MG 35 20 17
CE 33 28 21
33%
BA 36 23 11871
AL 18 26 17

ESAN ®]AL #IAM ®IAG

Figura 21 - Distribuicdo dos domicilios da PASSAN, por graus de (in)seguranca alimentar e

por estado no semiarido brasileiro, em 2013.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa

O nivel educacional é outro fator preponderante na constatacdo da situacdo de
inseguranca alimentar, visto que também tende a ter uma forte correlagdo com os demais
aspectos da pobreza. Neste sentido, a Figura 22 demonstra a média da escolaridade das
pessoas de referéncia dos domicilios pesquisados na PASSAN 2013, fazendo um comparativo
com as situacOes de inseguranca alimentar. Assim, € visto, por exemplo, que a media de anos
de estudos dos domicilios com ocorréncia de IAG é de apenas 5,57 anos de escolaridade,
enquanto para os demais domicilios era de 7,45 anos de escolaridade, denotando uma
diferenca de quase 2 anos entre ambos grupos.

Ainda na mesma ilustracéo, € vista uma relacdo entre os anos de estudos completos e
as respostas dadas ao inquérito sobre SAN da EBIA. Assim, a medida que a situacdo de
inseguranca alimentar se agrava, ou seja, as respostas positivas vao sendo dadas, o nivel de
escolaridade da pessoa de referéncia cai, deixando mais evidente 0 peso que a educagéo
formal tem nas questfes SAN.

Além da escolaridade da pessoa de referéncia, a renda domiciliar per capita ¢ outro

fator imbricado com as questdes de pobreza, que redundam na ocorréncia de inseguranca
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alimentar. A Figura 23 apresenta a média da renda per capita domiciliar das familias do
semiérido, relacionadas ao inquérito de SAN e aos graus de inseguranca alimentar — Quadros
3 e 4. E possivel observar que a renda per capita cai & medida as respostas positivas sdo dadas

ao questionario, confirmando a relacéo entre renda domiciliar e SAN.
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Figura 22 - Média de anos de escolaridade da pessoa de referéncia do domicilio, conforme
ocorréncia de IAG e por soma das respostas ao questionario da EBIA, nos municipios do

semiarido brasileiro, em 2013.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa

Pela média da renda per capita, a partir de R$ 133,01 as familias deixam de ter
seguranca alimentar plena e comecam a sofrer com o medo de faltar alimentos ou dinheiro
para adquiri-los. E o primeiro estagio da inseguranca alimentar, representado pela sua
percepcdo psicoldgica, como afirma Radimer et al (1992). E neste estagio que o receio das
familias induz-nas a comecar a retirar certos itens da alimentacgéo, tais como carnes, frutas e
legumes. A partir dai, os alimentos comecam a faltar e os adultos restringem o consumo em
prol das criangas, até a falta generalizada de alimentos no domicilio, o que ocorre, conforme
os dados da PASSAN 2013, ao valor médio de R$ 96,70.

Todavia, as medias das rendas per capita, apresentadas nesta pesquisa, referem-se a
familias de baixa renda do semiarido brasileiro, 0 que ndo autoriza que se inferiram as
mesmas médias a grupos diversos de familias. Ndo obstante, a PASSAN inquiriu familias
cadastradas no CadUnico e ndo apenas nas faixas de pobreza e de extrema pobreza. Por isso é
visto durante a pesquisa domicilios que declaram renda per capita familiar superior aos R$
170,00 da lei que institui o PBF.
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Ao separar trés grupos de faixas de renda, os pobres, 0s extremamente pobres e 0s

demais — renda per capita domiciliar acima de R$ 170,00 — é possivel visualizar a distribuicdo

das familias por ocorréncia de IAG, conforme Figura 24.
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das respostas ao questionario da EBIA, nos municipios do semiarido brasileiro, em 2013.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa

Figura 23 - Renda per capita domiciliar media, por grau de seguranca alimentar e por soma

Os domicilios pesquisados na PASSAN estavam distribuidos em 49% extremamente

pobres e 29% pobres, somando 78% das familias em situacdo de baixa renda, e 22% com

renda superior a R$ 170,00. As familias em estado de IAG estavam distribuidas em 62% e

27%, respectivamente, nos domicilios extremamente pobres e pobres, enquanto os demais

domicilios representavam 11%.
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Figura 24 - Distribuicdo percentual por faixas de renda per capita domiciliar e por

ocorréncia de 1AG, entre as familias do semiérido brasileiro, em 2013.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa
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Ao se fazer um paralelo com o IVS do IPEA, em 2015, cuja média de pessoas com
renda per capita inferior a R$ 225,00 era de 36% no Nordeste, é possivel concluir que as
familias de baixa renda encontravam-se em maior nimero nos municipios do semiarido, pois
o0 percentual das familias com até esta faixa de renda na PASSAN 2013 era de mais de 88%,
reforcando a ideia de que o semiarido a area mais pobre da regido mais pobre do Brasil.

Quando se verificam as caracteristicas socioeconémicas com énfase no género da
pessoa de referéncia das familias, notam-se diferencas entre os domicilios chefiados por
homens daqueles chefiados por mulheres. A Tabela 5 resume as principais constatacoes,
sendo que os domicilios reportados aos homens possuem condi¢es mais favoraveis. Nestes
domicilios, a renda per capita é maior, o percentual de obtencdo de remuneracdo do trabalho
ou de aposentadoria é superior a 3 vezes e a probabilidade de ocorréncia de IAG € menor,
apesar de o nivel de escolaridade médio das mulheres ser aproximadamente 2 anos a mais do
gue o dos homens. Esta evidéncia corrobora com a tendéncia de que os domicilios chefiados
por mulheres possuam mais riscos de ocorréncia de IAG (TAKAGI, 2006; GUBERT, 2009).

Tabela 5 - Caracteristicas médias dos domicilios, por género da pessoa de referéncia, no
semiarido brasileiro, em 2013.

Caracteristicas Feminino Masculino
Renda per capita R$ 115,57 R$ 132,69
Nivel de escolaridade em anos 7,35 5,81
Teve remuneracdo nos ultimos 7 dias! 19,32% 63,77%
Probabilidade de ocorréncia de IAG?2 16,27% 14,31%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa
1 Inclusive férias, licenga-salde, aposentadoria
2 Conforme resultado da regresséo logistica

Entre os domicilios que a ocorréncia de IAG foi verificada, a situacdo entre os géneros
ndo se altera substancialmente, como se vé na Tabela 6. A renda domiciliar dos lares referidos
as mulheres possuem valores menores, a situacdo de empregabilidade é desfavoravel, sendo
que em apenas 16,45% deles a pessoa de referéncia obteve remuneracdo nos ultimos 7 dias,
contrastando com mais da metade dos domicilios chefiados pelos homens. Igualmente, a
escolaridade das mulheres era superior a dos homens.

Como empregabilidade e renda sdo possibilidades intrinsecamente relacionadas,
sobremaneira para o perfil familiar pesquisado na PASSAN 2013, vé-se os homens domicilios
tinham em média 3 vezes mais oportunidades de trabalho remunerado do que as mulheres. E
possivel, com base nos dados da PASSAN, afirmar que a situacdo alimentar dos domicilios

chefiados pelo género feminino s6 ndo era pior em razdo da inser¢do dos programas sociais,
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especialmente o PBF, cujos valores tinham um peso significativo na composic¢do da renda,
chegando a mais da metade em aproximadamente 60% dos domicilios do semiarido, como

mostrou a Figura 20.

Tabela 6 - Caracteristicas médias dos domicilios em situacdo de IAG, conforme género da
pessoa de referéncia, no semiarido brasileiro, em 2013.

Caracteristicas Feminino Masculino
Quantidade de domicilios 2497 (88%) 327 (12%)
Idade média (anos) 32,06 35,55
Nivel de escolaridade (anos) 5,65 4,97
Renda per capita R$ 86,41 R$ 97,79
Teve remunera¢do nos ultimos 7 diast 16,45% 54,43%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa
1 Inclusive férias, licenga-salde, aposentadoria

Essa situacdo reclama avangos nas politicas publicas de promocéo a igualdade de
renda entre os géneros e de inser¢do das mulheres de baixa renda ao mercado de trabalho,
criando, inclusive, condi¢Bes para que atividades domésticas e de cuidado com filhos néo
ocupem integralmente o seu tempo. N&o obstante, as diferencas entre os domicilios referidos
aos homens e aqueles referido as mulheres também se deve ao fato da existéncia de cénjuge
ou companheiro da pessoa de referéncia. Por exemplo, a renda per capita média dos
domicilios que a pessoa de referéncia possui cdnjuge ou companheiro é R$ 125,65 (cento e
vinte cinco reais e sessenta e cinco centavos), contra R$ 99,70 (noventa e nove reais e setenta

centavos) dos domicilios que ndo o tem.

| 5.63% |
34,09%
94,37% = sem cOnjuge/companheiro
65.91% com conjuge/companheiro
Pessoa de referéncia Pessoa de referéncia
Masculino Feminino

Figura 25 - Percentual dos domicilios por género da pessoa de referéncia e pela existéncia de

cdnjuge ou companheiro, no semiarido brasileiro, em 2013.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa
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A Figura 25 mostra a divisdo dos domicilios quanto ao critério de a pessoa de
referéncia possuir ou ndo cénjuge ou companheiro. E possivel notar que a cada 17 domicilios
chefiados por homens, 1 ndo tinha conjuge ou companheira. Ja com relacdo as mulheres esse
numero era de 1 a cada 3 domicilios. Portanto, proporcionalmente existiam muito mais
mulheres sozinhas respondendo pelos domicilios, provavelmente mdes solteiras, enquanto
para a grande maioria dos homens, havia uma esposa ou companheira para dividir as func¢oes
de sustento e manutencao familiar.

Com relagéo a cor declarada da pessoa de referéncia do domicilio, nota-se, pela Figura
26, que os declarantes negros estavam em situacdo mais vulneravel ao se comparar com 0S
seus conterraneos brancos e pardos. A diferenca entre negros e pardos mostrou-se pequena,
mas quando se comparam 0S negros com 0s brancos, ou 0s negros e pardos com 0s brancos, 0
desfavorecimento socioecondmico torna-se mais evidente. Por exemplo, a média da renda per
capita domiciliar e o nivel de escolaridade dos brancos eram maiores do que os dos negros e
dos pardos. O mesmo se observa com a probabilidade de ocorréncia de IAG era
aproximadamente 1/3 maior nos domicilios chefiados por pardos e negros do que naqueles

chefiados por brancos.

Escolaridade da pessoa de referéncia

Renda per capita (R$)

Idade da pessoa de referéncia (anos)

31,99
31,64

276 (anos)
125,63 116,25 115,03 ' 6,87 6,98
Branca Negra Parda Branca Negra Parda

Probabilidade de ocorrer IAG (%)

18,88% 17.00%

31,20 11,81%

Branca Negra Parda

Branca Negra Parda

Figura 26 - Caracteristicas médias dos domicilios, por renda per capita, probabilidade de
ocorréncia de IAG e idade, escolaridade e cor da pessoa de referéncia, no semiarido brasileiro,
em 2013.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa
Nota: Conforme resultado da regressdo logistica
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A situacdo é semelhante para os domicilios em estado de IAG. Nestes, as diferenca
entre séo proporcionalmente menores, mas ainda existente entre a renda per capita domiciliar
e 0 nivel de escolaridade da pessoa de referéncia, sendo que os brancos apresentaram

situacGes menos desfavoraveis.

Tabela 7 - Caracteristicas médias dos domicilios em situacdo de IAG, conforme cor da pessoa
de referéncia, no semiarido brasileiro, em 2013.

Caracteristicas Branca Negra Parda
Quantidade de domicilios 485 365 1938
Idade média (anos) 33,31 32,99 32,17
Nivel de escolaridade em anos 5,73 5,33 5,56
Renda per capita R$ 96,04 R$ 82,21 R$ 86,53

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa
Nota: As pessoas de referéncia que se declararam amarelas ou indigenas representaram apenas 1,27% do total
dos domicilios em situacdo de IAG.

Ao se perquirir a influéncia da idade da pessoa de referéncia nas questdes de
seguranca alimentar nas familias de baixa renda do semiarido brasileiro, nota-se que ha uma
propensdo maior de ocorréncia de IAG nos domicilios chefiados por pessoas mais velhas
(TAKAGI, 2006; GUBERT, 2009). Por esta razdo, as politicas de amparo aos idosos possuem
grande mérito no combate a pobreza e a fome, haja vista os beneficios assistenciais da LOAS.
A Tabela 8 apresenta algumas informagdes relacionadas a faixa etaria da pessoa de referéncia

do domicilio.

Tabela 8 - Caracteristicas medias dos domicilios em situagdo de IAG, conforme faixa etaria
da pessoa de referéncia, no semiarido brasileiro, em 2013.

Informacdes dos domicilios / Faixas de idade

Até 29 anos 30a44anos | 45a59anos | 60 anos ou mais’
Quantidade de domicilios 8.906 (50%) | 7.205 (40%) 1.228 (8%) 285 (2%)
Ocorréncia de IAG 14,32% 17,38% 19,54% 20,00%
Probabilidade IAG! 14,47% 16,97% 21,08% 18,76%
Remuneracao? nos ultimos 7 dias? 20,74% 27,11% 35,75% 56,84%
Escolaridade?® 8,25 6,57 3,73 2,05
Renda per capita domiciliar R$ 116,08 R$ 114,31 R$ 132,15 R$ 194,75
Quantidade de pessoas 3,71 4,63 5,45 5,28

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa
1 Conforme resultado da regresséo logistica

2 Inclusive férias, licenga-salde, aposentadoria

3 Com base na pessoa de referéncia do domicilio

*67,37% dos responsaveis pelo domicilio declararam que eram aposentados, pensionistas ou recebiam LOAS

Assim, é possivel verificar pela Tabela 8 que faixas etarias mais elevadas

apresentaram maiores ocorréncias de IAG. Um fato curioso € que os niveis de ocupacéo e a
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renda dos mais velhos eram maiores, apesar de tanto a ocorréncia de IAG quanto a
probabilidade de sua ocorréncia serem maiores entre as faixas de idade. E possivel que o trago
marcante entre as faixas de idade que explique essa discrepancia entre melhor renda com mais
incidéncia de IAG seja o nivel de escolaridade, pois enquanto 0s mais jovens possuem em

média concluiram 8 niveis escolares, os mais velhos apenas 2.

~27,43%

8,20%
\0,66%

0a3anos 4 a 8 anos 9allanos 12 ou mais anos

Figura 27 - Distribuicdo percentual dos domicilios por IAG e por faixas de anos de

escolaridade das mées, no semiarido brasileiro, em 2013.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa

Outra variavel que reflete nas questdes de SAN, especialmente quando se trata de
domicilios com criancas, € o nivel de escolaridade e a disponibilidade de tempo das maes.
Com base na PASSAN, é possivel determinar a escolaridade, mas nédo a disponibilidade de
tempo que as mdes possuem para cuidar dos seus filhos. A Figura 27, ao apresentar quatro
faixas de anos de estudo das mées, é notada que a ocorréncia de IAG era menor, na proporgao
aproximada de 2/3, a cada grupo de anos de estudo. Dessa forma, pode-se concluir que a
escolaridade das mées é um fator importante a ser observado quando o tema esta relacionado
a (in)seguranca alimentar.

Ao se relacionar a SAN as demais caracteristicas socioecondmicas além da renda, da
cor e da escolaridade, os dados permitiram que se verificassem alguns aspectos relacionados
as condicOes das habitacdes, existéncia de bens duradveis e dos servigcos publicos acessiveis

proximos™® aos domicilios. A Figura 28 apresenta a distribuicdo percentual dos domicilios

10 A PASSAN 2013 utilizou como critério de proximidade as localizagdes que estivessem a cerca de até 15
minutos a pé do domicilio.
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pesquisados em trés aspectos: condigbes das residéncias, posse de bens duraveis —
eletrodomeésticos, por exemplo - e equipamentos publicos de servigos coletivos.
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Figura 28 - Distribuicdo percentual dos domicilios pelas condi¢fes de moradia, pela
existéncia de bens domésticos no domicilio e pela proximidade de servicos publicos, no

semiérido brasileiro, em 2013.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa

Conforme a Figura 28 vé-se que mais de 90% dos domicilios possuiam piso, paredes e
teto regulares e 88% tinham ao menos um banheiro na residéncia. Essas caracteristicas
normalmente sdo oriundas do trabalho dos préprios moradores. Contudo, no que se referem as
condicOes das casas que dependem da acgdo direta do poder publico, com excecdo da energia
elétrica — 95,52% — o nivel de atendimento varia de cerca de 70% a 48%, tendo os piores
percentuais o calcamento das ruas e a coleta de esgoto, respectivamente, 48,83% e 59,89%.
Com relacdo ao calgcamento, separando-se as areas urbanas e rurais, tem-se o atendimento
respectivo de 70% e 17%, e, mesmo que o calcamento das ruas seja algo propria de cidades,
ainda haveria 30% dos domicilios localizados na area urbana sem algum tipo de calgamento.
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Ao se fazer uma correlagdo de Pearson entre as varidveis independentes do modelo
estatistico apresentado no Capitulo 4, Topico 4.4., com relacdo a variavel SSAN — soma das
respostas as 15 questdes da EBIA, tém-se os principais resultados, conforme resumidos na
Tabela 9.

Tabela 9 - Correlagdo entre as variaveis da pesquisa com relagcdo a soma das respostas da
EBIA, pelos maiores coeficientes apresentados e significancia, no semiarido brasileiro, no
anos de 2013

Variavel Descrigdo da variavel Coeficiente da Significancia
correlacdo
PRUS  Escolaridade em anos da pessoa de -0,215 0,000
referéncia
REPC  Renda per capita domiciliar -0,198" 0,000
HCRI  Namero de criancas de até 10 anos 0,166~ 0,000
HFOG  Existéncia de fogdo a gas 0,161 0,000
TGED  Existéncia de geladeira ou freezer -0,156™ 0,000
HBAN  Existéncia de banheiro -0,1417 0,000
USCR  Utilizac&o dos servicos do CRAS 0,117 0,000
HAGE  Existéncia de 4gua encanada -0,106™ 0,000
ARES  Tempo de residéncia no local 0,007 0,357
PRGN Género da pessoa de referéncia -0,004* 0,593
AAPL  pessoas aposentadas, pensionistas ou -0,001" 0,919

beneficiarias do BPC/LOAS

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa
“Significante ao nivel de 1%.
*N&o significante

Esta analise pressupfs-se que a medida que as respostas ao questionario da EBIA
fossem positivas, cujas gradacdes variam de 0 a 15 — varidvel SSAN -, conforme apresentado
no Quadro 3, independentemente dos graus de inseguranga alimentar, ainda que uma coisa
esteja relacionadas intrinsecamente a outra.

Primeiramente destaca-se que as variaveis ‘tempo de residéncia no local’, ‘género da
pessoa de referéncia’ e ‘pessoas aposentados, pensionistas ou beneficiarias do BPC/LOAS’
foram as Unicas que ndo apresentaram significancia, constando ao final da tabela somente
para efeito informativo.

A Tabela 9 apresenta as variaveis que na correlacdo obtiveram coeficientes acima de
0,10. Assim, é possivel notar que a escolaridade e a renda apresentaram-se inversamente
proporcional a varidvel SSAN, ja sendo prevista tal iteracdo. Também apresentaram
coeficientes negativos a existéncia de fogdo a gas, geladeira ou freezer, banheiro e agua
encanada nos domicilios. A quantidade de criancas de até 10 anos e a utilizacdo dos servicos
do CRAS foram as Unicas variaveis correlacionadas positivamente com a varidvel SSAN. Ter

mais criancas no domicilio e apresentar maiores incidéncias de inseguranca alimentar €
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razoavelmente esperado. Contudo, quanto ao uso dos servigcos assistenciais do CRAS, a
correlagéo positiva com a inseguranga alimentar pode ser explicada pelo fato de que a procura
por tais servicos acabam sendo direcionadas as pessoas de baixa renda na busca do
reconhecimento de algum direito aos beneficios sociais, ou quando aquele domicilio ja se

encontra em situacdo grave de falta de alimentos.

4.4.1. Resultados da regressao logistica

O modelo de regressédo logistica foi construido com base nas variaveis independentes,
de natureza socioecondémica, que se mostraram relevantes para a determinacdo da
probabilidade de ocorréncia de IAG nos domicilios do semiarido brasileiro.

Feitas diversas regressdes logisticas univariadas, pelo teste Wald foram excluidas
aquelas variaveis que apresentaram coeficiente do qui-quadrado superior a 0,05, como mostra
0 Apéndice 2. Nao obstante, a variavel TREU - localiza¢do do domicilio entre area urbana e
rural, foi incluida no modelo, a fim de estimar se havia diferengas entre residir no campo ou
na cidade.

Ap0s, foram simuladas diversas combinacdes de regressées logisticas multiplas, a fim
de apresentar o modelo que melhor respondesse ao teste Hosmer-Lemeshow e Nagelkerke. O
modelo que mais se ajustou aos dados foi aquele apresentado na metodologia desta pesquisa e
consta da Tabela 10.

O coeficiente do modelo final apresentou o valor qui-quadrado de 1.634,51, com
significancia inferior a 0,05. O melhor ajuste do modelo apresentou o0 R2 de 0,151 para o teste
Nagelkerke, demonstrando que, dos dados disponiveis na PASSAN, o modelo com maior
capacidade explicativa foi o adotado nesta pesquisa. Por fim, o teste Hosmer-Lemeshow
atendeu a premissa da regressdo logistica apresentando-se significancia de 0,052, portanto
superior a 0,05 e estatisticamente ndo-significante.

A Tabela 10 mostra os resultados da regressdo logistica multipla do modelo de
probabilidade de ocorréncia de IAG nos domicilios do semiéarido brasileiro, em 2013. Como
se trata de uma estimacédo de probabilidade binaria ajustada pelo logit, é possivel interpretar
os resultados ao modo semelhante ao das regressdes lineares. Portanto, a probabilidade de
ocorréncia de IAG, apresentados no Exp(f) podem ser lidos como uma relacdo percentual de
probabilidade de ocorréncia nos casos do valor de f ser positivo. Caso £ tenha sido negativo,

o0 valor do Exp(f) deve-se subtrai-lo de 1 para se ter a interpretacdo de probabilidade com
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base naquela variavel, pois os valores de Exp(f) negativo revelam uma relagdo inversamente
proporcional a ocorréncia de IAG alimentar quanto presente aquela caracteristica ou a medida

de sua grandeza.

Tabela 10 - Resultado da regressdo logistica maltipla do modelo de probabilidade de
ocorréncia de IAG nos domicilios do semiarido brasileiro, em 2013.

Variveis Coeficiente do o
Independentes p teste Wald Significancia Exp(f)
QTPD 0,1228 74,8038 0,0000 1,131
ARES -0,0033 1,2071 0,2719* 0,997
TREU(1) 0,5159 83,5671 0,0000 1,675
AAPL(1) 0,2268 10,2904 0,0013 1,255
APBF(1) -0,2920 14,6389 0,0001 0,747
CONDHAB -0,1469 84,3677 0,0000 0,863
ELETDOM -0,2830 215,4962 0,0000 0,753
EQUIPUB -0,0109 1,7951 0,1803* 0,989
CONDPES -0,2006 42,2856 0,0000 0,818
PRID -0,0010 0,1221 0,7268* 0,999
PRUS -0,0933 187,3063 0,0000 0,911
REPC -0,0049 184,2936 0,0000 0,995
Constant 1,6403 80,2457 0,0000 5,157

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa
*N4&o significativo
1 Coeficiente qui-quadrado do modelo foi igual a 1.634,51, com significancia de 0,00.

Primeiramente, informa-se que as varidveis ARES (anos residindo no local),
EQUIPUB (existéncia de servicos publicos) e PRID (Idade da pessoa de referéncia) nao se
mostraram significativas para a predigdo das probabilidades de 1AG.

Quanto as variaveis que apresentaram significancia, a QTPD (quantidade de pessoas
no domicilio), os domicilios com mais pessoas teriam a probabilidade de ocorréncia de 1AG
113% a mais a cada insercao de mais um membro. Esta caracteristica esta correlacionada com
a renda per capita, por exemplo, pois uma familia numerosa demandaria que 0S Seus
responsaveis obtivessem rendimento ainda maior, para que no ato da divisdo por pessoa, a
renda per capita ndo caisse drasticamente.

Conforme a Tabela 10, viver na cidade em comparacdo com 0 campo elevam a
probabilidade de ocorréncia de IAG em aproximadamente 167%. Como a PASSAN 2013
inquiriu apenas domicilios potencialmente destinatarios de programas sociais, cuja grande
maioria era de baixa renda, a seguranca alimentar dos moradores urbanos dependeria mais
diretamente da renda per capita do que os residentes no campo. Isto porque, conforme os

dados da pesquisa, 43% dos domicilios rurais possuiam alguma atividade de plantio ou de
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criagdo e pequenos animais, obtendo algum alimento fora da relacdo mercado/consumo ou
mercadorizagéo (ESPING-ANDERSEN, 1990, GAMBA E MONTAL, 2009). Nas zonas
urbanas, o percentual de uso agropecuario foi de apenas 9%. Ademais, metade dos domicilios
do pesquisados haviam tido acesso a algum programa de incentivo a producdo de alimentos
para consumo proprio, demonstrando a importancia de avangar nos programas de apoio a
agricultura familiar, inclusive para subsisténcia das familias rurais e facilitagdo na aquisicdo
de comida para as familias urbanas, através do aumento na oferta e do barateamento dos
custos dos alimentos. Ademais, esta diferenca entre localidades reflete-se nas politicas de
garantia de seguranga alimentar, que ainda com um forte apelo ao aumento da produgéo
agropecudria, ndo encontra correspondéncia nas cidades com o0s programas destinados ao
campo.

A existéncia de alguma pessoa aposentada, pensionista ou beneficiaria do BPC da
LOAS também aumentavam a probabilidade de ocorréncia de IAG em aproximadamente
125%. Esses programas sdao comumente relacionados & idade avancada do beneficiério,
inclusive o BPC é exclusivo para as pessoas com 65 anos ou mais, salvo a exce¢do dos
deficientes. Por isso, a presenca de idosos no domicilio tende a aumentar a probabilidade de
IAG, (TAKAGI, 2006; GUBERT, 2009).

Com relacdo ao programa bolsa familia, a varidvel APBF pode demonstrar que o
acesso ao programa reduzia a probabilidade de ocorréncia de IAG. Como se trata de uma
variavel categoria binaria, sim ou ndo para o recebimento de recursos do PBF, os domicilios
que recebiam o beneficio tinham 25% menos probabilidade de estarem na situacdo de IAG.
Por isso, o PBF, em certa medida, atende ao seu objetivo de reduzir a pobreza e promover a
SAN, de modo que as familias de baixa renda do semiarido ndo o podem prescindir.

As condigdes fisicas do domicilio também influenciaram significativamente a
probabilidade de ocorréncia de IAG. Como a variavel CONDHAB ¢ o resultado da soma de
12 quesitos acerca do local de moradia, por exemplo, rua calcada, luz elétrica, &gua encanada,
coleta de lixo, 0 representava o pior tipo de moradia e 12 o melhor. Pela Tabela 10 é possivel
notar que a medida que o domicilio preenchia uma das condicdes, a probabilidade de 1AG
diminuia 13%. A fim de se ter ideia de qual condi¢do do domicilio mais tinha peso na variavel
agrupada CONDHAB, foi realizada uma regressdo logistica multipla somente com os itens
gue compunham esta variavel agrupada, o que é mostrado na Tabela 11. Por esta tabela €
notado que a existéncia de ao menos um banheiro no domicilio — HBAN — sugere que aquela

determinada familia tenham a menor a probabilidade de ocorréncia de 1AG.
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Quanto a existéncia alguns de bens duraveis no domicilio, a variavel ELETDOM
também apresentou significancia estatistica, sendo que a cada um bem, a probabilidade de
IAG reduzia-se em 24%. Igualmente a variavel agrupada CONDHAB, verificou-se, dentre as
variaveis que compuseram o grupo ELETDOM, qual bem estando ausente mais influenciaria
na seguranca alimentar. A existéncia de maquina de lavar — TMLD - obteve maior peso no
grupo, conforme Tabela 11.

Tabela 11 - Resultado da regressao logistica somente com as variaveis de cada grupo, com
relacdo a ocorréncia de IAG, nos domicilios do semiarido brasileiro, em 2013.

Grupo Variaveis S Significancial | Exp(p) probabilidade negativa
CONDHAB | HBAN(1) -0,585158 0,0000{ 0,557018 0,442982
TTEL(L) -0,472462 0,0000| 0,623466 0,376534

TFEO(1) -0,439242 0,0000{ 0,644525 0,355475

ELETDOM | TMLD(1) -0,660954 0,0000, 0,516359 0,483641
TGED(1) -0,620591 0,0000| 0,537626 0,462374

HFOG(1) -0,605844 0,0000f 0,545614 0,454386

CONDPES PRRA(1) -0,390641 0,0000| 0,676623 0,323377
PRTC(1) -0,283701 0,0000, 0,752992 0,247008

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa
1 Significancia < 0,05

As condicOes pertinentes a pessoa de referéncia do domicilio — CONDPES, com
excecdo do nivel de escolaridade, que serd analisado separadamente, ha menores
probabilidades de ocorréncia de IAG quando esta pessoa for do género masculino, da cor
branca e tiver cdnjuge ou companheiro, sendo que dessas caracteristicas, a de maior
relevancia é a cor branca, conforme Tabela 11. Assim, a medida que a pessoa de referéncia
atendesse a uma dessas condi¢Oes, a probabilidade de IAG cairiam 18%. Ao contrario, nos
domicilios chefiados por mulheres, pessoas da cor negra e solteiras tinham maiores a
probabilidade de estarem no estado de 1AG.

O numero de anos de estudos completos também se mostrou significativo quanto a
probabilidade de ocorréncia de IAG. Pode se ver na Tabela 10 que a cada ano de estudo
completo, a probabilidade de IAG caem aproximadamente 9%, conforme a variavel PRUS.
Isto reafirma a importdncia da educacdo como forma também de assegurar o direito a
alimentacdo. Inclusive, a educacdo precaria da populacdo € vista como um dos principais

entraves para a efetivacdo do direito a alimentacdo e, por extensdo, a cidadania
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(NASCIMENTO et al., 2009). Ademais, a educacdo é um dos principais fatores relacionados
com o desenvolvimento socioecondémico.

Por sua vez, a renda per capita domiciliar — REPC — também foi estatisticamente
significante quanto a probabilidade de ocorréncia de IAG. A Tabela 10 mostra que a cada R$
1,00 (um real) aumentado na renda familiar, a probabilidade de ocorréncia de IAG caem
0,5%. A principio esse valor pode parecer pequeno, mas se fossem adicionados R$ 100,00
(cem reais), a probabilidade de IAG seria reduzida para aproximadamente 50%. Neste
raciocinio, com uma renda per capita domiciliar de R$ 200,00, teoricamente, ndo haveria
IAG. Deste modo, nota-se a importancia da renda para a garantia da alimentacdo adequada e
regular, tratando-se do fator por exceléncia de defini¢do de pobreza.

O modelo estatistico de regressao logistica, adotado nesta pesquisa, também atribuiu a
cada domicilio um percentual de probabilidade de ocorréncia de IAG, indo de 0 a 100% de
probabilidade, tendo como base as caracteristicas socioecondémicas encontradas. As respostas
encontradas variaram de 0 a 84,17% e, através delas, foram destacados dois grupos de
domicilios, os 10% com maiores e menores probabilidade de IAG. A partir desses dois
grupos, procurou-se estabelecer um perfil caracteristico médio de ocorréncia ou nédo de IAG

em determinado domicilio. As informac6es estdo apresentadas na Tabela 12.

Tabela 12 - Caracteristicas médias dos domicilios por probabilidade de ocorréncia de IAG, no
semiarido brasileiro, em 2013.

- Probabilidade de ocorréncia de IAG!
Caracteristicas

Inferior a 5% Superior a 30%
Numero de Servigos publicos proximos 5,69 3,44
Idade da pessoa de referéncia 29,93 34,17
Escolaridade da pessoa de referéncia 10,57 3,34
A pessoa de referéncia teve remuneragdo? 49,20% 14,07%
Renda per capita domiciliar 269,31 64,68
A rua era calcada 61,97% 32,07%
O piso era regular 99,10% 86,64%
Havia energia elétrica 98,05% 85,50%
Havia ao menos um banheiro 98,30% 64,82%
Havia coleta de lixo 79,81% 51,65%
Havia 4gua encanada 93,54% 68,36%
Agua era suficiente 70,24% 59,79%
Numero de pessoas no domicilio 3,53 5,62

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa
1Com base na regressao logistica deste trabalho
2Nos dltimos 7 dias, inclusive férias, licenga-sadde.
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Quando se observa a probabilidade de ocorréncia de IAG resultante do modelo
estatistico para cada domicilio, tendo em destaque um grupo com probabilidade inferior a 5%
e outro superior a 30%, cada um representando, respectivamente, os 10% melhores e piores, €
possivel notar a diferenca entre ambos. A IAG observada nesta pesquisa, apesar de nao
comportar todos os aspectos da SAN, consegue espelhar as condi¢fes de pobreza e extrema
pobreza dos domicilios do semiarido. Por exemplo, no grupo com a menor probabilidade de
IAG, na comparacao com 0 outro grupo, a renda per capita é cerca de 4 vezes maior, a pessoa
de referéncia possui aproximadamente 7 anos a mais de estudo, a empregabilidade é 3,5 vezes
mais frequentes, as ruas onde moram é calgada mais da metade das vezes, ha 4gua encanada e
banheiro em mais 90% dos seus domicilios, contra menos de 70% dos outros, e suas familias
possuiam em média 2 membros a menos.

Deste modo, a estimacdo da probabilidade de ocorréncia de IAG permitiu verificar
como certas caracteristicas socioecondmicas aumentam ou diminuem a presenga da forma
mais aguda de inseguranca alimentar, com destaque para a renda domiciliar, o nivel escolar, a
cor e 0 género da pessoa de referéncia, além de indiretamente constatar a importancia do PBF

e dos investimentos publicos em agua, saneamento béasico, calcamento e etc.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos avangos socioecondmicos ocorridos no Brasil nas ultimas décadas, a
regido Nordeste ainda permanece concentrando niveis de pobreza acima da média nacional. A
renda per capita e a escolaridade dos nordestinos sdo menores e 0s indices de analfabetismo e
de vulnerabilidade social sdo os mais altos entre todas as outras regides. Tudo isto se reflete
na alimentacdo regular, estvel e adequada a satisfagdo das necessidades humanas bésicas,
que além do alimento inclui outros bens da vida como salde, educacéo, lazer, moradia, etc.

Por esta razdo, a IAG é mais frequente no Nordeste do que em qualquer outra regido
do pais. As familias nordestinas foram as que menos adquiriram alimentos em 2008, ultima
pesquisa da POF disponivel, mesmo tendo despendido, em propor¢do a sua renda, mais
recursos com alimentacao do que a média nacional.

Assim como o Nordeste esta para o Brasil em termos de pobreza, o semiarido esta para
o Nordeste, ou seja, o territorio mais pobre dentro da regido mais pobre. Por isso, notam-se 0s
menores indices de desenvolvimento, baixos rendimentos e grande concentracdo de familias
suscetiveis as privagdes diversas, inclusive as formas mais agudas de inseguranca alimentar.
De acordo com o IDHM, em 2010, foi possivel constatar que 98% dos municipios do
semidrido se distribuiam entre IDH médio e baixo.

Portanto, sob os principais aspectos definidores da pobreza, através das informagGes
coletadas, foi possivel descrever a pobreza do Nordeste e, em especial, caracterizar o
semiarido como uma das areas mais pobres do Brasil, 0 que responde ao primeiro objetivo
especifico desta pesquisa.

As situacdes de pobreza e, por conseguinte de inseguranca alimentar, reclamam agdes
de combate a fome e de promogdo de cidadania, atendendo a preceitos internacionalmente
reconhecidos de direitos humanos, os quais ja estdo previstos no regramento politico-juridico

brasileiro, especialmente na Constituicdo Federal de 1988.
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O direito & alimentacdo no Brasil faz parte de um conjunto de previsdes atinentes aos
direitos fundamentais do ser humano, ndo podendo dissocia-lo do direito a vida, a salde, ao
lazer, a educacdo, a cultura e ao desenvolvimento social. Por esta razéo, as previsoes legais e
normativas sobre SAN estdo tanto concentradas em leis que tratam especificamente da
alimentacdo adequada, quanto dispersas em normas que instituem politicas publicas diversas,
tais como reforma agréria, promocdo do desenvolvimento agrério, beneficios sociais e
previdenciarios e sistema de salude publica.

Assim, o direito a alimentacdo é uma realidade institucional j& construida e
amplamente presente no contexto social brasileiro, inclusive com a previsdo normativa de
diversos mecanismos que visam assegurar 0 acesso a alimentagdo e aos demais direitos
inerentes ao ser humano. Esta constatacdo responde ao segundo objetivo especifico desta
dissertacdo.

Todavia, entre a previsdo normativa e a efetivacdo dos direitos humanos, ha um longo
caminho a percorrer, notadamente na sociedade brasileira, cuja trajetoria foi marcada pela alta
concentracdo de renda, pouca escolarizagéo, altos indices de desemprego e baixos salarios.

A fim de promover a alimentacdo de todos, efetivando um direito ja previsto, as
sociedades podem estabelecer politicas publicas especificas ou estruturais que, ao
possibilitarem mudancas sociais, tendam a eliminar a pobreza ou ao menos arrefecer as suas
consequéncias.

Pode-se dizer que as politicas pablicas de promocdo a SAN nasceram das iniciativas
de aumento da produtividade agropecudria até passarem a agregar concep¢oes de promogéo
do desenvolvimento socioecondmico, visto que, a maior producdo de alimentos superou a
barreira da escassez de alimentos, mas isso ndo resultou na garantia alimentar a todos.

No Brasil, a partir da década de 1990, as politicas de promocdo a seguranca alimentar
comecaram a contemplar questbes de insercdo cidadd, cujas primeiras acGes foram a
implantacdo do SUS e a previsao do pagamento de uma renda minima mensal para 0s maiores
de 65 anos. Neste mesmo periodo, fruto da redemocratizacéo brasileira, surgiram iniciativas
de SAN integradas a objetivos de mudancas estruturais, tal como o PFZ.

Ainda que o PFZ tenha sido descontinuado, os debates acerca do programa renovaram
as discussoes sobre as distorcdes do modelo de crescimento econdmico brasileiro e seus
desdobramentos na SAN e na pobreza. O PFZ propunha diversas a¢des de cunho estrutural,
que, se bem implementadas, poderia inclusive dinamizar a economia de pequenas e medias

cidades, gerando muitos empregos e renda para a populacéo.
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O PFZ néo foi encerrado formalmente e muitos dos seus antigos subprogramas estdo
ativos até hoje. Paulatinamente, as a¢des de transferéncia condicionada de renda tornavam-se
prioridade no enfrentamento da pobreza, até que houve a juncdo de varias acdes sob um
mesmo programa, surgindo entdo o PBF. Em 2013, este programa estava presente em 91%
das familias de baixa renda do semiérido, conforme dados da PASSAN 2013, e seus recursos
representavam mais da metade da renda dessas familias, demonstrando a importancia que o
PBF representava no combate a inseguranca alimentar entre os mais desfavorecidos.

Entretanto, mesmo com os programas de transferéncia condicionada de renda, o qual
tem no PBF seu maior exemplo no Brasil, a l6gica assistencialista ndo foi rompida, pois ainda
se definem os seus beneficiarios como carecedores da solidariedade alheia, além de se exigir
contrapartida das familias para obtencdo dos beneficios. Assim, mesmo que as
condicionalidades exigidas pelo PBF, por exemplo, instem 0s pais e responsaveis a terem
mais cuidado com a educacgdo escolar e mais atencdo a salde bésica das criangas, a razdo de
sua exigéncia excede a efetividade do direito fundamental a alimentacdo, pois este ndo requer
qualquer tipo de condicionalidade.

Notou-se, por exemplo, que 8% das familias elegiveis ao PBF, conforme dados da
PASSAN 2013, ndo faziam parte do programa, o que reforca a necessidade de o poder publico
verificar o motivo de muitas familias estarem na condicdo de pobreza ou de extrema pobreza,
preencherem o0s demais requisitos do programa, e mesmo assim, nao poderem acessa-lo.
Ademais, acaso seja por falta de cumprimento de alguma das condicionalidades, caberia ao
estado promover-lhes o acesso a escolas e unidades de saude ou suspender excepcionalmente
as exigéncias do programa. Isto porque, o direito a alimentacdo é inerente ao ser humano e,
como tal, ndo pode ser condicionado a nenhum tipo de obrigacdo ou requisito. Dessa maneira,
respondeu-se ao terceiro objetivo especifico desta pesquisa.

Quanto a estimacdo da probabilidade de ocorréncia de IAG nos domicilios do
semiarido, em decorréncia de caracteristicas socioeconémicas, ultimo objetivo especifico
desta pesquisa, notou-se que a idade da pessoa de referéncia, a existéncia de servicos publicos
proximos ao domicilio e tempo de residéncia no local ndo representaram nenhuma
significancia na situacdo de (in)seguranca alimentar da familia.

Quanto as caracteristicas socioecondmicas domiciliares que influenciaram na
probabilidade de ocorréncia de IAG, apresentam-se como fatores que aumentaram a
probabilidade de IAG, a moradia estar situada na zona urbana e o recebimento por algum

morador de pensdo, aposentadoria ou BPC/LOAS.
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Diminuiram a probabilidade de ocorréncia de IAG: i) as condi¢des fisicas do
domicilio, especialmente a existéncia de ao menos um banheiro; ii) a presenca de bens
duraveis, tal como maquina de lavar e geladeira; iii) as caracteristicas da pessoa de referéncia,
tais como ser do género masculino, da cor branca e ter conjuge ou companheiro; iv) quando
no domicilio se recebia recursos do PBF; v) a renda per capita domiciliar mais alta; e, vi)
maiores niveis de escolaridade.

Ao final, o modelo probabilistico permitiu a visualizacdo do perfil médio dos
domicilios que estariam mais ou menos suscetiveis a ocorréncia de IAG, ou seja, aqueles que
tinham mais de 30% e os que tinham menos de 5% de probabilidade. Dentre as principais
constatacOes, as diferencas de renda per capita entre os dois grupos foi de 76%, de
empregabilidade foi de 71%, de escolaridade foi de 68%, a quantidade de pessoas no
domicilio foi de 59% e existéncia de calcamento na rua foi de 48%.

Quanto ao objetivo geral, percebeu-se que a situacdo de seguranca alimentar e
nutricional das familias de baixa renda do semiarido brasileiro é menos favoravel do que a
média nacional e regional. O percentual de IAG observado foi de 16% dos domicilios,
enquanto a média dos estados que fazem parte do semiarido ndo passou de 6,6%, conforme
dados da PNAD 2013. Neste mesmo ano, a média nacional foi de apenas 3,6% de prevaléncia
de IAG.

Nas sociedades atuais, 0s meios para alimentacdo e para os demais bens da vida séo
adquiridos em grande parte somente no mercado, por isso, a renda passou a ter um grande
peso na satisfacdo das necessidades basicas dos individuos. Deste modo, notou-se que pela
renda per capita domiciliar, segundo critérios do PBF, 78% das familias pesquisadas se
encontravam em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza, inclusive com aproximadamente
22% do total das familias tendo exclusivamente os recursos do PBF como Unica fonte de
renda.

Esperava-se que a principal fonte de renda do trabalhador fosse aquela proveniente da
remuneracao do trabalho. Todavia, dentre as familias pesquisadas, cerca de apenas 25% das
pessoas de referéncia dos domicilios declararam terem tido remuneragdo nos ultimos 7 dias,
inclusive, licenca-saude, aposentadoria, pensdo previdencidria e BPC. Pode-se afirmar com
isso que a falta de emprego, formal ou informal, denota a fragilidade socioeconémica dessas
familias, tornando-as mais suscetiveis a ocorréncia de fome.

Desse modo, a SAN daquelas familias possui uma forte vinculacdo com programas
sociais, ndo s6 do PBF, mas de outras politicas focalizadas na producdo de alimentos para

subsisténcia. Ainda assim, quando destacados, 0s domicilios que exerciam alguma atividade
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agropecudria e que receberam recursos de programas publicos para produgdo de subsisténcia
também apresentaram 16% de ocorréncia de I1AG.

Deste modo, pode-se concluir que as familias de baixa renda residentes no semiarido
dependem fortemente de programas sociais para satisfacdo alimentar, sendo que para a
melhoria das situaces de SAN é imprescindivel o aperfeicoamento das politicas de
transferéncia de renda, inclusive em conjunto com agdes de promocdo do desenvolvimento
socioeconémico.

Ressalta-se que as caracteristicas proprias da pobreza, além da renda, tais como baixo
nivel escolar, instalacfes domiciliares precarias — auséncia de luz elétrica, paredes, tetos e
pisos improvisados — falta de 4gua tratada, esgotamento sanitario, ruas ndo calcadas, entre
outras, também ocorreram com mais frequéncia entre as familias com as maiores
probabilidades de sofrerem com a fome.

Como ponto de observagdo da pesquisa, sugere-se que inquéritos sobre seguranca
alimentar baseados na metodologia da EBIA, passem a incluir quesitos acerca dos gastos
alimentares nos domicilios. Isto porque, observou-se que hd domicilios com as mesmas
caracteristicas socioecondmicas que apresentaram graus de inseguranca alimentar diferentes.
Destarte, € possivel que além do nivel escolar dos pais e responsaveis, seja interessante
perquirir acerca do seu conhecimento sobre direitos humanos, alimentacdo, economia
doméstica e cuidados basicos com a salde prdpria e a dos seus familiares.

Por fim, recomendam-se novos estudos acerca dos direito humanos com o enfoque em
politicas de seguranca alimentar, permitindo que haja maiores debates sobre as alternativas de
efetivacdo do direito a alimentacdo adequada, regular e suficiente, especialmente no Brasil,
cuja democracia ainda néo foi consolidada, o que, aliado ao modelo econémico excludente,
torna boa parte das pessoas suscetiveis a pobreza, pelo risco sempre constante de retrocessos

nas politicas sociais.
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APENDICES

1. Descricdo das variaveis da PASSAN, utilizadas no presente trabalho, por ordem alfabética.

CODIGO DESCRICAO SUCINTA DA VARIAVEL
AACI O domicilio possui algum tipo de cisterna (0 = Ndo / 1 = Sim)
AAPL Héa pessoas aposentadas, pensionistas ou beneficiarias do BPC/LOAS (0 = Néo
/1 =Sim)
AAPO | Quantos moradores sdo aposentados
AGES | A fonte de &gua regular é suficiente? (0 = Ndo /1 = Sim)
APBF O domicilio recebe recursos do PBF ((0 = N&do / 1 = Sim)
APFC Acdes basicas (pedir comida parente/amigo ou dinheiro emprestado) (0 = N&o
/1 =Sim)
APPC | Ac¢les de producdo propria (caca, pesca e trabalho por comida) (0 =N&o/1=
Sim)
ARES | Tempo de residéncia na casa (anos) (0 = menos de 1 ano)
ARLO | Quantos moradores recebem LOAS
ATDC |Quantidade de adultos que trabalharam nos ultimos 7 dias com remuneracao
(inclusive férias, licenga remunerada ou aposentadoria) ou somente para
comer.
CLIX Ha coleta regular de lixo (0 = N&o / 1=Sim)
CRAS | Proximo ao domicilio existe CRAS (0 = N&o /1 = Sim)
FDAG |Qual tipo de fonte de agua regular do domicilio (0 = ndo tem / 1 = precarias / 2
= improvisadas / 3 = encanada)
FTAG |Trataaagua (0= Nd&o trata/ 1 = improvisado / 2 = Sim)
HADL | Quantidade de adulto (a partir de 10 anos) no domicilio
HAGE |Haagua encanada (0 =Nao/ 1= Sim)
HATP Proximo ao domicilio existe acesso a transporte publico (0 = Ndo / 1 = Sim)
HBAN | Tem banheiro (0 = N&o /1 = Sim)
HCBL | Proximo ao domicilio existe agéncia dos Correios, banco ou lotérica (0 = Néo /
1 =Sim)
HCIE Quantidade de criancas em idade escolar
HCRE | Proximo ao domicilio existe creche (0 = Ndo / 1 = Sim)
HCRI Quantidade de criancas (menor de 10 anos) no domicilio
HEEF Proximo ao domicilio existe escola de ensino fundamental (0 = Ndo / 1 = Sim)
HEEM | Proximo ao domicilio existe ensino médio (0 = Ndo / 1 = Sim)
HFAP Proximo ao domicilio existe farméacia popular (0 = Ndo / 1 = Sim)
HPES Proximo ao domicilio existe pré-escola (0 = Ndo / 1 = Sim)
HPHS Proximo ao domicilio existe posto de satde/pronto socorro/clinica
publica/hospital do SUS (0 = N&o /1 = Sim)
HPRA | Proximo ao domicilio existe praca/lazer e cultura (0 = Ndo / 1 = Sim)
MIMF | Média de idade dos membros da familia
NMUN | Municipio
PBFD Qual o valor total recebido do PBF em R$
PCAP Precisa de carro pipa (0 = N&o /1 = Sim)
PDCA | Apropriacdo da Casa (1 = propria ja paga, cedida ou emprestada / 0 = alugada,
financiada)
PR7C A pessoa de referéncia trabalhou nos ultimos 7 dias somente para comer
PR7D A pessoa de referéncia trabalhou nos Gltimos 7 dias com remuneragao
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(inclusive férias, licenca remunerada ou aposentadoria) (1 = Sim / 0 = N&o)

PRAP A pessoa de referéncia é aposentada ou pensionista

PRCQ | A pessoa de referéncia frequenta ou frequentou Curso de qualificacéo

PRES Anos de escola da pessoa de referéncia do domicilio

PRGN Género da pessoa de referéncia do domicilio (0 = feminino / 1 = masculino)

PRID Idade da pessoa de referéncia do domicilio

PRLO | A pessoa de referéncia recebe LOAS

PRRA | Cor da pessoa de referéncia do domicilio (1 = branco / 0 = negro, pardo ou

indio)

PRTC | A pessoa de referéncia do domicilio tem conjuge/companheiro (1 =Sim /0 =
N&o)

PRUS Qual a ultima série que da pessoa de referéncia do domicilio concluiu com
aprovacéo

QSPP Quantidade servigos publicos proximos ao domicilio

QTPD Quantidade de pessoas residindo no domicilio

REPC Renda per capita do domicilio

SANT | Categoria da SAN (Escopo da pesquisa) Auséncia de 1A (0 =N&o /1 = Sim)

SGUF UF

SUMB |Forma de sumidouro do banheiro (0 = N&o tem banheiro / 1 = improvisado / 2
= fossa rudimentar / 3 = rede de esgoto)

TFEO O domicilio esté localizado em favela ou ocupacgéo (0 = Sim / 1 = Nao)

TLUZ Forma de iluminacdo e energia elétrica do domicilio (0 = ndo tem ou é
improvisada / 1 = regular)

TPAR Tipo de revestimento/parede do domicilio (0 = ndo tem ou € improvisado / 1 =
regular)

TPAV | Ha pavimentacao na rua que se localiza o domicilio (1 = Tem /0 = N&o tem ou
¢ improvisada)

TPIS Tipo de piso do domicilio Piso (0 = improvisado / 1 = regular)

TR7C Quantos moradores trabalharam nos Gltimos 7 dias inclusive p/ comer

TR7D Quantos moradores trabalharam nos ultimos 7 dias com remuneracao
(inclusive férias ou aposentadoria)

TREU Localidade do domicilio (Rural =0/ Urbana = 1)

TTEL Tipo de telhado do domicilio (0 = ndo tem ou é improvisado / 1 = regular)

2. Relacéo das variaveis independentes, com os testes Wald, obtidos atraves de regressdes
logisticas univariadas em funcdo da IAG

Variavel Teste Wald | Significancia Teste Qui- Significancia | Presenca no
Wald guadrado Qui-quadrado modelo
PRUS 567,086880 0,000000 590,893546 0,000000 Sim
REPC 340,129853 0,000000 430,756598 0,000000 Sim
HCRI 331,712925 0,000000 319,560871 0,000000 Sim
QTPD 298,814794 0,000000 286,944674 0,000000 Sim
PRLE 288,327913 0,000000 262,562614 0,000000 Sim
TGED 280,023986 0,000000 254,549367 0,000000 Sim
HFOG 262,610000 0,000000 250,189925 0,000000 Sim
PRES 247,840166 0,000000 285,514456 0,000000 Sim
FERE 236,267131 0,000000 225,521450 0,000000 Sim
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HBAN 210,087973 0,000000 192,395603 0,000000 Sim
PBFD 153,295839 0,000000 149,354858 0,000000 Sim
TTVD 125,864722 0,000000 112,047714 0,000000 Sim
TFEO 108,132658 0,000000 102,578493 0,000000 Sim
HADL 77,310728 0,000000 73,705855 0,000000 Sim
TRAD 74,025001 0,000000 73,113644 0,000000 Sim
TPIS 68,150726 0,000000 60,953858 0,000000 Sim
TR7D 67,228339 0,000000 70,887286 0,000000 Sim
MIMF 62,369278 0,000000 65,656837 0,000000 Sim
QSPP 60,349129 0,000000 62,539022 0,000000 Sim
HAGE 59,955434 0,000000 57,182996 0,000000 Sim
TPAR 53,412766 0,000000 49,357381 0,000000 Sim
HEEF 51,660447 0,000000 51,247990 0,000000 Sim
PRRA 60,290166 0,000000 63,369838 0,000000 Sim
PRID 48,074189 0,000000 46,300728 0,000000 Sim
HPES 47,633031 0,000000 46,877347 0,000000 Sim
PRTC 45,998026 0,000000 45,108009 0,000000 Sim
TLUZ 45,237563 0,000000 41,300974 0,000000 Sim
TMLD 40,274902 0,000000 50,931116 0,000000 Sim
FTAG 39,158831 0,000000 38,953551 0,000000 Sim
HDPO 37,226328 0,000000 38,994614 0,000000 Sim
TTEL 36,375639 0,000000 32,943310 0,000000 Sim
HCBL 36,254984 0,000000 37,922845 0,000000 Sim
HFPO 34,051406 0,000000 35,698099 0,000000 Sim
CLIX 32,485895 0,000000 32,017777 0,000000 Sim
PR7D 30,249915 0,000000 31,389553 0,000000 Sim
HEEM 25,730786 0,000000 26,175357 0,000000 Sim
ATDC 24,887257 0,000001 25,730018 0,000000 Sim
TPAV 23,448241 0,000001 23,543161 0,000001 Sim
HATP 23,091076 0,000002 23,764142 0,000001 Sim
HPHS 22,038476 0,000003 21,904704 0,000003 Sim
TVSF 20,630819 0,000006 19,788392 0,000009 Sim
PR7C 17,938884 0,000023 17,062165 0,000036 Sim
PRCQ 15,448506 0,000085 16,833292 0,000041 Sim
CRAS 13,431739 0,000247 13,746939 0,000209 Sim
PDCA 10,541462 0,001167 10,270822 0,001352 Sim
ARES 7,435141 0,006396 7,244787 0,007111 Sim
HCRE 4,274908 0,038679 4,290692 0,038322 Sim
PRGN 3,833186 0,050247 3,919561 0,047727 Sim
HFAP 3,828979 0,050374 3,923568 0,047614 Sim
ARLO 3,240738 0,071828 3,117628 0,077449 Nao
TREU 2,910648 0,087996 2,903073 0,088411 Néo
TCFZ 2,225268 0,135769 2,188936 0,139005 Nao
HRPO 2,098635 0,147431 2,021412 0,155095 Néo
AGES 0,266036 0,606003 0,266453 0,605721 Néo
HPRA 0,242260 0,622578 0,241068 0,623436 Nao
AAPO 0,120757 0,728215 0,120044 0,728987 Néo
UIAG 0,018467 0,891905 0,018452 0,891949 Nao
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3. Municipios pesquisados na PASSAN 2013

ESTADO MUNICIP10S

Alagoas Agua Branca, Arapiraca, Batalha, Belo Monte, Cacimbinhas, Canapi, Carneiros,
Coité do Ndia, Craibas, Delmiro Gouveia, Dois Riachos, Estrela de Alagoas, Girau
do Ponciano, Igaci, Inhapi, Jacaré dos Homens, Jaramataia, Lagoa da Canoa, Major
Isidoro, Maravilha, Mata Grande, Minador do Negrdo, Monteirdpolis, Olho d'Agua
das Flores, Olho d‘Agua do Casado, Olivenca, Ouro Branco, Palestina, Palmeira dos
indios, P40 de Acucar, Pariconha, Piranhas, Pogo das Trincheiras, Quebrangulo,
Santana do Ipanema, S8o José da Tapera, Senador Rui Palmeira e Traipu.

Bahia Abaré, Andorinha, Baixa Grande, Barra do Choga, Bom Jesus da Lapa, Brotas de
Macaubas, Caém, Campo Formoso, Candido Sales, Casa Nova, Cicero Dantas,
Contendas do Sincord, Encruzilhada, Feira de Santana, Gloria, Ibicoara, Iguai,
Iramaia, Itaeté, Itapicuru, luit, Jaguarari, Jeremoabo, Juazeiro, Lapao, Macaubas,
Matina, Morpard, Nordestina, Ourolandia, Paulo Afonso, Pildo Arcado, Pogdes,
Quixabeira, Riacho de Santana, Ruy Barbosa, Santandpolis, Sétiro Dias, Senhor do
Bonfim, Serrinha, Tanque Novo, Uaud, Vérzea da Roga e Vitéria da Conquista.

Ceara Acarape, Alto Santo, Aracoiaba, Assaré, Barbalha, Boa Viagem, Brejo Santo,
Canindé, Caririagu, Caucaia, Cedro, Crateus, Crato, Forquilha, Guaramiranga,
Ibiapina, Ico, lguatu, Ipueiras, Itapagé, Itapipoca, Jaguaretama, Jardim, Juazeiro do
Norte, Limoeiro do Norte, Maranguape, Mauriti, Miraima, Mombaca, Mucambo,
Ocara, Pacuja, Pedra Branca, Pires Ferreira, Quixada, Quixeramobim, Redencéo,
Saboeiro, Santa Quitéria, S&o Jodo do Jaguaribe, Sobral, Tarrafas, Tiangua e

Umirim.
Minas Gerais | Aguas Vermelhas, Almenara, Aracuai, Berilo, Bonito de Minas, Carai, Chapada do
(norte) Norte, Conego Marinho, Curral de Dentro, Espinosa, Felisburgo, Francisco S&, Grao

Mogol, Itacarambi, Itaobim, Jacinto, Jaiba, Janauba, Januaria, Jenipapo de Minas,
Jequitinhonha, Jordania, Lontra, Manga, Matias Cardoso, Medina, Montalvénia,
Monte Azul, Ninheira, Novo Cruzeiro, Padre Paraiso, Patis, Pedra Azul, Ponto dos
Volantes, Porteirinha, Rio Pardo de Minas, Rubim, Salinas, Santo Antbnio do
Retiro, Sdo Jodo da Ponte, Sdo Jodo do Paraiso, Taiobeiras, Varzelandia,
Verdelandia.

Paraiba Alcantil, Arara, Areial, Bananeiras, Barra de Santa Rosa, Bom Sucesso, Brejo do
Cruz, Cacimba de Dentro, Cajazeiras, Camalat, Campina Grande, Catolé do Rocha,
Conceicdo, Cubati, Esperanca, Gado Bravo, Itabaiana, Itatuba, Junco do Serido,
Lagoa Seca, Malta, Mato Grosso, Monteiro, Nova Floresta, Passagem, Patos,
Piancd, Pocinhos, Pombal, Puxinand, Queimadas, Riacho dos Cavalos, Santa
Helena, Santa Teresinha, Sdo Francisco, Sdo José de Piranhas, Sdo Mamede, Serra
Branca, Soledade, Sousa, Taperod, Teixeira, Uiralna, Vista Serrana.

Pernambuco Afogados da Ingazeira, Aguas Belas, Angelim, Araripina, Belém de S&o Francisco,
Betania, Bodocd, Bom Conselho, Brejo da Madre de Deus, Buique, Cabrobd,
Calumbi, Carnaiba, Caruaru, Correntes, Custddia, Exu, Garanhuns, Granito, lati,
Inaja, Itaiba, Jodo Alfredo, Lagoa do Ouro, Manari, Moreilandia, Ouricuri, Panelas,
Passira, Pesqueira, Petrolina, Pocdo, Salgueiro, Sanharo, Santa Cruz do Capibaribe,
Santa Maria da Boa Vista, Sdo Bento do Una, Séo Jodo, Sdo José do Egito, Serra
Talhada, Tabira, Terezinha, Trindade, Venturosa.

Piaui Alagoinha do Piaui, Anisio de Abreu, Assungdo do Piaui, Bertolinia, Bom Jesus,
Brejo do Piaui, Campinas do Piaui, Canto do Buriti, Caracol, Castelo do Piaui,
Col6nia do Piaui, Curimata, Dirceu Arcoverde, Eliseu Martins, Francisco Santos,
Guaribas, Ipiranga do Piaui, Itaindpolis, Jaicds, Juazeiro do Piaui, Lagoa de S&o
Francisco, Marcolandia, Monsenhor Hipdlito, Oeiras, Padre Marcos, Patos do Piauli,
Paulistana, Pedro Il, Picos, Pimenteiras, Pio 1X, Piracuruca, Redencdo do Gurgueia,
Santa Luz, Santo Antonio de Lisboa, Sdo Jodo da Canabrava, S&o Jodo da Varjota,
S&o José do Peixe, Sdo Miguel do Fidalgo, Sdo Raimundo Nonato, Sebastido Leal,
Simplicio Mendes, Tamboril do Piaui, Varzea Branca.
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Rio Grande do
Norte

Acu, Agua Nova, Angicos, Apodi, Baralna, Bento Fernandes, Caicara do Norte,
Caicd, Caraubas, Coronel Ezequiel, Currais Novos, Equador, Galinhos, Guamare,
Itaja, Januéario Cicco, Jardim do Seridd, Jodo Céamara, Jucurutu, Lagoa Nova,
Lucrécia, Macaiba, Major Sales, Monte Alegre, Mossord, Nova Cruz, Parand, Passa
e Fica, Pau dos Ferros, Pendéncias, Portalegre, Rafael Fernandes, Ruy Barbosa,
Santa Cruz, Santo Antdnio, Sdo José do Campestre, Sdo Miguel, Sdo Pedro,
Senador EI6i de Souza, Serrinha, Taipu, Tenente Laurentino Cruz, Umarizal,
Venha-Ver.

Sergipe

Amparo de Sdo Francisco, Aquidabd, Canhoba, Canindé de Sdo Francisco, Carira,
Cedro de S8o Jodo, Cumbe, Feira Nova, Frei Paulo, Gararu, Gracho Cardoso, Itabi,
Macambira, Monte Alegre de Sergipe, Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora da
Gloria, Nossa Senhora das Dores, Nossa Senhora de Lourdes, Pedra Mole, Pinhao,
Poco Redondo, Poco Verde, Porto da Folha, Propria, Ribeirdpolis, Sdo Miguel do
Aleixo, Simao Dias, Telha e Tobias Barreto.




