66

"7  UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ .
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
ECONOMIA REGIONAL E POLITICAS PUBLICAS

JADSON ALBANO GALVAO

TEORIA CENTRO PERIFERIA: uma proposta metodoldgica na perspectiva
municipalista para municipios selecionados do Territério de Identidade
Litoral Sul da Bahia.

ILHEUS-BA
2018



JADSON ALBANO GALVAO

TEORIA CENTRO PERIFERIA: uma proposta metodologica na perspectiva
municipalista para municipios selecionados do Territorio de Identidade
Litoral Sul da Bahia.

ILHEUS-BA
2018

Projeto de defesa de dissertacao
do Mestrado de Economia
Regional e Politicas Publicas da
Universidade Estadual de Santa
Cruz

Linha de Pesquisa:
Desenvolvimento Regional.

Orientador:
Marcelo Inacio Ferreira Ferraz



G182

Galvéao, Jadson Albano.

Teoria centro periferia: uma proposta metodol6-
gica na perspectiva municipalista para municipios
selecionados do territério de identidade litoral sul
da Bahia / Jadson Albano Galvao. — llhéus, BA:
UESC, 2018.

94 f.:il.

Orientador: Marcelo Inécio Ferreira Ferraz.

Dissertacao (Mestrado) — Universidade Estadual
de Santa Cruz. Programa de Pés-Graduagcdo em
Economia Regional e Politicas Publicas.

Inclui referéncias.

1. Economiaregional. 2. Periferias — Bahia. 3.
Lugares centrais (Cidades e vilas). 4. Comunidades
— Desenvolvimento. I. Titulo.

CDD 338.9




JADSON ALBANO GALVAO

TEORIA CENTRO PERIFERIA: uma proposta metodoldgica na perspectiva
municipalista para municipios selecionados do Territorio de Identidade
Litoral Sul da Bahia.

IIhéus—Ba, 30 de abril de 2018.

Prof. Dr. Marcelo Inacio Ferreira Ferraz.
UESC- Universidade Estadual de Santa Cruz.
Orientador

Prof. Dr2, Lessi Inés Farias Pinheiro
UESC- Universidade Estadual de Santa Cruz.
Examinadora Interna.

Prof. Dr. Jaenes Miranda Alves
UESC- Universidade Estadual de Santa Cruz.
Examinador Externo

ILHEUS-BA

2018



a Imaculada



Agradecimentos

A Deus, pelo amor, pela oportunidade e investimento neste servo.

A Universidade Estadual de Santa Cruz, pelo espaco e dispor seus
funcionarios para minha formacéo.

A toda equipe Pds-Graduagdo em Economia Regional e Politicas Publicas,
pelo zelo, a nds seus egressos.

Ao orientador prof. Dr. Marcelo Inécio por aceitar a orientacdo e motivagado para
execucao deste trabalho cientifico.

A familia, minha esposa Deyse Souza, pelo afeto, companheirismo, incentivo e
oracao. Ao meu filho Luan, por compreender minhas auséncias e me oferecer
alegria. Aos meus pais, Joaquim e Raimunda pela boa educacao e me ensinar
a ter fé.

A Prof.2 Solange Correia pela ado¢do a minha carreira académica e bons
conselhos.

A servidora Livia por conduzir-me pela mdo e desenhar os caminhos do
mestrado.

Aos colegas pelo apoio e fraternidade.
As senhoras que rezaram a Sdo Miguel Arcanjo incansavelmente.
A este meu amigo Miguel, que escutou minhas oracdes e levou-as ao Pai.

Obrigado.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1- A Hierarquia Hexagonal de Christaller.........cccooccuiieiieciiiii it 38

Figura 2- Espaco Territorial Itabuna-llhéus e cidades limitrofes.......c.ccccoeevveeeiiiiiee e,

Figura 3- Faixa Escalonada de Desenvolvimento HUMaNO.........cccocevveeiieciiee e,



LISTA DE QUADROS
Quadro 1- Comparativo das caracteristicas relacionadas ao perfil Centro e Periferia................ 18

Quadro 2: Relagdo de Parametros internacionais para Municipais e Varidveis
(oo T g g =1 o Lol Yo [T ] =TT U EUR S PRRRP 42



LISTA DE TABELAS

Tabela 1-Percentual de investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em 2016 pelas
INSEIEUICOES PriVAdas. . .eeeiieeiieee ittt e e s st e e e e st e e e s nteeeeesateeesesanees 19

Tabela 2: Credibilidade da comunidade internacional diante dos Governos em 2017............... 21

Tabela 3: Taxa de Variagdo do Crescimento Populacional em Itabuna e llhéus e demais
MUNICIPIOS lIMItrofES @M 201 7...cciiiieee et e e e e sba e e e s s abaeeesnnnraeeens 56

Tabela 4: Participacdo percentual do PIB em Itabuna, llhéus e demais municipios limitrofes em

Tabela 5: Composicdo setorial do PIB secundario dos municipios limitrofes as cidades Itabuna e

IIhéus (INCIUINAO-05) €M 2017......oiiiiie e ectee e e et e tee e e te e e ete e s ste e e e e s treesasaeessaeeeaseeesnnreans 58
Tabela 6: PIB total das cidades limitrofes a Itabuna Ilhéus incluindo-os em 2017...................... 58
Tabela 7: SOMatorio dO Fator ECONOMICO.....ciiiiiiiiiiieee ettt ettt e e e et eeeesrar s 59

Tabela 8: Niumero de Industrias de Transformacgdo nas cidades Itabuna e llhéus e cidades
T g oY d oy {=E=T o o 107 01 60

Tabela 9: Instrumentos de transmissao de culturas em Itabuna, Ilhéus e municipios limitrofes
LT TP O 1 S 61

Tabela 10: Principais Admissdes Profissionais em Itabuna, Ilhéus e municipios limitrofes em
2007/2018....neeieeieeieeiteie ettt ettt n et a e et e et et et et et entesaeas 62

Tabela 11: Municipios e Quantidade de InstituicGes Superiores em ltabuna, llhéus e cidades
T g gV d oy {=E3=T 0 o 107 01 SR 63

Tabela 12: Leitos hospitalares por municipio, em Itabuna, Ilhéus e cidades limitrofes até

0 O 64
Tabela 13: Capacidade de Atragdo (SOMALONIO)....cccccuiieeeeciiieee et et e et e e eetvee e e e braee e e 66
Tabela 14: indice de IDH-M em Itabuna, llhéus e cidades limitrofes em 2017......c.ccveeveevevennn... 67

Tabela 15: Familias inscritas cadastro bolsa familia / Populagdo em Itabuna, llhéus e cidades

IMIEEOTES 2007 ueeeeeeeee ettt e e e et e eeeeeeeeesetaabaaeraeeaeeeeeeessnssssesreeeeessneananes 68
Tabela 16: indice Gini em 2009, dos municipios Itabuna, Ilhéus e cidades limitrofes................ 69
Tabela 17: PIB per capta dos municipios Ilhéus e Itabuna e limitrofes em 2017........................ 70

Tabela 18: Somatdrio do Indicie Distribuicdo de Renda e Riqueza dos municipios Itabuna e
IIhéus € Cidades HMITIOTES.......cueiieiie et e e e e e snte e e sneeeenees 71

Tabela 19 — Matriz de distancia em Km dos municipios Itabuna, Ilhéus e cidades circunvizinhas.



Tabela 20: Classificacdo e Méd
Ilhéus e cidades circunvizinhas

ia das Distancias. Intermunicipais entre municipios Itabuna,

Tabela 21: Classificagao Final Proposta por Indicie Centro-Periferia, em Itabuna, Ilhéus e

cidades limitrofes.....................

10



LISTA DE SIGLAS
ADIT- Antiga Diviséo Internacional do Trabalho
ALALC - Associacédo Latino-Americana de Livre Comércio
AMN - Associagdo Mineira dos Municipios
CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

CEPAL - Comissédo Econdmica das Nacdes Unidas para a América Latina e o
Caribe.

CELADE - Centro Latino-Americano de Demografia

CF- Constituicao Federal

CNM- Confederacdo Nacional dos Municipios

FIEB - Federacgé&o das Industrias da Bahia

FPM - Fundo de Participacdo Municipal

IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH- Indicie de Desenvolvimento Urbano

IPTU- Imposto Predial Territorial Urbano

IPVA- Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

ISS — Imposto Sobre Servigos

ITBI- Imposto de Transmissédo de Bens Imoveis

OCDE- Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdémico.
PNB- Produto Nacional Bruto.

PQDE- Primeiro Plano de Desenvolvimento Educacional (Sul Coreano).
RAIS- Relagédo Anual de Informacdes Sociais

SEPLAN- Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia

SUS- Sistema Unico de Saude

UNCTAD - Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento

PSI- Plano de Substituicdo de Importacdes



12

Quando a sociedade — local, nacional ou mundial — abandona na periferia uma
parte de si mesma, ndao ha programas politicos, nem forcas da ordem ou
servigos secretos que possam garantir indefinidamente a tranquilidade. Isto n&o
acontece apenas porque a desigualdade social provoca a reacéo violenta de
guantos sdo excluidos do sistema, mas porgue o sistema social econémico é
injusto na sua raiz, proporcionada por uma constante saida das periferias do
seu territério ou para 0s novos ambitos socioculturais.

Papa Francisco- Evangelii Gaudium
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TEORIA CENTRO PERIFERIA: uma proposta metodoldgica na
perspectiva municipalista para municipios selecionados do Territorio de
Identidade Litoral Sul da Bahia.

RESUMO

Compreender 0s municipios como instituicdes publicas que interagem e
interferem no modo de desenvolvimento entre si, em outra perspectiva
entender a proposta da Teoria Prebisch-Singer, onde aos paises centrais
impde dependéncia de servigos, transferéncia de tecnologia, manufaturas e
industria cultural aos periféricos. Desta forma o objetivo desta dissertacdo &
correlacionar a teoria Centro-Periferia, propria para paises, a situacéo
enfrentada diante das relagcdes intermunicipais, propondo uma nova
metodologia de mensuracao. A proposta de metodoldgica buscou fundamentos
da teoria e correlacionou com indicadores baseados em dados
governamentais, que fundamentardo oito variaveis, de pesos iguais, para
elaboracdo de uma equacéao, cujo resultado sera o indicie Centro-Periférico. A
area de estudo sera a regido limitrofe a Itabuna e Ilhéus, pélos referenciais do
governo federal e estadual e as cidades circunvizinhas. A necessidade da
pesquisa torna-se a compreensao de um indicie que estabeleca relacdo destas
cidades. A conclusdo demonstra que quanto mais proximo dos poélos, os
municipios apresentam mais variaveis indicativas de desenvolvimento, torna-se
pertinente compreender o desenvolvimento intermunicipal, sendo possivel
conceber um indicie que vincule esta teoria com 0 processo de interacao

municipal.

Palavras-Chave: Centro Periferia, desenvolvimento regional, diagndstico

intermunicipal.
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CENTRAL PERIPHERY THEORY: a methodological proposal from the
municipal perspective for municipalities selected from the Southern
Litoral Identity Territory of Bahia.

ABSTRACT

Understanding municipalities as public institutions that interact and interfere in
the way of development among themselves, in another perspective understand
the proposal of the Prebisch-Singer Theory, where central countries impose
dependence on services, technology transfer, manufacturing and cultural
industry to peripherals. In this way the objective of this dissertation is to
correlate to the Center-Periphery theory, appropriate for countries, to the
situation faced before the intermunicipal relations, proposing a new
methodology of measurement. The methodological proposal sought the
fundamentals of the theory and correlated with indicators based on
governmental data, which will base eight variables, of equal weights, to
elaborate an equation, whose result will be the Central-Peripheral index. The
study area will be the region bordering Itabuna and llhéus, referential poles of
the federal and state government and the surrounding cities. The need for
research becomes the understanding of an index that establishes relation of
these cities. The conclusion shows that the closer to the poles, the
municipalities present more variables indicative of development, it becomes
pertinent to understand the intermunicipal development, and it is possible to
conceive of an index that links this theory with the process of municipal

interaction.

Key words: Center-periphery, regional development, intermunicipal diagnosis.
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1. INTRODUCAO

7

Cidade, ou municipio, € o0 termo que representa a personificacdo do
Estado, em sua forma mais tactil para os cidadaos. Através de um conjunto de
individuos esta instituicdo publica esta sob a égide de uma mesma lei organica,
um executivo, legislativo proprio e um espaco fisico em comum. Segundo
Lewis Mumford, reconhecido pesquisador da historia urbana, “a cidade é ponto
da maxima concentracdo do vigor e da cultura de uma comunidade; tem a
forma e o simbolo de um conjunto integrado de relacdes sociais; € a sede do
templo, do mercado, da justica e das fontes de ensino™.

Os municipios sé8o os entes federativos que este trabalho académico
busca abranger, a relacdo entre estes € o objeto pela qual a dissertacdo se
delimita. De forma proporcional, os municipios serdo observados como
individuos, e a unido destes uma nova comunidade, que se relacionam e
influenciam-se uns aos outros. Alinhado a esta intencdo Amorim Filho (1984)
em uma de suas obras afirma que o funcionamento gerado pela concentracéo
de cidadaos, através de capital e atividades, precisa ser estudado e corrigido
de algum modo: neste caso as cidades representam uma valvula de
desconcentracdo que conseguem minimizar o mau funcionamento do Estado.

Desde a efetivacdo do pacto federativo na Constituicdo de 1988, as
responsabilidades municipais nao significaram necessariamente uma
democratizagcdo do poder local, nem tdo pouco resultou inegavelmente numa
melhoria da gestdo das politicas (ABRUCIO, F. L.; FRANZESE, 2007). Os
municipios sdo vulneraveis: as crescentes demandas sociais, a variagao da
guantidade de habitantes, as movimentacbes comerciais, influencia e sofre
influéncia de outras cidades polos, das ac¢fes governamentais, iniciativas
privadas e intempéries ambientais (MELO, 2008). Dentro deste cenario, as
perspectivas histéricas, regionais e culturais interferem diretamente no

processo de desenvolvimento destes municipios (CONFALNIERI, 2001).

! MUMFORD, L. 1938.
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De acordo com Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2016), 0os responsaveis
pela gestdo municipal, os prefeitos eleitos, para gerir este cenario precisam
oferecer aos populares servigos fundamentais, na educagdo com as creches,
pré-escola e ensino fundamental. Na saude a responsabilidade de forma
compartilhada com o Sistema Unico de Saude, como a gestdo dos postos de
saude, e atencdo bésica. Promover junto com a Federacdo e o Estado,
programas de constru¢gdo de moradias; transporte urbano; coleta de lixo;
iluminacédo publica; manutencédo de vias; programas sociais que promovam a
dignidade da pessoa humana.

Os recursos proprios que proverao estas obrigacdes de origem tributaria
sdo diretamente relacionadas as acbGes comerciais como ISS e ITBI, de
investimento em imoveis e automoveis IPTU e IPVA (CF. art. 146), dentre
outros, que em casos de municipios de pequeno porte (inferior a 20 mil
habitantes) s&o infimos diante das demandas (ARAUJO; SIQUEIRA, 2016).
Logo é necesséario que haja quantidade populacional e movimentacfes
comerciais maiores para que movimente recursos financeiros representativos,
tanto para os tributos municipais como para as transferéncias constitucionais
através de repasses federais vinculados ao FPM, o qual obedece a uma tabela
que relaciona proporcionalidade populacional e distribuicdo de repasses
federais, de acordo com o coeficiente relacionado ao repasse de recursos
federais (SANTOS; SANTOS, 2014).

Assim € possivel entender que municipios com maior aporte
populacional ttm maior absorcdo dos recursos federais e tributos municipais
(CNM, 2012). A respeito dos recursos de origem municipal, as movimentacdes
comerciais demonstram a capacidade de atragcdo de recursos conforme
impostos como ISS, que viabilizam receita para acées governamentais.

Este estudo buscou uma amostra dentro do Territorio de Identidade
Litoral Sul no estado da Bahia, composto por 26 municipios. Este territorio
compde uma parte dos 27 territérios constituidos a partir da especificidade de
cada regiao (SEI-BA/ 2017). Logo as intervengOes estatais cruciais para o
desenvolvimento municipal, atendem a estratégias de investimento que passa
pela setorizacdo dos municipios entre estas categorias, tendo em Ilhéus e
Itabuna as maiores dimensfes populacionais e econdmicas deste cenario

(MIRA, 2013), assim a amostra permeia 0s municipios limitrofes a estes polos.
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Na perspectiva internacional, a relacdo de centros desenvolvidos e
periferias  subdesenvolvidas, abordadas pela teoria Prebisch-Singer
(PREBISCH, 1949), desenvolvida por Raul Prebisch, subsidiou teoria Centro-
Periferia, defendida por teéricos como Celso Furtado, com foco na América
Latina (BIELSCHOWSKY, 2010). Estes afirmam essencialmente que o
crescimento econdmico de paises periféricos é limitado pelo desequilibrio
comercial (PORCILE; CURADO; CRUZ, 2012), favorecendo necessariamente
aos centros, atraves das trocas cambiais.

As principais caracteristicas das nacgfes centrais sdo as atividades
comerciais avangadas, acdes culturais de valorizacéo, capacidade de inovacéo
tecnologica, sistemas integrados, prevaléncia do setor industrial, de servicos e
a renda per capta avancando ante a produtividade do trabalho. Os periféricos
caracterizam-se por producdo de matéria-prima, absorcdo de cultura
estrangeira, prevalece a atividade agricola, ndo apta a inovacdo, fraca
representatividade das instituices, dificil acesso a mercados inovacoes, e a
renda per capta crescente menos que a produtividade (PREBISCH,1950).

A proposta de pesquisa €: se a relacdo centro periferia, existente na
teoria Prebisch-Singer para os paises, pode ser transposta para a esfera
municipal?

Assim esta dissertacdo busca associar a teoria de Prebisch-Singer a
relacdo dos municipios e compreender a situacdo na qual estdo envolvidas
estas instituicdes que perdem capacidade de desenvolvimento.

A hipétese levantada € que de acordo com a Centro-Periferia, 0s
municipios centrais absorvem o potencial de desenvolvimento das cidades
periféricas, sendo possivel através da compreensdo desta teoria aplicar aos
municipios envolvidos.

A compreenséo regional desta teoria é aplicada aos municipios limitrofes
aos polos Itabuna e Ilhéus, dos quais o bom desempenho econémico
provocaria reagdo positiva em toda a regido, fortalecendo a importancia deste
trabalho académico. Os efeitos criticos de encolhimento populacional sao
recorrentes em outras relagdes intermunicipais, logo a justificativa desta
pesquisa permeia a necessidade de entender a causa deste fenbmeno e
provocar respostas mais efetivas, visto que esta situacdo vem ocorrendo em

outra tantas relacdes de municipios de pequeno porte com polos de
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desenvolvimento. Esta situacdo que se repete em todo o pais provoca reacoes
como os Tribunais de Contas que ja tratam da extincdo de pequenas cidades
visto que esses municipios recebem é inferior & despesa que tém com servigos
basicos, ndo devendo ser municipios, conforme afirma Ivan Bonilha, presidente
do Tribunal de Contas do Estado do Parana (2016).

1.1. Objetivo

Construir indicie que mensure a relacdo da teoria Centro-Periferia (Prebisch-
Singer), idealizada para relagdes internacionais, diante das relagbes
intermunicipais e propor uma adaptacdo metodolégica municipal para esta

teoria.

Objetivo Secundario

e Adaptar e aplicar a teoria centro-periferia para classificacdo dos
municipios.

e Identificar variaveis mensuraveis em nivel municipal para classificacdo
dos municipios centros e periféricos.

e Desenvolver metodologia que apresente o grau de perfil central e
periférico na area de estudo.
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2. TEORIA CENTRO-PERIFERIA

A Teoria Centro-Periferia foi desenvolvida a partir da concepc¢éo de Raul
Prebisch, argentino que desempenhou importante papel na instituicdo CEPAL?,
nos estudos relacionados a situagdo econdmica e social dos paises latino
americanos. Buscando essencialmente um diagndstico para o cenario de fraca
capacidade competitiva de comercializacdo dos paises da América do Sul e
nos efeitos do subdesenvolvimento, a partir da exportacdo de commodites e
importagao de manufaturas.

Esta realidade foi construida a partir de um processo historico e cultural,
gue envolve a regido e o pais. Desde a forma de descobrimento, a colonizacao
aplicada e as acdes que levaram ao atual momento politico administrativo
serdo fundamentais para compreensao deste cenario. A compreensao desta
teoria € fundamental para o entendimento do cenério que implica 0s municipios

do estudo em questao.

2.1. Heranca Colonial

Ainda nos séculos XVI e XVIII, o sistema colonial dominava o mundo
ocidental, obedecendo a égide do principio mercantil, em que 0S recursos
(trabalho, capital, matéria-prima) fluiam da colénia para as metropoles. O
objetivo deste sistema era o acumulo de capital, e sua manutencdo sé foi
possivel em virtude de uma area extraterritorial auxiliando a metropole a
manter uma balanca comercial favoravel. E importante ressaltar que as

coldénias encontravam-se inteiramente a mercé de impulsos provenientes da

metrépole, e ndo podiam auto estimular-se economicamente (NOVAIS, 1995).

> A Comiss3o Econémica para a América Latina e o Caribe é uma das cinco ComissGes Regionais das
Nag¢Ges Unidas, criada pela resolugdo 106 (VI) pelo Conselho Econémico e Social, em 25 de fevereiro de
1948 com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento da América Latina, coordenar as a¢Ges para a
sua promocgao e reforcar as relagdes econdémicas de seus estados-membros com as demais nac¢des do
mundo.
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Tendo por base o perfil da nagcdo metropolitana e tipo de colonizacéo as
quais as metrépoles impunham as col6nias implicou naturalmente no fator das
colénias que sairam do cenario de dependéncia e tornaram-se desenvolvidos e
as gue permaneceram mesmo apos sua independéncia. As colbnias de
exploracdo, como o Brasil, os paises da América Latina e demais paises da
Africa e de povoamento como os EUA, Canada demonstram a impresséo
destas caracteristicas na cultura nacional.

Mesmo em um sO pais € possivel perceber mais de um tipo de
povoamento. Como no Brasil os estados da regido Norte e Nordeste,
colonizados por Portugal e Espanha, caracterizados pela exploracdo. Os
estados da regido Sul e Centro-Oeste, de colbnias alemas e italianas formaram
colénias de povoamento. Estas duas regides atualmente no século XXI,
apresentam tendéncia de caracteristicas de desenvolvimento em niveis
opostos. Nos Estados Unidos situagdo semelhante situacdo com os Estados
sulistas e do norte, também foram submetidos a estas situacdes.

Contudo a situacao inicial ndo implica um destino pré-estabelecido,
conforme o estado de Pernambuco que tem apresentado indices crescentes de
desenvolvimento econdmico e social, e os estados Americanos sulistas que
apresentam indicie de crescimento frente a estados vizinhos. De forma que o0s
tracos originais da forma como foram colonizados possuem influéncia, mas nao
determinam os rumos das nac¢des centrais ou periféricas.

Com a perspectiva de relacionamentos internacionais com legitimidades
governamentais, faz-se necessario uma compreensdo de como as poténcias
relacionam-se com 0s paises em desenvolvimento. Assim a teoria Prebisch-
Singer surge com uma perspectiva advinda dos paises periféricos diante desta

relacéo.

2.2. Teoria Prebisch-Singer

E possivel constatar a semelhanca do modelo colonial supracitado pelo
professor Fernando Novais com o pensamento do economista argentino Radl
Prebisch (1901-1986). Para este, o mundo era regido por ciclos econémicos,
que se contraiam e dilatavam em um processo circulatério, o qual ndo se
limitava a esfera interna no pais, era um fendmeno internacional (COUTO,

2007). Segundo Gurrieri (1982) este ciclo representaria uma sucessao de
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desequilibrios. E através desta analise e da dinAmica econdémica que Prebisch
comeca a assentar as bases de sua teoria do desenvolvimento econémico.

Assim o ciclo econdmico constitui a base de onde se desprende o
sistema centro-periferia. A partir do pensamento proposto por Prebisch, pode-
se considerar que o centro e a periferia sado resultados histéricos da maneira
COMO Se propagou 0 progresso técnico na economia mundial, dando lugar as
estruturas produtivas diferentes tanto no centro como na periferia, além de
funcdes também diferentes no sistema econémico mundial (FLOTO, 1989).

Entende-se que o centro esta diretamente relacionado com as
metrépoles, sdo os paises desenvolvidos, produtores de bens manufaturados,
e por periferia, proporcionalmente as colénias, sdo 0s paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos, produtores de bens priméarios. A
América Latina pertenceria a periferia da economia mundial, esta seria 0 pano
de fundo das ideias de Prebisch sobre o desenvolvimento econdmico e o
comércio exterior, e o fundamento das ideias da CEPAL.

Hans W. Singer, economista inglés, em 1950, também advogou que a
deterioracdo da capacidade de desenvolvimento das nacfes periféricas era
causada pela elasticidade-renda da demanda. Porém Prebisch creditava esta
deterioracdo tanto a elasticidade quanto ao ciclo econébmico. Ndo obstante,
muitos tratam estas duas teorias com um roétulo comum (“Tese Prebisch-
Singer”), ignorando o ciclo econémico. Em sua extensa bibliografia, Prebisch
nunca fez qualquer referéncia a esta tese “Prebisch-Singer”. Logo a teoria

Prebisch-Singer surge, como precursora da teoria centro-periferia.

2.3. Relacao Centro-Periferia

A caracterizagdo dos paises centrais assemelha-se as antigas
metropoles, pelo seu dinamismo, inovacdo, capacidade de industrializar-se,
liderando o progresso técnico e uma periferia, similar as colonias, que recebe
esta demanda, a submissédo econdmica e a influéncia destes paises centricos,

absorvendo sua cultura, conforme demonstra Quadro 1:
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Quadro 1. Comparativo das caracteristicas Centrais semelhantes as
Metrépoles e Periféricas semelhantes as coldnias de acordo com parametros
relacionados a Teoria Prebisch-Singer

Parametros Centro/Metrépole Periferia/Colonia
Atividades Comerciais Manufaturas Commodites
Culturais Valorizacao Local Descaracterizacao
Expanséo de Fronteiras Absorgao do

Estrangeirismo

Perfil Econbémico Industrial Agricola
Inovacdo Tecnoldgica Aptidao tecnoldgica e N&o possui aptidao, baixa
alto investimento em estrutura no setor de
patentes patentes.

Fonte. Préprio autor baseado nas obras de Prebisch (1949) e Furtado (1983).

Conforme informacdes acima as atividades comerciais relacionadas com
a elasticidade-demanda favorecendo o centro, faz referéncia a influéncia das
trocas cambiais no processo de fortalecimento dos paises centrais.

As atividades culturais de valorizagao local foi tema abordado por Celso
Furtado, na obra O Mito do Desenvolvimento Econdmico (1974), no qual afirma
o potencial cultural dos paises desenvolvidos preservando e alargando os
limites internacionais para submeter aos paises subdesenvolvidos a seus
costumes. Os paises periféricos ndo cultivam a preservacao de sua identidade
cultural, levando a perca de valores e absorcdo de cultura estrangeira, a partir
de veiculos como musica, cinema, teatro e culinaria.

O setor industrializado e de servicos dos paises desenvolvidos prevalece
como principais fatores econdmicos, a partir do investimento em tecnologia e
qualidade mercadolégica. Os paises centrais expandem suas industrias,
através de multinacionais e consomem a matéria-prima dos paises periféricos,
utilizando maior parte de mao-de-obra operacional. Estes paises ndo avancam
além do fortalecimento do setor agricola, baseado em commodities que
sustentam suas economias e importando bens essenciais, provocando um
desequilibrio na balanca econdmica prejudicando de forma sistémica os paises
periféricos.

A capacidade de inovacdo tecnolégica é diretamente relacionada a

exportacdo de técnicas, a qualificacdo de servicos e produtos. A industria em
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paises centrais, possui busca continua pela chamada “tecnologia de ponta”,
para desta forma, ditar o ritmo da producdo global. Setores relacionados a
tecnologia e inovacdo recebem investimento governamental, mesmo na
iniciativa privada. Nos paises periféricos a busca pela subsisténcia provoca a
situacdo de ndo aptiddo a inovacdo, assim como a importacdo de tecnologia
provoca a constante paralisia do desenvolvimento da técnica local.

O investimento em educacao basica, nesta perspectiva esta diretamente
ligado a capacidade de desenvolvimento tecnoldgico e a transferéncia de
tecnologia, uma nacdo com alto indicie em investimento na educacéo basica
provoca uma reacdo em cadeia chegando méo-de-obra qualificada e
capacidade de inovagéo.

Logo, as instituicdo publicas sdo motivadoras, para um cenario em que
as organizacdes privadas investem naturalmente no aperfeicoamento de seus
produtos. Deixando de replicar copias tecnologias, pagando direito de patente,
servindo de intermediario do processo produtivo passando a produzir os bens
essenciais aguela comunidade. A partir de investigacdo de investimentos
privados € possivel constatar o investimento no ano 2016 em pesquisa e
desenvolvimento em paises centrais e periféricos, por parte da iniciativa
privada. Demonstrando conforme a Tabela 1 o0 investimento no
desenvolvimento em tecnologia de ponta.

Tabela 1: Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em 2016 pelas
Instituicdes Privadas no cenario Global

Centrais Periféricos
EUA 66% Brasil 47%
Franca 56% Argentina 31%
China 75% México 47%

Fontes: Confederacao Nacional da Industria / Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

E possivel perceber o interesse da iniciativa privada inferior a 50% nos
paises periféricos, necessitando de alto investimento publico para
desenvolvimento. O alto investimento privado em tecnologia provoca
necessariamente impulso tecnoldgico, sendo esta uma demonstragdo da falta

da cultura desenvolvimentista nos paises periféricos.
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A forca institucional neste cenario, representa a capacidade dos paises
em demonstrar representatividade de suas instituicdes diante sua populacéo.
Desde as instituicbes representativas do Estado: camara dos deputados,
camara de vereadores, presidéncia, prefeitura municipal, dentre outros. Assim
como da sociedade civil organizada: associacfes, cooperativas, igrejas,
imprensa, ministério publico, demonstram a inclinacdo da populacdo em
conviver como comunidade. Assim 0 governo, como instituigdo governamental,
para implementar medidas sociais, necessita representatividade diante sua
populacao, assim auxiliar no processo de desenvolvimento.

Em pesquisa realizada pela Escola de Direito de S&o Paulo da
Fundacdo Getulio Vargas em outubro de 2016, a presidéncia da republica
possui credibilidade de 11% de sua populacdo, o congresso nacional de
apenas 10%, os partidos politicos gozam de apenas 7% de confianca, as
instituicbes que mais apresentaram credibilidade foram as Forgas Armadas
(59%), e a Igreja Catdlica (57%) (FGV-SP, 2016).

O estudo global Edelman Trust Barometer 2017 elaborou tabela na qual
apresenta a crenca da populacdo com as instituicbes governamentais a nivel
global. Conforme Tabela 2 foram selecionados quatro paises desenvolvidos e
quatro em desenvolvimento.

Tabela 2: Credibilidade percentual dos governos de comunidades
internacionais dos diante a seu povo, em 2017

Paises Centrais Paises Periféricos
China 67% Africa do Sul 23%
Japao 67% México 42%
Suécia 62% Colombia 55%

EUA 53% Argentina 57%

Fonte: Edelman Trust Barometer 2017.

De acordo com esta pesquisa o principal fator de perca de credibilidade
em 2017 nos governos federais, responde em 87% dos casos pela corrupcéo
governamental, 52% pela globalizacdo e evento das migracbes provocadas
pelas guerras e 55% o0s desgastes dos valores sociais. Duas situagOes

distorcem de seus grupos, os EUA, enfrentam a impopularidade do atual
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governo Trump (53%), e a Argentina o presidente Mauricio Macri (57%), vem
obtendo sucesso em suas medidas e com isso prestigio governamental.
Segundo Rodolfo Aradjo (EDELMAN, 2017), o representante da
instituicdo pesquisadora, o baixo indice de confianca corrobora a faléncia do
sistema governamental. Este € um ciclo de desgaste continuo que gera um
vacuo para o crescimento do populismo. O movimento populista torna-se assim
a maior ameacga para os paises desenvolvidos, conforme afirma o economista

Armando Castelar Pinheiro.

O populista é contra todas as instituicdes. E um politico que cresce
enfraquecendo todas elas. O populismo é uma ideologia ‘leve’, que se
encaixa com facilidade em qualquer outra ideologia. O que explica a
gente ter populista de todo tipo, mesmo aqui no Brasil, como Collor e
0 Lula, por exemplo. Eu acho que vamos ver iSso crescer nas
eleicdes de 2018 e é um risco que eu ndo gostaria de ver a gente
correr (PINHEIRO, 2017).

Assim o desgaste institucional provoca a auséncia de
representatividade, afetando a credibilidade das instituicbes e o surgimento de
lideres imediatista, como uma reacédo em cadeia (FURTADO, 1983).

Sobre o sistema integrado, é possivel concluir sobre a capacidade de
comunicacdo interna para desenvolvimento governamental e comercial é
estreito no sentido de resolucdo de problemas. Com menores distancias os
custos tornam-se menos elevados e rendimentos mais altos. A tecnologia e o
planejamento estreitam o problema e a solucéo, facilita a entrada comercial e a
geracdo de emprego com alta qualificacdo. Nos paises periféricos, a dificil
entrada nos mercados e o distanciamento tecnoldgico diante das necessidades
dificultam a inovacgéo, refletem na méo-de-obra sem qualificacéo.

Uma caracteristica marcante do desenvolvimento € a renda per capta
avancando ante a produtividade do trabalho, demonstrando o crescimento
igualitario da sociedade, a producao local cresce proporcionalmente ao PIB per
capta, significando uma distribuicdo de renda ideal. De inversamente em
nacdes periféricas, a produtividade cresce de forma inversamente proporcional
ao PIB per capta, revelando que o acumulo de capital se restringe a pequena
parcela da sociedade. Assim como transfere para alguns dos centros de
ganhos de produtividade, através de empresas multinacionais. A diferenciagéo

das estruturas produtivas e econdmicas entre centro e periferia tende a
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persistir, ampliando constantemente sob novas modalidades econémicas
(Hounie et. Al., 1999).

A perspectiva internacional torna visivel a falta de mobilidade no status
das nacbes desenvolvidas e das subdesenvolvidas, o que vai remeter a uma
relacdo estatica e permanente de dependéncia, remetendo a outro

pesquisador, Gunnar Myrdal (1957).

2.4. Relagao com Causacgéo Circular Cumulativa

A teoria Centro-Periferia, assim como a teoria da Dependéncia, do
intercambio desigual, trata-se de uma versdo ampliada da teoria da
causalidade acumulativa (Richardson, 1986, pg.117).

Esta relacdo provoca um movimento ciclico que com o decorrer do
tempo torna-se semelhante a teoria de Gunnar Myrdal (1957), referente a

Causacgéo Circular Cumulativa, quando afirma que:

i) existe um pequeno numero de paises prosperos e uma grande
guantidade de paises extremamente pobres; ii) os paises présperos
encontram-se em processo de desenvolvimento continuo; iii)
enquanto os paises pobres defrontam-se com um nivel médio e lento
de desenvolvimento, quando n&o estdo estagnados ou mesmo em
retrocesso. E, em geral, as desigualdades econémicas entre os dois
grupos de paises tém aumentado. Ele (Myrdal) afirma que as forcas
de mercado em atuacdo tendem a aumentar e ndo a diminuir as
desigualdades regionais (PIANCET]I, 2009, p. 54).

A partir dos preceitos da teoria da Causacao Circular Cumulativa é
possivel identificar a capacidade dos paises desenvolvidos em perpetuar-se
em situacdo centrica, através do poder de influéncia nas periferias e na
capacidade de atracdo dos potenciais intelectuais. A forca monetéria e o sonho
de uma vida melhor, advinda pelo apelo cultural, fortalece o ciclo de
desigualdades entre os polos de desenvolvimento.

De acordo com o desenvolvimento da teoria, o progresso técnico do
centro se distribuiria para a periferia pela baixa nos precos dos produtos
manufaturados (em razdo do aumento de sua produtividade). Desta maneira,
os produtos primarios da periferia, de menor produtividade, teriam um menor
poder de compra, conforme evoluisse a técnica nos centros, nao permitindo a

industrializagéo da periferia no sistema.
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Conceitualmente territorios periféricos sd8o 0s responsaveis por
exportarem bens essencialmente agricolas e importarem bens industrializados,
sendo que a alta elasticidade-renda da demanda dos territorios mais
industrializados e a baixa elasticidade-renda dos menos industrializados fazem
com gue, a manutencdo do equilibrio externo nos territorios periféricos sejam
dependentes da queda dos termos de troca ao longo do tempo (DAVILA-
FERNANDEZ; AMADO, 2015).

Os eventos historicos sdo fundamentais para compreensdo destas
teorias, pois eventualmente expde situacdo onde uma crise faz acender uma

nova potencial ou desgastar outra nagao.

2.5. Referéncia Historica Recente

Antes da crise de 1929 a América Latina crescia exportando matéria-
prima para o resto do mundo, especialmente commodites agricolas. Contudo
apos a quebra da bolsa de Nova lorque, foi provocada uma situacéo na qual os
paises latinos subdesenvolvidos, ndo tinham para quem exportar.

Diante deste cenario surge a teoria sugerindo que o preco dos produtos
primarios nos paises subdesenvolvidos em constante baixa desvalorizava-se
frente aos produtos manufaturados que se comprava nos paises
industrializados. Assim as economias na posicdo de negociacfes
internacionais destes paises tendem a sempre piorar. Era necessario se vender
mais alimentos, mais minérios, para poder comprar 0S mesmos bens
industrializados, contrariando a teoria do comércio internacional dominante,
formuladas pelo economista inglés David Ricardo.

Os paises denominados periféricos tenderiam naturalmente a posicéo
subordinada, até que optar-se por industrializar-se, e para isto o Estado deveria
atuar de forma enérgica para romper a este sistema imposto pelo sistema
capitalista.

A moeda neste contexto assume importante interferéncia, para
manutencao desta relacdo de forca, neste contexto de trocas cambiais sempre
a favor dos paises centrais, tanto o dolar como o euro, flutuam de acordo com
0s interesses econémicos de quem detém as grandes casas de a¢des e ditam

0 ritmo econdmico mundial.
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Associando-se a como dito anteriormente, ao aprimoramento das
producdes, para que a relacdo comercial Centro-Periferia seja efetiva, é
necessario voltar a atencdo para os efeitos do progresso técnico, como
também, para as mudancas na distribuicdo de renda sobre os niveis de
emprego na periferia, onde prevalecem as condicfes de excedente de mao-de-
obra (BACHA, 1978).

O progresso técnico neste cenério tem relevancia, especialmente na
América Latina, onde os estudos da CEPAL se concentram e esta diretamente
vinculado aos setores exportadores. Historicamente, este progresso ndo se
propaga aos outros setores da economia, refletindo em um aperfeicoamento
técnico lento e ndo absorvido pela populacéo latino-americana.

Este método historico cultural, esta diretamente relacionado com a teoria
supracitada, fazendo com que o0 progresso técnico assuma importancia
fundamental no desenvolvimento econdmico; e com que situacdes distintas
provoquem diferentes reacdes nos paises atrelados (BLEANEY; GREENAWA,
1993).

O Brasil neste contexto assume um perfil ideal ao estudo de caso. Com
carateristicas naturais peculiares a paises centrais, inclusive em suas
dimensdes, diversidades ambientais e de matéria-prima, com uma extensa
populacdo, mas sujeita a cultura e um processo histérico de
subdesenvolvimento e encarceramento diante ao avanc¢o tecnolégico mundial.
Apresentando cenérios interno, com Estados e regibes com dimensdes

proporcionais a paises.

2.6. Situacao Brasileira

Ao estudar o pensamento de Raul Prebisch, estamos tratando da
realidade brasileira do “desenvolvimentismo” apdés a crise dos anos 1930,
chegando até os problemas da divida externa e da hiperinflagdo dos anos
1980. O Brasil, sem duvida, foi um dos principais paises que sofreram a
influéncia das ideias de Prebisch. Em raz&o disso, ao penetrar no pensamento
do economista argentino, estamos estudando a prépria Economia Brasileira e 0

caminho para o seu desenvolvimento.



31

Prebisch criticava a postura dos Estados Unidos, e a influéncia sobre o
Brasil. Cientistas ainda acreditavam que o livre funcionamento do mecanismo
econdmico corrigiria todos os males, sem a necessidade de uma politica
compensatoria.

JA a necessidade da industrializacdo através da substituicdo de
importacdes € considerada de forma prioritaria a partir da crise do café na
década de 30, demonstrado a dependéncia internacional do comércio
brasileiro. Para Celso Furtado (1985), foi no Brasil e no Chile onde germinaram
as ideias plantadas por Prebisch nesta fase.

Dentro desta perspectiva o Plano de Substituicdo de Importacdes, que
iniciou-se em 1933, durante o governo Vargas, impulsionada pela crise da
agroexportacdo, criou condicbes para que a economia se direcionasse
preponderantemente ao mercado interno, 0 que contou com a politica
econOmica governamental a seu favor (FONSECA, 2003).

Denominado PSI, a lideranga do crescimento econdmico repousou no

setor industrial, responsavel pela dindmica da economia.

A tese segundo a qual a industrializacdo dos paises latino-
americanos vincula-se as crises da agroexportagdo é atribuida aos
economistas da CEPAL, principalmente a Celso Furtado e Rall
Prebisch, e é vulgarmente conhecida como teoria dos choques
adversos. Esta, em sua versdo mais simplificada, argumenta que as
crises das atividades exportadoras criavam condi¢cdes para que a
economia se voltasse ao mercado interno (FONSECA, 2003, pg 2.)

Segundo Prebisch e Furtado a crise incide diretamente sobre o balanco
de pagamentos, encarecendo as importacdes e diminuindo a demanda de
exportacdes, deteriorando o0 preco dos bens exportdveis no mercado
internacional e dificultando o acesso a capitais e empréstimos. A reacado direta
€ a desvalorizacdo da moeda nacional e o encarecimento dos produtos
internacionais, favorecendo a producdo interna como alternativa ao
encarecimento dos produtos (FONSECA, 2003).

As acdes de majoracgéo de tarifas dos produtos e servigos internacionais
sdo relativas ao PSI, objetivavam inicialmente ajustar o déficit publico e do
balanco de pagamentos da industria nacional, e provocaram no inicio do

processo a ampla reorientacdo da economia.

A grande depressdo mundial marca definitivamente o fim desta forma
de desenvolvimento (...). Ante a impossibilidade de manter o ritmo
anterior de crescimento das exportacBes tradicionais, ou de o
acelerar, impbe-se entdo a substituichio de importacdes -
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principalmente das indlstrias — para contrabalancar essas
disparidades, e inicia-se assim o desenvolvimento para dentro dos
paises latino-americanos (PREBISCH. Op. cit., p. 86).

Desta forma a partir de uma crise na agroexportacdo, o pais criou uma
situacdo nova em sua economia, a preponderancia do setor ligado ao mercado
interno no processo de formacdo de capital. Logo uma tradicdo estava na
eminéncia de uma transformacédo, a ADIT, que condicionava as nacdes
periféricas, de acordo com a CEPAL, ao papel de fornecedores de commodites
de alimentos e matérias-primas agricolas aos paises centrais, a um processo
de busca pela ascensdo em direcdo a centralidade do processo de
relacionamento internacional.

Contudo, a compreenséo, da causacédo circular, e do perfil econédmico
onde impde a paises da condicdo de passividade econdmica, tecnoldgica e
cultural, torna-se importante para ruptura e ascensao a um protagonismo

internacional.

2.7. Possibilidades de Ascenséao

A dependéncia imposta a muitos paises em desenvolvimento, por um
pequeno numero de paises desenvolvidos, 0s quais geram a maior parte dos
seus rendimentos na exportacdo de manufaturas as periferias, que néao
possuem estratégias de protecdo econbmica, enfrentam a situacdo de uma
balanca econdmica desfavoravel reflete uma realidade que atravessa a historia
das relagdes internacionais (BAXTER; KING, 1999).

Desta forma a taxa e o padrédo de desenvolvimento da periferia sé&o
controlados pelo centro, a fim de alcangar seus objetivos econémicos, sociais e
politicos (RICHARDSON, 1986, pag. 117). Tendo em conta que as regifes do
centro sdo subsistemas da sociedade organizada sobre uma base territorial
gue tém uma grande capacidade para gerar e absorver mudancgas inovadoras.
Entretanto as regifes periféricas tém subsidios para alcancar uma base solida
de desenvolvimento (FOUNDMAN, 1973, pag. 67).

Considerando os embargos, as oportunidades de beneficios ndo sao
utilizados, sequer observados nas periferias, que por sua vez sédo incapazes de
adaptar-se por falta de mé&o-de-obra e de capital (AYDALOT, 1985, pg.137-



33

135), estabelece uma relacdo de dominacéo do centro (por sua capacidade de
inovacgao tecnoldgica e institucional), sobre a periferia (ndo apta a inovacao), e
inclusive com as disparidades regionais. Tem sua causa tanto nas relagdes
inter-regionais como na dinamica interna da periferia. Incapaz de gerar por si
préprio uma dinamica interna de desenvolvimento (PREBISCH, 1949).
Desequilibrio da balanga comercial provocado pelo baixo coeficiente de
importacdes, tras a tona o exemplo dos Estados Unidos e a importancia da
expansdo industrial, como demonstra as acbes protecionistas do governo

Trump, conforme o noticiario:

O que comegou como forma de proteger empregos nos setores de
aco e aluminio americanos, na pratica, se tornou uma alavanca do
governo Trump para extrair concessfes em outras areas- como as
exportacdes de carros para Europa, ou a revisdo do Nafta (FOLHA
DE SAO PAULO, 2018).

Prebisch (1949) desmente este pressuposto da distribuicdo do progresso
técnico, afirmando que desde o final do século XIX, os precos dos produtos
primarios vém se deteriorando em relacdo aos precos dos produtos
manufaturados dos centros. Ou seja, por ndo terem sido repassados 0s
aumentos de produtividade na baixa dos precos, o progresso técnico tem se
concentrado nos centros (elasticidade-renda).

A deterioracao do fluxo cambial e o préprio processo de industrializacéo
(que necessitava de importagcdes) eram os motivos apontados por Prebisch que
levavam os paises periféricos, inclusive o Brasil, a desequilibrios em seus
balancos de pagamentos.

A mudanca do perfil econébmico nacional torna-se fundamental para
impulsionar o desenvolvimento. O investimento em produgcdo representa

agregar valor as commodites e a venda de itens ja com valor agregado.

2.7.1. Industrializacéo

Para atacar o desequilibrio externo, Prebisch ndo via outro caminho
sendo a industrializacdo da América Latina, através do processo de
substituicdo de importacdes (PSI), vinculadas as suas capacidades produtivas
vinculadas a sua eficiéncia. Observava, entretanto, que esta industrializacéo
possuia limites: a pequena escala de producdo e a baixa poupanca interna

para inversfes. Outra medida preconizada para evitar ou diminuir o



34

desequilibrio do balanco de pagamentos era o desestimulo as importacdes
atraves do controle do cAmbio e outras medidas seletivas. Criticava também as
formas imitativas de consumo (bem supérfluos importados) dos grupos de altas
rendas, que prejudicava as inversdes e acentuava o desequilibrio externo.

Apesar afirmacdo na industrializacdo, Prebisch ndo descartava a
importancia da agricultura, tanto para o mercado interno como para o externo.
Criticava a posse do solo e o enriquecimento dos proprietarios de terras.

Prebisch considerava o comércio exterior um dos elementos propulsores
do desenvolvimento econémico. A industrializacdo exigia novas importacdes de
bens de capital e insumos que, para paga-los, necessitava de exportaces.
Porém, devido a baixa capacidade para importar pela periferia, a composicéo
das importacdes deveria ser modificada, substituindo as importacdes
supérfluas pelas essenciais ao desenvolvimento.

Em situacdo de competitividade comercial, as periferias internacionais
necessitariam complementar seus investimentos em tecnologias, promovendo
desta forma uma frente econbmica diante das hegemonias mundiais, o0
pensamento do cooperativismo na comunidade internacional (PREBISCH,
1949).

2.7.2. Cooperacdao Internacional

Outro ponto de luta de Prebisch, nesta fase e nas demais, é a
cooperacao internacional, tanto financeira como técnica. A cooperacao
financeira deveria ser complementar ao esforco interno dos paises. O
reconhecimento da necessidade de um programa de desenvolvimento surge no
contexto de 1951 e se intensifica em 1955.

A técnica de programacao buscava ordenar e aumentar as inversdes de
capital, com o fim de imprimir mais forca e regularidade ao crescimento
econdmico. Nesta programacédo, ndo estava implicito que o Estado deveria
ocupar o lugar da iniciativa privada, mas atuar onde esta fosse débil.

Prebisch passa a defender a exportacdo de produtos manufaturados
pelos paises periféricos. A estabilidade monetaria ndo era condi¢do suficiente
para o desenvolvimento econdmico. Junto com a estabilidade se fazia

necessaria uma politica de substituicdo de importacdes.
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A motivacao para o desenvolvimento necessitaria partir dos governos. O
Estado através desta compreensao deveria direcionar as economias a partir de
seus potenciais se complementando. Contudo sem esta atitude governamental
0S paises continuariam sujeitos as estratégias imperiais.

A perspectiva de Cooperacdo Internacional esbarra em pontos
vinculados as barreiras comerciais defendidas pelo Plano de Substituicdo de
Importagdes, que buscam fortalecer a economia interna. A proposta de
associacOes de livre comercio, neste cenario, um oportunidade de defender

interesses comuns entre as na(;(”)es, como o Mercosul.

2.7.3. Intervencdao Estatal

Caberia ao Estado acdes intervencionistas como redistribuicdo da terra,
difusdo da técnica, e politicas publicas de redistribuicdo de capital,
impulsionando desta forma a dinamica do desenvolvimento latino-americano.

Segundo Prebisch, o desenvolvimento econémico nao viria de forma
espontanea e sim de um esforco racional e deliberado, onde a acumulacéo de
capital e a redistribuicdo da renda néo se dariam pelo livre jogo do mercado,
mas somente com uma grande participacdo do Estado sobre a poupanca, a
terra e a iniciativa individual, dando dindmica ao sistema.

A insuficiéncia dinamica da economia era a incapacidade do sistema de
absorver o crescimento da populagéo ativa e a desocupacgéo provocada pelo
progresso técnico. Para Gurrieri (1982), insuficiéncia dinadmica (ou suficiéncia
dindmica) era um conceito operacional que permitia estimar o dinamismo
econdmico em relacdo com a absorcdo produtiva da forca de trabalho. Em
razdo deste novo conceito, a preocupacdo com o desemprego estrutural
tornara-se uma constante no pensamento de Prebisch.

Para ele, a estrutura social da América Latina colocava um grave
obstaculo ao progresso técnico e, por consequéncia, ao desenvolvimento
econdmico e social. Esta estrutura entorpecia a mobilidade social (ou seja, o
surgimento de elementos dindmicos) e privilegiava certos grupos na
distribuicdo da renda. Este privilégio distributivo, por sua vez, ndo era

canalizado para a acumulacdo de capital, mas para modelos exagerados de
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consumo, conforme preconizava os paises desenvolvidos valorizando o poder
do capitalismo.

O principio deveria entdo dar-se na formacdo na comunidade, a
qualificacdo da méo-de-obra sera neste cenario determinante para sustentacao

dos investimentos em tecnologia.

2.7.4. Educacéo

O ponto de partida para superar a entdo estrutura social era a educacgao.
Prebisch (1949) recomendava que se deveria combinar a acdo do Estado com
a iniciativa privada, pois a livre iniciativa e a competicdo eram essenciais para o
progresso econOmico e educacional, assim como o planejamento e a
cooperacao internacional do paises em desenvolvimento. Entretanto, dever-se-
ia tomar cuidado com a iniciativa privada estrangeira, em razao de sua
superioridade técnica e econdmica, agir de forma a seduzir o potencial
intelectual das periferias. Este era o inicio de sua preocupacdo com as
empresas transnacionais.

Quanto a insuficiéncia dinamica da economia, e a capacidade de
absorver méo-de-obra qualificada, requeria-se um grande esforco de oferta de
oportunidade e investimento em ciéncia e tecnologia, onde as inversdes
deveriam ser maiores que 0 progresso técnico e o crescimento da populacgéo,
visando absorver a populacado ativa. Era a favor de uma politica deliberada de
planejamento familiar, reconhecendo, contudo, a delicadeza do tema. Prebisch
(1949) apresenta um estudo do CELADE que provava que quanto menor o
nivel de renda, menor era a educacao e maior era a natalidade.

Esta percepcdo de investimento em educacdo de base, j& produz
resultados nos paises anteriormente citados como Coreia de Sul. Em 1953, seu
Produto Nacional Bruto (PNB) per capita era de somente US$ 67, mas em
1996, ja era superior a US$ 11.000, ano em que se tornou membro da OCDE.
Mesmo apés a crise financeira que atingiu o leste asiatico em 1997, a Coréia
recuperou-se e cresceu 10,7% em 1999 (SONG, 2003). A experiéncia de

crescimento com taxas acima da média dos paises da OCDE deu-lhe o titulo
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de “Tigre Asiatico”, assim como a seus vizinhos Taiwan, Hong Kong e
Cingapura (MILTONS, 2007).

A transformacdo da Coréia de um pais pobre e carente de recursos
naturais para uma nacao industrializada e desenvolvida é atribuida a interacao
de varios fatores econdémicos e ndo econémicos (MILTONS, 2007). Os fatores
econdmicos incluem a industrializacdo pesada, a estratégia de comércio
voltada para fora e o forte dirigismo do governo. Fatores ndao econdmicos
incluem a politica educacional bem-sucedida (KIM, 2001) e a homogeneidade
étnica e cultural (WORLD BANK, 2006).

Segundo Seth (2002), o governo Park Chung-hee (que foi presidente de
1963 a 1979), desde o inicio, procurou coordenar a politica educacional com a
estratégia econdmica, mantendo a énfase a educacdo vocacional e técnica,
cujas qualificacdes ensinadas nas escolas deveriam atender as necessidades
da economia. O Primeiro Plano de Desenvolvimento Educacional (1962-1966),
langado para operar paralelamente ao | PQDE, apontava a qualificacdo da
mao-de-obra como objetivo principal (KIM, 2001). Esta acdo provocou a
anteriormente citada alavancada ascenséo econémica e social norte-coreana.

Celso Furtado (1964) e Raul Prebisch (1949), possuem literatura que
fortalece esta concepgdo com uma visdo especifica para a realidade latino

americana e brasileira.

2.8. Diagnostico Prebisch e Furtado

Tanto para Raul Prebisch (1949) como para Celso Furtado (1964), a
observacéo do cenéario da América Latina, apresentou diagnostico claro, como
o interesse pelo desemprego estrutural sendo prerrogativa para diferenciacao
entre centro-periferia e sua acentuagdo continua muito grande. O proprio
conceito de insuficiéncia dinamica da economia evidencia este aspecto. Para
Prebisch (1950), o avanco da técnica possibilitaria ao homem dedicar-se
menos tempo ao trabalho, abrindo espaco para outras atividades néo
econdbmicas. No entanto, a tecnologia era ambivalente, podendo servir para o
bem ou para o mal: tudo dependia da aptiddo do homem para endereca-la da
melhor maneira, especialmente como fora educado desde o primeiro contato

estudantil.
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A moeda, por sua vez, agindo de forma invasiva, através do ddlar,
ditando o ritmo de todo o continente, destoando da neutralidade que sugeria 0s
neoclassicos. E um elemento decisivo na desigualdade social. A tese acerca da
neutralidade da moeda radicava na renuncia em reconhecer a estrutura social
e suas mutacdes (FURTADO, 1974).

O ciclo econdmico, a elasticidade-renda da demanda e o baixo
coeficiente de importacdes dos Estados Unidos, foram as principais respostas
encontradas por Prebisch para explicar o problema do balanco de pagamentos.
Foi através do ciclo econémico que Prebisch (1949) deslumbrou o sistema de
relacbes internacionais denominado centro-periferia, designando os Estados
Unidos como principal “centro ciclico” e os paises latino-americanos como
“periferia” do sistema econdmico mundial. Ou seja, 0 movimento ciclico da
economia foi a origem deste sistema centro-periferia.

Ao identificar os elementos que compdem este sistema, 0S centros
industriais do capitalismo e os paises periféricos de producdo primaria, e
enxergando que o desequilibrio externo da periferia provinha de seu tipo de
atividade (a producéo priméria), Prebisch (1950) ndo teve duvidas em apontar
a industrializagdo como o principal caminho de solugdo. A sua concluséo tinha
como respaldo empirico, o surto industrial que se iniciou em razao da grande
depressdo dos anos 1930. Portanto, a periferia do capitalismo mundial s6
alcancaria o seu desenvolvimento econdmico com a industrializacédo através da
substituicdo de importacdes para o mercado interno, sem desprezar, contudo,
as exportacdes primarias. Posteriormente, no inicio dos anos 1960, verificou
gue apenas a substituicdo de importacdes era insuficiente, cabendo também
incorporar ao processo industrializador as exportacdes de manufaturas.

O sistema centro-periferia seria a base tedrica dos raciocinios de
Prebisch sobre os problemas do desenvolvimento. Sobre esta base, buscaria
0S meios pelos quais poderia atingir os seus objetivos. O primeiro meio era a
industrializagdo, ja discutida no paragrafo anterior. O segundo meio era o
comeércio internacional. Buscando a criagcdo de um mercado comum latino-
americano (de onde surgiria a ALALC), e lutando pelo multilateralismo e
melhores condi¢bes de troca no seio da Unctad, Prebisch via a expansédo do
comércio mundial como um pré-requisito essencial para o desenvolvimento da

periferia. O terceiro meio viria com a sua Teoria da Transformagéo, onde, pela
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transformacdo do sistema, se buscariam novas formas de acumulacdo e
distribuicdo da renda.

Quanto ao conceito substituicdo de importagdes, Prebisch diz que nunca
existiu um “modelo de substituicdo de importacbes” dentro da Cepal. Nao
admite a substituicio como um “modelo”, mas sim como um “processo”. A
Cepal apenas identificou este “processo de substituicdo” que se iniciou nos
anos 1930.

Em suma: os centros ndo estao preocupados em resolver os problemas
da periferia, mas apenas em participar da apropriacdo de seu excedente,
através das empresas transnacionais, com sua reconhecida superioridade
econdmica e técnica. Os centros possuem ideologias que sao favoraveis a
seus interesses e nado aos da periferia: “Os grandes (centros) nunca violam
seus principios econémicos, se ndo lhes servem bem, simplesmente os
trocam!” (PREBISCH, 1978, p. 287).

Dentro desta relagdo internacional, a correlagdo entre desenvolvidos e
em desenvolvimento. Como um ciclo de dependéncia, é perceptivel dentro do
cenario destes periféricos, outras correlacbes de abastados e carentes de
potencial de desenvolvimento. Assim regides mais ricas impde o ritmo as mais
carentes, dentro destas mais carentes as cidades polos detém a for¢ca motriz
regional e submetem as cidades periféricas, as quais o préximo topico se

propdoe.
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3. DISCURSAO EM NIVEL MUNICIPAL

A compreensdo de como e porque as cidades existem desde sua raiz €
fundamental para o entendimento atual das relacfes que tém entre si. Para a

discursao relativa a atual relacdo intermunicipal e o que permeia esta situacao.

3.1. Perspectivas da Origem dos Municipios

As cidades desde sua origem representaram comunidades que buscam
os locais que promovam o desenvolvimento de seus iguais, segundo
Lewandowski (1984) as construcbes urbanas sdo moldadas pelas ideias de
uma sociedade, suas formas de organizacédo econdmica e social, a distribuicdo
de recursos e autoridade, suas atividades, crencas e valores prevalecentes em
qualquer periodo de tempo.

A concepcao de cidades possui duas principais vertentes, uma religiosa
defendida por tedricos como Eliade (1962), Coulanges (1988), Mumford (1991),
Tuan (1980), pela qual o templo (santuario) possui importante significado e
forca de atracdo de individuos.

A presenga do santuario ocupando o lugar central nos primeiros
nucleos de povoamentos € reconhecida por ambas as vertentes de
pesquisadores. Os santuarios paleoliticos s@o exemplos dos
primeiros indicios de uma vida civica. Ali nos santuarios verificava-se
uma vida mais intensa. Exerciam também um poder de atracao para
homens vindos de muito longe, atraidos pelo estimulo espiritual para
compartilhar as mesmas praticas magicas ou crencas religiosas
(ROSENDAHL, pg. 67, 2008).

A vida urbana segundo esta concepcdo cidades-santuarios, possui

referéncias como Jerusalém, Roma, Meca, e esta relacionada a propria
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evolucdo da sociedade urbana, através de um desenvolvimento simultaneo
(COULANGES,1988). Desta forma a familia, patria, tribo, cidade sdo grupos
perfeitamente analogos e nascidos uns dos outros. Coulanges afirma ter sido o
culto quem estabeleceu o vinculo a cada nova associacdo, realizando a
expansdo da ideia religiosa. “A medida em que a religido foi se desenvolvendo
a sociedade humana engrandeceu-se” (1988:150).

Uma segunda perspectiva trata do surgimento das classes dominantes
em meio aos comuns, se apropriando do excedente e o capital intelectual,
enquanto a outra massa cuidava da producdo agricola, demonstrando assim
primeiros sinais de um centro desenvolvido e uma periferia de subsisténcia.
Esta separacdo origina a cidade, cercada, que abriga os simbolos de
dominacdo, o palacio e o templo, e os agentes da dominacdo — militares,
sacerdotes e 0s especialistas diversos, artesdos, comerciantes e escravos
(ROSENDAHL, 2008). Da mesma forma Singer chama atencdo de que a
“origem da cidade se confunde com a origem da sociedade de classes, a qual,

no entanto, a precede historicamente” (1976:13).

No processo de origem da cidade é necessario que aqueles que ndo
trabalham mais no campo — os guerreiros e sacerdotes — fixem suas
residéncias em outro tipo de habitat que é a cidade (ROSENDAHL,
pg. 70, 2008).

A complexidade funcional das cidades e a laicidade do Estado, provocou
ao longo dos anos o distanciamento do misticismo vinculado ao ente federativo,
contudo varios simbolos de fé continua impregnado na cultura politico-
administrativo. Além disto é possivel absorver a divisdo efetiva das cidades se
por um lado as cidades-santuarios centrais, havia a necessidades de cidades
hierarquizadas entre si. S&o0 as chamadas cidades especializadas,
especialmente com o advento das revolugbes industriais, assim as cidades-
portuarias, cidades-industriais, cidades-administrativas, cidades de recreacéo,

cidades-universitarias e cidades-religiosas, entre outras (ROSENDAHL, 2008).

3.2. As Relacdes Intermunicipais e o Surgimento dos Pdlos.

A partir do momento em que surgem as cidades, surgem entre elas as
relacbes de interferéncia, a partir de areas de influéncia. Deste modo as

cidades antigas trazem consigo a esséncia das atuais relagdes intermunicipais,
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como o inicio da divisdo social do trabalho, o pagamento pelo trabalho e a
producdo de mercadorias destinadas a troca, embora essas atividades néo
fossem exploratorias, nem utilizassem monetizacdo ou visassem lucro
(GHIZZO, ROCHA 2012).

Contudo o processo de desenvolvimento das cidades passou pela
estagnacéo do periodo feudal, onde as comunidades enclausuravam-se sob a
protegcdo dos seus muros. Fazendo surgir os burgos e fortalecendo os
comerciantes que estavam aos seus arredores, na pratica do comercio aberto,
gue segundo Rolnik (1988) tornou-se o lugar onde as cidades cresceram.

A partir do século XVIII com a consolidacdo do capitalismo, através da
revolucdo industrial, as cidades comecaram a atrair trabalhadores para as
industrias, fomentando a urbanizacdo, e a intensa aglomeracdo urbana
resultante da penetracdo do industrialismo no campo (GHIZZO, ROCHA 2012),
por consequéncia a amadurecimento das cidades polo, e o encurtamento da
mobilidade para a distancia entre as cidades.

Aproximando-se da atualidade os centros urbanos comecam a
apresentar novas perspectivas, voltadas para o setor de servigos visando a
sociedade da imagem ou do espetaculo, produzindo espacos destinados ao
consumo, como o0s shoppings centers, os hipermercados e 0s centros
tradicionais.

A condicdo de néao oferecer artificios de atracdo provoca neste cenario a
hierarquia das cidades que provocam situacao positivas e negativas refletindo

nos indicies que demonstram desenvolvimento.

3.2.1. Identificacdo de P6lo Municipal.

A posicdo de podlo em um contexto intermunicipal pressupde uma
abordagem enddgena, que atrai para seus centros 0s insumos das cidades que
estdo ao seu derredor, como nucleos de regides, pressupondo a existéncia
uma periferia correspondente (SOUZA, 2005). Estes insumos inclui-se tanto a
matéria-prima para as manufaturas quanto mao-de-obra qualificada e
simplificada.

A teoria dos poélos de crescimento foi desenvolvida por Francois Perroux
(1955), ao observar a concentracao industrial na Franca, em torno de Paris, e
na Alemanha, ao longo do Vale da Ruhr (PERROUX, 1977). Com o passar do
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processo de globalizacdo e do surgimento de economias de aglomeracédo nos
grandes centros urbanos, as industrias foram levadas a se relocalizarem na
periferia das regidbes metropolitanas e em outras regides, em busca de méo-de-
obra mais barata e incentivos fiscais (SOUZA, 2005).

Assim a ideia de um polo, motor do crescimento, e de uma periferia
agricola e subdesenvolvida, a ser polarizada, corresponde a uma simplificacéo
errbnea da teoria do crescimento polarizado de Francgois Perroux (POLESSE,
1994). Na verdade, ele supbs a existéncia de alguns podlos principais, com
porte semelhante, e de varios polos secundarios, de menor dimensao,
hierarquizados, servindo de ponte e de filtragem aos efeitos de encadeamento
emanados dos polos superiores (PERROUX, 1977).

Seguindo a concepc¢ao dinamica da polarizacdo, € possivel afirmar que
o0 modelo centro-periferia apresenta quatro estagios de evolucao.

No primeiro, o padréo de localizacdo € bastante disperso, pré-industrial,
com a populacdo difusa no interior da regido. No segundo, 0 crescimento
econdbmico concentra-se ligeiramente no centro principal, em detrimento da
periferia que continua predominantemente agricola. No terceiro, passa a
ocorrer certa dispersdo espacial do crescimento em alguns centros
secundarios, no interior da regido polarizada. Finalmente, no quarto estagio,
intensificasse a integracdo espacial de subespacos interdependentes,
englobando outras regides no mesmo estagio de desenvolvimento, como nos
paises europeus (RICHARDSON, 1980, p. 77).

Ocorre posteriormente a descentralizacdo do crescimento econdmico,
com o desenvolvimento dos diferentes centros e a reducdo das desigualdades
regionais. Vale ressaltar que trata-se de uma visdo eurocéntrica, contudo €&
possivel identificar a evolugdo de estagios referente a situacdo municipalista
desta perspectiva.

A hierarquia dos pélos segue a hierarquia urbana da teoria do lugar
central de Christaller (SOUZA, 1999, cap. 2). A diferenca fundamental dessa
teoria, em relacdo a teoria dos poélos de crescimento, estd na énfase a
prestacao de servigos, por parte dos centros urbanos, e ndo na funcao indutora
da industria motriz do poélo de crescimento e nas interdependéncias que ela
gera entre firmas compradoras e vendedoras de insumos na regido polarizada

ou no interior do proprio centro principal.
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Logo a regido central, onde se localiza o pélo, pode exercer, portanto,
efeitos propulsores e efeitos regressivos sobre outras regides (MYRDAL, 1968;
HIRSCHMAN, 1974). A medida que a regi&o tiver sucesso na neutralizacio de
parte dos efeitos regressivos e internalizar, de alguma forma, os efeitos
propulsores provenientes de outras areas, ela estara passando por um
processo acumulativo de desenvolvimento (MYRDAL, 1968, p. 62).

Para Hirschman (1974), igualmente, a concentragcdo dos investimentos
no poélo de crescimento podera exercer efeitos favoraveis e desfavoraveis no
resto do pais. Constata-se, dessa forma, que nem todo pdlo de crescimento
constitui um polo de desenvolvimento.

A industria motriz e o proprio pélo necessitam para desenvolverem-se,
antes atividades polarizadas nos centros inferiores da hierarquia urbana e nas
areas periféricas. Logo, os estimulos a agricultura e a criacdo de atividades
agroindustriais promovem o desenvolvimento das areas agricolas e de
pequenas cidades na sua proximidade (SOUZA, 2005, pg. 9), o que induz ao
crescimento inclusive das atividades motrizes localizadas nos pélos industriais
mais importantes (AYDALOT, 1985b, pg. 177).

Para que aconteca o desenvolvimento de forma a agregar valor aos
novos polos, a periferia necessita gerar a necessidade de, simultaneamente,
melhorar a rede de transportes e comunicacdes, desenvolver a educacao
técnica e profissional, criando uma forca de trabalho mais bem qualificada
(SOUZA, 2005).

Desmistificando o pensamento tradicionalista, Santos (2002) afirma que
0s incentivos fiscais nem sempre sdo suficientes para atrair as empresas e
criar novos empregos. Em tempos de globalizacdo, € preciso que as
comunidades locais e regionais se organizem em torno do objetivo do
desenvolvimento econdmico. Destaca-se, assim, o papel dos atores locais no
desenvolvimento: universidades, centros de pesquisa, prefeituras, agéncias de
fomento a pesquisa, associacbes comerciais e industriais, entre outros. Esses
atores tém como papel estimular as inovagdes (SOUZA, 2005).

A teoria do crescimento endogeno (CLEMENTE; HIGACHI, 2000),
explorando aumento do numero de bens intermediarios, identificado com a
maior divisdo do trabalho em toda a economia e com 0 uso crescente de

métodos de producdo que aumentam a produtividade, apresenta similarmente
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a teoria dos polos, afirma que a regido tem dentro de si as fontes de seu
proprio crescimento.

Os meios inovadores a partir de um conjunto de elementos que
interagem no local: empresas interligadas, comprando e vendendo insumos e
retransmitindo o conhecimento, agéncias de fomento, financiamento e
pesquisa, universidades, 6rgdos governamentais, fundamentam a teoria dos
poélos de crescimento, derivada da no¢cdo marshalliana de complexos industriais
(MARSHALL, 1982).

Percebe-se que o desenvolvimento das pequenas regides passa por sua
organizagdo interna, pela mobilizacdo das forgas locais, formada pelos
empresarios existentes e potenciais, pelas universidades, prefeituras,
secretarias de estado e demais 6Orgados publicos vinculados com a questéo
regional.

Somente a presenca das grandes empresas motrizes e dos
investimentos do governo federal ndo basta para promover o desenvolvimento
regional. E preciso, antes, que as acbes desenvolvimentistas partam de baixo
para cima, com a criacdo de pequenas e médias unidades inovadoras,
vinculadas com a realidade de cada espaco sub-regional. Posteriormente, com
0 passar do tempo, é de se esperar que a presenca de uma rede local de
atividades industriais fortemente conectadas entre si, seja capaz de atrair
unidades empresariais maiores, produzindo para os mercados nhacional e
internacional (SOUZA, 2005).

3.3. Aspectos Positivos e Negativos na Hierarquia das Cidades.

A atual relacdo intermunicipal tornou-se complexa a medida que o
capitalismo exprimiu as fronteiras territoriais. E as potencialidades de cada
municipio, provoca interpendéncia e concorréncia de servigos, conforme
Corréa, a sociedade capitalista avancada esta organizada para si mesma,
dotada de um poderoso mercado que implica sélidas relacdes internas e

externas entre as cidades (1995, p.71).

As redes urbanas tém dinamizado um crescente fluxo material e
imaterial que proporciona uma disseminacao espacial de producéo,
circulacdo e consumo de bens e servicos. Esses movimentos
estabelecem a interdependéncia entre as cidades em aspectos
econdmicos, sociais e culturais, articulando a economia regional. As
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facilidades implementadas pelas tecnologias reduzem a importancia
da proximidade e ampliam a incidéncia da mobilidade a maiores
distancias, ndo se limitando apenas a hinterlandia (GHIZZO. ROCHA,
2012).

Neste cenéario a hierarquia urbana faz existir a dependéncia dos
menores centros para 0os maiores, estes doravante chamado cidades polo, que
oferta bens e servigos a area de influéncia e essa relacéo € descrita por Walter
Christaller (1933) na Teoria das Localidades Centrais.

O sistema proposto por Christaller é pensado sob a proposta de um
conjunto de areas de mercado alocadas de tal forma que um lugar central de
determinada ordem exerce relativo poder de influéncia sobre outros lugares de
grandeza inferior. Sob a sugestao de hexagonos de influéncia (Figura 1), é feito
para que nao haja espacos coincidentes, assim quem residisse no limite de
areas decidiria o melhor lugar para realizar as compras, considerando as

condi¢cBes de mercado dos centros polarizadores.

Figura 01: A Hierarquia Hexagonal de Christaller (1933)

Fonte: BERRY, 1971.

A evolucdo desta compreensdo demonstra que a hierarquia hexagonal
nao apresenta espacos vazios, tdo pouco areas sobrepostas, na terceira figura
é visivel a influéncia do centro hexagonal sobre outras tantas areas. Assim

guanto maior o nivel hierarquico maior o nivel de influéncia do pélo central.

Na configuragdo das redes urbanas surgem as regides
metropolitanas, onde a populacdo se integra ideologicamente, mas
vive segregada no que condiz as atividades de trabalho, lazer,
moradia e consumo. Sao cidades que normalmente concentram as
forcas motrizes do desenvolvimento regional e sdo o locus onde o
capital encontra as melhores formas de reproducdo (GHIZZO;
ROCHA, 2012).

Desta forma, conforme afirma IPARDES (2000), com a facilidade dos
acessos através das estradas e do universo digital, a populacao de forma geral

tem acesso a bens e servigcos de elevado padrdo. Os bens correspondentes e
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concorrentes locais perdem for¢ca de atracdo, sendo importante salientar que
esta mobilidade do consumo em direcdo as cidades maiores ocorre em funcéo
do privilégio que os proprietarios comerciais da cidade-polo possuem sobre 0s
das periféricas.

Segundo Milton Santos (1979), surge neste contexto dois circuitos, o
primeiro, entende-se as atividades modernas e tecnoldgicas, respaldadas por
altos investimentos de capital, enquanto uma segunda refere-se aos trabalhos
intensivos, primitivos e arcaicos, que usufruem de capitais reduzidos, exigindo
gue o comerciante eleve sua margem de lucro. Isso pode levar o consumidor a
se deslocar para as cidades maiores em busca de melhores condi¢des. Além
disso, a esse fluxo associa-se o marketing urbano das maiores cidades
(GHIZZO; ROCHA, 2012).

O processo de consolidacdo hegemodnica passa, portanto por um
processo de convencimento cultural, utilizado pelos meios de propagacao, afim
de uma reconfiguracéo da identidade local.

Os avangos nos meios de comunicacgédo e transportes influenciam as
decisbes de consumo das pessoas. Segundo estudos realizados pela
escola de Frankfurt, os investidores utilizam da propaganda de
produtos e do préprio espaco para imbuirem na massa de
consumidores uma relativa “alienacdo”, levando-a a realizar
deslocamentos com destino aos maiores centros motivados nao
apenas pelas mercadorias a ser consumidas, mas também pelo
simbolismo que as cidades maiores representam (WARNIER, 2000,
p. 26).

A integracdo em um ambiente alheio, nos poélos de desenvolvimento,
provoca na populacéo periférica, a sensacdo de pertencimento a uma cidade
gue nédo é dela, uma referéncia estratégica. Segundo Geiger (2003), o capital
investido nas cidades vincula o consumo a ideologia, atingindo o ambito
cultural do consumidor. Verifica-se que ha uma intima relagdo entre cultura e

economia e, atualmente, € praticamente impossivel essa dissolucao.

...nesse novo estagio a propria esfera da cultura se expandiu,
coincidindo com a sociedade de consumo de tal modo que o cultural
ja ndo se limita as suas formas anteriores, tradicionais ou
experimentais, mas € consumido a cada momento da vida cotidiana,
nas compras, nas atividades profissionais, nas vérias formas de lazer,
na producdo para o mercado e no consumo destes produtos, ou seja,
em todos os pormenores do cotidiano (JAMESON, 2001, p. 115).

Desta forma a cidade, principalmente pelo sua forca comercial, utilizada

através da racionalidade urbana e seus agentes de desenvolvimento, age
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como um concorrente diante de outros municipios, normalmente privilegiando
0s detentores do capital.

Contudo a hierarquia das cidades nao apresenta apenas pontos
negativos, a complementariedade dos servicos e produtos sO é possivel pela
presenca dos grandes centros que possam satisfazer a demandas regionais.
Caso contrario, polos de outras regides supririam a necessidades da periferia
alheia, enfraquecendo toda uma regido provocando um caos populacional
(GROSTEIN 2001). Este cenéario pode ser demonstrado pelo éxodo de
populares naturais em regifes metropolitanas para outras regides com maior
forca de atracdo, provocando o aumento de moradias insalubres e
distanciamento dos servicos do estado, dados recentes do IBGE afirmam que
desde a década de 80 até a década atual, tem apontado indices significativos
de crescimento da populacéo residente em favelas (118,33%) e de domicilios
situados em favela (133,19%), destacando-se o0 aumento nas regides de
Belém, Recife, Curitiba e Sdo Paulo.

Desta forma servicos nacionais sdo projetados inclusive no contexto da
descentralizacdo, onde as cidades atuem de forma sistémica, mesmo com
capacidade financeira desigual. O Servico Unico de Salde é exemplo disto,
desenvolvido a partir da constituicdo de 1988, tinha entre uma de suas
diretrizes os investimentos em vista a expanséo da rede de atenc¢éo primaria de
saude em municipios do interior. Seus dois grandes propdsitos foram aumentar
o alcance da cobertura dos servicos médicos, especialmente nas areas rurais;
e viabilizar, com foco nos cuidados primarios em saude, a regionalizacao da
atencdo e da assisténcia médica, de forma descentralizada e hierarquizada
(ESCOREL, 1999).

Contudo a falta de efetividade do SUS provocada pela centralizacdo dos
servicos de saude, resultou em demanda reprimidas e o distanciamento do

SUS idealizado para o real:

Os brasileiros em busca de assisténcia e cuidados a saude na rede
do SUS séo submetidos a filas que se formam desde a madrugada
para pegar senhas, passam por triagens, aguardam horas em locais
de espera, frequentemente desconfortaveis, e necessitam, quase
sempre, percorrer mais de um estabelecimento nos casos exigentes
de realizacdo de exames e obtencdo de medicamentos. A logica que
deve orientar a organizacdo dos servicos de atencdo e atuacdo dos
profissionais da salde é a de tornar mais facil a vida do cidadao
usuario, no usufruto de seus direitos. Trata-se de organizar o SUS em
torno dos preceitos da promog¢do da saude, do acolhimento, dos
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direitos a decisdo sobre alternativas terapéuticas, dos compromissos
de amenizar o desconforto e o sofrimento dos que necessitam
assisténcia e cuidados. (F6rum da Reforma Sanitaria, 2006, p.387).

Assim como para a saude, situacbes como moradia detectada pelo
aumento no numero de favelas. Na questdo educacional, com um grande
namero de universidades publicas restritas aos mesmos centros, enfraquece a
qualidade técnica dos municipios periféricos e aumentando o custo da mao-de-
obra nos pélos regionais.

Contudo a falta de uma metodologia que identifigue o grau de
dependéncia da periferia para o centro, e indicies que provoquem um
diagnostico das relagbes torna a visualizagcdo do problema distorcida e a
proposta de solucdes descaracterizada, aceitando-se a situacdo como
inevitavel e irremediavel, como sugere Malthus onde esta migracdo era uma

consequéncia inevitavel do capitalismo e da superpopulagéo.
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4. TEORIA CENTRO-PERIFERIA NA OPTICA
MUNICIPALISTA: UMA PROPOSTA METODOLOGICA.

Situacgdo relevante a ser destacada é que a teoria Centro-Periferia ndo
possui parametros préprios pelos quais seja possivel ajustar a realidade dos
municipios. Pois as evidéncias estatisticas para sustentar a tese Prebisch-
Singer, desenvolvida em 1950, ndo apresentavam uma consolidacdo de base
de dados confiavel para sua determinagdo (LIMA E SILVA J., DELORME
PRADO L.; TORRACA, 2014).

A analise da relacao intermunicipal entre as periferias e os polos, esbara
na qualidade das informagcbes temporais e de instituicbes que tratem
especialmente dos municipios de pequeno porte, até 20 mil habitantes.
Contudo as informacdes das instituicbes governamentais como IGBE, Datasus
apresentam dados que podem fundamentar a proposta de pesquisa.

Por isso, ndo € adequado adotar uma tipologia rigida, sendo
aconselhavel, além da flexibilidade na classificacdo, o estabelecimento de
areas comparaveis, ou onde é possivel tomar por referéncia critérios comuns
(DESMARAIS, 1984: 357).

4.1. Principios da teoria centro-periferia voltados aos

municipios.

As principais caracteristicas da teoria centro-periferia podem ser
apresentadas como itens comparativos que identifiquem o perfil de uma nacgéo
central e uma periférica. As informacdes absorvidas da teoria centro-periferia, a

partir dos estudos de Raul Prebisch e Celso Furtado sdo basilares para
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construcdo dos indicadores que fundamentem a pesquisa. As quais esta

dissertacdo buscara, caracteristicas que se relacionem a parametros
correspondentes a situacdo das relagcfes intermunicipais conforme o Quadro 2

apresenta.

Quadro 2: Relacdo de Parametros internacionais para Municipios e Variaveis
correspondentes

Parametros Parametros o
o L Variavels
Internacionais Intermunicipais

Imigragéo Fluxo Populacional Taxa de Variagdo Demogréfica
Atividades o
o _ Prevaléncia .
Comerciais/ Perfil . PIB Secundario PIB Total
. Economica
Econdmico
. Processos
Inovagéao . . . .
. Produtivos Quantidade Unidades de Transformagéo
Tecnoldgica
Avangados

. o Quantidade de radios de grande porte e
Expanséo Cultural Influéncia Cultural

retransmissores de TV

Capacidade de Capacidade de ) Leitos InstituicBes de
Admissobes _ _
Atracdo Atracdo Hospitalares Ensino
Acesso aos ) ] o

) o Qualidade de Vida IDH Municipal

Servigos Publicos

Distribuicdo de Familias inscritas
Equidade Social renda e Riqueza cadastro bolsa Indicie Gini

Local

familia / Populacao

Carater Central

Geogréfico

Distancias

Intermunicipais

Médias das Distancias Rodoviarias em Km

Fonte: Préprio autor

Esta pesquisa viabiliza sua metodologia, a partir de variaveis
municipalistas, relacionadas as caracteristicas especificas dos centros e das
periferias, deduzidas através do estudo literario.

A aplicabilidade na perspectiva brasileira se fundamenta através das
suas dimensdes continentais, assim a possibilidade de replicar aos municipios,
as mesmas condicbes das nacdes entre si. Assim os dados obtidos seréo
aplicados a observacado correspondente as relagfes internacionais e intentam
demonstrar a similaridade da relagdao Prebisch-Singer com o0s eventos

provocados pelos pélos com os demais municipios periféricos.



52

As perspectivas apontadas posteriormente serdo apresentadas
pontualmente e demostrada a razdo pela sua inser¢cdo neste contexto, de

acordo com a compreensao dos parametros da teoria Prebisch-Singer.
4.1.1. Fluxo Populacional

A capacidade de atracdo populacional representa uma caracteristica
central. Especialmente de méo-de-obra qualificada. O centro oferece melhores
condicbes de aperfeicoamento profissional e oportunidade de emprego.
Relegando aos municipios periféricos os empregos agricolas, técnicos e sem
base cientifica.

Os dados do fluxo populacional sdo fundamentais, pois repercutem
diretamente no repasse do FPM, principal repasse federal dos pequenos
municipios, além de projetos que contemplam classificaces de municipios a
partir da projegcéo populacional (PERREIRA, 2008). A informacéo da projegéo
populacional, baseado nos dados da SEI-BA, apresenta relagdo com a
evolucdo quantitativa destes municipios baseado em sua populacgéo.

O aumento demografico implica diretamente no crescimento das
relacbes comerciais, no aumento da arrecadacdo de impostos, do
entretenimento cultural e demais fatores correlacionados. Assim a informacao
demografica € fundamental e primaria no desenvolvimento desta pesquisa.

Para considerar estes valores serdo utilizados dados referentes a
populacdo total e a taxa de crescimento, assim identificar a cidade que
apresenta caracteristicas polo e as quais demonstra ascensdo ou decréscimo.
Para mensurar a variacdo da taxa de variacdo crescimento ou decréscimo,

sera demonstrada através da equacgdo para cada cidade:

TX Variagdao= (V2 —=V1) x 100
V1

Onde V1 representa um valor anterior ou inicial e V2 representa o

posterior ou final.
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4.1.2. Prevaléncia EconOmica

As cidades com caracteristicas centrais tradicionalmente desenvolvem
atividades comerciais avancadas e detém o conhecimento tecnoldgico,
exportando manufaturas as cidades periféricas, lhe oferecendo em
contrapartida matéria-prima necessaria a producdo. De forma correlata os
paises da América Latina tornaram-se grandes exportadores de matéria-prima
para os paises credores centrais (BATISTA, 1994).

Contudo a economia dos paises em desenvolvimento vem se
modificando nas Ultimas décadas, deixando para tras o paradigma de
exportadores de matéria-prima in natura e passando crescentemente a
condicdo de exportadores de produtos industrializados, em especial produtos
manufaturados. Apenas 20% das exportacdes desses paises eram produtos
manufaturados em 1975, porém em 2010 esse percentual ja havia atingido
65% (UNCTAD (2002), UNCTAD (2011)).

A diferenciacdo do tipo de produto comercializado € tida como fator
competitivo mais importante do que preco, colocando a questdo tecnologica
como variadvel-chave para explicar a competitividade das empresas e das
nacdes, ndo sé em mercados dindmicos, mas também em setores tradicionais
da manufatura (TIGRE, 2002).

Esta relacdo expbe a base do pensamento das trocas cambiais, onde
uma simples abertura comercial e a liberalizacdo dos mercados dos
paises periféricos ndo sédo por si s6 indutoras da internacionalizacéo
de uma moeda e, pelo contrario, pode inclusive ser responsavel pela
fragilizacdo de seu uso em ambito doméstico, dada a competicdo
desigual com as moedas centrais (BELLUZZO & CARNEIRO, 2003,

pg 30).

Trazendo para a perspectiva municipalista a capacidade de
desenvolvimento de atividades comerciais do segundo e terceiro setor
representam essencialmente caracteristicas inerentes aos paises centrais. A
evidéncia das modalidades de participagdo dos paises desenvolvidos
demonstra que sua economia esta concentrada na exploracdo de recursos de
alto valor tecnoldgico e trabalho qualificado (UNCTAD, 2002). Por sua vez, a
matriz econdbmica das cidades periféricas se identificam historicamente com
uma base agricola, de produtos essencialmente sem valor agregado, in natura,

relegando a estas cidades a qualidade de primario-exportadores, sendo as
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cidades centrais os grandes produtores e exportadores da tecnologia
dominante (BORGA, 2009).

Muitos paises em desenvolvimento que ficaram marginalizados do
contexto do comércio internacional continuam apostando em produtos
sujeitos a alta volatilidade no curto prazo e que demonstram
tendéncia declinante de precos no longo prazo (UNCTAD, 2002).

41.2.1. Prevaléncia do Setor Industrial / Prevaléncia do Setor
Agricola

O modelo ricardiano, ou a Lei do Comércio Internacional das Vantagens
Comparativas, defende o comércio entre dois paises pode beneficiar a ambos,
se cada um produzir os bens nos quais possui vantagens comparativas, isto €,
0 pais deve se especializar na producdo do bem que faz com menor custo de
oportunidade relativo (JAIME, 2001). Contudo o carater competitivo préprio do
capitalismo, e realidade de desvantagem tecnoldgica das periferias provoca
uma situacao divergente.

A capacidade de investimento no setor industrial € a forma mais direta
de uma nacao adquirir vantagem competitiva nas trocas comerciais. Visto que
a industrializacdo é elemento aglutinador e articulador do desenvolvimento,
progresso, modernidade, civilizacdo e democracia politica, além de deste ser o
anico modelo capaz de superar a tendéncia permanente a deterioracdo dos
termos de troca, que desfavorece os paises exportadores de bens primarios ao
transferir renda da periferia em direcdo ao centro (DUARTE, GRACIOLLI,
2007).

Concernente aos produtos advindos da agricultura e minerais, o capital
estrangeiro privilegiava as atividades comerciais e financeiras, relegando em
segundo plano as atividades produtivas, sob o controle do capital local, o que
contribuia para diminuir o fluxo de inova¢des na producao (FURTADO, 2000)

A partir dessa perspectiva, foram provocadas ideias que vieram dar base
ao desenvolvimento de politicas publicas nacionais, indicando claramente o
caminho dessas politicas que seriam a industrializagdo com intervencdo do
Estado, a partir da implementacdo do Processo de Substituicdo de

Importacdes, e cujo resultado seria a superacdo da condicdo de
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subdesenvolvimento relativo desses paises, assim como a alteracao estrutural
das suas inser¢Oes na divisdo internacional do trabalho (CARCANHOLO,
2004).

A producdo agricola, ou melhor, de commodites, representa a
dificuldade das periferias em agregar valor a sua producdo, ou seja, a
incapacidade de difundir o modo de producao e a tecnologia utilizada por toda
a economia dos paises periféricos, causando a heterogeneidade tecnolégica e
o desequilibrio do balanco de pagamentos. A dependéncia se daria na
necessidade de adquirir a tecnologia ou assimilar o progresso técnico oriundo
do centro do sistema mundial, juntando a isto uma anélise das relagbes entre a
burguesia local e a burguesia internacional, destacando o papel submisso
desempenhado pelos agentes locais no comando do sistema econdmico
nacional (BORJA, 2009).

Direcionando a realidade micro das economias municipais € viavel a
considerar o PIB, o PIB per capta, assim €& possivel compreender a forca
econbmica de cada cidade e encontrar as cidades poélo e as periferias. Para
entender a caracteristica econdmica de cada cidade, a composicao setorial do
PIB podera auxiliar em termos comparativos 0os segmentos caracteristicos.

Neste cenario se faz importante uma perspectiva da especificidade dos
vinculos empregaticios nas cidades pélo e periféricas. Funcbes em que se
aproximem de trabalhos mais sofisticados e mao-de-obra qualificada sé&o
caracteristicas de na¢fes centrais e empregos sem qualificacao técnica e méo-
de-obra agricola ou pesada relaciona-se aos paises periféricos.

4.1.3. Processos Produtivos Avancados: Capacidade de Inovacgéo

Tecnologica/ Nao apta a inovacéo.

Neste contexto, a modernizagdo das sociedades periféricas €, segundo
Furtado (1964), a diversificacdo da estrutura de demanda sem uma
contrapartida na estrutura produtiva. A modernizagcédo € um dos aspectos mais
relevantes da dependéncia, uma vez que a demanda interna por bens de
consumo industrializados ndo pode ser suprida por produtores também internos

e tem que recorrer a importacdo (COUTO, 2007). Este € o primeiro traco da
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dependéncia tecnoldgica, neste momento histérico observada na difusdo dos
bens de consumo final.

Apébs a Primeira Guerra Mundial e a Crise de 1929, os paises periféricos
iniciaram um processo mais intenso de industrializacdo, como resposta aos
choques externos e a desorganizacao das linhas de comércio internacional. A
Industrializacdo por Substituicdo de Importacdes marca um novo periodo na
histéria dos paises periféricos, aprofundando as relagdes de dependéncia e, ai
sim, alcancando em sua plenitude a condicdo de subdesenvolvimento
(PREBISCH, 1949).

O desequilibrio do balanco de pagamentos esta diretamente imbricado a
transferéncia do excedente, pois tanto a deterioragdo dos termos de
intercambio e a dependéncia tecnoldgica, pelo lado da balanca comercial,
guanto a remessa de lucros das empresas estrangeiras, pela conta de capital,
contribuem para o déficit global do balanco (FURTADO, 1983). J4 a
heterogeneidade tecnolégica funda-se na fraca acumulacdo produtiva da
periferia, ou seja, no desvio da utilizacdo do excedente em direcdo ao consumo
de bens importados, ou mesmo os produzidos localmente, porém com base na
tecnologia desenvolvida pelos paises centrais — quando ndo h4, em casos
extremos, o0 controle direto da producdo local pelo capital estrangeiro
(RODRIGUEZ, 1981).

Mais particularmente, no estudo do subdesenvolvimento cabe ressaltar o
papel central do progresso técnico enquanto elemento de distincdo entre os
Estados nacionais e seu fluxo continuo, ai sim, com sentido claramente
definido, rumando do centro para a periferia (FURTADO, 2000).

A identificacdo do avanco cientifico no cenario municipalista inicialmente
gera dificuldades pela ausencia de patentes que comprovem desenvolvimento
cientifico. Contudo a presenca de industrias pode demonstrar a agregacao de
valor a produtos manufaturados advindos das cidades com caracteristicas
agrarias. Assim mensurar a quantidade de industrias ira demonstrar o caratér

central dos municipios.
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4.1.4. Atividades Culturais de Valorizag&do Local / Valorizagao de
Cultura Estrangeira.

Expoente do estudo da relacdo entre as nacdes centrais e periféricas
Celso Furtado (1964), desenvolveu a concepgcdo que 0s aspectos culturais
implicam uma relagéo direta de dependéncia, através da absorcdo dos valores
culturais centrais. Impondo um determinado padrdo de consumo, das novas
tecnologias da informacdo e da comunicacdo, que permitiram acesso quase
que irrestrito aos centros difusores dos valores culturais dominantes; da
industria cultural, que detém importantissima contribuicdo na difusdo dos
signos e elementos simbdlicos da cultura, os paises centrais exercem uma
dominacdo cultural sobre os paises periféricos (BORGA, 2009). Assim o
impacto cultural interfere diretamente na economia local.

O que existe de fundamental e comum aos dois modelos é a
constatacdo de que, sendo a cultura um conjunto de elementos
interdependentes, toda vez que em determinadas condi¢cbes
historicas avanca a tecnologia e se desenvolvem as bases materiais,
todos os demais elementos serdo chamados a ajustar-se as novas
condicdes, ajustamentos estes que dardo origem a uma série de

Novos processos, com repercussdes inclusive sobre a base material
(FURTADO, 1964, p.19).

A cultura local que absorve valores centrais, naturalmente adaptam suas
realidades a invasora, a qual aproveita a falta de identidade nacional e
protecdo dos costumes, para realizar uma nova colonizacao. A dependéncia se
daria na necessidade de adquirir a tecnologia ou assimilar o progresso técnico
oriundo do centro do sistema mundial, juntando a isto uma analise das relacdes
entre a burguesia local e a burguesia internacional, destacando o papel
submisso desempenhado pelos agentes locais no comando do sistema
econdmico nacional (BORGA, 2009).

A identidade local € fundamental para a compreensao da relacdo centro-
periferia. Os valores culturais das na¢fes que se impdem, ditas hegemonicas,
utilizam-se de instrumentos culturais como musica, cinema, teatro, literatura
entre outros, invadindo o publico consumidor das periferias.

A inddstria cultural, basicamente constituida pelas atividades culturais
que realizam a reproducdo de matrizes em larga escala — cujo nicleo
central seria composto pela industria cinematografica e audiovisual,
pela inddstria musical e fonogréafica, e pela indlstria literaria e

editorial — detém importantissima contribuicdo na difusdo dos signos
e elementos simbdlicos da cultura, completando, assim, o quadro da
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dominacdo cultural exercida pelos paises desenvolvidos (BORGA,
2009, p. 11)

Como a cultura € interligada aos setores de consumo implicam um novo

modelo de necessidades.

O controle do progresso tecnoldgico e a possibilidade de impor
padrdes de consumo, da parte de certas economias, passa a
condicionar a estruturacdo do aparelho produtivo de outras, as quais
se tornam “dependentes”. Essa estruturagao se processa de forma a
permitir que uma minoria dentro do subsistema dependente esteja em
condicdes de reproduzir os padrfes de vida de prestigio criados nos
subsistemas dominantes. Assim, na economia dependente existira,
sob a forma de um “enclave” social, um grupo culturalmente integrado
nos subsistemas dominantes. O dualismo tem, portanto, desde o
inicio uma dimensdo cultural, a qual se traduz, em termos
econdmicos, numa descontinuidade na “superficie” da procura. E a
industrializacdo “substitutiva de importagdes”, conforme vimos, que
transfere essa descontinuidade para a estrutura do aparelho
produtivo (FURTADO, 1983, p.183).

Desta forma, o ambiente periférico altera-se a um formato hibrido, uma
classe abastada que replica o comportamento dos paises centrais, como uma
ilha de desenvolvimento, em meio a um ambiente subdesenvolvido. Uma
cultura estrangeira se sobrepde a local, assim ao tentar seguir uma cultura
material surgida de outra formacao historica, onde o grau de acumulagédo de
capital € muito mais elevado, acentua-se no subdesenvolvimento a tendéncia a
concentracdo de renda tipica do modo de producéo capitalista. Esta maior
concentracdo de renda permite que as classes dominantes destes paises
sigam o caminho da modernizacdo, acompanhando a evolugéo dos padrbes de
consumo das elites dos paises desenvolvidos, tendo porém, como
contrapartida uma ampliacdo do abismo social que separa os incluidos no
modo capitalista de producao de seus excluidos (BORGA, 2009).

Implica neste cenario, a classe econdmica patronal que adota o0s
padrdes trabalhistas e de consumo das regides centrais. A perspectiva de uma
vida social de qualidade, torna-se referencia em toda sociedade, o modelo de

trabalhador ideal segue o mesmo referencial.

A iniciativa se mantém com 0s interesses externos, cuja atuacao
ganha flexibilidade e eficacia a medida que se apoia em agentes
locais. Esse tipo de burguesia surgida da inser¢cdo no sistema de
divisdo internacional do trabalho tende a identificar-se cultural e
ideologicamente com o centro, operando a parte do excedente que
Ihe corresponde como instrumento da aculturacdo. Nessas
circunstancias, o processo de modernizagdo alcanca maxima
intensidade. (FURTADO, 2000, p.79)
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Para mensurar a capacidade de expanséo cultural e de midia audio
visual, foi identificado a quantidade de radios locais, regionais e
retransmissoras de televisdo. Estes instrumentos de divulgacdo apresentam os
valores culturais e comerciais de uma cidade central para areas periféricas,
oferecendo servicos, produtos, modas e costumes nas casas receptoras. Esta
Invasao representa concorréncia aos respectivos locais, sem a forte estrutura

central.
4.1.5. Capacidade de Atracdo: Admissdes, Saude e Educacéo.

Neste contexto, consuma-se a modernizac¢do das sociedades periféricas,
isto é, segundo Furtado (1964), a diversificacdo da estrutura de demanda sem
uma contrapartida na estrutura produtiva. A modernizacdo é um dos aspectos
mais relevantes da dependéncia, uma vez que a demanda interna por bens de
consumo industrializados ndo pode ser suprida por produtores também internos
e tem que recorrer a importacdo (COUTO, 2007). Este € o primeiro traco da
dependéncia tecnoldgica, neste momento histérico observada na difusdo dos
bens de consumo final.

Apbs a Primeira Guerra Mundial e a Crise de 1929, os paises periféricos
iniciaram um processo mais intenso de industrializacdo, como resposta aos
choques externos e a desorganizacao das linhas de comércio internacional. A
Industrializacdo por Substituicdo de Importagdes marca um novo periodo na
histéria dos paises periféricos, aprofundando as relagbes de dependéncia e, ai
sim, alcancando em sua plenitude a condicdo de subdesenvolvimento
(PREBISCH, 1949).

O desequilibrio do balangco de pagamentos esta diretamente relacionado
a transferéncia do excedente, pois tanto a deterioracdo dos termos de
intercAmbio e a dependéncia tecnoldgica, pelo lado da balanca comercial,
guanto a remessa de lucros das empresas estrangeiras, pela conta de capital,
contribuem para o déficit global do balanco (FURTADO, 1983). Ja a
heterogeneidade tecnolégica funda-se na fraca acumulacdo produtiva da
periferia, ou seja, no desvio da utilizacdo do excedente em dire¢édo ao consumo
de bens importados, ou mesmo os produzidos localmente, porém com base na

tecnologia desenvolvida pelos paises centrais — quando ndo ha, em casos
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extremos, o0 controle direto da producdo local pelo capital estrangeiro
(RODRIGUEZ, 1981).

Mais particularmente, no estudo do subdesenvolvimento cabe ressaltar o
papel central do progresso técnico enquanto elemento de distingdo entre os
Estados nacionais e seu fluxo continuo, ai sim, com sentido claramente
definido, rumando do centro para a periferia (FURTADO, 2000).

As nacbes centrais tém a capacidade de atracdo populacional,
especialmente pelo ideal de oferecer melhores possibilidades de vida como:
qualidade de vida, ascensdo social ou acesso as nhovas techologias e
conhecimento.

As universidades com alto conceito, relacionado a patentes e curso
oportunos, provocam a migracdo de estudantes e cientistas, desta forma
atraindo a populacéo para os locais onde estao localizados.

Os servicos de saude e tecnologia relacionada s&o naturalmente
requeridos quando se busca a solugdo de tratamentos especializados. A
populacao que vive em locais com baixa insalubridade esta sujeita a patologias
basicas, que se desenvolvem em 0Obitos remediaveis. As situactes de doencas
mais complexas exigem a importacdo de tecnologia em tratamentos ou saida
para ambientes em que possam ser tratado.

A imigracdo de uma regido de auséncia de emprego para local de
oportunidade de trabalho é recorrente em todas as sociedades e na relacao
entre elas. Deste os tempos mais remotos onde o homem buscava local
adequado a sua sobrevivéncia, os ndmades dependiam de fatores climaticos
para cultivarem seu meio de subsisténcia. Até os dias atuais as regifes
centrais atraem 0s populares que buscam meios de sua subsisténcia.

As variaveis utilizadas para identificar estas situacdes serdo: a
quantidade de entidades de ensino superior, de leitos hospitalares e admissdes

empregaticias. Absorvendo assim as trés perspectivas de atracédo populacional.

4.1.6. Acesso aos Servicos Publicos: Qualidade de Vida.

Existe uma variavel considerada, quando a populacdo busca qualidade
de vida, acesso aos servicos que o Estado oferece. Da mesma forma que

atraem populares, o excesso de demanda gera falta de capacidade em
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oferecer servico a todos. A auséncia de servicos gera pontos negativos na
capacidade de reter cidadéaos.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado pela ONU no
inicio da década de 1990 para o PNUD (Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento) tem como objetivo demonstrar informacfes a respeito do

nivel educacional, longevidade e renda dos municipios, dos estados e do pais.

No inicio da década de 1990, foi lancado pela ONU o indice de
desenvolvimento humano (IDH), que se propde a verificar o grau de
desenvolvimento de uma instituicdo publica utilizando alguns
indicadores de desempenho. O IDH logo passou a ser a mais
conhecida medida de desenvolvimento humano (Torres, Ferreira e
Dini, 2003).

O IDH combina trés componentes basicos do desenvolvimento humano:
a longevidade, que reflete, entre outras coisas, as condicdes de saude da
populacdo, medida pela esperanca de vida ao nascer; a educacédo, medida por
uma combinacdo da taxa de alfabetizacdo de adultos e a taxa combinada de
matricula nos niveis de ensino fundamental, médio e superior; e a renda,
medida pelo poder de compra da populacdo, baseado no PIB per capita
ajustado ao custo de vida local para torna-lo comparavel entre paises e
regides, por meio da metodologia conhecida como paridade do poder de
compra (PPC) (SCARPIN, SLOMSKI, 2007).

Para esta pesquisa sera utilizada a variavel IDH-M, o qual sera utilizado
para mensurar a qualidade dos servicos em cada cidade. Representa a variavel
gue mede a maximizacdo do desenvolvimento humano da coletividade voltado
para 0s municipios. Sendo diretamente relacionado com o interesse dos
municipes, sendo dever do administrador eleito pela populacédo, gerir as
financas publicas de modo que os gastos possam fazer com que haja uma
maximizacdo do desenvolvimento, visto que 0s gastos publicos possuem
relacdo com desenvolvimento, seja na questdo da reducédo de externalidades
negativas, seja na questdo dos bens publicos (SOUSA, SOARES e LEAL,
2005).

4.1.7. Equidade Social: Distribuicdo de renda e Riqueza local.

Um importante fator que caracteriza os paises desenvolvidos é a
distribuicdo de renda equitativa, onde o0s recursos financeiros nao se

concentram sob o controle de poucos cidadaos. Esta informacdo completa a
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variavel do PIB, pois esta ndo consegue distinguir o grau de concentracdo de
riqueza assim, surge o indice Gini.

Este indice apresenta metodologia na qual o zero, corresponde a igualdade
absoluta, e um, corresponde a desigualdade total, ou seja, quando toda a
renda local se concentra em um unico individuo (IETS, 2006). O coeficiente de
Gini locacional (GL), tal como proposto por Krugman (1991, p. 55-59) e
Audretsch e Feldman (1996), por sua vez, € um indicador do grau de
concentracdo espacial de um parque industrial em uma base geografica como
uma regido, estado ou pais. O coeficiente varia de zero a um e, quanto mais
espacialmente concentrada for a industria, mais proximo da unidade estara o
indice; e se a industria for uniformemente distribuida, o indice seréa igual a zero.

O indicie Gini, utilizado nesta pesquisa refere-se a desigualdade social,
entdo quanto mais proéximo a zero, apresenta-se um cenario ideal naquela
cidade. Assim € possivel verificar se nas cidades polo, ou nas cidades que se
desenvolvem apesar da localizacao periférica, a distribuicdo de renda favorece
o equilibrio municipal.

A proposta de utilizar o indicie do programa federal Bolsa Familia,
destinado a populacdo de baixa renda, divido pela populacdo, demonstrara
quantas familias naquele municipio dependem de recursos governamentais.
Quanto mais pessoas dependem deste apoio, mais a cidade demonstra perfil
periférico, a pobreza que provoca uma intervencdo governamental. Em um
municipio que menos familias dependem deste auxilio, demonstra a

independéncia financeira daquela comunidade.

4.1.8. Carater Central Geogréfico.

Estar em uma posicao de centralidade regional demonstra vantagem
econdbmica e comercial. A capacidade de transitar produtos e servicos a varios
pontos de comercializacdo favorece os paises ou cidades com potencial de
oferecer tais produtos. Assim como o transito de méo-de-obra para oferecer e
comprar servicos, favorecem a populacdo que se encontra nos centros.

Na perspectiva dos avancos tecnolégicos a necessidade de
infraestrutura adequada influéncia na centralidade, pois 0os setores econdmicos

dominantes necessitam de acesso a seguro da qualidade dos servicos que se
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encontram  precisamente nos centros financeiros das cidades
(FINQUELIEVICH, 1999).

Estes paises ou cidades concentrariam as interacdes de capitais de
risco, acles estatais tendendo a converterem-se em cidades/paises-chave da
nova economia, e criacdo de conhecimento de alta qualidade em
estabelecimentos universitarios e centros de exceléncia de pesquisa e
educacdo, além de novas formacgbBes sociais que usam tecnologia como
suporte e espaco de organizacdo de uma cidadania inovadora (SASSEN,1994).

Para esta pesquisa a distancia é diretamente proporcional ao custo
comercial de transito de clientes e transferéncia de servigos e produtos, logo a
cidade que apresenta menor distancia caracteriza carater central. Na
perspectiva do capital, quanto mais baixo o custo de transito, menor é a

distancia.

4.2. Classificacdo dos Municipios Centro-Periferia.

A metodologia desenvolvida para cada variavel utilizou a perspectiva de
quanto mais préximo da caracteristica central a classificacdo apresentava valor
numerico mais alto. Assim através da perspectiva da totalidade dos municipios
pesquisados, 0 maior valor sera o nimero maximo, mais central, 0 menor sera
0 ndumero um, o mais periférico. Os demais se enquadrardo de acordo com a
grandeza crescente dos dados. Em situacbes que os valores sejam
semelhantes a classificacdo apresentara 0 mesmo valor.

Assim o valor de cada variavel sera totalizado quando se esgotarem 0s
aspectos propostos. De forma que os municipios com maiores valores finais
somados e divididos pela quantidade de variaveis (oito) sera o de maior
caracteristica central, o menor o mais periférico. Um segundo critério de
classificacdo, levara em conta também a quantidade de itens centrais ou
periféricos, para ascensdo ou declinio, respectivamente.

Para classificacdo dos municipios sera utilizada a escala de Thurstone
5 A mensuracao utilizada se baseia em atribuir um grau de proximidade entre

os diferentes itens, constituindo uma escala intervalar (Alexandre, 1971). Esta

* As escalas tipo Thurstone sdo constituidas por um conjunto de varidveis em relagdo as quais o sujeito
é avaliado, estar manifestando estar em acordo ou desacordo com as sugestdes de pesquisa. O enfoque
na construcdo da escala é dado e selecdo objetiva de frases em relagdo as quais os sujeitos vao
manifestar o seu acordo ou desacordo (ALEXANDRE,1971).
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escala foi desenvolvida para entrevistas individuais, contudo sera adaptada
para este estudo.
Assim a escolha da tabela de Thurstone adaptada a classificacdo

proposta pela pesquisa se distribui da seguinte forma:

Perfil Periférico -1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 - Perfil Central
Qualificacao qualitativa crescente

Fonte: Adaptacao do autor a proposta de escala proposta por Thurstone (1929).

A forma de classificacdo é feita a partir da caracteristica que se
assemelhe ao centro ou a periferia dentre os treze municipios selecionados.
ApoOs a atribuicdo de valor para cada variavel, aplicar-se-a a formula sugerida,

seu resultado sera chamado Indicie Centro-Periferia (I¢p):

ICP=FP + FE + PPA + IC + CA + QV + QRL + DI
8

Por estas siglas entenda-se:

FP : Fluxo Populacional;

FE : Fator Econdmico;

PPA : Processos Produtivos Avancados ;

IC : Influéncia Cultural,

CA : Capacidade de Atracao;

QV : Qualidade de Vida;

DRL : Distribuicdo de Renda Local,

DI : Distancia Intermunicipal;

ApoOs esta equacdo encontrar-se-a o valor do sugerido indice Centro-
Periférico. Esta equacao serd utilizada para classificar o grau de centralidade e
periferia de cada municipio dentro da amostra estabelecida.
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5. APLICACAO DA TEORIA CENTRO-PERIFERIA PARA OS
MUNICIPIOS SELECIONADOS.

Os resultados apresentados dizem respeito a variaveis correlatas aos
objetivos de pesquisa, especialmente demonstrar o carater central e periférico
de cada cidade em relacdo aos seus pares. Devido a auséncia de estimativas
especificas para o problema de pesquisa, existe a necessidade de buscar
argumentos ldgicos que atendam, ou se aproximem ao maximo da expectativa
da pesquisa.

Para aplicacdo desta teoria foram selecionados municipios que fazem
fronteira com Itabuna e Ilhéus, os quais sao tidos como referéncia para critérios
governamentais. Ao todo serado treze os municipios pesquisados: Aurelino Leal,
Barro Preto, Buerarema, Coaraci, Ibicarai, llhéus, Itabuna, Itacaré, Itajuipe,
Itapé, Itapitanga, Urucuca, Una. Conforme Figura 2:

Figura 2: Espaco Territorial Itabuna-llhéus e cidades limitrofes, em 2018
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Fonte: Google Earth
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5.1. Fluxo Populacional
A perspectiva de variacao populacional, feita com base na estimativa de
2017 e o ultimo senso de 2010, sera levada em conta a projecédo futura do
municipio, sua expectativa de crescimento ou ndo. A taxa de variagdo sera a
informacgédo considerada para estabelecer a classificacdo, de acordo com a

tabela 3 abaixo:

Tabela 3: Taxa de Variacdo do Crescimento Populacional em Itabuna e Ilhéus
e demais municipios limitrofes, em 2017

Cidades 2010 2017 TX Variagéo Classificagao
Una 24110 21331 -11,5% 1
Itapé 10995 9830 -10,6% 2
Coaraci 20964 19022 -9,3% 3
Aurelino Leal 13595 12706 -6,5% 4
Ilhéus 184236 176341 -4,3% 5
Ibicarai 24272 23259 -4,2% 6
Barro Preto 6453 6251 -3,1% 7
Itajuipe 21081 21642 2,7% 8
Buerarema 18605 19256 3,5% ]
Itapitanga 10207 10799 5,8% 10
Itabuna 204667 221046 8% 11
Uruguca 19837 21711 9,4% 12
Itacaré 24318 28382 16,7% 13

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, 2017.

Municipios com maiores numeros populacionais ndo apresentam indicies
mais elevados, em relacdo a municipios menores onde a unidade individual
impacta mais no percentual populacional. Desta forma Itacaré apresenta maior
taxa de crescimento populacional (16,71%), assumindo maior caracteristica
central. Esta cidade apresenta um apelo turistico especialmente baseado em
suas praias e cachoeiras. Em sentido oposto a cidade de Una apresenta taxa
de perda populacional de 11,5% caracteristica periférica, esta cidade apesar de
ser litordnea, apresenta uma extensao territorial maior, uma maior zona rural, a
gual é mais vulneravel a éxodo populacional.

Itabuna apresenta maior quantidade populacional e ainda crescimento
de 8%, Ilhéus é o segundo mais populoso, contudo apresenta decréscimo de
4,17%. E possivel constatar também que sete municipios que tiveram

decréscimo populacional. De forma geral esta regido obteve um decréscimo de
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3,44%. Um reflexo do éxodo pelo qual a regido € submetida em relacédo a

outros centros.

5.2. Fator Econdmico

A Tabela 4 apresenta o perfil econdmico dos municipios selecionados. A
composicdo setorial do PIB demonstra o setor de prevaléncia, a caracteristica
econdbmica da regido analisada. O PIB geral apresenta uma dimensao real da
grandeza econdmica de cada cidade. Conforme apresentada na Tabela 4:

Tabela 4: Participacdo percentual do PIB em Itabuna, Ilhéus e demais
municipios limitrofes, em 2017

Composicao do PIB (%) PIB (em R$ e em

Municipio

Primério Secundario Terceario milhdes)

Aurelino Leal 20,4 9,5 70,1 92

Barro Preto 19,8 8,8 71,4 48

Buerarema 6 9 84,9 234
Coaraci 10,7 9,7 79,6 130
Ibicarai 6,5 11,8 81,7 151
Ilhéus 3,5 34,6 61,9 3397
Itabuna 0,7 20,7 78,6 3703
Itacaré 13,5 13,2 73,3 232
Itajuipe 8 35,3 56,7 225
Itapitanga 21,9 8,9 69,2 70

Itapé 20,4 9,5 70,1 67

Una 19,8 8,8 71,4 255
Urucuca 6 9 84,9 178

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE.

Uma caracteristica de toda regido é a forte tendéncia ao setor terciario,
relacionado ao setor de servi¢os. Isso torna a regido competitiva entre si, nao
havendo uma busca por alternativas comerciais.

A cidade de Itabuna é a que apresenta maior forgca do setor terciério,
quando é analisado seu percentual em relacdo ao PIB. Da mesma forma Una
com 19,8% sob seu PIB € a cidade que apresenta maior forca econdbmica
agricola. Itajuipe apresenta maior indicie do setor industrial. Itabuna e Ilhéus
apresentam um PIB representativo, acumulando a maior parte da riqueza
regional.

Neste contexto a identificacdo de qual municipio possui maior carater

secundario sera fundamental para comparar o perfil industrial dos municipios.
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Mesmo ndo sendo caracteristica marcante na regido, o PIB secundario
demonstra um perfil central e capaz de atrair desenvolvimento, conforme tabela

abaixo:

Tabela 5: PIB secundario dos municipios limitrofes as cidades Itabuna e Ilhéus
(incluindo-os) em 2017

Cidades PIB secundario (%) Classificacao
Barro Preto 8,8 1
Una 8,8 2
Itapitanga 8,9 3
Urucuca 9 4
Buerarema 9 5
Itapé 9,5 6
Aurelino Leal 9,5 7
Coaraci 9,7 8
Ibicarai 11,8 9
Itacaré 13,2 10
Iltabuna 20,7 11
Ilhéus 34,6 12
Itajuipe 35,3 13

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE.

E possivel constatar a partir da tabela que Itajuipe € o municipio com
maior carater central 35,3% e Barro Preto a cidade mais periférica. Itajuipe
apresenta em seu territdrio a presenca de uma grande fabrica de produtos
esportivos, e pequenas industrias relacionadas, influenciando nesta
perspectiva. Como a cidade apresenta porte médio, esta industria eleva seu
percentual de PIB secundario. Barro-Preto ndo apresenta numeros
representativos relacionados ao setor, justificado pela falta de cultura industrial.
As cidades de Itabuna e Ilhéus apresentam maior quantidade de industrias em
relacdo a todas outras cidades, contudo o carater terciario ainda prevalece
suplantando o impacto industrial, em termos seletivos.

Na Tabela 6 o PIB total apresentara a grandeza econbmica dos
municipios da regido, serd importante para demonstrar a forca econémica e os

polos regionais.
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Tabela 6: PIB total das cidades limitrofes a Itabuna Ilhéus incluindo-os em 2017

Cidades PIB (em R$ e em Classificacao
milhdes)
Barro Preto 48 1
Itapitanga 67 2
Itapé 70 3
Aurelino Leal 92 4
Coaraci 130 5
Ibicarai 151 6
Uruguca 178 7
Itajuipe 225 8
Itacaré 232 9
Buerarema 234 10
Una 255 11
Ilhéus 3397 12
Itabuna 3703 13

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE.
Quando se leva em conta o PIB total dos municipios Itabuna e Ilhéus

apresentam PIB maiores, R$ 3703,00 e R$3397,00, em milhdes
respectivamente. Demonstrando a forca do setor de servigcos desta regido.
Caracteristica marcante trata do PIB total de Ilhéus e Itabuna representarem
81% de todo o PIB regional, consolidando a forga econémica local. Barro-Preto
apresenta menor PIB, assim maior carater periférico e auséncia de capacidade
financeira.

Barro Preto apresenta o menor PIB entre todas as cidades, sua
economia € semelhante a Itapitanga, sdo frageis e dependentes de outros
centros. Isso implica auséncia de agéncias bancarias, investimentos privados
limitados e dependéncia do poder publico na manutencdo econdmica. A
prefeitura torna-se nestes casos, assim como nas prefeituras de Itapé, Aurelino
Leal, Coaraci, Ibicarai, Uruguca, Itajuipe, Itacaré, Buerarema e Una, a principal
empregadora do municipio.

O somatério seguinte, apresentado na Tabela 7, apresentara uma
sintese do fator econdmico tomando em conta os dois fatores principais o
carater industrial e o PIB total, representando o fator econémico da teoria

Centro-Periferia.
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Tabela 7: Somatoério do Fator Econémico dos municipios Itabuna, Ilhéus e
cidades limitrofes

. Fatores ‘e ~
Cidade PIB secundario PIB Total 2 Classificagdo

Barro Preto 1 1 2 1
Itapitanga 3 2 5

Itapé 6 3 9 3
Uruguca 4 7 11 4
Aurelino Leal 7 4 11 4
Una 2 11 13 6
Coaraci 8 5 13 6
Buerarema 5 10 15 8
Ibicarai 9 6 15 8
ltacaré 10 9 19 10
Itajuipe 13 8 21 11
Iltabuna 11 13 24 13
IIhéus 12 12 24 13

Fonte: Dados da pesquisa.

O fator econdbmico demonstra que Itabuna e Ilhéus apresentam
caracteristicas centrais, regionalmente as economias das demais cidades sao
direcionadas a estas duas cidades. A forca econdmica de Itabuna e Ilhéus é o
principal argumento de desenvolvimento regional, historicamente as cidades
representam ponto de encontro de comerciantes viajantes e ao longo das
décadas esta situacdo se fortaleceu entre outras coisas pelo apoio
governamental.

E valido perceber que a indUstria ndo é a base econémica dos pélos, o
setor secundario é destaque e forca motriz. Contudo de acordo com a teoria
Prebisch- Singer, a industria deveria ser o impulsionador da economia. O
municipio de Itajuipe apresenta esta vantagem competitiva frente aos demais
municipios periféricos, a sustentacdo da fabrica de artigos esportivos €
fundamental para a posicao de vantagem desta cidade.

Barro Preto e Itapitanga apresentam maior fragilidade econdmica e
pouca capacidade industrial, sua posicdo € de paises em desenvolvimento,
contudo seu perfil diverge do carater agricola, ao menos o informado aos
orgaos de controle, o que deveria ser uma tendéncia, demonstra uma auséncia

de investimentos estratégicos, por conta dos poderes executivos e legislativos.
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5.3. Processos Produtivos Avancados

A quantidade de industrias demonstra em numeros reais, a quantidade
de unidades de transformacdo e o processo de agregar valor aos produtos
locais fortalecem e a economia local. A tabela 8 demonstra a capacidade de
transformacdo de cada municipio através da quantidade de industrias que cada
municipio possui.

Tabela 8: Numero de Industrias de Transformagdo nos municipios Itabuna e
lIhéus e cidades limitrofes, em 2017

Cidades Quantidade Unidades de Transformacao Classificacao
Barro Preto 0 1
Itapé 3 2
Itapitanga 4 3
Aurelino Leal 5 4
Uruguca 7 5
Itacaré 8 6
Itajuipe 10 7
Buerarema 11 8
Coaraci 16 9
Uma 20 10
Ibicarai 25 11
IIhéus 242 12
Iltabuna 304 13

FONTE: Elaborado a partir de dados do Cadastro Nacional de Empresas (SIDRA - IBGE), em 2017.

A falta de incentivo a industria de transformacao criou nesta regido uma
auséncia de industria, o que reflete na auséncia de emprego e na dependéncia
de empregos publicos, no éxodo aos grandes centros. Esta regido nao
apresenta cultura de agregar valor as matérias-primas, vide seu principal
produto agricola, o cacau, ainda comercializado in natura. Itabuna e llhéus
apresentam quase a totalidade das industrias de transformacao, exportando 0s
produtos confeccionados aos municipios vizinhos.

E importante ressaltar que a cidade de Itajuipe apresenta uma grande
industria multinacional de artigos esportivos que impulsiona sua economia. Os
perfis das industrias nas cidades periféricas sdo de pequeno porte e nao
envolve grande quantidade de trabalhadores, o perfil € de empresas familiares.
A cidade de Barro Preto é mais préxima do centro de Itabuna, e o fato de nao
possuir industrias de transformacdo demonstra sua fragilidade econémica e
dependéncia dos centros.

A intervencdo governamental nesta regido intensifica os investimentos

em infraestrutura e incentivos a absor¢cdo de novas industrias, exemplo visto no



72

desenvolvimento do polo de informatica de Ilhéus, demonstrado através do
Decreto 4.316/95, onde governo criou a lei estadual de incentivo as industrias
do setor, visando atrair empresas para o estado. A qual viabilizou 45 empresas
de forma direta, gerando em torno de 1,7 mil empregos diretos e 6 mil
indiretos(DUNCE, 2012).

5.4. Influéncia Cultural

A instalacdo de instrumentos de retransmissao representa uma forca
competitiva local de inser¢cdo em outras cidades. Contudo a cultura
apresentada é essencialmente de outras regides mais forgca econdmica.
Musicas e programas de entretenimento que representam uma cultura e
identidade de outro povo.

A demonstracdo do perfil regional dos instrumentos de midia
apresentada na tabela 9 refletirA a capacidade de expansao cultural das

cidades envolvidas na pesquisa.

Tabela 9: Instrumentos de transmissdao de culturas em Itabuna, Ilhéus e
municipios limitrofes em 2017

Municipio Instrumentos de Midia Classificacao
Aurelino Leal radio local(poténcia > 500 w) 1
Barro Preto radio local(poténcia > 500 w) 1
Buerarema radio local(poténcia > 500 w ) 1
Coaraci radio local(poténcia > 500 w) 1
Ibicarai radio local(poténcia > 500 w) 1
Itacaré radio local(poténcia > 500 w) 1
Itajuipe radio local(poténcia > 500 w ) 1
Itapé radio local(poténcia > 500 w) 1
Itapitanga radio local(poténcia > 500 w) 1
Una radio local(poténcia > 500 w ) 1
Uruguca radio local(poténcia > 500 w) 1
IIhéus 3 radios locais(poténcia > 500 w) 12
Uma radio regional (poténcia entre 1 e 10 KW
Iltabuna 4 radios locais(poténcia > 500 w)

[uny
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2 radios regionais (poténcia entre 1 e 10 KW.
2 retransmissoras de Televisao

Fonte: Elaborado a partir de dados da Associacdo Brasileira de Retransmissoras.

A discrepancia dos instrumentos de midia dos municipios de Ilhéus e
Itabuna é contundente, sdo os Unicos que apresentam além de radios locais,
sinais de radios regionais de maior poténcia. Itabuna apresenta além de sinais

de rédio, dois sinais de televisdo, representando um instrumento de grande
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forca cultural, toda a regido assiste e escuta o0 que € retransmitido nestas
cidades, com um apelo mididtico superior a capacidade das outras &reas.
Divulgam assim informacdes de seus valores musicais e comerciais para todo
o Litoral Sul, atraindo atencéo de seus servi¢cos e produtos para suas cidades e

regides circunvizinhas.

5.5. Capacidade de Atracéo.

A apresentacdo de dados que reflitam a capacidade de atrair populares
€ importante para relacionar a forca dos paises desenvolvidos em relacdo aos
subdesenvolvidos, especialmente a imagem que reflete nas pessoas que
buscam melhores oportunidades. Estas informacdes demonstram o perfil desta
regido, desde a principal atividade das cidades menores as cidades mais
populosas. O perfil educacional e a oferta de servico de saude de emergéncia.
A tabela 10 apresenta os dados das principais admissfes, contudo muitas
situacdes as empresas nao regularizam a situacao de funcionarios, o que pode
dificultar a perspectiva real, mas ainda assim € possivel ter uma perspectiva de

potencial de vinculos em cada cidade.

Tabela 10: Principais Admissfes Profissionais em Itabuna, Ilhéus e municipios
limitrofes em 2017/2018.

Municipio Ocupacdes Admissbes Classificacao
Barro Preto Trabalhador Cacaueiro 10 1
Ibicarai Vendedor de Comercio Varejista 12 2
Buerarema Trabalhador Cacaueiro 18 3
Itapitanga Trabalhador da Pecuéria 21 4
Coaraci Analista de Credito 22 5
Aurelino Leal Trabalhador Cacaueiro 23 6
Una Trabalhador Agropecuario 33 7
Itacaré Trabalhador da Cultura de Cacau 68 8
Itapé Servente de Obras 77 9
Urucguca Trabalhador Cacaueiro 83 10
Itajuipe Alimentador Linha de Producéo 128 11
IIhéus Servente de Obras 620 12
ltabuna Operador de Telemarketing 1483 13

Fonte: Elaborado a partir de dados do CAGED/perfil municipal ocupa¢des, 2017-2018.

Os empregos gerados por Itabuna referem-se principalmente ao setor de
servicos e confirma a capacidade atragdo do deste municipio inclusive sobre a
cidade de llhéus, Itabuna apresenta mais que o dobro deste polo vizinho,
sendo o grande posto de empregos regional. Ilhéus demonstra a forca do setor
de construcdo civil, através da quantidade de admissGes em serventes de
obras.
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Outro ponto caracteristico € que 38% dos municipios ainda apresentam
trabalhos vinculados a cultura do cacau, sdo trabalhadores bracais que
possuem o conhecimento informal. O municipio de Coaraci apresenta a
caracteristica de analista de credito, vinculado especialmente ao servico de
empréstimos consignados, 0 municipio de Itajuipe € impulsionado pela fabrica
de artigos esportivos.

A regido nao apresenta uma homogeneidade de crescimento de
admissbes provocando um éxodo unilateral para as cidades de llhéus e
principalmente Itabuna.

A tabela 11 apresentara o fator educacional como atrativo de pessoas
que visdo qualificacdo profissional e oportunidade de emprego, é importante
ressaltar que estas pessoas ndo tendem a permanecer nas periferias por falta
de oportunidade de empregos qualificados. Nao foram contabilizados polos de
ensino ou universidades de ensino a distancia pela auséncia de conformidades
com as agéncias reguladoras de educacéao.

Tabela 11: Municipios e Quantidade de Instituicdes Superiores em Itabuna,
llhéus e cidades limitrofes em 2017

Municipios Instituicbes de Ensino Classificacéo
Aurelino Leal Sem instituicBes de ensino superior 1
Barro Preto Sem instituicBes de ensino superior 1
Buerarema Sem instituicBes de ensino superior 1
Coaraci Sem instituicBes de ensino superior 1
Itajuipe Sem instituicdes de ensino superior 1
Itapitanga Sem instituicBes de ensino superior 1
Itacaré Sem instituicBes de ensino superior 1
Itapé Sem instituicBes de ensino superior 1
Una Sem instituicBes de ensino superior 1
Ibicarai Uma universidade particular 10
Uruguca Um instituto Federal de Ensino Técnico 11
IIhéus Uma universidade Estadual (C/ltabuna) 12

Um instituto Federal de Ensino Técnico
Quatorze instituicbes de ensino superior
Itabuna Uma Universidade Federal
Uma Universidade Estadual (C/llhéus)
Vinte e Duas Instituic6es de Ensino Superior (incluindo
EAD’s e Presenciais)

[uny
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Inap.

A auséncia de instituicbes demonstra entre outras coisas a falta de
presenca da educacdo superior nos mercados periféricos. A cidade de Ibicarai
possui uma instituicdo de ensino particular, contudo ndao possui capacidade de
atracdo regional. O municipio de Uruguca, contudo com sua instituicdo de

ensino técnico federal capacita estudantes de ensino médio e possui relevante
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capacidade de atracao, estes estudantes possuem leitos e residem no campus
da instituicdo, atraindo atencdo da regido para este territorio.

llhéus possui uma grande quantidade de instituicdes privadas, que
atendem a demanda da cidade e de estudantes que ndo optam por Itabuna. A
Universidade de Santa Cruz, mesmo tendo sede em Ilhéus foi considerada
também com sede Itabuna pela proximidade, exemplo disso é a assimilacdo
dos feriados das duas cidades, e o forte transito destes municipios. A UESC é
a instituicdo de maior relevancia regional, contudo € compartilhada com as
duas cidades, este eixo ainda apresenta fortes instituicdes privadas e técnico
federal.

Itabuna é o grande pélo regional, a mao-de-obra que busca qualificacédo
regido se desloca para Itabuna constantemente. Criando um fluxo de
estudantes intenso na cidade, que s6 aumentam a atracdo de novas
instituicoes.

A grave crise no acesso aos servicos de saude no Brasil provoca uma
busca por cuidado a saude da populacdo. Assim a quantidade de leitos
representa a capacidade de acolher doentes para tratamento de patologias
comuns e tratamentos especializados. A Tabela 12 apresenta esta perspectiva:

Tabela 12: Leitos hospitalares por municipio, em Itabuna, llhéus e cidades
limitrofes até 2012.

Municipio Leitos Hospitalares Classificacao

Itapé Sem leitos cadastrados 1
Uruguca Sem leitos cadastrados

Itapitanga 12 3
Itacaré 20 4
Barro Preto 23 5
Ibicarai 32 6
Aurelino Leal 40 7
Coaraci 43 8
Buerarema 47 9
Una 47 10
Itajuipe 60 11
IIhéus 518 12
Iltabuna 617 13

Fonte: Ministério da Salde - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Salde do Brasil — CNES

As cidades de Itabuna e llhéus tém atendido toda a regido sobre as
demandas meédicas, os tratamentos emergéncias e de especialidades se
concentram nestes dois polos. Inclusive os investimentos estaduais e federais
sao direcionados para estas duas cidades, como o exemplo da inauguracéo,

em 2017, do hospital da Costa do Cacau, localizado no Eixo Itabuna-llhéus,
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destinado a atender a todos os municipios do Litoral Sul, com 225 leitos,
atende ao planejamento do governo de centralizar o servigo de saude regional.

Os municipios menores apresentam em geral hospitais de pequeno
porte, destinados a emergéncias e primeiro atendimento antes de enviarem a
Itabuna e llhéus, sdo grandes estruturas com dificuldades de manutencédo e
incapacidade manutencdo promovida somente pelas prefeituras. As cidades de
Itapé e Uruguca ndo apresentaram leitos cadastrados, nesta situacdo pode
revelar uma falta de alimentacdo do sistema de saude, ou uma situacao
delicada quanto ao atendimento de emergéncia aos populares.

A préxima tabela apresenta o somatoério da classificacdo de cada
variavel, considerando o mesmo peso, revela os municipios com melhor
classificagcéo intermunicipal:

Tabela 13: Capacidade de Atracdo comparativo Itabuna, llhéus e cidades
limitrofes em 2017

Fatores de Atracéo

Cidades OcupacBes Educacdo Salde

Somatério  Classificacdo

Barro-Preto 1 1 5 7 1
Itapitanga 4 1 3 8 2
Itapé 9 1 1 11 3
Itacaré 8 1 4 13 4
Buerarema 3 1 9 13 4
Aurelino Leal 6 1 7 14 6
Coaraci 5 1 8 14 6
Ibicarai 2 10 6 18 8
Una 7 1 10 18 8
Uruguca 10 9 1 20 10
Itajuipe 11 1 11 23 11
Ilhéus 12 12 12 36 12
Iltabuna 13 13 13 39 13

Fonte: Elaboracéo a partir de dados de pesquisa.

A capacidade de atracdo de Itabuna e llhéus demonstra sua forca como
polo de desenvolvimento que ndo sofre ameaca em sua colocacdo. Ja
consolidada situacdo de poélo de ensino e ofertante de servicos médicos,
provoca naturalmente uma quantidade grande de pessoas de outras cidades,
alimenta o comércio e cria um ciclo de desenvolvimento para estas cidades. Da
mesma forma uma situacdo de dependéncia das cidades circunvizinhas.

Num patamar periférico Itajuipe apresenta melhor qualificacéo, o fator
industrial é diferencial quanto a atracdo populacional. Barro-Preto apresenta
classificacdo mais periférica, o setor ocupacional e de saude, apresentam o
perfil de dependéncia central, relegando a cidade a disponibilidade de servigos

minimos para a manutencao de sua populacao.
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5.6. Qualidade de Vida

O perfil do IDH-M deve levar em conta a capacidade do municipio em
oferecer servigcos de saude, educacdo, seguranca e servigos publicos. Assim
0S municipios que possuem maior capacidade financeira e aporte de servicos
estaduais e federais podem apresentar maior indicie. A proxima tabela
apresenta um cendrio recente e importante para pesquisa por tratar-se de uma
variavel aplicada a paises, com limites estabelecidos de faixas de
desenvolvimento. Assim as letras dos nomes estardo com a cor referente ao
critério apresentado na imagem 3 sobre a escaldo de desenvolvimento do IDH-
M. A figura seguinte na qual apresenta escala métrica é importante balizador
deste critério: Figura 3: Faixas escalonada de Desenvolvimento Humano

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

0 0,499]0,500 0,599)0,600 0,990,700 0,799 0,800 J
( JU )L\ N )\ )
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2018.

Assim a Tabela 14, baseada nos parametros da figura acima, se
apresenta da seguinte forma:
Tabela 14: indice de IDH-M em ltabuna, Ilhéus e cidades limitrofes em 2017.

Municipios IDH-M Status Classificagao
Desenvolvimento
Una 0,560 Baixo 1
Aurelino Leal 0,568 Baixo 2
Itapitanga 0,571 Baixo 3
Itacaré 0,583 Baixo 4
ltajuipe 0,599 Baixo 5
Itapé 0,599 Baixo 6
Barro Preto 0,602 Médio 7
Coaraci 0,613 Médio 8
Buerarema 0,613 Médio 9
Uruguca 0,616 Médio 10
Ibicarai 0,625 Médio 11
llhéus 0,690 Medio 12
ltabuna 0,712 Alto 13

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE.

Este indicie reflete a capacidade de investimento que estes municipios

possuem a fim de alavancarem seus indicies de educacdo, saude, acesso a
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servicos que refletem do indicie do IDH-M. A cidade de Una apresenta um
territério extenso que dificulta 0 acesso aos servigcos para somar ao indicie,
assim como ltapitanga, Itacaré, Itajuipe e Itapé, apresentam classificagdo com
IDH de baixo desenvolvimento. Barro-Preto, Coaraci, Buerarema, Urucuca,
Ibicarai e llhéus, possuem perfil mediano. Itabuna por outro lado possui alta
capacidade de auto investimento, com indicie bastante superior aos demais
municipios. A partir deste critério Itabuna é a cidade com IDH-M classificada

como alta, proporcional aos paises desenvolvidos.

5.7. Distribuicdo de Renda Local e Riqueza

O fator regional impacta diretamente nesta variavel, levando em
consideracdo a regido nordeste na qual estdo localizados, estes municipios
apresentam caracteristicas similares. A alta incidéncia de beneficiarios do
Bolsa Familia € reflexo deste regionalismo, o indicie Gini reflete a
homogeneidade da comunidade, um dos reflexos dos paises centrais.

A Tabela 15 demonstra a quantidade de familias cadastradas dividido
pela quantidade populacional. Na concepg¢do de que quanto mais familias
cadastradas, maior a incidéncia de pobreza. Uma cidade com perfil central, de
forma inversa, apresentara menor quantidade de beneficiarios
proporcionalmente.

Tabela 15: Familias inscritas cadastro bolsa familia / Populacdo em Itabuna,
IIhéus e cidades limitrofes 2017.

Familias inscritas cadastro

Municipio bolsa familia / Populacédo Classificagdo
Coaraci 0,38 1
Itapé 0,32
Barro Preto 0,31 3
Uruguca 0,30 4
Aurelino Leal 0,29 5
Ibicarai 0,28 6
Una 0,26 7
Itajuipe 0,25 8
Buerarema 0,23 9
Ilhéus 0,22 10
Itapitanga 0,21 11
Iltabuna 0,17 12
ltacaré 0,17 13

Fonte: Elaborado a partir do Relatério de Informag6es Sociais do Programa Bolsa Familia na Regido
Sul da Bahia em 2017

Esta variavel demonstra que o municipio de Coaraci apresenta maior

namero de familias inscritas no programa bolsa familia de forma proporcional a
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sua populacao, assim uma maior dependéncia de auxilio governamental. Este
recurso tem importante impacto no comercio local, movimentando toda a
economia. Itacaré apresenta menor proporcdo de populares com este
beneficio, possuiria menos familias dependentes do beneficio.

Contudo esta interpretacédo nivela a homogeneidade através do nivel de
dependentes de auxilio financeiro. Necessitando de uma variavel de
homogeneidade social, assim a aplicacdo do indicie Gini, apresentada na
Tabela 16.

Tabela 16: indice Gini em 2009, dos municipios Itabuna, Ilhéus e cidades
limitrofes.

Municipio indice Gini Classificacéo
Itacaré 0,55 1
Ilhéus 0,50 2
Iltabuna 0,50 2
Coaraci 0,46 4
Ibicarai 0,44 5
Itajuipe 0,44 5
Buerarema 0,43 7
Urucuca 0,43 7
Itapitanga 0,40 9
Una 0,40 9
Aurelino Leal 0,39 11
Itapé 0,39 11
Barro Preto 0,35 13

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE.

Nesta perspectiva a cidade de Itacaré apresenta maior indicie Gini, o
que indica que existe maior discrepancia referente ao acumulo de renda. Por
ser uma cidade turistica concentra grandes resorts, de investidores de outras
regides, e uma quantidade de populares de baixa renda em realidade
discrepante.

Barro Preto é a cidade com maior equidade financeira, contudo € um
municipio com uma economia limitada. A maioria da populacdo possui renda
baixa com poucas discrepancias, assim como Itapé, nivelando a sociedade a
um nivel social de baixa renda.

Itabuna e llhéus acompanham a alta divisdo social com um fluxo
econdmico intenso, provoca uma quantidade maior de cidaddos abastados

financeiramente.
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O somatério destes fatores sera levado em conta, na busca por um vetor
que se aproxime das carateristicas dos paises centrais. Grande circulacdo de
riqueza e distribuic&o igualitaria destas. A tabela 18 apresenta esta proposta:

Tabela 18: Somatério do Indicie Distribuicio de Renda e Riqueza dos
municipios Itabuna, Ilhéus e cidades limitrofes, em 2017.

Indicies
Municipios Relag&o Bolsa Gini > Classificacdo
Familia
Coaraci 1 4 5 1
Ibicarai 6 5 11 2
Uruguca 4 7 11 2
Ilhéus 10 2 12 4
Itapé 2 11 13 5
Itajuipe 8 5 13 5
Iltacaré 13 1 14 7
Itabuna 12 2 14 7
Aurelino Leal 5 11 16 9
Barro Preto 3 13 16 9
Buerarema 9 7 16 9
Una 7 10 17 12
Itapitanga 11 9 20 13

Fonte: Dados desta pesquisa.

Esta variavel apresenta 0 municipio de Itapitanga como mais proximo
dos paises centrais, o Bolsa Familia e Indicie Gini sdo representativos em sua
colocacdo. Acompanhada por Una, a qual a distribuicdo uniforme, e a relagéo
do beneficio bolsa familia favorecem sua colocacéo.

Coaraci é a cidade perfil mais periférico, a influéncia econdmica do
beneficio bolsa familia, provoca uma reacdo em cadeia. Excesso de populares
proporcionalmente a populacdo que nao produzem servicos ou itens de
utilidade, ndo geram riqueza, assim os proprietarios de comércios acumulam
recursos financeiros. Estes cidaddos ndo foram capacitados para evolugcédo da
economia e do mercado de trabalho. A cultura do cacau ainda deixa resquicios,
nao houve um dominio de producéo de subprodutos com valor agregado, como

esta cultura decaiu e com ela deixou resultados vistos na realidade atual.

5.8. Distancia Intermunicipal

Esta variavel é importante por demonstrar quantitativamente a distancia
entre 0s municipios. Mesmo sendo os municipios limitrofes a llhéus e Itabuna,
estes dois municipios podem necessariamente nao ser o centro geografico da
area de estudo, nem deste Territério de Identidade. Esta compreensao

favorece o local onde as cidades se posicionam em relacdo aos centros
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econdmicos e quais municipios estdo em posi¢cao de vantagem comercial pela

sua localizag&o, conforme Tabela 19:



Tabela 19 — Matriz de distancia em Km dos municipios Itabuna, Ilhéus e cidades circunvizinhas.
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Municipios f\g;lelino Barro Preto Buerarema Coaraci | Ibicarai | Ilhéus | ltabuna | ltacaré | Itajuipe | Itapé | Itapitanga | Una | Uruguca >
Aurelino Leal 0 92 118 53 76 103 85 79,7 36 107 73 157 68 1047,7
Barro Preto 92 0 50 44 28 59 24 121 24 26 64 90 52 674
Buerarema 118 50 0 79 67 71 36 140 51 51 99 66 78 906
Coaraci 53 44 79 0 31 79 46 131 29 56 20 119 62 749
Ibicarai 76 28 67 31 0 76 40 145 56 25 51 106 84 785
[lhéus 103 59 71 79 76 0 31 71,9 50 60 98 84 50 832,9
Itabuna 85 24 36 46 40 31 0 100 18 24 66 74 45 589
Itacaré 79,7 121 140 131 145 71,9 100 0 98,3 129 151 155 52,6 13745
Itajuipe 69 24 51 29 56 50 18 98,3 0 41 49 91 29 605,3
Itapé 107 26 51 56 25 60 24 129 41 0 76 90 68 753
Itapitanga 73 64 99 20 51 68 66 151 49 76 0 139 82 938
Una 157 90 66 119 106 98 74 155 91 90 139 0 177 1362
Uruguca 68 52 78 62 84 50 45 52,6 29 68 82 177 0 847,6

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Google Mapas.
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Apos a elaboracdo desta matriz, a organizacao das distancias e a média
pela quantidade de municipios, apresentard uma classificagdo dos municipios
centrais e periféricos, as menores distancias serdo correspondentes ao perfil

central. Conforme tabela 20:

Tabela 20: Classificacdo e Média das Distancias. Intermunicipais entre

municipios Itabuna, Ilhéus e cidades circunvizinhas

Municipios > Classifica¢é@o
Itacaré 1374,5 1
Una 1362 2
Aurelino Leal 1047,7 3
Itapitanga 938 4
Buerarema 906 5
Uruguca 847.,6 6
Ilhéus 832,9 7
Ibicarai 785 8
Itapé 753 9
Coaraci 749 10
Barro Preto 674 11
Itajuipe 605,3 12
Itabuna 589 13

Fonte: Elaborado prépria a partir dos dados do IBGE 2018.

A partir desta variavel € possivel constatar que a cidade de Itabuna
localiza-se em um ponto mais ao centro deste territério de identidade. A cidade
de Ilhéus também polo é apenas a sétima cidade em relacdo a centralidade
regional. O que destaca Itabuna como maior referéncia regional entre outros
aspectos pelo facil acesso através da BR-101 e da BR-415, uma rodovia
federal em boas condicbes e constante manutencdo, a qual interliga duas
importantes vias de acesso a grandes centros como Salvador, Rio de janeiro e
demais capitais na qual estas rodovias federais tém acesso.

Barro-Preto e Itajuipe apresentam vantagem competitiva neste cenario
pela proximidade com o centro da regido, pois em uma regido com
caracteristicas tdo similares, estar proximo aos outros municipios favorece a
circulacdo comercial.

Itacaré apresenta maior distancia média (105,3 Km) entre todas as

cidades, localizada mais ao norte da regido de estudo possui acesso por duas
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rodovias regionais, nao tdo favoraveis ao transito. Contudo apresenta
caracteristica de desenvolvimento de servicos por ndo possui alternativas

exteriores.

5.9. Classificacao Final Centro-Periférica.

A fim de condensar as classificacbes dos perfis centrais e periféricos
torna-se pertinente uma tabela condensada e uma classificagdo final. Esta
perspectiva apresentada na tabela 21 apresentara uma média das colocagdes
e permitindo uma avaliacdo geral dos indicie proposto.

Tabela 21: Classificagdo Final Proposta por Indicie Centro-Periferia, em
Itabuna, llhéus e cidades limitrofes

Classificagéo Cidades FP FE PPA IC CA QV DRR DI Icp/8
1 ltabuna 11 13 13 13 13 13 7 13 112
2 lihéus 5 13 12 12 12 12 4 7 96
3 Itajuipe 8 11 7 1 11 5 5 12 1»®
4 Ibicarai 6 8 11 1 38 11 2 38 6,9
5 Buerarema 9 8 38 1 4 9 9 5 6,6
6 Uruguca 12 4 5 1 10 10 2 6 62
7 ltacare 13 10 6 1 4 4 7 1 7
8 Coaraci 3 6 9 1 6 8 1 10 55
9 Una 1 6 10 1 8 1 12 2 51
11 ltapitanga 10 2 3 1 2 3 5 a4 47
10 Barro-Preto 7 1 1 1 1 7 38 11 4,6
12 Aurelino Leal 4 4 4 1 6 2 9 3 4,1
13 ltapé 2 3 2 1 3 6 5 9 38

Fonte: Dados de pesquisa.

De acordo com a proposta de pesquisa, Itabuna apresenta o maior valor
atribuido ao Indicie Central-Periférico, e a maior quantidade de fatores
relacionados ao carater central. Inclusive com situacdo de destaque em relacdo
ao outro polo regional Ilhéus. As caracteristicas desta cidade acabam por
determinar as diretrizes desta regido. Seu perfil econémico potencializado pelo
setor de servicos atrai de fato o potencial de desenvolvimento de toda regiao.

Ilhéus apresenta apenas um fator maximo de carater central, contudo o

decréscimo populacional e o fato de ndo estar de mais ao centro da area de
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estudo ndo o credencia a pélo de desenvolvimento em expansédo. Illhéus se
retrai diante o potencial de Itabuna.

As cidades mais préximas a Itabuna via BR-101, Itajuipe e Ibicarai
através da BR-415, apresentam colocacédo representativa, demonstrando que o
fator proximidade ao poélo pode ser favoravel ao desenvolvimento destas
cidades. A proximidade leva as cidades a assumirem a condi¢do de cidades
dormitérios, favoravel ao comercio paralelo, que cresce de forma proporcional
ao crescimento do polo. Para isto € necessario que haja infraestrutura basica.
Ibicarai vem logo na sequéncia como caracteristicas centrais.

No perfil periférico, Itapé possui € mais carateristico, possui mais valores
periféricos, com mesmo valor que Aurelino Leal. Estas cidades assim como
Itapitanga possuem populacdes de pequeno porte e economia fragilizada. A
cidade de Barro-Preto, mesmo com maior niumero de indicies, a proximidade a
Itabuna, ainda favorece sua classificacdo, contudo as condi¢cdes das vias de
transporte e falta de logistica de desenvolvimento, ndo favorecem ainda mais

seu potencial de desenvolvimento.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de trabalho apresentada relacionada a confrontagdo da teoria
Centro-Periferia (Prebisch-Singer), inicialmente concebida para relacdes
internacionais sem proposta de mensuracdo, pbéde ser aplicada e
compreendida e mensurada na correlacéo intermunicipal. A pesquisa constatou
que dois principais municipios, Itabuna e llhéus, da regido de estudo, detém a
forca econdbmica, populacional e cultural diante de todos os outros municipios.
Desta forma podem atrair para si, assim como as nacfes desenvolvidas, o
potencial de crescimento frente a comunidade internacional.

Quanto aos objetivos propostos, a adaptacdo da teoria centro-periferia
para classificacdo dos municipios, encontrou éxito através da compreensdo
dos requisitos que identificam o perfil centro e o periférico. Assim Itabuna
apresentou a maior média, classificada com indicie Centro-Periferia, com o
maior nimero de requisitos relacionados ao carater central. Seguido por Ilhéus,
gue de forma gradual podem assumir a condicdo de uma regido metropolitana.
Vide a quantidade de instituicdes que tém se formado no curso da rodovia que
a unem. De forma analdgica Itapé identifica-se aos paises periféricos de forma
crescente, assim como Aurelino Leal, Itapitanga, Barro-Preto, Una, Coaraci,
Itacaré, Urucuca, lIbicarai, Buerarema, Itajuipe. Estas cidades apresentam
caracteristicas similares, especialmente a dependéncia ao pélo Itabuna.

A proposta de identificar as variaveis mensuradas em nivel municipal
encontrou dificuldades pela escassez de informacdes, a falta de uma
metodologia desta teoria. A qual foi concebida em uma época com
caracteristicas divergentes. Para estabelecer as variaveis foi necessario

correlacionar com os dados disponiveis, através de associacao légica. Contudo



87

foi possivel estabelecer relacdo entre a teoria e a realidade encontrada. A
perspectiva de Itabuna e Ilhéus como polos centrais foi possivel realizar-se
através de um conjunto de dados agrupados, através de uma razéo fundada
em uma teoria conceituada e discutida com a teoria Prebisch-Singer. Assim
existe uma classificacdo dos municipios e fatores pelos quais € possivel
estabelecer estratégias de avanco.

A aplicagdo desta teoria em municipios selecionados do Territorio de
Identidade Litoral Sul, especialmente as cidades limitrofes a Itabuna e Ilhéus,
demonstrou a aplicabilidade deste indicie. Os municipios possuem clusters
semelhantes, mas em graus diferentes, exceto os pélos, que também foi
possivel identificar Itabuna como mais central. A partir de entdo é possivel
aferir conclusdes de como cada cidade se comporta no contexto regional.

Foi possivel, a partir dos dados encontrados, perceber possiveis
influéncia dos pdlos nas cidades periféricas. Demonstra-se que a hipotese de
que os pélos de alguma forma prejudicam o desenvolvimento das periferias, €
nula. Visto a situacdo de Itajuipe e Buerarema, o fato de estarem préximas de
Itabuna, ndo repercute de forma negativa em sua colocacéo, de carater mais
central que os demais municipios. Contudo existe a necessidade de uma
infraestrutura, como dito anteriormente para que esta proximidade provoque
avancos. O caso de Barro-Preto demonstra que mesmo com um numero de
variaveis periféricas maiores que os demais, a proximidade com o centro, 0
coloca em posicdo de vantagem comparativa.

Pode-se acreditar que pelo fato das cidades apresentarem o perfil
econdbmico semelhante (todas predominantemente terciaria) poderiam estar
competindo entre si. Contudo esta é uma nova proposta de pesquisa que
necessitaria abre espaco para uma serie de discursdes pertinentes para a

compreensao regional.
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