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COMPETITIVIDADE E EFEITO DE MEDIDAS POLITICAS EM SISTEMAS
PRODUTIVOS COM CACAU E SERINGUEIRA NO SUL DA BAHIA

RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a competitividade e o efeito de medidas
politicas nos sistemas produtivos do cacau e da seringueira, em monocultivo e em
consorciacao, através dos indicadores privados e sociais fornecidos pelo método da Matriz de
Analise de Politica (MAP), mensurados para a mesorregido Sul Baiano, localizada no estado
da Bahia. A escolha desses sistemas produtivos se justifica por representar duas das principais
commodities brasileiras, com grande representatividade histérica e econémica para esta
regido. Deste modo, a pesquisa buscar colaborar no desenvolvimento de estudos voltados para
a analise de sistemas produtivos regionais, além de ampliar a literatura existente sobre
competitividade em sistema agricolas, dando énfase para a cacauicultura e a heveicultura. A
construcdo da pesquisa foi sustentada tedrica e operacionalmente pela Matriz de Anélise
Politica desenvolvida por Monke e Pearson. Metodologicamente, o estudo orientou-se em
uma pesquisa descritiva e explicativa, de natureza aplicada, e abordagem quantitativa, com
base em dados secundérios coletados dos trabalhos de Virgens Filho (2003) e do anuario
Agrianual (2016), cujos valores foram atualizados pelo IGP-di a precos de janeiro de 2017, e
tabulados no software Microsoft Excel, para a construcdo das matrizes contabeis, e no
@RISK, para as analises de sensibilidade. As avaliagdes dos indicadores se basearam em
quatro categorias de analise da MAP: lucratividade, eficiéncia, protecdo e transferéncias de
politicas. Os resultados concluem que o sistema produtivo do cacau e o consércio cacaueiro-
seringueira sdo competitivamente lucrativos e apresentam eficiéncia econémica. Ao analisar o
sistema de producdo da seringueira, os indicadores apresentam resultados desfavoraveis,
justificados pelo horizonte temporal considerado na pesquisa de 12 anos (inicio da fase
produtiva da planta), sendo comprovada a presenca de competitividade em estudos com
periodos entre 20 e 30 anos, correspondendo ao ciclo dessa cultura. Também, foram
observados que o0s trés sistemas produtivos analisados sofrem penalidades em decorréncia de
distor¢des politicas, representado pela vulnerabilidade as politicas, que variou entre 40,70%
para o sistema produtivo do cacau, 185,39% para o sistema produtivo da seringueira, e
58,50% para 0 consadrcio dessas culturas. Comparando os trés sistemas produtivos, o do cacau
teve o melhor desempenho, ao passo que apresentou transferéncias de renda da sociedade para
0 produtor por meio de subsidio ou protecdo decorrente de medidas politicas, de modo que o
nivel de tributacdo desse sistema foi equivalente a 11,09%, bem abaixo dos 72,05%
encontrados para o sistema produtivo da seringueira e do 34,11% para o consorcio. Além
disso, observa-se que o desempenho da producdo consorciada concentra maior peso na
producdo do cacau, que se mostrou mais rentavel que a seringueira dentro do periodo de
estudo. De modo geral, a pesquisa apresentou resultados favoraveis a consorciacdo das
culturas do cacau e da seringueira na regido. Confirma-se a necessidade de adocao de medidas
qgue reduzam as externalidades causadas por divergéncias de politicas que penalizam o
produtor e o sistema produtivo, bem como o aprimoramento de mecanismo para a avaliacao
de competitividade, e maior exatiddo na conversdo dos valores privados em valores sociais,
possibilitando novos estudos e o constantes monitoramento da cacauicultura e da heveicultura
no Sul Baiano, bem com a ampliagdo para outras atividades produtivas.

Palavras-chave: Matriz de Analise de Politica. Cacau. Seringueira. Consorciacao de culturas.



COMPETITIVENESS AND EFFECT OF POLICY MEASURES IN PRODUCTION
SYSTEMS WITH COCOA AND RUBBER TREE IN SOUTHERN BAHIA

ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the competitiveness and the effect of policy
measures on the production systems of cocoa and rubber tree, in monoculture and
intercropping, through the private and social indicators provided by the method of the Policy
Analysis Matrix (PAM), measured for the Southern Bahia (Brazil). The choice of these
productive systems is justified by your representing with two of the main Brazilian
commodities, with great historical and economic representation for this region. In this way,
the research seek to collaborate in the development of studies focused on the analysis of
regional productive systems, in addition to expanding the existing literature on
competitiveness in agricultural system, emphasizing the production of cocoa and rubber. The
Policy Analysis Matrix developed by Monke and Pearson sustained the construction of the
research, theoretically and operationally. Methodologically, the study was guided by
descriptive and explanatory research and quantitative approach, based on secondary data
collected from the works of Virgens Filho (2003) and the Agrianual (2016), whose values
were updated by IGP-di at prices January 2017, and tabulated in the Microsoft Excel, for the
construction of the accounting matrices, and in the @RISK, for the sensitivity analysis. The
evaluation of the indicators was based on four categories of MAP analysis: profitability,
efficiency, protection and policy transfers. The results conclude that the cocoa production
system and the cocoa-rubber consortium are competitively profitable and feature economic
efficiency. When analyzing the rubber production system, the indicators present unfavorable
results, justified by the time horizon considered in the 12-year (beginning of the plant's
productive phase), and the presence of competitiveness in studies with periods between 20 y
30 years, corresponding to the cycle of that culture. In addition, it observed that the three
productive systems analyzed suffered penalties due to political distortions represented by the
vulnerability to policies, which varied between 40,70% for the cocoa production system,
185,39% for the productive system of rubber tree, and 58,50% for the consortium of
these cultures. The cocoa production system has had the best performance, while presenting
income transfers from the company to the producer by means of subsidy or protection arising
from political measures, so that the level of taxation of that system was equivalent to 11,09%,
well below the 72,05% found for the production system of the rubber tree and 34.11% for the
consortium. Moreover, it observed that the performance of consortium production
concentrates greater weight in the production of cocoa, which proved more profitable than the
rubber tree within the period of study. In general, the research presented results favorable to
the intercropping of the cocoa and rubber tree crops in the region. It confirms the need to
adopt measures that reduce the externalities caused by divergences of policies that penalize
the producer and the productive system. As well as the improvement of the mechanism for the
evaluation of competitiveness, and greater accuracy in the conversion of the private values in
social values, enabling new studies and the constant monitoring of cocoa and rubber tree
production in Southern Bahia, as well as the expansion for other productive activities.

Keywords: Policy Analysis Matrix. Cocoa. Rubber. Intercropping.
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1 INTRODUCAO

Os agronegocios desempenham um papel importante para o desenvolvimento
econémico e social de muitos paises, incluindo o Brasil. No caso brasileiro, essas atividades
sdo responsaveis pelo abastecimento do mercado interno, bem como na geragao de emprego e
de renda. Em ndmeros, de acordo com o Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (CEPEA, 2017), este setor foi responsavel por 20% do Produto Interno Bruto (PIB)
do pais, para o ano de 2016, equivalendo a, aproximadamente, R$ 1,253 trilhGes. Além disso,
os dados apontam que, no mesmo ano, o setor ocupou 38% da mé&o de obra em diferentes
etapas da cadeia produtiva do agronegdcio, e representou 42% das exportacdes nacionais.

O Brasil destaca-se, mundialmente, por ser um dos maiores produtores e exportadores
de commodities agricolas, e também minerais. O mercado de commodities possui grande
relevancia em nivel internacional, visto que sdo formados por produtos basicos, com baixo ou
nenhum processo de industrializacéo e alta capacidade de armazenamento, cujo consumo “[...]
esta enquadrado no rol de necessidades basicas da populagdo” (MENEZES, 2015, p. 5). Por
outro lado, a atuacdo brasileira no mercado de commodities torna a economia nacional
condicionada aos pre¢os negociados no mercado internacional, através das bolsas de valores.
Logo, a lucratividade dos empreendimentos varia conforme o cenério econdmico externo,
envolvendo os paises ofertantes e demandantes desses produtos, mas também é dependente da
conjuntura econdémica do proprio pais.

Diante da instabilidade do mercado e da concorréncia entre 0s paises ofertantes de um
mesmo bem ou servigo, um termo que surge muito em pauta ¢ o de “competitividade”.
Segundo Pinazza (2008), ha uma manifestagédo crescente de estudos que pretendem investigar
0s conceitos pertinentes ligados a este termo. O processo de globalizacdo da economia
mundial, por exemplo, é um dos fatores responsaveis pelo fortalecimento de ambientes
competitivos. Todavia, diferente do que muitos pensam a globalizagdo ndo se restringiu,
somente, as atividades relacionadas a industria e comercio. O setor agropecuario tambem
sofreu os efeitos desse novo processo econbémico, como retrata Bilibio (2009, p. 11) ao

argumentar que:
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[...] a globalizacdo da economia exige que 0s produtores rurais se transformem em
empresarios rurais através de uma nova postura gerencial que demanda uma ampla
gama de conhecimentos gerais e o dominio na conducdo do negécio, levando o
agricultor a lidar com aspectos técnicos, econdémicos, mercadologicos, de recursos
humanos, ambientais, politicos e sociais.

Nestas condicGes, os estudos voltados para a analise e avaliacdo da competitividade
em sistemas de agronegdcios sdo de suma importancia para o proprio desenvolvimento das
atividades deste setor. Conforme mencionado por Morvan! (1985 apud BARCHET, 2012, p.
31), alguns destes estudos possuem suporte na analise de cadeias produtivas, pois, esta
permite “descrever sistemas, definir o papel da tecnologia na estruturagdo dos sistemas
produtivos, organizar estudos de integracdo, analisar politicas industriais e matrizes de
insumo-produto”, condizente aos objetivos ao qual se pretende atingir com a investigacéo.

Outro método de analise consiste na Matriz de Analise Politica (MAP), do original,
em inglés, Policy Analysis Matrix (PAM), elaborada em 1981 por meio da parceria entre
pesquisadores das University of Arizona e University of Stanford, que resultaram na
publicacdo do livro The Policy Analysis Matrix of Agricultural Development, em 1989, de
autoria de Eric A. Monke e Scott R. Pearson (FREITAS, 2013).

A MAP pode ser entendida como um método de contabilidade que visa demonstrar 0s
impactos de politicas sobre os custos e a lucratividade de um sistema agricola, avaliados por
meio da comparacdo entre os cenarios com e sem a presenca de politicas (MONKE;
PEARSON, 1989). Além disso, a MAP possui aplicacBes alternativas, como por exemplo,
demonstrar os resultados da implantacdo de fertilizantes e de novas tecnologias de cultivo, a
influéncia de barreiras comerciais e taxas de cambio sobre os lucros produtivos, sendo,
portanto, necessaria a construcdo de uma matriz contendo dados empiricos das receitas, custos
e lucros da producéo agricola a serem analisadas (MONKE; PEARSON, 1989).

A aplicacdo da MAP para analises de sistemas agricolas e de agronegdcios ndo é
novidade dentro das literaturas especializadas nesta teméatica. Desde a sua criacdo, surgiram
diversos estudos que visavam demonstrar as mudancas comportamentais em diferentes
sistemas agricola e para diversos paises. Na literatura internacional, por exemplo, destacam-se
os trabalhos de Adensina e Coulibaly (1998), para a producdo de milho em Camardes; Fang e
Beghin (2000), para a agricultura chinesa; Mohanty, Fan e Chaudhary (2002), para a
cotocicultura indiana; Pearson, Gotsch e Bahri (2003), para a agricultura da Indonésia;
Kanaka e Chinnadurai (2015) para o cultivo de arroz na india, entre muitos outros.

I MORVAN, Y. Filiére de production, in Fondaments d’economie industrielle, Economica, London, p. 1999-
231,1985.
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De forma semelhante, ocorre na literatura nacional. Segundo Freitas (2013, p. 26), 0s
estudos de competitividade em sistemas produtivos e cadeias produtivas, utilizando a MAP,
se restringiram a alguns 6érgdos governamentais e institutos de pesquisas, a exemplo da
“Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e
algumas universidades”. Estes 6rgdos foram responsaveis pela aplicacdo do método para 0s
principais produtos agricolas produzidos no territorio brasileiro (algoddo, arroz, café, feijao,
leite, milho, soja, trigo, cacau).

Entretanto, este fato ndo impediu o desenvolvimento de estudos complementares.
Entre eles, ttm-se os trabalhos de Pires (1996) para avaliar a expansédo da producéo de arroz,
milho, feijdo e soja no estado de Minas Gerais; Milhomem e Teixeira (2001) para os
principais estados brasileiros produtores de café; Alvim et al. (2004), para a producédo de soja
na regido do cerrado brasileiro; Ferreira Neto (2005), para a monocultura da cana-de-agUcar;
Moss (2006), para o cultivo de café aradbica em Minas Gerais e S8o Paulo; Soares et al.
(2010), para a cadeira produtiva da madeira de eucalipto; Sousa, Pires e Rosado (2011) para a
producdo de biodiesel de dendé no Baixo Sul da Bahia; Freitas (2013), para a producédo de
leite em po, e Pacheco (2014) para a cadeia produtiva da maga, ambos no Rio Grande do Sul;
e Aradjo (2015) para a cadeia produtiva da manga no Pernambuco, entre muitos outros.

Observa-se que a aplicacdo do método da MAP contemplou uma grande parcela dos
produtos agricolas nacionais. Entretanto, as alternativas de pesquisas nao foram, totalmente,
esgotadas. Diante desse contexto, o presente trabalho visa mensurar a MAP para sistemas de
producdo do cacau e da seringueira, em monocultivos e consorciados, na regido Sul do estado
da Bahia. Salienta-se, que a competitividade da cadeia produtiva do cacau foi analisada por
meio deste método, em estudo desenvolvido pela Embrapa e por Vieira (2001). De modo
semelhante, o estudo foi realizado, por Rosado, Tosto e Gomes (2006), para o sistema de
producdo da borracha natural. Todavia, pretende-se aqui atualizar a literatura existente,
demonstrar as novas configuragfes dessas culturas por meio de consorciagdes, e inserir o
debate sobre o papel das politicas publicas para o desenvolvimento dessas atividades na

regiao.

1.1 Problematizacao e justificativa

A monocultura do cacau desempenhou um importante papel no desenvolvimento

econémico do Brasil no final da década de 1970, impulsionando o pais para uma posi¢ao
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privilegiada entre os paises produtores e exportadores de améndoas provenientes do fruto. De
origem nativa da regido Amazonica, foi na Bahia que o cultivo do cacau se proliferou e
atingiu seu auge, ao ponto de ser denominado como o “ouro branco” baiano. O desempenho
da cacauicultura aqueceu a economia estadual, principalmente da regido pioneira na producéo,
tendo como principais representantes os municipios de llhéus e Itabuna, localizados no Sul da
Bahia. A hegemonia da produgdo cacaueira impactou ndo somente nos indicadores
socioeconémicos da regido, como também na construcdo de uma forte identidade cultural em
torno da figura do cacau, retratada, sobretudo, na literatura de Jorge Amado.

Durante o final da década de 1980, a producdo de cacau no Sul da Bahia foi atingida
pela doenca da “vassoura de bruxa”, causada pelo fungo Moniliophtera perniciosa. Essa
doenca foi 0 estopim para a decadéncia da lavoura cacaueira, todavia, conforme relatado por
Santos (2010, p. 53), outros fatores contribuiram, conjuntamente, para intensificar a crise,
referindo-se a estrutura politica e econdmica, e a distribuicdo do poder na regido durante esse
periodo. Para o autor, “a estrutura do sistema produtivo, contemplando, com isso, as relacdes
entre os trés principais elementos deste sistema, que sdo os produtores, 0s comerciantes e as
induastrias” sdo, de igual modo, causas determinantes da crise do cacau. Além disso, destacam-
se 0 baixo preco do cacau, a reducdo expressiva na concessdo de crédito e o aumento dos
custos de produgdo. Entre as consequéncias da crise, destacam-se o0s altos niveis de
desemprego instaurados na regido, o endividamento dos produtores, queda nos indicadores de
desenvolvimento e crescimento local, e a evasdo populacional para outras regides do estado e
do pais.

De modo semelhante, o cultivo da seringueira desempenhou um papel importante para
0 desenvolvimento econémico da Bahia. As primeiras mudas de seringueiras foram
introduzidas no estado em 1908, por Leo Zehntner na tentativa de desenvolver estudos do
cultivo na regido, mas apenas em 1909 deu-se inicio aos primeiros seringais baianos,
localizados na Serra da Onc¢a, no municipio de Canavieiras, na Fazenda Francbnia, no
municipio de Una, e no Sitio Mucambo no municipio de Ilheus (CEPLAC, 2017a).

A retomada da demanda mundial, em decorréncia da Segunda Guerra Mundial,
estimulou a producdo de borracha natural no estado. Entretanto, durante a década de 1960,
muitas areas de cultivos foram atingidas pelo fungo Microcyclus ulei, causador da doenca,
comumente, conhecida como mal-das-folhas, que resultou na diminuigdo da producédo (PIRES
et al., 2006). Entre as décadas de 1960 e 1980, visando uma recuperacdo econdmica,
impulsionar a producdo nacional e diminuir a dependéncia externa, visto que nesse periodo o

Brasil passou a importar borracha para suprir sua demanda interna, o Governo langou um
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conjunto de programas? de incentivos para o desenvolvimento da heveicultura. Em resposta
aos estimulos governamentais, a Bahia se tornou o maior produtor de borracha natural de
cultivo, na década de 1980 (PIRES et al., 2006). Desde 1992, a producdo paulista de borracha
natural superou a baiana, e os produtores enfrentam a desvaloriza¢do do precos da borracha
brasileira diante a competitividade asiatica.

Observa-se que a producdo de cacau e de borracha natural continuam a desempenhar
um papel significativo na economia do estado, sobretudo, sobre as receitas de exportacdes de
produtos agroindustriais. Conforme dados divulgados pela Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI, 2017), no ano de 2015, foram exportados um volume de
268.676 toneladas de cacau e derivados, equivalendo a um montante de 62,2 milhdes de
dolares (US$ FOB), e 211.455 toneladas de borrachas e suas obras, equivalentes a 45,08
milhdes de dolares (US$ FOB), valores superados pelas exportacbes de soja, de algod&o, de
frutas e suas preparacg0es, e de sisal, juntamente com seus respectivos subprodutos.

A economia cacaueira vivencia, na conjuntura atual, um processo de recuperacdo pds-
crise, marcado pelo desenvolvimento sucessivo de estratégias para retomar a produtividade, a
qualidade e a competitividade da producdo regional. Dentre as estratégias de recuperacéo,
pesquisas apontam que a consorciacao de culturas possui diversas vantagens dentre as quais
se ressaltam o maior aproveitamento das areas plantaveis, a diminuicdo no dispéndio de
insumos produtivos, a reducdo nos custos de producdo, e consequentemente, a geracdo de
renda, principalmente, para os pequenos produtores que se beneficiam com os ganhos na
producdo de duas ou mais culturas.

O cacau, em algumas regides, ja é produzido de forma consorciada com outras
espécies, a exemplo da banana, coco, pimenta-do-reino e a seringueira. Dentre estes produtos,
a seringueira se destaca por fornecer a matéria-prima — o latex — para a producdo de borracha
natural, que por sua vez é uma importante commodity agricola brasileira, assim como o cacau,
sendo o estado da Bahia o segundo maior produtor nacional. Além disso, a heveicultura
desempenha um importante papel ambiental ao contribuir para o reflorestamento de areas
degradadas, fazendo com que sua consorciagdo com 0 cacaueiro, em casos especificos,
também se configure em um sistema agroflorestal (SAF).

Nessa perspectiva, a presente pesquisa pauta-se na seguinte questdo norteadora: quéo

competitivo sdo os sistemas de producdo do cacau e da seringueira no Sul do estado da Bahia?

2 Criacéo da Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), em 1967; do Programa Nacional de
Desenvolvimento da Borracha (PROBOR 1), em 1972, e do PROBOR I, em 1977; do Centro de Pesquisa de
Seringueira e Dendé, em 1976; e do Programa Nacional de Pesquisa da Seringueira, em 1980 (PIRES et al
(2006).
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A resposta a esta indagacdo possui grande relevancia entre os estudos que visam
identificar os aspectos determinantes da competitividade da cacauicultura baiana, assim como
da heveicultura. Concomitantemente, identificar as fragilidades nas suas estruturas de custos,
objetivando a manutencéo e, ou, a ampliacdo da capacidade produtiva e da lucratividade da
producéo, em monocultivo e em consorciacdo. Além disso, a anélise dos efeitos das politicas
publicas sobre o0 os sistemas produtivos e sobre o consércio cacaueiro-seringueira subsidiard a
adocdo de medidas que auxiliardo na tomada de decisdes sobre aspectos alocativos de

recursos e de planejamento estratégico.

1.2 Objetivos

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a competitividade e o efeito de
politicas publicas sobre os sistemas de producdo do cacau e da seringueira, em monocultivo e

em consorcio, no Sul da Bahia. Especificamente, buscou-se:

) determinar a lucratividade privada e social dos sistemas produtivos;

i) mensurar os indicadores que avaliam o grau de competitividade dos sistemas
produtivos, a eficiéncia econdmica e os efeitos das politicas nestas atividades,
levando em consideragdo os resultados privados e sociais;

iii) comparar a competitividade do consércio cacaueiro-seringueira com 0S
sistemas de producéo do cacau e da seringueira, em monocultivos;

iv) analisar a sensibilidade dos indicadores privados e sociais devida a uma

variacao na taxa de cambio e nos precos sociais.

1.3 Procedimentos metodologicos

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, como aspectos metodoldgicos, foi
utilizada uma abordagem essencialmente quantitativa, pois buscou-se atingir os objetivos
propostos através de informacgdes mensuraveis e facilmente visualizadas através de elementos
da estatistica descritiva. A escolha desse método de abordagem atende a necessidade de se
estabelecer um critério de avaliagdo e interpretacdo dos conteudos utilizados para analisar a

tematica da competitividade nos sistemas produtivos, bem como para a construcdo da MAP.
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Nesse contexto, utiliza-se de uma pesquisa de natureza aplicada, por considerar que 0s
resultados gerados, ndo somente agregardo conhecimentos aos trabalhos j& existentes, como
também permitirdo uma aplicacdo pratica dos seus conteudos, subsidiando pesquisadores e,
principalmente, os produtores rurais.

Quanto aos objetivos, opta-se pelo desenvolvimento de uma pesquisa descritiva. Esse
tipo de pesquisa sustenta esta anélise ao propor descrever os sistemas de produ¢do do cacau e
da seringueira, apresentando suas caracteristicas técnicas e econdmicas, sua competitividade e
o efeito de divergéncia de politicas, considerando, este ultimo, o objetivo principal deste
estudo. Concomitantemente, ao pressupor a influéncia de politicas sobre a competitividade
desses sistemas, agregou-se uma pesquisa do tipo explicativa, sustentada nas MAP, através
das premissas teoricas de Monke e Pearson (1989) e das contribuices de estudos empiricos.
Segundo Gil (2007, p. 43), essas duas formas de classificar a pesquisa de acordo aos
objetivos, podem ser complementares, um vez que para explicar determinado fenbmeno é

necessario que antes eles sejam descritos e caracterizados.

1.3.1 Fonte de dados

Os dados quantitativos utilizados na construcdo da pesquisa sdo provenientes de fontes
secundarias, disponibilizados em sites oficiais, a exemplo da Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO), da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (CEPLAC), da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), da Secretaria da
Agricultura, Pecuéria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura (SEAGRI), do The Observatory Of
Economic Complexity (OEC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI).

Os dados correspondentes aos custos de producdo do cacau, incluindo os pregos dos
insumos comercializaveis e dos fatores domésticos, foram obtidos do Anuario da Agricultura
Brasileira (AGRIANUAL, 2016). De forma semelhante, os dados de custos de produgéo para
a seringueira em sistema de monocultivo e do consércio cacaueiro e seringueira foram
extraidos do trabalho do Virgens Filho (2003). Os valores foram corrigidos aplicando-se o
indice Geral de Precos (IGP-di) da Fundagio Getulio Vargas, a precos de janeiro de 2017.
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O preco da arroba (@)® de améndoas de cacau foi obtido da Secretaria da Agricultura,
Pecuéria, Irrigagdo, Pesca e Aquicultura (SEAGRI, 2017), referente a média das cotacdes de
janeiro de 2017 negociadas na “praga” de Ilhéus, resultando em R$ 117,00/@. Ja o preco do
quilo do coagulo do latex com DRC* (Dry Rubber Content) de 57% extraido da seringueira
foi obtido na Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2017), considerando o preco
pago ao produtor na Bahia de R$ 2,11/Kg. Os pregos sociais de cada produto foram
levantados com base nos pregos internacionais. Para o cacau, considerou-se 0 preco
internacional disponibilizado pelo Banco Mundial de US$ 2,16/Kg. Para a seringueira,
considerou-se a média das cotacBes do latex no Conselho de Borracha da Malasia (Malaysian
Rubber Board, 2017), equivalente a 710,70 Sen/Kg ou US$ 1,62/Kg. Em ambos os casos,
foram aplicadas uma taxa de cambio de R$ 3,196, correspondente & média do més de janeiro
disponivel no Banco Central do Brasil (BACEN, 2017), resultado nos seguintes precos
sociais: R$ 103,55/@ de améndoas de cacau e R$ 5,17/Kg de coégulo de latex.

Os precos sociais dos insumos de producdo, também, foram estimados com base nos
precos internacionais. Para a mdo de obra, que corresponde aos fatores domésticos de
producdo, equiparou-se o salario médio vigente em territorio nacional ao salario médio da
Indonésia, a escolha deste pais foi motivada pela sua representatividade tanto na cacauicultura
como na heveicultura, ocupando nesta atividade a 3% e 22 posi¢do no ranking de maiores
produtores de cacau e de borracha natural, respectivamente. Para 0s insumos comercializaveis
de maior peso na planilha de custos, os precos estimados correspondem ao valor das
exportacBes africanas e asiaticas para o Brasil, disponibilizados na base de dados AliceWeb
do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior e Servicos (MDIC),
convertendo-os de US$ FOB/Kg para R$/Kg. Os demais produtos, ao considerar a auséncia
de divergéncias de politicas, seus precos sociais se tornam aproximacdes dos precos privados.

A conversdo dos precos privados para precos sociais geram fatores de conversdo
(FC’s). Em outra palavras, os valores sociais de cada produto que compde a MAP séo obtidos
da multiplicag&o entre os valores privados e os FC’s. Conforme afirmado por Freitas (2013, p.
23), os FC’s ilustram a dimens@o do “desvio entre retornos financeiros daqueles mensurados
sob critério de eficiéncia, ou seja refletem o custo de oportunidade social dos produtos ou
fatores de producéo”.

As planilhas de custos, juntamente com seus respectivos fatores de conversdo estdo

apresentados nos Apéndices deste trabalho.

3 @= 15 quilos
4 A referéncia do preco da borracha indica a quantidade de borracha seca (BS) contida no coagulo
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1.4 Delimitacéo da pesquisa

Visando atingir os objetivos proposto e responder o problema de pesquisa, 0 presente
trabalho foi dividido em seis capitulos, sendo estes subdivididos em secfes, tendo em vista
clarificar o entendimento dos contetdos aqui apresentados. O primeiro capitulo consiste na
introdugdo a tematica da pesquisa, onde estdo contextualizados a problematizagdo,
justificativa, os objetivos (geral e especificos) e os procedimentos metodologicos adotados. O
segundo capitulo apresenta a revisdo da literatura dos conceito-chaves utilizados para
fundamentar este trabalho, considerando os seguintes temas: competitividade, dando énfase
ao cenario agricola; consorcio produtivo e sistemas agroflorestais (SAF’s); e a Matriz de
Analise de Politicas (MAP), juntamente com a operacionalizacdo de seus indicadores. No
terceiro capitulo, sdo apresentados os panoramas da cacauicultura e da heveicultura em nivel
mundial e nacional, levando em consideracdo 0s aspectos referentes a producdo, area
plantada, produtividade, exportacdes e importacbes das améndoas de cacau e da borracha
natural. A caracterizacdo do objeto de estudo, neste caso representado pelo consécio
cacaueiro com seringueira constitui o quarto capitulo, elucidando os aspectos técnicos e
econdmicos deste sistema. No quinto capitulo sdo apresentados os resultados da MAP e as
interpretaces dos indicadores a partir do modelo planificado do consorcio cacaueiro-
seringueira no Sul da Bahia. As consideraces finais integralizam o sexto, e Gltimo, capitulo,

e, por fim, as referéncias.
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2 CONCEITOS NORTEADORES

Tomando a necessidade de estabelecer os conceitos norteadores para sustentar a
construcdo desta pesquisa, este capitulo explora uma revisao bibliografica sobre os termos
“Competitividade”, “Sistemas Agroflorestais” e “Matriz de Analise de Politica”, dispostos em
trés segOes. A primeira secdo discorre sobre as diferentes maneiras de conceituar a
competitividade e os fatores determinantes do comportamento competitivo. A segunda secao
apresenta, além do conceito, os beneficios gerados pela producdo em sistemas agroflorestais.
E por fim, a terceira secdo apresenta a origem, construcdo e desenvolvimento da Matriz de
Anaélise Politica, dando énfase a operacionalizacdo e interpretacdo dos seus indicadores.

2.1 Competitividade

O termo competitividade é bastante utilizado na literatura, entretanto seu conceito
sofre algumas modificagdes de acordo com o objeto de estudo, o objetivo da pesquisa e as
bases tedricas nas quais suas premissas se sustentam. De forma semelhante, a quantificacdo da
competitividade varia conforme as especificidades de cada estudo. Nesse contexto, as
diferentes formas de conceituar e analisar a competitividade interferem, também, em
diferentes formas de interpretacdo de seus resultados. O texto a seguir busca sintetizar alguns
desses conceitos expostos por alguns autores.

Levando em consideracdo a auséncia de um conceito universal para o termo
“competitividade”, Muller (1994) prop6és uma definicdo associando-0 a um conjunto
sistematico de ideias, que se adaptam aos interesses dos agentes em manter uma posicao
favoravel no mercado. Tal definicdo, com énfase na participagdo em mercados, dé suporte a
argumentacdo realizada por Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1996), que divide as andlises de
competitividade sob dois enfoques: o primeiro trata competitividade como uma medida de
desempenho, enquanto o segundo a considera como uma medida de eficiéncia.

Sob a visdao de desempenho, Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1996) afirmam que a
competitividade é decorrente da participagdo de mercado imposta por determinada empresa

ou, mais especificadamente, por um produto. Esse comportamento é resultante de estratégias
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realizadas pelas firmas, que agem em resposta as condi¢des de mercado. Em outras palavras,
o comportamento do mercado, dentre outros fatores, induz a préatica de acGes estratégicas, por
parte dos agentes interessados, visando a ampliacdo de sua participacdo (SILVA; BATALHA,
1999). Esse cenario da margem ao conceito de competitividade revelada, também denominada
de ex-post, que implica em vantagens adquiridas pelas firmas sobre comportamento das
demais firmas do mercado e sobre o comportamento do consumidor, ou seja, oferta e
demanda, respectivamente (FARINA; ZYLBERSZTAJN, 1998).

Por outro lado, a competitividade no enfoque da eficiéncia sinaliza para a capacidade
da firma aproveitar os insumos disponiveis para maximizar seus rendimentos ou sua
producdo. Nesse sentido, as acBes estratégicas adotadas pelos agentes tém como base o
ambiente macroecondmico da firma, bem como, a capacidade financeira, gerencial,
tecnoldgica e estrutural que ela dispde. Esses fatores compdem a competitividade futura, ou
ex-ante, que, diferente do conceito apresentado anteriormente, muda o enfoque de
participacdo do mercado para a capacidade potencial da firma, resultante de investimento em
capital fisico, tecnologico e humano (FARINA; ZYLBERSZTAJN, 1998).

O conceito desenvolvido por Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1996), sinalizou,
inicialmente, a competitividade como um consenso entre as analises de desempenho e de
eficiéncia da firma. Entretanto, a pesquisa desenvolvida pelos autores indicou que somente
esses dois enfoques ndo sdo capazes de englobar todas as dimensdes e possibilidades contidas
no campo de estudo da competitividade. Em resposta, os autores passam a utilizar a defini¢éo
de competitividade como “a capacidade da empresa formular e implementar estratégias
concorrenciais que Ihe permitam ampliar ou conservar de forma duradoura, uma posigédo
sustentavel no mercado” (FERRAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1996, p. 3).

Do ponto de vista das teorias de concorréncia, a competitividade pode ser definida
como a capacidade sustentavel de sobreviver e, de preferéncia, crescer em mercados
correntes ou em novos mercados. A sustentabilidade implica em que essa posicéo
seja consistente com a realizagdo de lucros ndo negativos (FARINA, 1999, p. 149).

De forma semelhante, Farina e Zylbersztajan (1998) atrelam competitividade as
relagcGes de concorréncia entre 0s agentes, que os levam a desenvolver agdes que assegurem
sua permanéncia, e também sua expansdo, no mercado. Nesse contexto, 0 termo se aproxima
do conceito de “competicdo”, no que tange as interagdes entre dois ou mais agentes em busca

de um objetivo em comum. A competitividade, portanto, pode ser entendida como a
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mensuracdo dos efeitos ou como a sistematizacdo das estratégias das firmas em ambiente
concorrenciais ou competitivos.

Diante disso, é possivel ampliar as definicdes de competitividade, inserindo as
caracteristicas apresentadas anteriormente, a capacidade da firma em se adaptar as mudancas
de conjunturas dos seus ambientes integradores, igualmente com a capacidade de reacdo da
firma diante das acOes das demais empresas, de tal forma que resultam em uma associagéo
entre os termos competitividade e concorréncia, esta, pois, “entendida como a capacidade de
uma organizacao sobreviver e crescer frente as forcas” e a pressdo presentes no mercado
(PEDROZO, BEGNIS, ESTIVALETE, 2005, p. 3).

Os contedos apresentados até o momento apropriam-se do termo “firma”, para
designar o sujeito da acdo, representando, na verdade, o conjunto de individuos responsaveis
pela gestdo e tomada de decis6es no ambiente empresarial. Diante disso, Chudnovky e Porta
(1990) sugerem uma divisdo das anélises de competitividade sob duas linhas. A primeira € a
linha microecondmica, que se assemelha aos conceitos apresentados até entdo, por destacar a
firma como o principal agente econémico, responsavel por acdes estratégicas com foco no
desempenho no mercado. A segunda linha € a macroecondémica, que expande o objeto de
andlise para além das firmas individuais, passando a englobar o cenario econémico nacional,
0 comércio internacional, e os impactos de ambos sobre o desempenho socioeconémico.

Todavia, os autores salientam que:

En la medida en que la competitividad macro aparece determinada por una serie de
factores que van mas alla de aquellos elementos que influyen directamente sobre la
competitividad de sus principales firmas, resulta incorrecto referirse a la
competitividad macro como una mera extension de la competitividad micro. Al
mismo tiempo, dicha confusién conceptual plantea serios problemas, tal como la
transferencia de ganancias de la competitividad micro a ganancias macro. Este punto
es enfatizado en aquellas definiciones que incluyen explicitamente al aumento en el
nivel de ingresos reales de la poblacion como un elemento clave de la
competitividad (CHUDNOVKY; PORTA, 1990, p. 16).

Os estudos desenvolvidos por Porter (1989) analisam os fatores internos e externos
que afetam o comportamento da firma em relacdo as demais empresas concorrentes do
mercado. Esses fatores constituem em vantagens competitivas. O conceito central por traz do
termo ‘“vantagem competitiva” refere-se a necessidade de adquirir condi¢bes para
desenvolvimento de um diferencial favoravel a firma em detrimento das estratégias das
demais.

De forma generalizada, os conceitos utilizados para definir o termo competitividade,

em comum, apresentam-se como uma forma de avaliar as caracteristicas e o desempenho de
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determinada firma ou atividade produtiva (SOUZA, 2014). Entretanto, este desempenho néo é
avaliado, somente, pelo seu ambiente interno, fazendo referéncia ao seu sistema de gestéo e
de controle das decisbes estratégicas a serem adotadas. E, pois, avaliado através de um
conjunto que abrange, também, as percepcles externas que influenciam diretamente e
indiretamente sobre o comportamento individual da firma e de toda a cadeia na qual ela esta
inserida, de forma interdependente (SOUZA, 2014, p. 11).

De forma sintética, os fatores determinantes de competitividade podem ser agrupados
em trés grupos: (i) internos, representando o controle total da empresa sobre suas acdes; (ii)
estruturais; envolvendo o sistema mercadoldgico, parcialmente controlados por elas; e (iii)
sistematicos, ou de controle exdgeno a unidade produtiva (COUTINHO, FERRAZ, 1994;
SOUZA, 2014). Algumas variaveis que compde estes grupos se encontram retratadas no
Quadrol.

Quadro 1 — Fatores que determinam o desempenho competitivo das empresas

Fatores Sistematicos Fatores Estruturais Fatores Internos

Macroeconémicos
Internacionais

Sociais
Tecnologicos

Infra estruturais
Fiscais e financeiros

Relacdo dos setores com o
mercado

Configuracao da industria
Concorréncia

Estratégia gestao
Capacidade para inovacgao
Capacidade Produtiva
Recursos humanos

Politicos-institucionais

Fonte: Pedrozo, Begnis e Estivalete (1994).

Observa-se a existéncia de uma vasta literatura composta por trabalhos que
contribuem para enriquecer os conceitos e as analises de competitividade. Entretanto, visando
o desenvolvimento desta pesquisa, faz-se necessario especificar o objeto de analise, neste caso
dado pela substitui¢do dos termos “firmas” por “sistemas agricolas”.

Nesse contexto, o termo competitividade em sistemas de producédo agricolas adapta-se
melhor ao conceito defendido por Horta et al. (1993) e Castelar Pinheiro et al. (1992) citados
por Jank (1996), onde propde-se trés caminhos para a construcdo conceitual e avaliativa da
competitividade: (i) desempenho no mercado internacional; (ii) comportamento
macroeconémico, influenciado por decisdes de politicas econdmicas (taxa de cambio,
subsidios e tributacdes); e (iii) eficiéncia, referente a capacidade estrutural e produtiva dos

sistemas.
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2.2 Consorcios e Sistemas Agroflorestais (SAF)

A grande biodiversidade de espécies agricolas e florestais € um dos fatores que
contribuiu para o surgimento de consorciacdes de culturas distintas. De acordo com Sugasti
(2012), a producdo consorciada € uma pratica antiga e comum entre 0s pequenos produtores
rurais, sobretudo da agricultura familiar, que visam aumentar a eficiéncia produtiva e
maximizar os lucros, sendo uma pratica anterior a modernizacdo e industrializacdo das
atividades agricolas que priorizam a produtividade ao invés da producdo. Dentre os beneficios
oriundos desse modelo sobre a produgéo global, destacam-se: (i) a otimizacdo dos recursos
naturais e dos insumos produtivos inseridos no agrossistema; (ii) a diminuig&o da incidéncia
de doencas e pragas; (iii) maior reaproveitamento do solo; e (iv) e inibicdo do crescimento de
plantas invasoras ou ervas daninhas (GLIESSMAN?®, 2005; PENTEADOS, 2009 apud
SUGASTI, 2012). Nesse contexto, pode-se afirmar que:

O sucesso do emprego do consorciamento de culturas se d& em razéo da elevacédo da
producdo de alimentos sem a necessidade de insumos dispendiosos, 0 que permite
entre outros, o uso eficiente da terra, a obtencdo de duas producdes
concomitantemente, a reducdo de riscos e a diversificagdo da dieta alimentar
(CARVALHOY, 1989 apud TEIXEIRA; MOTA,; SILVA, 2005, p. 508).

Scaloppi Junior e Gongalves (2014) afirmam que a préatica de consorciacdo de culturas
de diferentes ciclos temporais de producao ilustra, na maioria dos casos, um eficiente modelo
de complementariedade produtiva, visto que esta pratica proporciona um maior
aproveitamento dos fatores de producdo nos diferentes ciclos das espécies, e permite ao
produtor um maior controle sobre os gastos, e consequentemente sobre toda a estrutura dos
custos de producao.

Todavia, o0s autores salientam que a consorciacdo pode apresentar algumas
desvantagens, dependendo das caracteristicas das espécies utilizadas para a formagdo dos

consarcios, afirmando, portanto, que:

[...] é necessario observar alguns pardmetro na escolha da espécie a ser
consorciadal...], de forma que a competicdo entre as duas espécies ndo afete o
potencial da cultura principal. Isso inclui as estruturas vegetais ndo conflitantes
(raizes e parte aérea); caracteristicas fisioloégicas complementares; periodo de

5 GLIESSMAN, S. R. Agroecologia: processos ecolégicos em agricultura sustentavel. Porto Alegre, 32 ed,
UFRGS, 2005. 653p.

6 PENTEADO, S. R. Manual prético de agricultura organica fundamentos e técnicas. Campinas SP. 2009. 216p.
"CARVALHO, E. F. Cultura associada de feijdo com maracuja — efeitos de densidades populacionais do
feijoeiro. Ciéncia Agrondmica, Fortaleza, v. 20, n. 1/2, p. 185-190, 1989.
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maxima exigéncia por fatores de producdo ndo coincidentes, compatibilidade
sanitaria entre as plantas escolhidas, e total adaptacdo a regido e ao valor econdmico
atraente (FANCELLIS, 1990 apud SCALOPPI JUNIOR; GONCALVES, 2014, p.
759).

Dentre as formas de consorciacdo de culturas, destacam-se os Sistemas Agroflorestais

(SAF’s). Este termo esté associado a uma forma de utilizacdo do solo e dos recursos naturais,
nos quais espécies arboreas florestais sdo utilizadas de forma associada com um ou mais
cultivos agricolas e/ou com criacBes de animais, podendo ocorrer de forma simultanea
(inseridas a0 mesmo tempo) ou em sistemas rotativos (temporais) (PALUDO;
COSTABEBER, 2012; OTS/CATIE, 1986 apud VIRGENS FILHO, 2014). De acordo com
Lima (2006), a utilizacdo deste termo ganhou destaque no século XX, todavia ha evidéncias
de sua aplicacgdo pratica desde a idade média.

Entretanto, Daniel et al. (1999) salientam que ha uma deficiéncia na padronizacdo dos
termos ligados a sistemas agroflorestais, sobretudo quantos estes sdo classificados conforme
seus componentes, em silviagricolas ou agrossilvicultura (associacdo de espécies florestais
com culturas agricolas); silvipastoril (espécies florestais, forrageiras e/ou criagdo de animais)
e agrossilvipastoril (espécies florestais, culturas agricolas, forrageiras e criacdo de animais).
Segundo os autores, estas deficiéncias sdo decorrentes de traducBes equivocadas dos termos,
na etimologia das palavras e da auséncia de uma defini¢édo universal.

A utilizacdo do sistema de producdo em modelo de SAFs, além do ponto de vista
econémico e de eficiéncia, contribui positivamente para a recuperacdo de areas degradadas,
englobando os aspectos ambientais e paisagisticos. Assim as espécies florestais inseridas no
consércio produtivo, além de desempenhar as funcdes de sombreamento e arborizacdo de
pastos e culturas, revegetacdo, barreiras vivas para animais e quebra-vento, também
contribuem para diminuir a degradacdo do solo resultante de erosdes, para a renovacdo dos
nutrientes das camadas mais profundas para a superficie do solo e no processo de
nitrogenacéo, e no controle da umidade do solo (SANTQOS, 2000).

De acordo com Virgens Filho (2014), o planejamento dos sistemas agroflorestais
possibilitam a utilizacdo e a explora¢do dos recursos naturais disponiveis, minimizando os
danos gerados ao meio ambiente. Nesse contexto, os SAF’s se diferem dos consorcios
produtivos tradicionais, uma vez que nesses Ultimos predominam a intervencdo humana para a
pratica da agricultura comercial, que priorizam o aumento da producdo e a maximizacao da
renda. Por outro lado, a constru¢do dos SAF’s prioriza “a busca de interacdes entre os

componentes dos sistemas, a preocupacdo com os valores sociais e culturais, criam uma

8 FANCELLLI, A. L. Seringueira consorciada a culturas anuais e perenes. In: Il Simpésio da Cultura da
Seringueira, Piracicaba, 1987. Anais..., Campinas, 1990. P. 2005-222.
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condicgéo especial para a convivéncia harmonica com o meio ambiente” (VIRGENS FILHO,
2014, p. 799). Em sintese, os modelos produtivos agroflorestais, tem como pilares basicos a
produtividade, a sustentabilidade e a aceitabilidade pela comunidade local ou possibilidade de
adog&o, e, além disso devem garantir a manutencdo do bem estar no meio rural (RAINTREE®,
s.d., NAIR, 1991 apud MASCHIO et al., 1994).

2.3 Matriz de Analise Politica (MAP)

A andlise desenvolvida nesta pesquisa possui como referencial analitico a Matriz de
Analise Politica (MAP), do inglés Policy Analysis Matrix (PAM). Desde a publicacdo do
trabalho The Policy Analysis Matrix of Agricultural Development, elaborado por Monke e
Pearson (1989), a MAP tem sido, constantemente, aplicada para estimar os lucros de diversos
sistemas agricolas e 0s impactos sociais gerados por eles, considerando as variacBes nos
cenarios produtivos, tecnologicos e institucionais (KANAKA; CHINNADURALI, 2015).

Em sintese, este método tem por finalidade fornecer uma visao delineada das relacdes
entre elos de cadeias produtivas, ou sistemas produtivos individuais, ressaltando suas relagtes
de interdependéncia setorial e seu desempenho econdmico, através da identificacdo das
fragilidades no sistema de custo e na aplicacdo eficiente dos recursos, além de, possibilitar a
avaliacdo dos impactos econémicos gerados pela adocdo de politicas sobre os sistemas
agricolas (FERREIRA NETO, 2005; PACHECO, 2014; ARAUJO, 2015).

Os objetivos da MAP podem ser pautados sobre trés questdes norteadoras que
auxiliam os formuladores de politicas publicas no processo de avaliagdo de impactos de
politicas, sendo elas: (i) a competitividade do sistema agricola, em funcdo dos precos
praticados no mercado; (ii) os efeitos de investimentos publicos em infraestrutura sobre a
eficiéncia do sistema produtivo; e (iii) os ganhos de eficiéncia gerados através de
investimentos publicos em pesquisas e tecnologias voltadas a atividade agricola (MONKE;
PEARSON, 1989; PEARSON; GOTSCH; BAHRI, 2003; ARAUJO, 2015).

Conforme afirmado por Moss (2006), o desempenho dos sistemas agricolas tende a ser
muito sensivel aos efeitos de politicas publicas. Nestas condicdes, as politicas geradas a partir

destes trés pontos influem diretamente sobre o valor de producdo, e consequentemente as

® RAINTREE, J. B. Disefio de distemas agroflorestales para el desarrollo rural. El enfoque D+D. ICRAF
(mimeo).
10 NAIR, P. K. R. State of the art of agroforestry sistems, Forest Ecology and Manegement. Amsterdam. 1991.
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receitas auferidas pelos produtores, os custos dos insumos e os lucros dos sistemas agricolas.
Portanto, permitindo estimar a competitividade, a lucratividade privada e social, sendo estes
analisados em termos de eficiéncia, e, por fim, os efeitos de transferéncias de politicas, sendo
estes 0s objetivos principais do uso da MAP (MONKE; PEARSON, 1989; PEARSON;
GOTSCH; BAHRI, 2003; ARAUJO, 2015).

Entre as vantagens da utilizacdo do método MAP, esta o seu baixo custo de
manutencdo, visto que, apos o levantamento dos dados empiricos e a mensuracdo dos seus
coeficientes para determinado periodo-base, 0 acompanhamento do desempenho agricola e os
efeitos de politicas, para os periodos subsequentes, podem ser, frequentemente, atualizados,
permitindo um maior controle sobre os entraves nas estruturas de custos e na lucratividade
(PACHECO, 2014). Todavia, ressalta-se que apesar de ser um instrumento simples, ele possui
um rigoroso suporte tedrico-analitico baseado nas teorias de custo-beneficio social e de
comércio internacional em economia. (KANAKA; CHINNADURAI, 2015).

2.3.1 Operacionalizacdo da MAP

A construcdo empirica da Matriz de Analise de Politicas é resultante do produto de
duas identidades contabeis: (i) a lucratividade, que é definida como a diferenca entre as
receitas e os custos privados; e (ii) os efeitos das divergéncias, associados as distorcdes de
politicas e/ou falhas de mercado, observados por meio da diferenca entre os precos privados,
praticados no mercado, e 0S precos sociais, que representam 0s custos de oportunidade
(MONKE; PEARSON, 1989; ARAUJO, 2015; PACHECO, 2014).

A MAP fornece dados sobre as receitas, custos e lucros do sistema agricola. Assim, o

Quadro 2 ilustra a construcdo da MAP, e dos respectivos elementos que a constitui.

Quadro 2 — Matriz de analise politica simplificada

Custos
Discriminacdo Receitas Insumos Fatores Lucro
comercializaveis domeésticos
Precos privados A B C D
Precos sociais E F G H
Efeitos de divergéncia e
A o | J K
eficiéncia politica

Fonte: Monke e Pearson (1989).
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A primeira linha da MAP contém os pregos privados do sistema agricola, onde: A
representa as receitas privadas; B mede os custos dos fatores de producdo comercializaveis; C
representa os custos de fatores domésticos; e D é lucro privado (LP), resultante da diferenca
das receitas e dos custos privados. O célculo do lucro privado pode ser descrito pela seguinte
expressao:

DoulP=A—-(B+0C) (D

Dentro do método da MAP, a medicdo do lucro privado é um importante sinalizador
de competitividade do sistema agricola. A analise é baseada na capacidade das receitas
privadas suprirem os custo do capital e os custos de oportunidade englobados aos fatores
domeésticos. Desta forma, o célculo do lucro privado podem assumir um dos trés possiveis
resultados: (i) lucros privados negativos (LP < 0), indica que o sistema agricola esta sendo
operado a uma taxa de retorno subnormal, sendo necessaria uma intervengdo para aumentar os
lucros ou o encerramento das atividades de producao; (ii) lucro normal (LP = 0), sinaliza que
as receitas privadas geradas pelo sistema equivale ao valor dos custos privados, logo os
operadores ndo detém nem lucros nem prejuizos; e, por fim, (iii) lucros privados positivos
(LP > 0), indicam a existéncia de taxas de retornos sobrenormais, ou seja os operadores estéo
auferindo lucros com o sistema agricola, e este cenario indica uma possivel expansdo
produtiva, em uma perspectiva futura, mantidos todos os fatores (enddgenos e exdgenos)
favoraveis.

A mesma analogia, realizada anteriormente, serve para a segunda linha da matriz,
entretanto esta representa os precos sociais, que podem ser entendido como os valores
resultantes da alocacéo eficiente dos recursos. Desta forma, os simbolos contidos nesta linha
podem ser lidos da seguinte maneira: E mede as receitas a pre¢os sociais; F sdo 0s custos de
insumos negociaveis em precos sociais; G representa o fator doméstico em precos sociais; e H

é lucro social (LS), obtido da expressao:

HoulS =E — (F +G) (2)

Os lucros sociais indicam a eficiéncia ou sua vantagem comparativa do sistema
agricola em analise. A interpretacdo do lucro social permite verificar se a aplicacdo dos
recursos proporciona um nivel 6timo de producéo e de renda. Nesse contexto, o lucro social
pode apresentar valores negativos (LS < 0), nulos (LS = 0), ou positivos (LS > 0). No

primeiro caso, lucros sociais negativos implicam na ineficiéncia do sistema agricola quanto a
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aplicacdo dos recursos, tornando-o inviavel em termos econémicos, e supondo a necessidade
de intervengdo governamental para a manutencdo das atividades. O segundo caso indica a
ocorréncia de lucros normais, semelhante a interpretacdo obtida considerando 0s precos
privados. No terceiro e Gltimo caso, os lucros sociais positivos indicam que o sistema agricola
é eficiente e economicamente viavel.

A terceira linha da MAP corresponde aos efeitos de divergéncia e eficiéncia politica,
obtidos pela subtracdo das parcelas sociais nos componentes privados de receitas, custos e
lucros. Em outras palavras, representa as transferéncias do governo, atraves dos efeitos de
todas as politicas publicas consideradas no modelo, onde: | mede o volume de transferéncias
associadas a producdo (A — E); J indica as transferéncias aos custos dos insumos (B — F); K
mede as transferéncias aos custos dos fatores (C — G); e L indica as transferéncias liquidas de

politicas (D — H), podendo ser escrita pela seguinte expressao:

LouTLP =1—(J +K) (3)

Cujos resultados indicam que o governo transfere renda ao sistema agricola, quando o
montante de transferéncias liquidas é positivo (TLP > 0), podendo, também, extrair a renda
do sistema agricola para a sociedade, quando as transferéncias liquidas apresentam resultados
negativos (TLP < 0), ou nenhuma das opg¢des anteriores, sendo, portanto, neutro (TLP = 0).

Além de mensurar os valores de LP, LS e do TLP, os dados dispostos no formato da
MAP permite estimar outros indicadores (MONKE; PEARSON, 1989; FREITAS, 2013;
FERREIRA NETO, 2005; MOSS, 2006; ALVIM et al., 2004; ARAUJO, 2015; PEARSON;
GOTSCH; BAHRI, 2003;), apresentados a seguir:

a) Razdo do Custo Privado (RCP) — indica a lucratividade do sistema agricola, demonstrando
0 montante de renda a precos privados que ele € capaz de gerar para cobrir 0s custos dos
fatores domésticos e, ainda, se manter competitivo no mercado, ap6s obter lucros normais

(ALVIM et al, 2004). O RCP pode ser descrito pela seguinte equagéo:

RCP =

A=B (4)

Onde: RCP =1 demonstra a equidade da remuneracdo dos fatores domeésticos a

retornos normais; RCP < 1 indicam que os fatores domésticos estdo recebendo mais do que
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seu retorno normal, portanto o sistema agricola se mantém competitivo; e RCP > 1, o sistema
ndo é capaz de remunerar os fatores domésticos, logo estes recebem abaixo do retorno
normal.

b) Razdo de custo dos insumos domésticos (RCD) — indica a eficiéncia ou a vantagem
comparativa do sistema agricola, sendo mais preciso que o calculo do LS. Este indicador
permite visualizar a lucratividade social, ou seja, a remuneracdo dos fatores domesticos, a
precos sociais, em funcdo do custo de oportunidade. A equacdo matematica para a RCD é

indicada por:

RCD = — (5)

Cujos resultados apontam que: RCD = 1 a remuneracdo dos fatores domesticos, a
precos sociais, equivale ao custo de oportunidade do sistema agricola; RCD < 1 indicam que
os fatores domesticos estdo recebendo mais do que seu custo de oportunidade, portanto
apresentam lucros positivos; e RCD > 1, os fatores domésticos sociais ndo sao remunerados, e
0 sistema agricola apresenta lucros negativos.

c) Coeficiente de protecdo nominal (CPN) — expressa a razdo entre 0s precos privados € 0
preco social, demonstrando os efeitos das politicas de governo, ou das falhas existentes no
mercado. Sinaliza, pois, as transferéncias de renda entre 0s produtores e a sociedade, sendo

eXpresso por:

A
CPN = — (6)

ey

A ndo transferéncia de renda dentro do sistema agricola ocorre quando o CPN assume
valor igual a 1. Para CPN < 1, a interpretacdo dada é a de que os produtores recebem valores
menores que o preco de mercado, portanto, ha uma transferéncia de renda dos produtores para
a sociedade. Caso contrério, se CPN > 1, os produtores recebem valores superiores aos precos
de mercado, logo ocorre transferéncia de renda da sociedade para os produtores agricolas.

d) Coeficiente de protecdo efetiva (CPE) — informa a dimensdo dos incentivos ou
desestimulos que o sistema agricola recebe das politicas sobre o produto e insumos
comercializaveis. Este coeficiente demonstra os efeitos das transferéncias de politicas,
responsaveis por tornar os pregos do produto e dos insumos diferentes de seus valores de

eficiéncia. Esses efeitos sdo expressos através da seguinte formulagdo matematica:
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(A-B)
(E—-F)

CPE = (7)

Nota-se que para o caso de CPE < 1, os produtores ndo possuem protecdo quanto as
politicas vigentes sobre o preco do produto e dos insumos comercializaveis, podendo estes
sofrer os efeitos de taxacGes que tornam o valor adicionado a producdo inferior ao valor
adicionado em termos de eficiéncia. Por outro lado, se CPE > 1, os produtores recebem
protecdo, ou seja, estdo sendo beneficiados pelas transferéncias dessas politicas. A
inexisténcia de transferéncia de politicas € verificada quando o CPE é igual a 1.

e) Coeficiente de lucratividade (CL) — demonstra o efeito total das transferéncias de todas as
politicas aplicadas ao sistema agricola. Difere do CPN e do CPE, pois engloba no seu célculo
os incentivos das politicas sobre o mercado de fatores domésticos, sendo ilustrada pela
equacéo:

_(A-B-0)

L=E—F-o

(8)

Substituindo a equacdo 1 e 2 no numerador e denominador, respectivamente, da
equacdo 8, o coeficiente de lucratividade, torna-se a razdo entre o lucro privado e o lucro

social, que pode ser reescrito da seguinte maneira:

CL=— 9)

f) Razdo de subsidio ao produtor (RSP) — mostra a propor¢do de rendas, em termos de
valores sociais, requerida para garantir a eficiéncia econémica do sistema agricola analisado,
caso “um unico subsidio ou imposto substituisse todas as politicas de produtos, insumos e
fatores, além das macroeconomicas” (MOSS, 2006, p. 34; SOUSA; PIRES, ROSADO, 2011).
Em sintese, indica a parcela de incentivo ou desincentivo integralizado ao sistema agricola.

Sendo, portanto, expresso pelas seguintes formulagdes:

rsp = L= RSP = = 10
= 7 ou =z (10)

Denota-se que valores de RSP > 1 apontam para a presenca de protecionismo. Quando

0 RSP < 1, ndo ocorre protecionismo no sistema agricola, entretanto pode ocorrer a cobranga
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de subsidios. Para RSP = 1, o sistema se mantém em um cenario neutro, onde ndo ocorre

nenhumas das situacdes anteriores.

Quadro 3 — Sintese dos Indicadores da Matriz de Analise de Politicas (MAP)

(continua)

INDICADOR

FINALIDADE

RESULTADO

Lucro Privado
(LP) =A-B-C

Apresentar a
competitividade da cadeia
produtiva agricola, dadas
as tecnologias e dados os
valores e o0s custos de
producao.

Valor positivo (LP>0): os agentes estdo
auferindo lucros. Valor negativo (LP<0): os
agentes estdo tendo prejuizo. Valor neutro
(LP=0): os agentes n&o estéo recebendo lucro
e nem prejuizo.

Lucro Social
(LS) = E-(F+G)

Medir a eficiéncia da
cadeia produtiva e suas
vantagens comparativas.

Valor positivo (LS>0): a cadeia produtiva em
analise gastara recursos escassos para a
producdo a precos sociais que ficardo aquém
dos privados. Valor negativo (LS<0): os
recursos ficardo além dos custos privados.
Valor neutro (LS=0): a cadeia produtiva ndo
desperdicou recursos de producdo, nem teve
0S gastos superiores aos custos privados.

Transferéncia

Indicar os efeitos de todas
as politicas consideradas

Valor positivo (TLP>0): o governo transferiu
a cadeia produtiva, por meio de politicas
publicas, certo valor monetario. Valor

Poll_iltci](l:Jz;S?TEiEP) sobre o preco do produto, | negativo (TLP<Q): o governo transferiu da
_ sobre o custo dos insumos | cadeia, por meio de politicas publicas, certo
=D-Hou s N

_ comercializaveis e sobre o | montante de renda. Valor neutro (TLP=0):
(TLP)=1-J-K o .
custo dos fatores. sem transferéncia de renda para sociedade ou
para cadeia produtiva.
Medir se a cadeia | Valor maior que a unidade (RCP>1): a cadeia
Razéo do produtiva estd apta a pagar | produtiva ndo consegue remunerar os fatores
Custo Privado | os fatores domesticos | domesticos e manter-se competitiva. Valor
(RCP) = C/(A- | utilizados e ainda manter- | menor que a unidade (RCP<1): a cadeia
B) se competitiva, | produtiva consegue remunerar o0s fatores
progredindo na atividade. | domésticos e manter-se competitiva.
- Valor maior que a unidade (RCD>1): a
Quantificar 0 valor . - «
: cadeia produtiva ndo consegue  ser
economizado em  real . <
Custo dos o .~ | competitiva, e 0 uso dos fatores ndo €
brasileiro (R$) de divisa T . S
Recursos . . | suficiente para economizar em real brasileiro
r oo mediante o0 quanto € g .
Domeésticos . (R$) de divisas. Valor menor que a unidade
- necessario dos Fatores i . .
(RCD) = G/(E- . (RCD<1): a cadeia produtiva consegue ser
Domesticos (G) em valores L -
F) . competitiva, e 0 uso dos fatores € suficiente
sociais, em termos de

alocacdo de recursos.

para economizar em real brasileiro (R$) de
divisas.

Coeficiente de
Protecéo
Nominal

(CPN) = A/E

Expressar os impactos de
politicas incidentes na
forma de protecdo ou
desprotecdo ao produto,
apontando a existéncia de

Valor maior que a unidade (CPN>1): ha
protecdo, e 0 produtor recebe um valor
superior a precos de mercado. Valor menor
que a unidade (CPN<1): ha desprotecéo, e 0o
produtor recebe um valor inferior a precos de
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Quadro 3 — Sintese dos Indicadores da Matriz de Analise de Politicas (MAP)

(concluséo)

INDICADOR FINALIDADE RESULTADO
Co;?g;gn;gde transferéncias de renda dos | mercado. Valor igual a unidade (CPN=1):

Nomi(r;1al produtores para a sociedade | indica que ndo ha transferéncia de renda na
(CPN) = AJE ou vice-versa. cadeia.

Expressar 0os impactos de

Valor maior que a unidade (CPE>1): o
produtor estd sendo beneficiado com a
presenca das politicas de intervencdo nos

. politicas incidentes na | mercados do produto e de insumos
Coeficiente de ~ . :
Protecio forma de protecdo ou | comercializaveis. Valor menor que a unidade
Efetiva (QCPE) desprotecao sobre 0 | (CPE<1): o produtor pode estar sendo
- (A-B)I(E-F) produto final e os insumos | penalizado, pois ha beneficio na importacéo.
- comercializdveis que o | Valor igual a unidade (CPE=1): indica que
compdem. ndo ha protecdo ou desprotecdo sobre o
produto final e os insumos comercializaveis
gue 0 compdem.
. . i i >1):
Medir o efeito dos Valor malor que  a unu_ja_de ((.:L l,) 0
. . produtor esta sendo beneficiado, isto é, ha
incentivos de todas as

Coeficiente de
Lucratividade

politicas sobre a cadeia
produtiva, pois incorpora 0s

protecionismo na cadeia produtiva. Valor
menor que a unidade (CL<1): o produtor ndo

(CL) = (A-B- . ~ . |esta sendo beneficiado, isto é, ndo ha
efeitos das transferéncias - X :
C)/(E-F-G) ou o protecionismo na cadeia produtiva. Valor
das politicas que afetam o | : L e . .
D/H igual a unidade (CL=1): a cadeia produtiva
mercado de fatores | =% . . .
o ndo tem interferéncia de protecionismo,
domésticos. . x
tampouco de taxagdo; situagdo neutra.
Mostrar o0 quanto, em | Valor maior que a unidade (RSP>1): na
Razio de termos de valores sociais, € | cadeia produtiva, ha presenca de subsidios.
Subsidio a0s necessario para manter a | Valor menor que a unidade (RSP<1): na
Produtores eficiéncia econdmica da | cadeia produtiva, ndo h& presenca de
(RSP) = L/E ou cadeia produtiva, | subsidios, e sim de taxacdo. Valor igual a
(D-I_—|)/E considerando incrementos | unidade (RSP=1): a cadeia produtiva nao
de politicas | sofre  interferéncia de  protecionismo,

macroecondmicas.

tampouco de taxacgdo; situa¢do neutra.

Notas: A= p%q¢9, receita privada, em que p%: preco privado do produto; g¢: quantidade total do produto;

B= Zp;-i q}’, custo privado dos insumos comercializaveis, em que p]‘-‘: preco privado do insumo i; q}i:quantidade
do insumo i utilizado;

C= ijd 1¢,, custo privado dos insumos domésticos, em que wjd: preco privado do insumo j; ljd: quantidade do
insumo j utilizado;

D = §¢, lucratividade privada = A-B-C;

E = p3q°®, receita social, em que p*: preco social do produto; g*: quantidade total do produto;

F =Xpj q;, custo social de insumo comercializavel, em que p;: preco social de insumo i; g;: quantidade de
insumo i utilizado;

G =Xw; [}, custo social de insumo doméstico, em que w;’: preco social de insumo j; L7 quantidade de insumo j
utilizado;

H = 67, lucratividade social = E-F-G;

1, transferéncias associadas a producdo = A-E;

J, transferéncias associadas ao custo dos insumos comercializéveis = B-F;

K, transferéncias associadas ao custo dos fatores domésticos = C-G;

L, transferéncias liquidas = D-H ou I-J-K.

FONTE: Freitas (2013).
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3 PANORAMAS DA CACAUICULTURA E DA HEVEICULTURA

No presente capitulo, descreveremos os aspectos relevantes da cacauicultura e da
heveicultura sob dois enfoques geograficos — mundial e nacional -, que auxiliardo no
entendimento do objeto de pesquisa em termos de representatividade produtiva e econémica.

Na primeira secdo do capitulo, apresentaremos os dados mundiais da producédo
cacaueira, destacando o comportamento dos principais paises produtores ao longo de cinco
décadas. Alem disso, uma vez observadas as caracteristicas da cacauicultura mundial,
especificaremos a descricao para a abordagem nacional, onde além dos dados produtivos, serd
também levantada a espacializacdo e a representatividade econémica desta atividade para os
estados brasileiros. Na segunda secédo, serdo abordadas informacgdes sobre a heveicultura nos
principais paises produtores, a partir de informacdes da producdo de borracha natural,
enfatizando a participagdo brasileira na produgdo mundial e as receitas geradas por essa

cultura para a economia do pais.

3.1 Panorama mundial da cacauicultura

O cacaueiro (Theobromo cacao) é uma arvore da familia Esterculiaceas, proveniente
das Américas, sobretudo das areas tropicais, proximas de florestas densas e com areas de
grande umidade (CEPLAC, 2017b;2017c). A partir do fruto do cacaueiro — o cacau —, mais
precisamente através da fermentacdo de suas sementes (améndoas), se extrai a principal
matéria-prima para a producdo do pé e da manteiga de cacau, utilizados na producdo do
chocolate (CEPLAC, 2017b). O fruto possui um alto valor nutricional e energético,
aproximadamente, 4.877 cal/kg, além de apresentar em sua composi¢do propriedades
estimulantes, decorrente da teobromina (2,2%) e da cafeina (0,1%), bem como carboidratos
(43,3%), manteiga (22%), proteinas (18%) e pequenas quantidades de agua e fibras. A casca
do cacau possui pectina, utilizacdo para a fabricacdo de racdo animal, e por meio do processo
de compostagem, € possivel obter um extrato liquido concentrado de potéssio, utilizado como
adubo para as novas mudas de cacaueiro (CEPLAC, 2017b; SODRE et al., 2012).
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O mercado global do cacau é composto por empresas de pequeno a grande porte,
responsaveis pela moagem e transformagdo das améndoas de cacau. Estima-se que, para a
safra 2012/2013, a moagem de cacau foi equivalente a 4,052 milhdes de toneladas (ICCO,
2014). Entre os principais paises responsaveis por esse processo, destacam-se os Estados
Unidos, Suica, Holanda e Alemanha.

De acordo com dados disponibilizados pela Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO, 2017), a producdo de cacau, em grdos, no mercado mundial em 2013
atingiu mais de 4,450 milhGes de toneladas. Esse valor representa um aumento de 2,75% se
comparado ao nivel de producgéo no inicio da década de 1960, que somava, aproximadamente,
1,186 milhdes de toneladas. Ao tragar a taxa geométrica de crescimento da producdo mundial,
os dados revelam que a producdo cresceu, cerca de, 2,48% ao ano, entre os anos de 1961 a
2014. A Figura 1 representa a evolucdo da producdo mundial, durante esse periodo,

enfatizando o comportamento dos sete principais paises produtores, em volume de producao.

Figura 1 — Evolucdo da producdo mundial de améndoas de cacau, por paises selecionados,
1961-2013
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2017).

Conforme verificado na Figura 1, a Costa do Marfim apresentou uma evolucdo
crescente da producdo de cacau entre 1991 a 2013, atingindo, em 2013, uma participacédo de
31,6% na producdo mundial. Observa-se, ainda, que dentre os principais produtores ha uma
forte representatividade dos paises africanos. Assim, ao estratificar a produgdo mundial de
cacau por continente passamos a entender a dimensdo desta representatividade, ilustrada na

Figura 2.
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Figura 2 — Participagdo (%) dos continentes na produgédo mundial de cacau, em graos
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2017).

Considerando a producdo mundial de cacau em 2014, temos 0s seguintes valores
percentuais por continente: 64,89% na Africa, 16,34% nas Américas, 17,54% na Asia e 1,23%
na Oceania. Ao longo das décadas, observa-se um declinio da participacdo do continente
africano e das Ameéricas, que chegaram a apresentar, no inicio da década de 1960,
participacdo de 70,41% e 27,69%, respectivamente. A Oceania apresentou um declinio pouco
significante, visto que sua participacdo no cenario mundial gira em torno de um patamar
médio de 1,55%. Por sua vez, a Asia passou de menos de 1% da participacdo mundial para
17,54%, superando o continente americano, ao longo de cinco décadas. Dentre os fatores que
justificam esse crescimento, destaca-se 0 aumento da producdo e a ampliacdo das areas
colhidas na Indonésia, que superam 1,7 milhGes hectares.

Segundo a CEPLAC (2017c) “o cacaueiro exige solos profundos e ricos e clima
quente e imido, com temperatura média de cerca de 25°C e precipitacdo anual entre 1.500 e
2.000 milimetros, sem periodos secos prolongados”. Portanto, essas limitagBes, tornam a
producdo desse fruto incompativel com as caracteristicas climéaticas dos paises europeus, e
favorecem os paises com clima tropical umido, predominante na faixa equatorial. Para o0 ano
de 2014, 61 paises apresentam registros de producdo de cacau na base estatistica da FAO,

conforme ilustrado na Figura 3.
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Figura 3 — Localizacéo dos paises produtores de améndoas de cacau

Legenda
- Palses produtores de cacau \; Demais palses A‘L
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da FAO (2017).

Analisando as areas colhidas, entre 1961 a 2014, estas apresentaram um aumento de,
cerca de, 136,95%. Considerando somente os valores a partir do inicio da década de 1990,
esse aumento atinge 82,69%. Dentro desse contexto, € importante frisar para a distribuicdo
das areas colhidas entre os continentes, que obedeceu aos seguintes percentuais no ano de
2014: 62,85% destas areas estavam localizadas no continente africano; 18,65% na Asia;
16,97% nas Américas e 1,52% na Oceania. A Tabela 1 ilustra a evolucdo das areas colhidas
de cacau, em termos absolutos, nos principais paises produtores de cada continente.

Tabela 1 — Area colhida de cacau (em mil hectares)

Paises 1961 1970 1980 1990 2000 2010 2014
Costa do Marfim 260,0 404,3 836,7 1.566,5 2.000,0 23085 27484
Gana 1.756,0 1.451,0 1.200,0 693,2 1.500,0 1.600,2  1.683,8
Indonésia 6,7 8,1 19,4 158,8 749,9 16515 1.7274
Nigéria 700,0 700,0 700,0 715,0 966,0 12724 13744
Camardes 380,0 390,0 4441 360,0 369,8 670,0 670,0
Brasil 474,3 4439 482,5 664,9 706,0 660,7 704,1
Equador 220,0 228,3 269,9 328,5 402,8 360,0 372,6
Outros 606,5 733,0 7879 1.224,4 913,7 1.097,1  1.1535
Total 44035 43586 47404 57113 7.608,2 9.620,4 10.434,2

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2017).

Nota-se que a ampliacdo das areas colhidas foi uma tendéncia em todos os paises
produtores. As principais mudancas ocorreram entre as décadas de 1980 a 1990, onde se

observam grandes ampliacdes das areas colhidas na Indonésia (720%), Costa do Marfim



44

(87,22%) e Brasil (37,79%), além disso, ocorreu uma consideravel reducdo dessas areas em
Gana (-42,23%) e Camar6es (-18,93%), sendo que estes paises recuperaram seus valores nas
décadas seguintes. No mesmo periodo, a soma das areas colhidas em outros paises, além dos
listados na Tabela 1, aumentou em, aproximadamente, 55,41%.

Fazendo uma comparagdo com todo o periodo abrangido na Tabela 1, ou seja, de 1961
a 2014, a &rea colhida de cacau no mundo mais que dobrou. Por continente, esta expanséo foi
maior na Africa, cerca de 3 vezes maior, seguida pela Asia, Américas e Oceania, com
respectivamente, 3,4 e 11,2 vezes.

A expansao das areas plantadas € um dos fatores que influem sobre os rendimentos da
producdo cacaueira de cada pais. Entre os demais fatores que afetam, diretamente, a
produtividade da cacauicultura, pode-se listar, basicamente, a utilizacdo de méao-de-obra, o
uso de fertilizantes, fungicidas e a ado¢do de técnicas e tecnologias de manejo e producéo.
Além desses, existem fatores exdgenos que independem da producéo, tais como as condigdes
climéticas, a presenca de pragas e doencas, ou aspectos fisicos-morfolégicos do solo, e as
politicas publicas adotadas.

Levando em consideracdo o rendimento fisico da terra, ou produtividade, em quilos
por hectares, observa-se um significante avango ao longo das décadas. Entretanto, constatam-
se grandes oscilacdes nos rendimentos fisicos de alguns paises, principalmente entre 0s anos
de 1980 e 2000, a exemplo do Brasil, da Indonésia e da Costa do Marfim (Tabela 2).

Tabela 2 — Rendimentos fisicos da cacauicultura (kg/ha), em paises selecionados

Paises 1961 1970 1980 1990 2000 2010 2014
Costa do Marfim 326,9 443,1 498,7 515,5 700,6 563,7 521,8
Gana 236,4 279,8 231 423,2 291,1 395 510

Indonésia 154,1 214,4 531,3 896,3 561,6 511,4 4217
Nigéria 281,4 435,4 218,6 341,3 349,9 313,7 180,4
Camardes 197,6 343 263,6 319,4 331,6 394,1 402,8
Brasil 328,7 443,9 661,4 385,4 278,8 356,3 388,8
Equador 200,5 234,7 338 294,4 247,9 366,9 419,2
Total 269,4 354,1 352,4 443,4 443,4 450,1 426,5

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2017).

O Brasil teve seu melhor desempenho, em termos de rendimentos, no ano de 1980,
atingindo, aproximadamente, 661,4 quilos de cacau por unidade de hectare plantado. Na
década seguinte, a Indonésia registrou um rendimento de 896,3 kg/ha, sendo esse 0 maior
valor observado ao longo do periodo temporal ilustrado na Tabela 2. Nos anos 2000, o maior
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registro corresponde & Costa do Marfim, equivalendo a 700,6 kg/ha. Apesar dos valores atuais
estarem abaixo dos picos observados nos anos anteriores, a Costa do Marfim, entre os paises
analisados, detém, atualmente, a lideranca mundial em produtividade, cerca de 521,8 kg/ha,
seguido por Gana com 510 kg/ha. Esses paises superam a produtividade média mundial, que
para o ano de 2014 foi de, aproximadamente, 426,5 kg/ha.

De acordo com a Tabela 3, observa-se que o continente africano lidera as exportagdes
de améndoas de cacau, com uma média de, aproximadamente, 66% sobre o volume mundial,
entre 0s anos de 2007 a 2013. Somente os paises da Costa do Marfim e de Gana, para o
mesmo periodo, tiveram uma representatividade média de 48% nas exporta¢gdes mundiais. Em
seguida, tem-se o0 continente asiatico com participacdo meédia de 14%, decorrentes,
majoritariamente, das exportacbes realizadas pela Indonésia. De forma semelhante, o
percentual de 2% das exportagdes mundiais registrados pela Oceania é oriundo de um Unico
pais, Papua Nova Guiné. As Américas tém uma participacdo média de, aproximadamente 8%
das exportacbes mundiais, ficando atras do continente europeu, que registrou média de 12%,
mesmo sem produzir cacau. Entre os paises europeus, os Paises Baixo e a Bélgica
representam, em média, 83% das exportacGes desse continente, e cerca de 10% das

exportacOes globais.

Tabela 3 — Exportacdes de améndoas de cacau (em mil toneladas), por continente e paises
selecionados, 2007 a 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Africa 1.758,4 1.745,5 1.930,3 1.631,6 2.407,4 2.079,2 1.777,7
Costa do Marfim 803,0 7829 917,7 7909 1.073,3 1.011,6 812,9
Gana 506,4 4747 395,7 281,4 697.,4 585,9 526,2

Américas 173,0 153,6 218,3 225,4 253,7 273,6 312,0

Equador 80,1 80,1 124,4 116,3 157,8 147,3 178,3
R. Dominicana 39,5 32,8 60,7 55,1 51,0 65,6 63,6
Peru 4.3 55 7,6 11,3 20,3 26,8 31,2
Asia 399,7 392,2 461,9 465,5 240,5 2143 236,0
Indonésia 379,8 380,5 439,3 4324 210,1 163,5 188,4
Maléasia 17,8 10,4 14,4 23,7 25,4 477 429
Europa 379,0 335,7 321,5 311,3 358,1 368,4 352,2
Paises Baixos 173,1 155,7 167,5 167,1 207,8 181,7 2157
Bélgica 142,0 117,8 97,6 82,6 81,4 116,7 115,1
Alemanha 8,6 6,8 12,0 9,4 8,0 8,6 14,0
Oceania 51,7 56,2 65,6 64,8 54,6 46,7 47,1
Papua Nova Guiné 46,9 51,6 59,3 57,8 47,3 38,4 40,8
Ilhas Saloméo 3,6 3,5 49 53 6,2 6,9 472
Vanuatu 1,2 1,1 15 15 11 1,3 2,0
Total 2.761,8 26832 2997,7 2.698,7 3.3143 29822 27250

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da FAO (2017).
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Ainda analisando a participagdo dos paises e continentes nas exportacGes de cacau,
constata-se que, em termos monetarios, no ano de 2013, as exportacbes mundiais de
améndoas de cacau, somavam, aproximadamente, US$ 6,853 bilhdes. Desse valor, cerca de,
64% correspondem as exportacdes africanas, equivalentes a mais de US$ 4,375 bilhdes. Em
seguida aparecem, em ordem de participacdo, a Europa (15%), as Américas (11%), a Asia
(8%) e a Oceania (2%).

A Figura 4 ilustra a evolucdo dos valores das exportacdes de cacau, em améndoas, por
continente. Observa-se que, apesar da grande expansdo desses valores entre os anos de 2000 a
2013, o continente africano a partir do ano de 2012, apresenta uma reducdo gradual de 0,21%
em relacdo ao ano anterior, chegando a -0,36% entre 2013 e 2011. Essa reducdo, também foi
verificada na Asia a partir de 2010, e nos demais continentes, a partir de 2011. Considerando
o0 valor global das exportacGes de cacau, durante os anos de 2000 e 2011, esse valor aumentou
em nivel de 3,34%. Entretanto, para os anos seguintes, ocorreu uma reducao de 0,19% no
periodo de 2011-2012, e de, aproximadamente, -0,29%, entre 0s anos de 2011 e 2013.

Figura 4 — ExportacGes de améndoas de cacau (em milhdes de US$) por continente, 2000-

2013
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Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados da FAO (2017).

De acordo com a Tabela 4, observa-se que o continente europeu detém grande parcela
das importacdes de améndoas de cacau, com uma média de, aproximadamente, 60% sobre o0
volume mundial, entre os anos de 2007 a 2013. Destaca-se que 0s Paises Baixos tiveram uma
participacdo média de 22%, equivalendo a média da participacéo de todo o continente asiatico
sobre o volume global importado. Dentro do continente asiatico, cerca de 75% das
importacfes sdo obtidas do somatdério do volume importado de trés paises: Malasia,
Singapura e Turquia. As Américas tém uma participagdo média de, aproximadamente 18%

das importacGes mundiais, somente os Estados Unidos representam 13%, enquanto o Brasil e
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0 Canada representam 2% cada. O continente africano e a Oceania tiveram valores
percentuais inferiores a 1%, indicando que as importagOes nestas regibes ndo sédo
representativas, em termos mundiais. Apesar disso, verifica-se que entre esses anos, em média
97% das importacbes africanas derivam da Tunisia e da Argélia, enquanto a totalidade das

importacBes da Oceania sdo decorrentes do somatorio da Nova Zelandia e da Austrélia.

Tabela 4 — Importacbes de améndoas de cacau (em mil toneladas), por continente e paises
selecionados, 2007 a 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Africa 8,9 14,2 10,76 7,94 9,64 12,33 12,71
Tunisia 58 6,1 7,11 4,23 4,45 6,36 5,24
Argélia 2,2 7,86 2,92 3,04 4,46 5,34 7,29

Américas 514,4 512,53 583,13 525,14 600,00 552,47 560,71
EUA 355,1 355,75 442,38 402,06 463,88 409,77 445,20
Brasil 91,3 73,36 74,12 47,61 32,52 54,89 17,00
Canada 50,5 68,74 54,88 50,66 73,68 69,96 70,53

Asia 7736 708,86 582,36 636,81 669,66 683,87 641,34
Malasia 438,5 398,25 290,02 319,44 327,08 339,01 311,61
Singapura 89,7 93,92 80,58 93,45 84,63 83,97 77,73
Turquia 67,7 59,26 58,61 68,22 77,66 81,67 82,19

Europa 1.8935 18474 19255 17915 20739 18800 1.726,8
Paises Baixos 628,2 680,94 73181 686,06 784,32 682,45 630,80
Alemanha 354,2 334,03 348,44 341,27 446,89 369,45 292,42
Bélgica 188,0 178,46 157,42 160,24 201,47 197,98 235,75

Oceania 11 1,31 1,29 1,57 1,12 1,86 1,67
Nova Zelandia 0,9 1,16 1,12 1,37 0,94 1,56 1,39
Australia 0,2 0,15 0,17 0,20 0,18 0,30 0,29

Total 3.1915 3.0843 31030 29629 3.3543 3.130,6 294372

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da FAO (2017).

Em termos monetérios, no ano de 2013, o valor das importacdes mundiais de
améndoas de cacau, somavam, aproximadamente, 7,705 bilhdes de doélares (US$). A Europa
deteve a lideranca, com mais de 4,648 bilnhdes de ddlares, seguida pela Asia e pelas Américas,
com, respectivamente, 1,615 e 1,403 bilhdes de doélares. Os menores valores de importac6es
foram registrados na Africa e na Oceania, juntos as importacdes desses dois continentes
atingiram o equivalente a 37,23 milhdes de ddlares.

A Figura 5 ilustra a evolucéo dos valores das importagdes de cacau, em améndoas, por
continente. Observa-se que, as importa¢fes do continente europeu segue a mesma tendéncia
da linha de exportacdo do continente africano, retratada na Figura 4. No contexto geral, o
valor das importacdes registrou oscilagdes, no periodo de 2000 a 2013. Considerando o valor
global das importagdes de cacau, apos uma expansao de 3,5% entre 2000 e 2011, ocorreu uma
reducdo de 0,22% no periodo de 2011-2012, e de, aproximadamente, -0,30%, entre 0s anos de
2011 e 2013.
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Figura 5 — ImportacBes de améndoas de cacau (em milhdes de US$), por continente, 2000-
2013
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FAO (2017).

A Tabela 5 traz o saldo da balanga comercial estratificado por continente, para 0s anos
de 2007 a 2013. O continente africano e a Oceania obtiveram saldos positivos em todos 0s
anos observados. Para 0 ano de 2013, o saldo comercial do cacau na Africa foi superior a US$
4,34 bilhdes, enquanto na Oceania equivaleu a US$ 131,05 milhGes. Por outro lado, o
continente europeu registrou os maiores déficits, passando de US$ 3,04 bilhdes, em 2007,
para US$ 5,73 bilhGes, em 2011, e finalizando com US$ 3,65 bilhdes em 2013.

Tabela 5 — Saldo da balanca comercial, por continente, de cacau, em améndoas, 2007-2013
(em US$ 1.000)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Africa 3.055.603 3.734.177 5.192.334 4.889.802 6.800.502 5.334.007 4.343.589

Américas  -599.935 -891.193 -1.012.390  -982.147 -1.091.290 -655.378  -629.215

Asia -821.514 -1.114.134  -436.673  -733.950 -1.460.606 -1.322.808 -1.042.614
Europa -3.086.667 -3.733.375 -4.622.796 -4.903.462 -5.733.749 -4.245.977 -3.654.656
Oceania 93.178 104.893 130.541 189.970 155.856 120.826 131.050

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da FAO (2017).

Ressalta-se que o comportamento da balanca comercial, para a producdo cacaueira, é
influenciado por diversos fatores de natureza econdmica e conjuntural, entre eles destacam-se:
0s custos produtivos e logisticos, sobretudo de armazenamento e de transporte, associados ao
deslocamento da producdo entre os paises ofertantes e demandantes de cacau; as politicas
comerciais adotadas por cada governo atraves da aplicacdo de impostos, aliquotas e cotas ao
comeércio internacional; a renda nacional dos paises demandantes, que inferem sobre as
quantidades importadas; a taxa de cambio; e 0s pre¢os do cacau e de seus subprodutos.

Vale ressaltar, ainda, que o cacau é comercializado internacionalmente, ndo somente

na forma de améndoas, como também transformado em po, pasta, manteiga e liquor de cacau.
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Desta forma, o somatdrio das exportagbes e importagdes desses subprodutos alteram
significantemente o resultado da balanga comercial.

3.1.1 O cacau no Brasil

A cacauicultura é considerada como um dos grandes ciclos econdmicos brasileiro,
juntamente com o da cana-de-agucar (1536-1760) e do café (1800-1870) (BATISTA, VIERO,
2012). O cultivo do cacau no Brasil é, oficialmente, datado no ano de 1679, atraves da Carta
Régia que autorizava os colonos a produzirem o fruto em suas propriedades (CEPLAC,
2017c¢). Entretanto, foi na década de 1980 que a producéo brasileira atingiu seu auge.

A Figura 6 ilustra a evolucdo da producdo e do consumo brasileiro de cacau, entre 0s
anos de 1960 a 2016. Analisando a producdo observa-se que no inicio desse periodo, o Brasil
produzia, aproximadamente, 163 mil toneladas de cacau. Na década seguinte, ou seja, 1970, a
producdo do pais atingiu um patamar medio de 245,98 mil toneladas. Apesar das oscilacbes a
producdo seguiu uma trajetoria crescente na década de 1980, atingindo, em 1986, pouco mais
de 450 mil toneladas, o maior volume de producéo registrado. Entretanto, o ano seguinte veio
acompanhado de uma queda de 28,45% no nivel de producgdo. Apesar da leve recuperacao, a
producgdo no inicio da década de 1990 apresentou um declinio de 44,23%, se comparado ao
ano de 1986, atingindo um volume, em torno de, 256 mil toneladas. Esse periodo coincide
com o estopim da crise da lavoura cacaueira, decorrente da doenca vassoura-de-bruxa,
causada pelo fungo Moniliophtera perniciosa. Nos anos 2000, a producdo média de cacau
girou em torno de 196 mil toneladas. Para o ano de 2016, registra-se 214.698 toneladas.

Figura 6 — Evolucdo da producéo e do consumo de améndoas de cacau no Brasil, 1960-2016
500

g 450
< 400
e
S 350
§ 300
= 250
o 200
kS
S 150
€ 100
«©
>
& 50
0
o < o0} N © o < (o] N [{] o < e} N ©
(e} [{e] © N~ ~ <o) [ce} [ce} D D o o o — —
(o] (2] (2] (o] [e} (o] (o] (o] (2] (o] o o o o o
— — i — — — — — — — (V] (V] N N N
Ano
Producéo brasileira de cacau ====Consumo interno de cacau

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da FAO (2017).
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Levando em consideragdo o consumo interno de cacau, o Brasil elevou seu consumo
em, aproximadamente, 527% entre os anos de 1961 e 1986. Considerando somente os valores
absolutos, a quantidade consumida de cacau passou de 51,731 para 324,327 mil toneladas,
entre esses anos. Observa-se, através da Figura 6, que até 1996, o consumo de cacau se
manteve abaixo da linha de producdo, ou seja, a quantidade produzida era superior a
quantidade consumida de cacau no pais. ApOs esse periodo, 0 consumo interno se torna
superior a producdo. Entre as alternativas para suprir a demanda interna tem-se o aumento das
importacdes de cacau, iniciadas, segundo dados oficiais, em 1991. Salienta-se que o célculo
do consumo interno é obtido através do somatério entre a producdo e as importacdes de
cacau, subtraindo as exportagfes. Observa-se, ainda, que durante o auge da cacauicultura a
disparidade entre a producéo e o consumo de cacau no pais gerava um excedente de 135.150
toneladas. Para o ano de 2007, a producdo foi deficitaria em niveis de 90.563 toneladas em
relagdo ao consumo no pais.

O cacau é produzido em quatro regides brasileiras, mas especificadamente em seis
estados, Bahia, Para, Rond6nia, Amazonas, Espirito Santo e Mato Grosso. A Regido Norte,
durante o periodo de 2008 a 2014 apresentou uma participacado relativa média na producéao de
cacau brasileira de 34%, sendo os estados do Para, Rondbnia e Amazonas responsaveis por
26%, 7% e 1% da producdo nacional, respectivamente; Na regido Sudeste, a producdo esta
concentrada somente no estado do Espirito Santo, correspondendo a 2% da produgao no pais,
essa situacdo se repete para a Regido Centro-Oeste, cujo Unico produtor é o estado do Mato
Grosso, porém com participacdo média inferior a 1% (0,22%); A Bahia é responsavel por toda
producdo de cacau na regido Nordeste, além disso, € o maior produtor brasileiro,
correspondendo, em média, a 63% da producdo nacional, equivalente a, aproximadamente,

164.624 toneladas com base na producdo estimada para ano de 2014 (Tabela 6).

Tabela 6 — Producdo brasileira de améndoas de cacau, em toneladas, 2008 a 2014

(continua)

REGIOES 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014*
Norte 64.276 73.875 75.886 80.372 88.323 98.300 103.584
RO 16.112 17.484 17.486 15.825 16.418 13.957 11.941
AM 1.056 869 3.236 748 4.606 4.606 4.606
PA 47.108 55.522 55.164 63.799 67.299 79.737 87.037
Nordeste 139.383  143.252  149.303 156.289 159.432 158.109 164.624
BA 133.943  143.252  149.303 156.289 159.432  158.109 164.624
Sudeste 4.420 7.579 7.513 8.100 8.309 4.740 4.235

ES 4.420 7.579 7.513 8.100 8.309 4.740 4.235
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Tabela 6 — Producéo brasileira de cacau (em améndoas/toneladas), 2008 a 2014
(concluséo)

REGIOES 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014*

C. Oeste 458 300 646 687 576 582 542
MT 458 300 646 687 576 582 542
Brasil 208.537  225.006  233.348 245.448 256.640 261.731  272.985

Fonte: AGRIANUAL (2015).
*Previsao feita em julho/2014.

Considerando a ocupacdo das areas colhidas de cacau no Brasil, a Figura 7 ilustra a
evolucdo desses valores ao longo da série temporal de 1960 a 2016. As éareas colhidas
apresentaram uma expansao de, cerca de, 50,20% em todo territério nacional. Verificando,
somente, os valores médios de cada década, tem-se o seguinte resultado: 464.821 ha na
década de 1960; 441.499 ha na década de 1970; 597.852 ha no anos 1980; 700.398 ha nos
anos 1990; e 636.262 nos anos 2000. Entre os anos de 2010 e 2016 a média registrada foi de
686.141 ha, sendo que, somente 0 ano de 2016 registrou 707.161 ha, superando a média da
década de 1990.

Figura 7 — Evolucdo do rendimento fisico e das areas colhidas de cacau no Brasil, 1960-2016
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do IPEA (2017) e da FAO (2017).

A Figura 7, também, retrata a evolucdo da produtividade da cacauicultura brasileira.
Durante o periodo de 1960 a 2016 ocorreram grandes varia¢0es nesse indicador. Os maiores
valores observados foram referentes aos anos de 1979 e 1986, com, respectivamente, 741,51 e
699,83 kg/ha. Em contrapartida, os menores valores correspondem aos anos de 2000 e 2001,
ambos com, um pouco mais de, 278 kg/ha. Por meio da mesma analogia realizada
anteriormente, ou seja, calculando os valores da produtividade meédia de cada década, chega-
se aos seguintes resultados: 355,03 kg/ha na década de 1960; 557,63 kg/ha na década de 1970;



52

621,74 kg/ha nos anos 1980; 412,73 kg/ha nos anos 1990; e 309,31 kg/ha nos anos 2000. De
2010 a 2016 a produtividade média foi de 365,59 kg/ha.

Conforme mencionado anteriormente, para suprir a demanda interna o Brasil passou a
importar cacau de outros paises produtores, principalmente dos paises africanos. Entre 0s anos
de 1991 a 2013, o volume de importagcdes nacionais cresceu, aproximadamente, 833,72%.
Por meio da taxa de crescimento geométrica, pode afirmar que as importagcdes cresceram
10,69% ao ano. Sendo o maior volume importado correspondente ao ano de 2007,
equivalendo a 91.281 toneladas de cacau. Por outro lado, o nivel de exportaces teve uma
significante reducéo entre os anos de 1961 e 2013, de cerca de 99,67%, ou de 10,25% ao ano.
Em termos absolutos, as exportagdes de cacau passaram de 176.628 toneladas em meados da
década de 1970, para, aproximadamente, 338 toneladas no ano de 2013.

O comportamento da balanca comercial brasileira do cacau e de seus subprodutos é
retratado na Tabela 7. Consideraram-se os valores monetéarios (em US$) das exportacdes e
importaces das améndoas, do pé e torta, da manteiga e da pasta de cacau. Por meio dessa
analise foram obtidos os seguintes percentuais de participacdo nas exportacGes nacionais de
cacau, por produto, com base no ano de 2013: 54% correspondente ao po e torta de cacau;
27% referente a manteiga de cacau; 18% a pasta de cacau; e 1% correspondente as améndoas.
Entre os anos de 2007 a 2010, a manteiga de cacau representava a maior participacdo nas
exportacdes, sendo superada, nos anos seguintes pelas exportacdes do pé e da torta de cacau.
Esse cenario ilustra que nas exportacdes brasileiras predominam o cacau transformado.

As importacdes, por sua vez, seguem uma tendéncia contraria. Até o ano de 2008,
mais de 90% das importagdes nacionais de cacau eram em forma de améndoas. Essa
participacdo decresceu ao longo dos anos, resultando na seguinte participacdo, em 2013: 51%
correspondente ao po e torta de cacau; 44% referente as améndoas; 3% a pasta de cacau; e 1%

correspondente a manteiga de cacau.

Tabela 7 — Balanca comercial do cacau (em améndoas) e subprodutos, Brasil, 2007-2013 (em

US$ 1.000)
(continua)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Exportagdes
Cacau (em améndoas) 1.709 1.581 936 1.052 2.897 1.976 1.366
dcjizlé:um po € torta 48.007 49632 54266 100.953 143.865 135.967 102.876
Manteiga de cacau 155.200 175.491 144.933 151722 102211 77519  51.582
Pasta de cacau 33.079 39.506 35.398 44.351 39.894 34.292 33.612

Total 237.995 266.210 235.533 298.078 288.867 249.754 189.436
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Tabela 7 — Balanga comercial do cacau (em améndoas) e subprodutos, Brasil, 2007-2013 (em
US$ 1.000)
(concluséo)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Importacoes
Cacau (em améndoas)  153.030 158.348 178.463 147.942 90.873  138.020 41.353

Cacau em po e torta 90452 7073 33986 59.136  67.768 117.820  47.709

de cacau

Manteiga de cacau 6 49 10 12 268 479 925
Pasta de cacau 4.689 450 140 791 1.985 5.052 3.106
Total 167.177 165.920 212599 207.881 160.894 261.371  93.093

Saldo comercial
Cacau (em améndoas) -151.321 -156.767 -177.527 -146.890 -87.976 -136.044  -39.987

Cacau em po e torta 38555  42.559 20280  41.817 76097  18.147  55.167

de cacau

Manteiga de cacau 155.194 175.442 144923 151.710 101.943 77.040 50.657
Pasta de cacau 28.390 39.056 35.258 43.560 37.909 29.240 30.506
Total 70.818 100.290 22.934 90.197 127.973 -11.617 96.343

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da FAO (2017).

Em termos monetarios, o saldo da balanca comercial de cacau e de seus subprodutos
foi positivo, com excecdo do ano de 2012 cujo o déficit foi equivalente a 11,617 milhdes de
dolares. Analisando o saldo comercial por produto, verifica-se que o cacau em améndoas
afeta negativamente a balanga comercial total, identificando saldos deficitarios entre US$
177,527 milhdes e US$ 39,987 milhdes, referentes aos anos de 2009 e 2013, respectivamente.
Os resultados positivos resultantes da comercializacdo da manteiga de cacau sdo responsaveis
por cobrir esses valores negativos e garantir uma balanga comercial favoravel. Os demais
subprodutos do cacau também apresentaram saldos positivos, ao longo da série temporal,
obtendo no final do periodo um somatério de 85,673 milhdes de ddlares.

Quanto ao fluxo das exportacbes e importacdes de améndoas de cacau (Figura 8),
verifica-se que o principal destino das exportagdes brasileiras sdo os Paises Baixos, com cerca
de 84% do valor total exportado desse produto, referentes ao ano de 2015. Em seguida,
aparecem o Japdo, a Franca, india, Argentina e Estados Unidos, somando 14,15%. Os demais
paises somam 1,85% das exporta¢cGes nacionais, dentre os quais estdo a Suica, a Espanha,

Australia, Italia e Luxemburgo, ambos com menos de 0,40% de participagéo.



54

Figura 8 — Destino das exportagdes (A) e importacOes (B) brasileiras de améndoas de cacau
(US$), 2015
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Fonte: Elaborado a partir de dados da OEC (2017).

Quanto a origem das importaces nacionais de améndoas de cacau, observa-se que
apenas trés paises participam desse processo. Sdo eles: Gana, com cerca de 91% do valor total
de importacbes de cacau; Suica, com, aproximadamente, 8,6%; e Luxemburgo com
participacdo de 0,3%. Nesta analise, considerou-se o cacau em améndoas, inteiro e/ou partido,
cru e/ou torrado, de acordo com The Observatory of Economy Complexity — OEC (2017).

3.2 Panorama mundial da heveicultura

A seringueira (Hevea brasiliensis) é uma &rvore originaria da regido amazénica,
popularmente conhecida por ser fonte de latex, que, quando coagulado, se torna a matéria-
prima principal para a producdo de pneumaticos. A producao de latex centrifugado é usada na
indUstria de artefatos visando a fabricacdo de luvas, baldes, revestimentos, colchdes, materiais
de uso médico e farmacéutico, entre outras aplicacfes. O latex é um fluido extraido do tronco
das seringueiras, através de cortes sucessivos, denominado de sangria. Posteriormente, ocorre
0 processo de vulcanizacdo, que consiste no aquecimento desse material, até ganhar forma,
resisténcia e elasticidade.

A seringueira € cultivada em areas de clima subtropical umido. A espécie Hevea
brasiliensis, apesar de ser origindria da Amazonia, adaptou-se com sucesso as condi¢des
climéticas do continente asiatico e de paises africanos. A Figura 9 ilustra a localizacdo das

areas de cultivo da seringueira, de acordo com o0s dados disponibilizados pela FAO (2017).
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Figura 9 — Localizacgao dos paises produtores de borracha natural
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FAO (2017).

A producdo mundial de borracha natural, no ano de 2013 atingiu, cerca de, 13 milhdes
de toneladas. A guantidade produzida sofreu um aumento acumulado de, aproximadamente,
513,47% em comparacdo ao nivel de producdo observado no inicio da década de 1960, que
somava, aproximadamente, 2,12 milhGes de toneladas. Mensurando a evolucdo da producéo
mundial entre os anos de 1961 e 2013, obtém-se uma taxa geométrica de crescimento de,

cerca de, 3,48% ao ano (Figura 10).

Figura 10 — Produgdo mundial de borracha natural, 1961-2013
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da FAO (2017).

N&o somente o volume de producdo, como também, as &reas colhidas da seringueira
tiveram um crescimento significativo ao longo das decadas. As areas colhidas apresentaram
um aumento equivalente a 186%. Para os anos de 2014 essas areas obtiveram a seguinte

distribuicdo por continente: 89,90% no continente asiatico; 7,34% na Africa; 2,64% nas
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Américas e 0,11% na Oceania. A Tabela 8 ilustra a evolugdo dessas areas colhidas, nos
principais paises produtores de borracha natural.

Tabela 8 — Area colhida de borracha natural (em mil hectares), por paises selecionados

Paises 1961 1970 1980 1990 2000 2010 2014
Indonésia 1.353,00 1.391,00 1.612,19 1.865,61 2.400,00 3.445,12 3.606,30
Tailandia 400,16 811,52  1.240,48 1.400,00 1.462,08 1.929,26 2.91581
Sri Lanka 215,10 230,08 400,16 811,52  1.240,48 1.400,00 1.462,08
China (continental) - - - 390,00 421,38 576,96 678,15
Nigéria 130,00 95,00 73,00 225,00 330,00 359,81 362,72
Costa do Marfim 0,17 10,41 14,70 43,84 65,90 155,43 189,70
Equador - - 1,15 2,36 2,28 10,80 12,82
Outros 1.781,43 2.083,26 2.04091 1.786,30 1.39533 1.537,32 1.868,82
Total 3.879,86 4.621,27 5.382,59 6.524,62 7.317,44 9.414,70 11.096,40

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2017).

A Tabela 9 deixa nitida a expansdo das areas de extracdo da borracha natural.
Entretanto, através dela permite-se avaliar a distribuicdo dessas areas entre 0s paises. A
Indonésia, por exemplo, concentra em média 32,20% das areas totais de extracdo da borracha
natural. Se somadas as areas da Indonésia, Tailandia e do Sri Lanka, obtém-se uma percentual
de, aproximadamente, 72%, somente para o ano de 2014. Os demais paises tiveram valores
percentuais abaixo de 10%, como no caso da China continental (5,99%), Nigéria (3,12%),
Costa do Marfim (0,78%) e Equador (0,06%). Considerando a soma das areas colhidas dos
paises que ndo foram citados acima, a participacdo média foi de, cerca de, 29,79%.

A Tabela 9 apresenta a evolucdo dos rendimentos fisicos da producdo de borracha
entre os anos de 1961 a 2014.

Tabela 9 — Rendimento fisico da producdo de borracha natural, paises selecionados (em

kg/ha)
Paises 1961 1970 1980 1990 2000 2010 2014
Guatemala - - 1.251,8 1.184,8 1.062,5 3.139,0 3.342,0
México - - 1.200,0 2.251,8 18358 20230 3.239,9
Filipinas 366,3 288,6 413,8 708,6 880,9 940,3 2.081,2
india 599,8 651,5 770,9 1.028,4 1.575,0 1.807,1  2.065,9
Vietnd 635,5 311,3 700,9 714,4 1.256,2 1.714,0 1.696,5
Costa do Marfim 4740 1.050,1 14715 1.688,8 1.872,5 1512,3 1.644,8
Tailandia 465,1 353,9 375,0 1.012,9 1.558,5 1.581,8 1.559,2
Total 546,4 646,2 696,3 800,9 948,7 1.118,1  1.193,6

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2017).
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Avaliando os rendimentos fisicos da produgdo de borracha em paises selecionados,
observa-se que entre os anos de 1980 e 2000, eles mais que dobraram, em alguns paises, como
no caso das Filipinas, que passaram de 413,8 kg/ha para 880,9 kg/ha, e a india, que passou de
770,9 kg/ha para 1.575,0 kg/ha. Esse aumento foi, ainda, maior na Tailandia, de 375kg/ha em
1980 para 1.558,5 kg/ha em 2000, um aumento 4 vezes superior. Para o ano de 2014, a
Guatemala registra a maior produtividade de cerca de 3.342 kg/ha, seguida pelo México que,
também, apresenta uma produtividade elevada de 3.239,9 kg/ha (Tabela 9).

Conforme transcrito na Tabela 10, a Asia é o maior exportador de borracha natural,
com uma media de, aproximadamente, 89,02% sobre o volume global, entre os anos de 2007
a 2013. Somente no ano de 2013, a Asia exportou mais de 7,9 milhes de toneladas desse
produto, sendo a Indonésia responsavel por 34,08% desse montante. Em seguida, tem-se o
continente africano com participacdo média de 5,63%, decorrentes, em grande maioria, das
exportacdes realizadas pela Costa do Marfim, que durante o periodo analisado participou em
niveis médios de 3% das exportacfes mundiais. Os demais continentes obtiveram os seguintes
percentuais: 3,57% para a Europa; 1,67% para as Ameéricas; e 0,12% para a Oceania.
Ressalta-se que as exportacbes da Guatemala tém forte peso nas exportacGes americanas,
pouco mais de 60%. De forma semelhante, Papua Nova Guiné passou de 91,11% para 76,06%
das exportagdes da Oceania, entre 2007 e 2013, resultante do significante aumento da

participacdo australiana.

Tabela 10 — Exportacdes de borracha natural (em mil toneladas), por continente e paises
selecionados, 2007 a 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Africa 416,9 392,5 390,1 432,1 480,1 4846 476,8
Costa do Marfim 185,5 203,0 221,0 240,7 261,6 267,8 259,9
Libéria 120,8 84,8 59,5 70,6 70,3 70,6 58,9

Américas 106,6 112,8 120,9 1334 148,9 151,8 136,6
Guatemala 68,4 73,5 77,6 76,3 88,2 87,6 88,3
Canada 6,0 41 34 45 43 54 5,4

Asia 6.824,4 64209 58088 6.9486 7.512,6 7.2450 7.932,7

Indonésia 2407,8 22965 19920 2.352,8 2557,1 24457 27033
Camboja 15,0 8,3 10,3 26,9 44 4 56,6 77,8

Europa 194,4 176,8 200,5 358,5 386,5 317,6 348,6
Bélgica 51,8 43,6 23,4 18,9 31,9 441 58,1
Alemanha 51,1 34,8 61,2 103,0 136,8 120,1 118,7
Franca 29,5 26,1 31,6 41,6 34,7 28,1 40,0

Oceania 45 8,2 8,8 10,2 11,4 11,2 11,7
Papua Nova Guiné 41 7,9 8,3 8,9 9,1 8,2 8,9
Australia 0,1 0,3 0,3 1,3 2,3 2,9 2,8

Total 7546,8 7.1112 6.529,0 7.882,7 85395 8210,1 8.906,4

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FAO (2017).
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Analisando as exportacdes de borracha, em valores monetérios, constata-se que,
apesar as oscilagdes verificadas ao longo do periodo, em 2013, as exportacfes mundiais
somavam, aproximadamente, US$ 22,37 bilhdes. Desse valor, cerca de, 87,1% correspondem
as exportacgdes asiaticas, equivalentes a mais de US$ 19,4 bilhdes. Em seguida aparecem, em
ordem de participacdo, a Africa (5,9%), a Europa (5,1%), as Américas (1,8%) e a Oceania
(0,1%) (Figura 11).

Figura 11 — Exportacdes de borracha natural por continente (em milhdes de US$), 2000-2013
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FAO (2017).

De acordo com a Tabela 11, o continente asiatico detém grande parcela das
importacdes de borracha natural mundial, 51,43%, na média dos anos de 2007 a 2013.
Destaca-se que, somente, a China teve uma participacdo média de 25,31%, nesse periodo,
superando o resultado de todo continente europeu (20,49%) sobre o volume global importado.
As Américas teve uma participacdo média de, aproximadamente 19,48% nas importacdes
mundiais, sendo que a soma das importacGes realizadas pelo Brasil e pela Argentina
representam 3,26% do valor global. O continente africano contribui com 1,7%, enquanto a

Oceania representa 0,23%, obtidos da soma de dois paises: a Nova Zelandia e a Australia.

Tabela 11 — Importagdes de borracha natural (em mil toneladas), por continente e paises
selecionados, 2007 a 2013

(continua)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Africa 153,7 161,9 125,3 143,8 1255 98,4 91,4
Argélia 6,1 7,2 25 5,6 2,0 25 0,9
Costa do Marfim 8,2 9,1 12,6 9,9 9,1 52 1,3
Américas 1.582,4 1.625,6 1.128,2 1.531,7 1.610,4 1.507,5 1.481,8
Brasil 2215 234,6 152,0 2494 223,1 181,1 223,7

Argentina 39,0 34,2 34,4 37,8 35,6 40,6 43,9
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Tabela 11 — Importagdes de borracha natural (em mil toneladas), por continente e paises
selecionados, 2007 a 2013
(concluséo)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Asia 4.036,4 39675 1.001,1 43123 4.607,9 49434 54056
Bangladesh 2,9 1,5 1,2 1,4 1,0 0,8 3,9
China (continental) 1.648,1 16815 1.710,7 18614 21009 21775 24726

Europa 1.772,4 15522 11493 15495 18058 16058 1.605,3
Austria 37,1 35,0 24,7 11,9 8,1 6,5 6,1
Bielorrussia 36,6 29,0 28,8 28,2 34,2 50,6 33,3
Republica Checa 69,6 69,9 49,2 66,1 71,0 68,6 69,6

Oceania 29,7 31,2 20,5 12,4 10,2 9,2 8,4
Australia 24,5 25,0 16,5 10,4 8,9 7.9 7.4
Nova Zelandia 51 6,2 3,9 2,0 1,2 11 1,0

Total 75746 7.3385 64245 75498 81599 8.164,3 8.5925

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FAO (2017).

Em termos monetéarios, no ano de 2013, o valor das importa¢gdes mundiais de borracha
natural ultrapassavam US$ 23,6 bilhdes. A Asia é o principal continente importador desse
produto, com mais de US$ 14,1 bilhGes. Seguida pela Europa e pelas Américas, que
apresentam resultados préximos, respectivamente, 4,8 e 4,3 bilhdes de ddlares. Os menores
valores de importagdes foram registrados na Africa e na Oceania, juntos as importagdes
desses dois continentes alcangam, aproximadamente, US$ 283 milhdes. A Figura 12 ilustra a

evolucdo dos valores das importacfes da borracha natural nesses continentes.

Figura 12 — ImportacGes de borracha natural (em milhGes de US$), por continente, 2000-2013
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da FAO (2017).

A Tabela 12 ilustra o saldo da balanga comercial, por continente, para os anos de 2007
a 2013. A Africa e Asia, além de serem os maiores exportadores, também apresentam saldos
positivos na balanca comercial. Para o ano de 2013, a Africa obteve um superavit de US$
1,049 bilhdes, enquanto na Asia ultrapassou US$ 5,291 bilhdes. Em contrapartida, o

continente americano e o europeu registraram déficits com valores préximos ao longo da série



60

temporal, sendo, pouco mais, de US$ 3,7 bilhGes, para o ano de 2013. Neste mesmo ano, 0
déficit da Oceania atingiu US$ 5,6 milhGes, sendo esse o menor valor registrado pelo

continente.

Tabela 12 — Saldo da balanca comercial da borracha natural (em US$ 1.000), por continente,

2007-2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Africa 378.891 490.522 347.537 778.672 1.509.078 1.149.663 1.049.583
Américas -3.137.755 -4.220.415 -1.914.905 -4.379.253 -6.985.172 -4.779.705 -3.893.869
Asia 4577949 5.865.895 2.415.256 7.855.345 12.972.271 6.370.906 5.291.216
Europa -3.304.090 -3.874.276 -1.817.983 -3.806.063 -7.010.016 -4.699.716 -3.711.418
Oceania -48.216 -64.806 -26.317 -17.227 -16.688 -9.956 -5.608

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FAO (2017).

A borracha natural tem como principal substituto de mercado a borracha sintética,
derivada do petroleo. Entre outros fatores, a demanda por borracha natural é fortemente
influenciado pelos custos de producdo e de comercializacdo de ambos 0s produtos. Desta
forma, o aumento do preco do petrdleo encarece a 0s custos de producdo da borracha
sintética, fazendo com que a demanda por borracha natural se eleve, da mesma forma que a
diminuicdo dos custos da borracha sintética, elevaria a demanda pela mesma, e reduziria o

emprego da borracha natural, ceteris paribus.

3.2.1 O cultivo da seringueira e a producdo de borracha natural no Brasil

Na historia econdmica brasileira, o cultivo da seringueira para a producdo de borracha
natural teve um importante papel na geracdo de riquezas para 0 pais, e para 0
desenvolvimento da Regido Norte. Entre os anos de 1870 e 1910, o pais se tornou o principal
produtor e exportador de borracha natural, vivenciando o seu primeiro ciclo da borracha, ou
tambem denominado ciclo gomifero (OLIVEIRA; TRINDADE; MACHADO, 2012).
Entretanto, a concorréncia mundial, principalmente dos paises asiaticos, e as variagdes nos
precos foram alguns dos fatores que levaram ao aumento dos indices de endividamento dos
produtores e a crise da producdo (OLIVEIRA; TRINDADE; MACHADO, 2012).

No inicio da década de 1940, os precos da borracha natural se elevam e estimulam a
retomada da producdo nacional, sendo, para alguns autores, considerado o segundo ciclo da

borracha no Brasil. Todavia, esse novo ciclo durou até o fim da Segunda Guerra Mundial
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(1939-1945), quando passou a ser utilizada a borracha sintética como substituto da borracha
natural.

A seringueira é cultivada em 12 estados, sdo eles: Sdo Paulo, Bahia, Mato Grosso,
Minas Gerais, Goids, Espirito Santo, Para, Tocantins, Mato Grosso do Sul, Parand, Amazonas
e Acre.

Analisando a produgdo de borracha natural no Brasil, entre os anos de 1961 e 2013,
ilustrada na Figura 13, observa-se que no inicio desse periodo, a quantidade produzida era,
pouco mais, de 22,7 mil toneladas. Na década de 1970, a producéo se manteve no nivel médio
de 22.790 toneladas. A expansdo na producdo de borracha natural passou a ser verificado a
partir da década de 1980, atingindo, em média 33.022 toneladas. Nas décadas seguintes, a
producdo cresceu significantemente, passando de 48.360, na década de 1990, para,
aproximadamente, 103.283 nos anos 2000, em valores médios. Para o0 ano de 2013, o nivel de
producéo foi equivalente a 185.725 toneladas. Esse valor representa um aumento de 716,88%
em relacdo ao volume observado no inicio da década de 1960, a uma taxa de crescimento de,

aproximadamente, 4,04% ao ano.

Figura 13 — Evolugdo da produgéo e do consumo brasileiro de borracha natural, 1961-2013
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da FAO (2017).

Comparando o consumo interno e a producdo de borracha natural (Figura 13),
verifica-se que a quantidade produzida néo € suficiente para suprir a demanda nacional. O
consumo durante o final da década de 1980 chegou a ser, cerca de 4 vezes superior a
quantidade produzida. Em termos de volume, a quantidade consumida de borracha natural
passou de 34.626 para 407.778 toneladas, entre os anos de 1961 e 2013, configurando um

crescimento acumulado de 1.077,66%.
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Considerando a ocupacdo das &reas de extracdo da borracha natural no Brasil, a Figura
14 ilustra o comportamento desses valores ao longo da série temporal de 1986 a 2014. As
areas colhidas apresentaram uma expansao de, aproximadamente, 193,10% em todo territorio
nacional. Em termos absolutos, passaram de 50 mil hectares em meados da década de 1980,
para 146,552 mil hectares, em 2014. Ao analisar a taxa de crescimento anual, obtém-se um
valor percentual de 3,78% ao ano.

Figura 14 — Evolucdo do rendimento fisico e das areas colhidas de borracha natural no Brasil,

1986-2014
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FAO (2017).

Além das informacdes explicadas anteriormente, a Figura 14 fornece a evolucdo da
produtividade da heveicultura no Brasil. O ano de 2013 registrou 0 maior indice de
produtividade do periodo, cerca de 1.326,6 kg/ha de borracha natural. Em contrapartida, os
menores valores foram observados no inicio dos anos 1990, equivalente a 409,2 kg/ha.
Calculando os valores da produtividade média de cada década, chega-se aos seguintes
resultados: 638,83 kg/ha para a segunda metade da década de 1980; 866,61 kg/ha na década
de 1990; e 946,79 kg/ha nos anos 2000. De 2010 a 2014 a produtividade média foi de
1.243,14 kg/ha. Isso demonstra a expansao das areas colhidas foi acompanhada pelo aumento
do rendimento desse sistema produtivo.

A Figura 15 sintetiza 0 comportamento da balanga comercial brasileira de borracha

natural, entre os anos de 2003 a 2013.
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Figura 15 — Balanga comercial da borracha natural no Brasil, 2003-2013
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O Brasil exportou, aproximadamente, 332 mil dolares em borracha natural, em 2003,
correspondendo a um volume de 321 toneladas. No ano de 2013, por sua vez, o nivel das
exportacBes, em termos monetarios, atingiu pouco mais de 7,871 milhdes de dblares, com um
volume igual a 1.700 toneladas. Apesar do aumento no valor das exportagdes, 0 maior indice
foi observado no ano de 2011, sendo esse de, aproximadamente, 54,65 milhdes de délares. O
ano de 2008 registrou o menor valor, de 1,855 milhdes de dolares, justificado, sobretudo, pela
crise financeira ocorrida nesse periodo, que afetou as principais economias mundiais.

O fluxo de importacdes supera o nivel de exporta¢des nacionais. Entre 2003 e 2013, as
importacBes cresceram 311,61%, em valores monetérios, e 38,28% em volume quantitativo.
No ano de 2003 foram registradas 161.815 toneladas de borracha natural importada, em um
valor de 156,729 milhdes de dolares. Até o ano de 2008, as importacdes mantiveram o ritmo
de crescimento, reduzindo, significantemente, no ano de 2009. Nos anos seguintes a valor das
importacBes se elevaram atingindo cerca de 1,101 bilhdes de dolares. Para o ano de 2013, o
valor das importacGes giraram em torno de 645,105 milhdes de dolares, representando um
volume de 223.753 toneladas.

A partir dessa analise, o saldo da balanca comercial de borracha natural foi negativa
em todo o periodo analisado. O déficit alcangou 1,049 bilhdes de dolares no ano de 2011,
passando para pouco mais de, 637,23 milhdes, em 2013. Os resultados negativos evidenciam
que o Brasil possui uma demanda interna por borracha natural, bastante, representativa,
entretanto, sua capacidade produtiva ndo € capaz de supri-la, fazendo com que o pais seja um
importante importador desse produto.

Nesse contexto, observou-se que, em 2015, o destino das exportacOes brasileiras de
borracha foi diversificado, entretanto, apresentou maior percentual para a Venezuela, com
57%, e para o Chile, com 36%. A Colémbia, a Suéecia e os Estados Unidos apareceram em
seguida com 2,1%, 1,2% e 0,92%, sucessivamente. Compde, também, a rota das exportacGes
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nacionais de borracha Portugal, Italia, Reino Unido, Guatemala, China, Africa do Sul, entre

outros (Figura 16).

Figura 16 — Destino das exportacbes (A) e importacdes (B) brasileiras de borracha (US$),
2015
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Fonte: Elaborado a partir de dados da OEC (2017).

De forma semelhante, a borracha importada pelo Brasil possui diferentes origens. Em
2015, cerca de 41% das importacbes eram provenientes da Indonésia, e outros 33% da
Tailandia. A Malésia participou com 11% das importacGes nacional. A Costa do Marfim, o
Vietnd e a Guatemala, também, apresentaram, valores significativos de 6,4%, 4,7% e 1,2%,
respectivamente. Os demais paises corresponderam a menos de 1% das importac@es, como € o

caso da Libéria, Camardes, Estados Unidos, Egito, entre outros.
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4 OS SISTEMAS PRODUTIVOS NO SUL DA BAHIA

Por meio deste capitulo objetiva-se apresentar e caracterizar o sistema produtivos do
cacau e da seringueira, € 0 consdrcio cacaueiro-seringueira, enfatizando seus aspectos
técnicos, produtivos e econdmicos. A escolha da Mesorregido Sul Baiano, localizada no
Estado da Bahia, como area de analise, se deu pela representatividade econdmica de ambas as
culturas para regido, bem como pela disponibilidade dos dados. Esta mesorregido possui uma
populacdo estimada de 2,012 milhdes de habitantes, em 2015, e area territorial de 54.723 km?
(IBGE, 2017). Esta area engloba trés microrregides: Valenga, llhéus-Itabuna e Porto Seguro,
totalizando 70 municipios. Considerando o contexto da cacauicultura e da heveicultura sul
baiana, 66 municipios possuem areas destinadas a producédo de cacau, enquanto, somente, 40
municipios destinam areas, também, para a plantacdo da seringueira (Apéndice A e B).

A primeira e a segunda secdo deste capitulo se dispde a caracterizar os monocultivos
do cacau e da seringueira. Para contornar as disparidades locais, decorrentes da auséncia de
uma padronizagdo do cultivo consorciado dessas culturas entre os estabelecimentos
produtores na regido, adota-se o modelo de consorcio apresentado por Alvim (1987),
difundidos pelos estudos técnicos da CEPLAC e outras literaturas cientificas, ilustrado na
terceira secdo deste capitulo. Uma vez caracterizado o objeto de estudo, a analise prossegue
através da identificacdo dos custos de implantacdo e manutencao dos sistemas produtivos, do
comportamento das receitas geradas pelos sistema produtivos, a partir de valores coletados
para 0 Sul da Bahia, disponibilizados por Virgens Filho (2003) e pelo relatério Agrianual

(2016), ambos atualizados pelo indice Geral de Precos - disponibilidade interna (IGP-di).

4.1 Caracterizagdo do sistema de producéo do cacau

No seéculo passado, os primeiros cultivos do cacaueiro na Bahia eram realizam atraves
da técnica denominada, popularmente, de “bico do facdo”, que consiste na abertura de covas
entre 5 a 8 cm de profundidade, nas quais eram inseridas trés sementes de cacau, onde apos a

germinacdo, a plantula mais resistente era escolhida para dar origem a uma nova planta do
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cacaueiro (SODRE, MAGNO, MONTEIRO, 2017). Ha diferentes técnicas para a propagacao
vegetativa dessa planta, sendo comumente utilizados os termos “clonagem do cacaueiro ou
cacaueiro clonado” para a descri¢do dessa pratica, sendo a estaquia ¢ a enxertia, de modo
geral, as mais difundidas e usadas para a recuperacdo e substituicdo de areas com cacaueiros
velhos (SODRE, MAGNO, MONTEIRO, 2017, p. 9).

Para o desenvolvimento desta pesquisa foram adotados os custos de producdo para o
modelo de espacamento de 3,0 metros entre as fileiras e 3,0 metros entre plantas (3,0m x
3,0m), que resultam em estandes com capacidade de 700 a 750 plantas por hectare, com
sombreamento de eritrinas com espagamento de 24,0m x 24,0m (VIRGENS FILHO, 2003). O
modelo do sistema de producdo do cacau que atende a esses requisitos € ilustrado na Figura
17.

Figura 17 — Modelo de sistema de producdo do cacau em sombreamento de eritrinas
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Fonte: Elaboracdo préopria. Adaptado de Virgens Filho (2003).

O sombreamento do cacaueiro tem a finalidade de minimizar os impactos dos fatores
ambientais (incidéncia de raios solares, ventos e excesso de agua proveniente de chuvas)
sobre os cacaueiros em formacdo, permitindo a manutencdo da umidade do solo a niveis
necessarios para o desenvolvimento da planta (SILVA NETO et al., 2001). O controle da
umidade do solo, além de ser necessario para o crescimento saudavel do plantio, auxilia,

também, no controle de pragas e doencas, que tende a se proliferar em ambiente mais Umidos.
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Os sombreamentos provisorios sdo implantados no sistema produtivo quando ha
necessidade de proteger o cacaueiro em “fase de crescimento juvenil” (SILVA NETO et al.,
2001; MARQUES, 2003).

Durante os primeiros 60 dias do transplante, as plantas necessitam de maior
sombreamento, pois estdo adaptando-se as novas condi¢cbes ambientais; no
sombreamento pode ser utilizado, preferencialmente, a bananeira ou a gliricidia.
Apbs esse periodo, e por ocasido da adubacdo basica, deve ser realizada poda das
arvores do sombreamento provisorio com objetivo de reduzir sombra para cerca de
35%, em relacdo ao estagio inicial. Essa pratica deve ser repetida a cada quatro
meses de acordo com a necessidade da area (MARROCOS, et al, 2005, s.p.).

De acordo com Silva Neto et al. (2001), o cultivo de espécies para sombreamento
provisorio podem ser iniciados até seis meses antes da implantacdo do cacaueiro, e entre as
espécies mas aptas para esse processo destacam-se a bananeira (3,0 x 3,0m), a mandioca,
macaxeira, feijdo e mamona (1,0 x 1,0 m ou 1,5 x 1,5m) e 0 mamao (2,5 x 2,5m ou 3,0 X
3,0m). De acordo com Marques (2003), o0 sombreamento provisorio possibilita a geracdo de
renda através do cultivo de espécies com valor comercial, durante a fase improdutiva do
cacaueiro, além de melhorar a fertilidade do solo e a fixagdo de componentes organicos.

A introdugdo de sombreamento permanente tem como finalidade garantir a
estabilidade das condi¢cdes ambientais, minimizando mudancas bruscas de temperatura e
umidade do solo. Entre as espécies arbdreas recomendadas para esse sistema, destacam-se:
“mogno (Swietenia macrophylla King), freijo (Cordia alliodora), bandarra (Schyzolobium
amazonicum) e Eritryna spp”, com espagamentos variando entre 18 x 18m, 21 x 21m ou 24 x
24m entre plantas e linhas, dependendo do didametro das copas, que serdo responsaveis por
garantir o sombreamento do cacaueiro (SILVA NETO et al., 2001, p. 22).

O cultivo de cacau sombreado em SAF é adotado em diversas regifes do mundo,
como o sudeste da Bahia, sudeste de Camardes, sudoeste da Nigéria e leste de Gana
(Schroth et al., 2004). No entanto, em outras localidades (maior parte da Costa do
Marfim, oeste de Gana, Malasia e Indonésia), 0 cacau encontra-se principalmente
cultivado em sistemas com pouca ou nenhuma sombra (Schroth et al., 2004). No
sudeste da Bahia, o sistema predominante de cultivo de cacau é aquele sombreado
com arvores da mata nativa. Esse sistema ¢ denominado localmente de ‘cabruca’
(PIASENTIN; SAITO; 2014, p. 62.

Conforme descrito por Piasentin e Saito (2014), apesar dos beneficios decorrentes do
sombreamento do cacaueiro, a literatura cientifica e técnica discutem a eficiéncia de modelos
de producao do cacau a “pleno sol”, ou seja com pouca ou nenhuma cobertura para

sombreamento. Os novos estudos analisam se esse novo modelo de cultivo fornece maiores
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volumes de producdo e aumenta a produtividade da planta, aléem de analisar os beneficios da

mecanizacao da cacauicultura, através de sistemas de irrigacdo, entre outros.

4.2 Caracterizacao do sistema de producao da seringueira

De acordo com Alvarenga (2014) o aumento da demanda por borracha natural foi uns
dos fatores que favoreceu a expansdo do cultivo da seringueira para outras regifes, cujas
condicBes climéaticas antes eram consideradas pouco apropriadas para o desenvolvimento da
planta. Nesse contexto, ainda segundo o autor, os estudos sobre a implantacdo e adaptacédo de
seringais em diferentes ambientes climaticos foram revistos, devido ao fato da seringueira
apresentar aptiddo, também, em regiGes com temperaturas mais baixas.

Conforme o estudo desenvolvido por Pereira (2014), além das condicbes climéticas, a
presenca de solos favoraveis e a qualidade do material genético da planta (clones), para o
cultivo da seringueira, a densidade populacional, resultante da distribuicdo da planta
adotando-se critérios de espacamentos, € um outro fator igualmente crucial para determinar o
desenvolvimento e, consequentemente, a produtividade da arvore. O autor destaca que 0S
espacamentos entre as plantas afetam o crescimento em circunferéncia da seringueira, que por
sua vez se torna prejudicial ao aumentar o tempo para a planta entrar em sangria, e iniciar a
producdo do latex. Desta forma, infere-se em prejuizos econémicos para o produtor e
diminuicdo da producdo total da area destinada para esse cultivo.

Em vista a necessidade de garantir os objetivos econémicos do plantio, cabe ao
produtor adotar modelos de espacamento que fornegam condigdes crescentes de produtividade

da seringueira por hectare.

Na regido Amazonica, [por exemplo] como fruto de observacdo de campo, foram
intensivamente usados os espacamentos de 7m x 3m ou 7m x 3,5 m, correspondente
a densidade média de 470 plantas por hectares. No decorrer do desenvolvimento, as
reducBes por desbastes racionais propiciaram um estande final de 300 a 350 &rvores
por hectare. Fora da regido amazOnica sdo recomendados inimeros arranjos na
disposicao das plantas como 8,0m x 2,5m, 8,0m x 3,5m em linhas simples ou 10,0m
X (4,0m x 2,5m), 13,0m ou 16,0m (4,0m x 2,5m) em filas duplas quando o objetivo é
a intercalaco de culturas (PEREIRA, 2014, p. 438).

Para o desenvolvimento desta pesquisa foram adotados os custos de producdo para o
modelo de espacamento de 8,0 metros entre as fileiras e 2,5 metros entre plantas (8,0m x

2,5m), que resultam em estandes com capacidade maxima de 500 plantas por hectare, sendo o
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modelo mais recomendado para areas ndo tradicionais de cultivo da seringueira (VIRGENS
FILHO, 2003; ALVARENGA, 2014). A representacdo desse modelo pode ser verificada

conforme a Figura 18.

Figura 18 — Modelo de sistema de producdo da seringueira
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Fonte: Elaboracgdo propria com base em Virgens Filho (2003).

De acordo com Soares et al. (2006), as principais etapas do plantio definitivo da
seringueira até o inicio da exploracdo sdo: (i) a abertura de covas (40 x 40 x 40 cm); (ii)
manejo do plantio, que engloba a realizacdo de desbrota de ramificacbes formadas por
esladroamento no porta-enxerto e podas nos ramos laterais da haste de enxertia; (iii)
realizacdo de adubacgdes, capinas anuais e controle fitossanitario, condicionadas as
necessidades do solo e das plantas; e (iv) abertura dos painéis de sangria, indiciado “quando
50% das arvores atingirem 45 cm de circunferéncia de tronco a 1,5 m do solo”,
recomendando-se uma frequéncia média de exploracdo de uma sangria a cada 4 dias (p. 151).

A seringueira é uma espécie arbdrea que apresenta um ciclo de vida muito longo, que
pode ultrapassar trinta anos. Nesse contexto, Alvarenga (2014) ressalta que as etapas que
antecedem e procedem a implantacdo dos seringais devem ser minunciosamente planejadas,
visto que quaisquer interferéncias negativas, resultantes de falhas no processo de implantacéo,
manutencdo e exploracdo das seringueiras podem comprometer a producdo e o rendimento
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fisico do plantio. Desta forma, a adocdo de técnicas de manejo apropriadas é fundamental
para garantir os interesses produtivos e econdmicos, “pois um eventual insucesso pode ser
percebido num estadio avancado da cultura, quando os prejuizos ja forem irreversiveis”
(ALVARENGA, 2014, p. 393).

4.3 Caracterizacao do consorcio cacaueiro-seringueira

Idealizado para potencializar a heveicultura na regido Amazolnica, 0s sistemas
agroflorestais do cacaueiro com a seringueira se tornaram uma atividade muito difundida na
regido Sul da Bahia, onde concentram uma parcela dos cultivos no estado. De acordo com
Miller e Gama-Rodrigues (2012, p. 2), a consorciacdo se tornou uma atividade em potencial
para os produtores da regido diante da “facilidade de plantar mudas de cacau sob um
sombreamento muito uniforme fornecido pelas seringueiras e, também, em virtude do ataque
epidémico do (Microcyclus ulei) favorecido pelas condicGes climaticas da regido”. Data-se o
inicio da implantacdo do consorcio cacaueiro-seringueira durante a década de 1980, visando
incorporar produtivamente areas de seringais abandonados (PIASENTIN; SAITO, 2014). Para
Virgens Filho e Alvim (1988), apesar dos pre¢os ndo servirem de estimulos aos heveicultores,
a implantacdo do consércio foi necessario para contornar o enfraquecimento dos seringais
ocasionados pelo ataque.

A experiéncia de implantacdo do consorcio foi realizada em outras regides do Brasil,
conforme mencionado por Miller e Gama-Rodrigues (2012), exemplificando as experiéncias
realizadas em Ouro Preto do Oeste, Rondonia, na Estagdo experimental da Embrapa. Segundo
Ribeiro et al. (1982 apud MULLER; GAMA-RODRIGUES, 2012), foram testados o cultivo
da seringueira em modelo linhas duplas, com espacamentos de 6 m x 3 m, sendo estas
intercaladas com por fileiras de cacaueiros em diferentes formatos de espagamentos (2,5 m x
3,0m; 3,0mx3,0me3,5x3,0m), variando em 2 a 4 fileiras.

Os melhores resultados, em relacdo a produgdo de améndoas secas de cacau e
desenvolvimento das seringueiras, foram observados para os modelos com linhas
duplas de seringueiras (6 x 3 m) com trés linhas de cacaueiros no espacamento de
2,5 x 3,0 m e linhas duplas de seringueiras (6 x 3 m) com linhas quéadruplos de
cacaueiros no compasso de 2,5 x 3,0 m, que produziram cerca de 60% do
monocultivo do cacaueiro (MULLER; GAMA-RODRIGUES, 2012).
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O modelo de consércio comumente recomendados pelos profissionais técnicos
consiste no incorporacdo do cacaueiro com espagamento 3,0 m x 3,0 m, variando entre fila
Unica, com capacidade para 450 plantas por hectare ou fileiras duplas, com capacidade entre
900 plantas por hectare. As seringueiras sdo plantadas obedecendo o espacamento de 7m x 3
m, com capacidade para 473 plantas por hectare. Considerando a produtividade média do
consorcio, visualiza-se, aproximadamente, 750 kg/ha ano de borracha seca e 780 kg/ha ano de
améndoa seca de cacau. Conforme afirma Cotta (2005), a produtividade do sistema pode
variar conforme as técnicas e tecnologias empregadas por cada proprietario e por grandes
empresas, fazendo com que os valores pudessem alcancar “até 1.625 kg/ha ano e 1200 kg/ha
ano de borracha seca e améndoa seca de cacau, respectivamente”.

Para o desenvolvimento da pesquisa, adotou-se o modelo apresentado por Virgens
Filho (2003), no qual os cacaueiros sdo plantados com espacamento de 3,0 m x 3,0 m, em
adensamento para um estande com capacidade média de 900 a 1.000 plantas por hectare, e as
seringueiras sdo plantadas em espacamento 12 m x 2,5 m, em estande com capacidade média

de 222 a 444 plantas por hectare, em substituicdo de eritrinas (Figura 19).

Figura 19 — Modelo de consorcio do cacaueiro em sombreamento de seringueira
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Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado de Virgens Filho (2003).

Em termos de produtividade, conforme afirmado por Virgens Filho (2003) e Miiller e

Gama-Rodrigues (2012), a producdo do cacau em sistema de consorciagdo tende a
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corresponder a, cerca de, 60% da producdo em modelo de monocultivo. Nesse contexto, a
Tabela 13 apresenta a estimativa de producdo do cacau em consorcio com a seringueira em

comparagdo a monocultura.

Tabela 13 — Estimativa de produgdo do cacaueiro no consércio com a seringueira em
substituicdo a eritrina

Anos pds Numero de FUELEED Fator de conversao CEIEIES
. arrobas/ha* arrobas/ha**

enxertia plantas (1) (1 para2) @)

3 1000 30 0,6 18

4 1000 60 0,6 36

5 1000 100 0,6 60

6 1000 100 0,6 60

7 1000 100 0,6 60

8 1000 100 0,6 60

9 1000 100 0,6 60

10 1000 100 0,6 60

* Producdo em sistema de monocultivo; ** Producéo do cacaueiro em consorcia¢do com a seringueira
Fonte: Virgens Filho (2003).

Observa-se que no inicio da fase produtiva, por volta do terceiro ano apds a enxertia
dos cacaueiro, é registrado o menor volume de producdo por hectare. A partir do quinto ano
que os cacaueiro atingem sua capacidade produtiva e estabilizam os volume de produgéo.
Nesse contexto, a capacidade de producdo em sistema de monocultivo pode atingir,
aproximadamente, 100 arrobas por hectare (@/ha), e 60 @/ha em sistema consorciado com a
seringueira.

A Tabela 14, por sua vez, demonstra as estimativas de producdo da seringueira

(borracha natural), dentro do sistema de consorciacdo com 0 cacau.

Tabela 14 — Estimativa de produc¢do da seringueira no consorcio com o cacaueiro

(continua)
Idade Ano de Borracha Coégulo Plznmtas Plantas Borracha Coagulo
do . exploracéo §eca kg/arv/iano | sangria em seca kg/ha/ano
plantio kg/arv/ano (%) sangria/ha | kg/ha/ano

7 1 14 2,38 60 266 372,96 634
8 2 2,2 3,74 75 333 732,6 1245
9 3 3,0 5,10 85 377 1132,2 1925
10 4 35 5,95 90 400 1398,6 2378
11 5 4,0 6,80 90 400 1598,4 2717
12 6 4,0 6,80 90 400 1598,4 2717
13 7 4,0 6,80 90 400 1598,4 2717



Tabela 14 — Estimativa de produc¢éo da seringueira no consorcio com o cacaueiro
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concluséo)
Idade Borracha . FENES Plantas | Borracha .
Ano de Coagulo em Coagulo
o . exploracéo seca kg/arv/ano | sangria em seca kg/ha/ano
plantio kg/arv/ano (%) sangria/ha | kg/ha/ano

14 8 4,0 6,80 90 400 1598,4 2717
15 9 4,0 6,80 90 400 1598,4 2717
16 10 4,0 6,80 90 400 1598,4 2717

Fonte: Virgens Filho (2003).

A fase de menor produtividade coincide com o inicio da fase produtiva da seringueira,
onde considerando um estande com 444 plantas por hectare, apenas 66,5% estdo em fase de
sangria. A fase de maior produtividade € observada ap6s o décimo ano do plantio, com
aproximadamente 90% das plantas em sangria, sendo extraido em média 2.717 quilos de
coagulo de latex por hectare.

Em ambos os casos, a produtividade dos sistemas produtivos estdo condicionadas as
caracteristicas da planta, a qualidade do solo, ao modelo de espacamento, ao tipo de
adubacdo, a realizagdo de tratos culturais, as condic¢Bes climaticas e a existéncia de doencas,
pragas ou fungos que afetem o cultivo. Portanto, o volume de producéo, e em alguns casos a
qualidade do produto, podem ser alternados devido a mudancas em um ou mais fatores

mencionados.

4.4 Quantificacdo dos custos de producao

Para a implantacdo do consorcio cacaueiro-seringueira foram classificados os custos
produtivos em seis componentes: (i) preparo da area: que consiste nos custos das atividades
de limpeza e preparo das balizas e balizamento do terreno; (ii) preparo ou aquisicao de mudas:
engloba as atividades envolvendo desde o preparo dos terri¢os, ensacamento, semeadura, até a
manutencdo das mudas; (iii) plantio: consiste nos custos oriundos das aberturas de covas,
plantio e replantio do cacau e da seringueira; (iv) tratos culturais: envolve 0s custos
provenientes das atividades de manutencdo do consorcio, a exemplo da rogcagem, adubacgéo e
aplicacdo de defensivos, aplicacdo de calcario, combate as pragas, desbrota da seringueira, e
enxertia e poda de formagéo de cacau; (v) insumos e materiais: representam 0s custos com
calcarios, adubos, defensivos, e com ferramentas e equipamentos, a exemplo de facéo, serra

poda, canivetes de enxertia pulverizador, mascaras e luvas; e (vi) transportes, custos oriundos
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dos descolamento realizados durante o periodo de implantacdo, desconsiderando, nesse
momento, 0 escoamento da producao.

Durante o periodo de implantacdo, considerado a fase improdutiva, 0s custos totais do
consorcio foram correspondentes a R$ 9.908,73 por hectare. Conforme ilustrados na Figura
20, observa-se que a maior participagdo na estrutura de custo é ocupada pelo valores dos
insumos e materiais, correspondendo a cerca de 32% do total. Em seguida, sdo apresentados
0s custos com tratos culturais, representando 22%, acompanhado, sequencialmente, pelo custo
de preparo e aquisicdo de mudas, preparo da area e plantio, com 18%, 16% e 9%,

respectivamente. Por fim, o valor do transporte representou 3% dos custos totais.

Figura 20 — Distribuicdo dos custos de implantacdo do consércio cacaueiro-seringueira

= Insumos e materiais

= Tratos culturais

= Preparo ou
aquisicdo de mudas
Preparo da area

= Plantio

= Transporte

Fonte: Elaborado a partir de dados da OEC (2017).

Ap0s o primeiro ano, a distribuicdo dos custos fica restrita a0 componentes de tratos
culturais, insumos e matérias e transporte, apresentando participacdes médias de 38,76%,
52,45% e 5,25%, respectivamente, até o final do ano 3. Comumente, os produtores optam por
incorporar a bananeira junto ao consércio do cacaueiro com a seringueira. Levando isso em
consideracdo, a partir do segundo ano podem ocasionar custos adicionais com a colheita e
transporte da banana, sendo este equivalente a, aproximadamente, 3,54% dos custos totais.

Os custos com colheita e beneficiamento do cacau séo incorporados a partir do ano 4,
quando inicia a fase produtiva da planta. Inicialmente, adotou-se um custo de R$ 269,54/ha.
Entretanto, nos anos subsequentes esse valor se eleva, podendo atingir R$ 918,75/ha no inicio
do ano 7, em consequéncia do aumento da produtividade do cacaueiro. A partir do ano 7,
também, inicia a fase produtiva da seringueira. Nessas condi¢des, 0 custo com a sangria e
colheita da borracha natural pode atingir, cerca de, R$ 1.482,88/ha.
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Os custos totais do consorcio, para um periodo de 12 anos podem ser visualizados
conforme a Figura 21.

Figura 21 — Custo total do consoércio cacaueiro-seringueira, em reais por hectares (R$/ha)
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Custo Total de Produgéo (R$/ha)

o

Ano

Observa-se que o custo total decresce com o passar dos anos, em decorréncia da
diminuicdo dos custos com preparo do solo e plantio. Ap6s a implantacdo, 0s custos
apresentam consideravel aumento no ano 4 e no ano 7, ocasionados pela colheita do cacau e
extracdo da borracha natural. De modo geral, ao final do periodo considerado na analise (ano
12), o custo anual do consércio € de inferior em 45,64% ao custo de implantacéo.

A Figura 22 apresenta uma comparacao entre os custos dos trés sistemas produtivos.

Figura 22 — Custo total do consoércio cacaueiro-seringueira, e dos sistemas de producdo do
cacau e da seringueira, em reais por hectares (R$/ha)
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Em comparacéo aos custos totais de produg@o do cacau e da seringueira, verificou-se

que a consorciacdo entre as culturas do cacau e da seringueira gera um maior aproveitamento
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dos insumos produtivos, uma vez que seus custos apresentam pouca variagdo em comparagao
ao0s outros sistemas.

Ao analisar a composi¢cdo dos custos totais, durante um periodo de 12 anos, sdo
verificados as seguintes condigdes: (i) o custo de implantacdo do consorcio € 14,07% e
44,14% superior aos custos da producéo do cacau e da seringueira em monocultivos; (ii) entre
0 segundo e o sexto ano de plantio, o custo total do consércio supera em 2,33% em relagdo a
cacauicultura e decresce 1,77% em relacdo a heveicultura; (iii) o inicio da fase produtiva das
seringueiras (ano 7) elevam os custos de producdo do consorcio em 73,21% em comparacao
ao Ultimo ano improdutivo; e (iv) entre o oitavo e 0 décimo segundo anos do consércio, 0s
custos decrescem em relacdo a cacauicultura em, cerca de, 11,34%, entretanto permanecem
superiores a heveicultura em niveis de 111%.

Através da intepretacdo das Figuras 23, 24 e 25 verifica-se 0 montante de receitas e de

lucros auferidos pelos produtores para os trés sistemas produtivos.

Figura 23 — Custo Total, Receita Bruta Total e Lucro do consércio cacaueiro- seringueira, em
reais por hectares (R$/ha)
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 24 — Custo Total, Receita Bruta Total e Lucro do sistema produtivo do cacau, em reais
por hectares (R$/ha)

12.000
9.000
6.000
3.000

-3.000
-6.000
-9.000
-12.000

Ano

Valores (em R$/ha)

mmm Custo Total mmm Receita Total —&—Lucro

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Figura 25 — Custo Total, Receita Bruta Total e Lucro do sistema produtivo da seringueira, em
reais por hectares (R$/ha)
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Observa-se que até o quarto ano, o produtor, em sistema consorciado, apresenta
prejuizos financeiro decorrentes do investimento inicial para a formacgdo do plantio, pois as
receitas sdo insuficientes para cobrir os custos de produgé&o.

O produtor aufere receitas com a venda do cacau a partir do quarto ano e com a
seringueira a partir do oitavo. Neste ultimo caso, considera-se nessa analise apenas as receitas
oriundas da venda do coagulo de latex, visto que o processamento da borracha ndo € mais
realizado pelos produtores, mais sim, por industrias de beneficiamento, constituindo outro elo
da cadeia produtiva da borracha natural.

Além disso, ndo foram englobadas as receitas oriundas da venda da madeira da
seringueira, sendo esta uma pratica com perspectiva apés o envelhecimento dos seringais.

Em comparacdo com os sistemas de producdo do cacau e da seringueira, a
consorciacdo dessas culturas pode ser considerada uma atividade rentavel, visto que o
cacauicultor apesar de auferir receitas a partir do quarto ano do monocultivo, mantém saldos
deficitarios de lucros até o sétimo ano. No caso da heveicultura, essa situacdo é mais
agravante, visto que os prejuizos ao produtor se estendem até o oitavo ano do cultivo,
apresentando lucros positivos crescentes apos esse periodo.

Ao final do Gltimo ano (ano 12), o lucro auferido pelos trés sistemas sdo de,
aproximadamente, R$ 8.048,00, R$ 5.026,00 e R$ 4.171,00, para o consorcio, a cacauicultura

e a heveicultura, respectivamente.
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5 COMPETITIVIDADE E DIVERGENCIA DE MEDIDAS POLITICAS

O presente capitulo apresenta e discute os resultados obtidos através da aplicacdo do
método MAP para analisar a competitividade dos sistemas produtivos com cacaueiro e
seringueira no Sul da Bahia. Primeiramente, o capitulo ilustra, em linhas gerais, os resultados
gerados com a aplicacdo deste método para os sistemas de monocultivo do cacau e da
seringueira em comparacdo com a producdo consorciada e, em seguida, é apresentada uma
discussdo sobre a interpretacdo dos indicadores privados e sociais. Para facilitar o
entendimento dos indicadores, e consequentemente, dos resultados da pesquisa, estes foram
agrupados em quatro categorias que coincidem com as subsecdes deste capitulo. Séo elas:
analise da lucratividade; analise de eficiéncia; analise de protecdo; e andlise de transferéncias
de politicas. Posteriormente, sdo apresentados os resultados da analise de sensibilidade
realizada com varia¢es na taxa de cdmbio e nos precos sociais, atraves do software @RISK,
constituindo a terceira secdo deste capitulo. Neste caso, os efeitos dessas variagcBes foram
verificadas sobre os indicadores da MAP, resultado em uma nova interpretacdo dos
resultados.

As planilhas de custos de produgdo ¢ os fatores de conversdo (FC’s) utilizados no

calculos dos valores da MAP, encontram-se nos apéndices.

5.1 Resultados da MAP

Nesta secdo é possivel avaliar a competitividade dos sistemas produtivos do cacau e da
seringueira, em monocultivos e consorciados, no Sul da Bahia, sustentando-se nos indicadores
do método da MAP. Para a constru¢do da analise de competitividade foram realizadas as
estimacfes da MAP para o cacauicultura e para a heveicultura, ambos em sistemas de
monocultivos, para que, posteriormente, estes resultados fossem comparados a MAP do
consorcio. Nesse contexto, na Tabela 15 estdo ilustrados os valores obtidos na construcéo da
MAP para esses diferentes sistemas produtivos, construidos a partir dos valores privados e

sociais das receitas (preco multiplicado pela quantidade produzida), custos de producgéo
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(somatdrio dos insumos domésticos e comercializaveis) e lucros (diferenca entre as receitas e

0S custos).

Tabela 15 — Resultado da Matriz de Analise Politica

Custos de Producéo (R$/ha)

e Receitas Lucros
Discriminacao (R$/ha) Insumos Fatores (R$/ha)
comercializaveis domeésticos
Sistema de producéo do cacau
. A B ¢ D
Precos privados 63.180,00 14.566,23 39.575,20 9.038,57
. E F G H
Pregos socials 56.917,22 14.556,60 26.119,78 15.240,83
Efeitos de divergéncia e | J K L
eficiéncia politica 7.262,78 9,63 13.455,41 -6.202,26
Sistema de producédo da seringueira
. A B ¢ D
Precos privados 21.148,53 23.076,19 10.858,07  -12.785,73
. E F G H
Pregos socials 51.894,28 20.125,50 7.166,33 24.602,45
Efeitos de divergéncia e I J K L
eficiéncia politica -30.745,75 2.950,69 3.691,74 -37.388,19
Consarcio cacaueiro-seringueira
. A B C D
Pregos privados 74.243,89 25.529,32 25.684,18 23.021,39
. E F G H
Pregos soclals 95.157,64 22.730,54 16.951,56 55.475,55
Efeitos de divergéncia e I J K L
eficiéncia politica -20.922,75 2.798,79 8.732,62 -32.454,16

Fonte: Resultado da Pesquisa

Primeiramente, observa-se que 0s precos sociais sd0 maiores que 0S precos privados
em dois dos trés casos analisados, em outras palavras, 0s precos praticados na regido Sul da
Bahia estdo abaixo dos pregos internacionais, resultando em valores negativos de
transferéncias financeiras na magnitude de 145,38% para o sistema produtivo da seringueira e
28,17% para 0 consorcio. Esses resultados supfem a presenga de politicas distorcidas que
penalizam o produtor, afetando diretamente a lucratividade desses sistemas. Dentre as
politicas que mais se enquadram nesse contexto, destacam-se as que incidem direta e/ou
indiretamente sobre a carga tributaria, as taxas de juros e a taxa de cambio, e politicas
comerciais. A andlise apresenta uma exce¢do para o sistema de producdo do cacau cujo
resultado foi positivo em 9,91%, indicando que os produtores ndo sofrem penalidades
oriundas de politicas. Considerando que o preco privado do cacau € superior a0 seu preco
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social, infere afirmar que contribuiu para que a disparidade nas transferéncias financeiras no
consorcio ndo fossem ainda maiores.

Em termos monetarios 0s montantes negativos de transferéncia associadas a producéo
da seringueira foram de R$ 30.745,75 por hectare, considerando o prazo de 12 anos. Para o
sistema consorciado o montante foi equivalente & R$ -20.922,75 por hectare em igual periodo.
No caso da cacauicultura atingiu-se um saldo positivo equivalente a R$ 7.262,78/ha.

A Tabela 16 ilustra as discrepancias entre os valores privados e sociais ndo somente
para o nivel de receitas, como também para os custos de producdo e lucro dos sistemas
produtivos. A interpretacdo proposta pela Tabela 16, é a de que valores positivos e maiores
que zero indicam que os resultados privados superam os resultados sociais. Para valores
menores que zero, os resultados privados sdo inferiores aos resultados sociais. E, resultados

iguais a zero indicam que ndo houve variagdo entre pre¢os sociais e privados.

Tabela 16 — Variacdo (%)* entre os valores privados e sociais

Custo de Producéo

Descricéo Receitas Insumos Fatores Lucros
Comercializaveis Domeésticos
Sistema de producéo do cacau 12,99 0,07 51,51 -40,70
Sistema de produgdo da -59,25 14,66 51,51  -15197
seringueira
Consorcio cacaueiro-seringueira -21,99 12,31 51,51 -58,50

* Equivalente a: [(valor privado — valor social) /valor social]
Fonte: Resultados da pesquisa.

A justificativa para os valores negativos encontrados na analise da seringueira em
monocultivo e em consorciacdo decorrem do baixo preco privado do codgulo de latex, cotado
a R$ 2,11/Kg em comparacdo ao preco internacional (social) de um dos principais paises
produtores e exportadores desse produto: a Malésia, equivalente a R$ 5,17/Kg. Essa diferenca
de preco, dentre outros fatores, pode ser explicada pela perda de representatividade e
competitividade da producdo brasileira frente a expansdo da producdo asiatica, observada
deste o inicio do século XX, apresentado no Capitulo 3.

Associado a isso, tem-se que a fase produtiva da seringueira inicia-se em torno de 7
anos apods o plantio, fazendo com que o produtor ndo aufira receitas em periodo inferior a
este. Incidindo, somente, os custos de implantacdo e manutencdo dos seringais. Esta pesquisa
por considerar um periodo de analise de 12 anos, verificou-se que até este periodo as receitas
geradas pela venda do latex ndo s@o capazes de cobrir os custos produtivos. Necessitando de

uma escala de tempo maior para verificar a viabilidade econémica desse sistema produtivo.
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De forma semelhante, é verificado no consorcio. Todavia, o produtor consegue auferir
receitas com a venda das améndoas de cacau a partir do terceiro ano ap6s o plantio,
aguardando até o sétimo ano para a obtencdo de receita conjunta entre a seringueira e o
cacaueiro.

Observa-se que o grupo formado pelos custos dos insumos comercializaveis foi o que
sofreu menores variagdes, ou seja, os valores privados foram superiores aos valores sociais,
para 0s trés sistemas de producdo, variando positivamente entre 0,07% e 14,66%,
aproximadamente.

O grupo formado pelos custos dos fatores domésticos apresentou valores privados
superiores aos valores sociais, com variagdes iguais a 51,51%. Entende-se que 0 custo com
méao-de-obra é predominante na composicdo dos fatores domésticos nos trés sistemas
produtivos, conforme apresentados nos Apéndices C, D e E. Diante disso, em decorréncia da
remuneracao salarial no Brasil ser maior que a remuneracdo da Indonésia, utilizada como
representante dos pre¢os internacionais, faz com que 0s custos com mao-de-obra também
sejam mais elevados dentro do territorio nacional. Foram desconsideradas nessa analise a
utilizacdo de mdo-de-obra escrava, 0 descumprimento das leis trabalhistas ou contratos de
trabalho e/ou quaisquer condicdes adversas que incidam sobre a remuneracdo salarial, devido
a indisponibilidade dos dados e de mecanismos de estimacao.

A analise das variacGes entre o lucro social e privado segue uma interpretacdo
diferente, uma vez que seu resultado esta condicionado ao nivel de receitas e de custos de
producdo de cada sistema. No entanto, a variacdo observada entre os resultados privados e
sociais foram negativos em todos os sistemas produtivos, indicando que o lucro auferido por
um produtor do Sul da Bahia est& abaixo do lucro auferido por um produtor no exterior, onde

ha auséncia das medidas politicas vigentes na regido.

5.2 Avaliacéo dos indicadores privados e sociais

A comparagdo entre os sistemas de producdo do cacau e da seringueira, em
monocultivo e em consorciacdo de culturas, foi sustentada com base nos resultados dos
indicadores fornecidos pelo método da MAP, garantindo uma padronizacdo nos critérios de
avaliacdo, visto que ambos 0s sistemas apresentam caracteristicas e estruturas distintas, tanto

nos aspectos técnicos (manejo) quanto em aspectos financeiros (custos, lucratividade). Os
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resultados dos indicadores privados e sociais fornecidos pela matriz contabil para os trés
sistemas produtivos sdo apresentados na Tabela 17.

Salienta-se que a interpretacdo dos indicadores apresentados na Tabela 17 segue a
metodologia adaptada por Lopes et al. (2012) e utilizada por Pacheco (2014) para a
formulacdo original de Monke e Pearson (1989). Segundo os autores, essa releitura dos
indicadores tém a finalidade de facilitar seu entendimento (por alguns deles se apresentarem
em termos percentuais) e mensurar o desempenho e os impactos econdmicos dos sistemas

produtivos.

Tabela 17 — Sintese dos indicadores da MAP para os sistemas de produgdo do cacau, da
seringueira e do consorcio cacaueiro-seringueira

- - : Resultado
Descrigéo do indicador Dados da Férmula . : —
Cacau Seringueira Consorcio
Participagdo dos Lucros nas Privado (D/A)*100 14,31 -60,46 31,01
Receitas (PLR) Social (H/E)*100 27,26 47,41 58,30
Participagdo do Valor Adicionado Privado  ((A-B)/A)*100 76,94 -9,11 65,61
nas Receitas (PVAR) Social  ((E-F)/E)*100 73,97 61,22 76,11
Participacao dos Fatores Privado (C/(A-B))*100 81,41 -563,28 52,73
Domeésticos para o Valor .
Social G/(E-F)*100 63,15 22,56 22,40
Adicionado (PFDVA) (GI(E-F)
Produtividade Total dos Fatores Privado A/(B+C) 1,17 0,62 1,45
(PTF) Social E/(F+G) 1,37 1,90 2,40
Coeficiente de Protegdo Nominal
A/E 1,13 0,41 0,78
do Produto (CPNP)
Coeficiente de Protecdo Nominal
B/F 1,00 1,15 1,12
dos Insumos (CPNI)
Coeficiente de Protecdo Efetiva
(A-B)/(E-F) 1,18 -0,06 0,67
(CPE)
Vulnerabilidade da Cadeia as ((H-
- 40,70 185,39 58,50
Politicas (VCP) D)/H)*100
Coeficiente de Lucratividade
D/H 0,59 -0,52 0,41
(CL)
L/E)*(-
Nivel de Tributacdo da Cadeia (LB 11,09 72,05 34,11
1)*100

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados dos indicadores privados e sociais sd@o apresentados, discutidos e
comparados, separadamente, nas subsecdes a seguir, de acordo com a natureza de cada

indicador.
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5.2.1 Andlise da Lucratividade

A anélise de lucratividade tem por finalidade avaliar a viabilidade econdmica dos
sistemas produtivos. Para atingir esse objetivo, utiliza-se trés indicadores da MAP. S&o eles
Lucro Privado (LP), Lucro Social (LS) e Coeficiente de Lucratividade (CL). Os resultados
desses indicadores para os sistemas de producdo do cacau, da seringueira e para 0 consorcio

desses produtos estdo descritos na Tabela 18.

Tabela 18 — Resultados dos indicadores de lucratividade para os sistemas de producdo do
cacau, da seringueira e do consorcio cacaueiro-seringueira

Indicadores de Lucratividade Cacau Seringueira Consorcio
Lucro Privado R$ 9.038,57 R$ - 12.785,73 R$23.021,39
Lucro Social R$15.240,83 R$24.602,45 R$55.475,55
Coeficiente de Lucratividade 0,59 -0,52 0,41

Fonte: Resultados da pesquisa.

Primeiramente, para analisar a eficiéncia dos sistemas produtivos, é necessario analisar
a participacao do lucro nas receitas ou resultados (PLR), no intuito de verificar a rentabilidade
desses sistemas, e se 0s mesmos sdo viaveis. Nesse contexto, observa-se que o0 sistema de
producdo do cacau apresentou lucro privado e lucro social positivos, resultando em PLR’s
positivas, equivalentes a 14,31% e 27,26%, respectivamente. O mesmo ocorre com 0s lucros
do sistema de consércio, resultando em PLR de 31,01%, correspondendo a valores privados, e
58,30% a precos sociais. Por outro lado, o sistema de producdo da seringueira obteve lucro
privado negativo, gerando uma PLP privada negativa a niveis de 60,46% e lucros sociais
positivos, resultando em PLR social de 47,41%.

Em termos comparativos, considerando o LP, apenas os sistemas de producdo do
cacau e 0 consorcio cacaueiro- seringueira se mostraram competitivos. Englobando a relagdo
entre os custos totais de producdo, observa-se que ambos apresentaram custos totais
proximos, com uma diferenca, aproximada, de R$ 2.927,93/ha entre o primeiro e o0 segundo,
evidenciando uma superioridade da producdo consorciada, por este gerar lucros privados,
cerca de, 154,70% maiores do que 0s obtidos no sistema de producao de cacau. Considerando
0 LS, todos os sistemas se mostraram eficientes economicamente. A precos sociais, 0S custos
totais de produgdo para os sistemas de producdo do cacau, da seringueira e para 0 consorcio
sdo, respectivamente, R$ 40.676,38, R$ 27.291,83, R$ 39.682,10. No entanto, esta analise ndo

permite comparar qual dos sistemas apresenta maior vantagem comparativa, considerando a
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alocagdo de recursos escassos, uma vez que 0s sistemas apresentam estruturas de custos
diferentes, e consequentemente, adotam técnicas e tecnologias diferentes para a alocagdo
desses recursos. Em termos de desempenho, o sistema de consorcia¢do produz quantidades
inferiores de améndoas de cacau e de quilos de codgulo de latex, todavia seu LS, nesta
analise, foi superior em 39,23% ao somatorio dos LS’s para o cacau e para a seringueira.

A andlise evidencia que a producdo consorciada do cacaueiro com a seringueira
apresenta niveis de participacdo dos lucros nas receitas superiores aos demais sistemas em
monocultivos, tanto em termos privados quanto em sociais. Para os trés casos verificados, a
participacdo no lucro social nas receitas superam, significantemente, a participacdo do lucro
privado, evidenciando a presenca de transferéncias de receitas para a sociedade, através das
falhas de politicas. Esse resultado, também, foi verificado em estudos para diferentes sistemas
e cadeias produtivas, destacando-se o de Moss (2006) para a producdo de café, Soares et al.
(2010) para a cadeia produtiva da madeira de eucalipto, Soares et al. (2011) para os sistemas
de producéo de palmito de pupunha, de Freitas (2013) para a cadeia produtiva do leite em po,
Pacheco (2014) para as cadeias produtivas da maca, entre outros.

Nesse contexto, a interpretacdo do CL possibilita mensurar numericamente a diferenca
entre os valores de LP e LS, e mostra 0 montante de lucro social que foi transferido para os
sistemas produtivos diante dessas falhas de politicas, ou nas palavras de Freitas (2013, p.
106), “o lucro que se obteria na auséncia de politicas causadoras de distor¢ao”. Os CL’s
encontrados foram equivalentes aos seguintes valores: 0,59 para o sistema de producdo do
cacau, -0,52 para o sistema de producdo da seringueira e 0,41 para o sistema consorciado,
ambos sistemas obtiveram indicadores menores que um (1), demonstrando que o produtor ndo
estd sendo beneficiado com as politicas vigentes, ocorrendo taxacGes sobre os sistemas
produtivos que reduzem diretamente o LP. Em sintese, os resultados do CL indicam a
auséncia de protecionismo nos sistemas produtivos.

A interpretacdo do CL em termos percentuais (1-CLx100), representa a
vulnerabilidade do sistema produtivo, ou da cadeia produtiva, em relagéo as politicas, sendo
considerado um indicador extraido da analise da MAP, representado pela sigla VCP. O
sistema de producdo da seringueira, dentre os sistemas analisados, apresentou o pior
resultado. Com um CL de -0,52, interpreta-se que o LP desses sistemas foi reduzido em
aproximadamente 152%, indicando uma forte penaliza¢do ao produtor. Em seguida aparece o
sistema de produgdo do cacau com CL de 0,59 indicando uma reducdo de 41% do LP

mediante a presenca de politicas de taxagdo da produgdo e comercializa¢do do cacau. E, por
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fim, o consorcio cacaueiro-seringueira apresentou CL de 0,41, concluindo que o produtor
sofre uma taxacgédo de 59% sobre a produgéo consorciada.

Desde os estudos pioneiros realizados pela Embrapa e por Vieira (2001) que
evidenciaram a forte auséncia de protecdo as atividades agricolas é evidenciada, estando
presente, também, nos estudos mais recentes sobre as cadeias produtivas. No trabalho de
Vieira (2001), verificou-se que o menor CL entre as principais cadeias produtivas do Brasil,
totalizando 11, incluindo a cacauicultura, atingiu 22%. Os autores concluem que as politicas
governamentais extraem recursos dos setores agricolas, sendo, quase, impossivel a eliminacao
destas distorg¢Oes, uma vez que delas derivam a principal arrecadagdo sobre o setor: impostos
e tributos.

5.2.2 Andlise da Eficiéncia

Para a andlise de eficiéncia dos sistemas produtivos, foram considerado os indicadores
Razdo Custo Privado (RCP) e Razdo Custo dos Insumos Domésticos (RCD), que indicam a
participacdo dos fatores domésticos para o valor adicionado (PFDVA), sendo o primeiro
utilizado a precos privados e 0 segundo a precos sociais, conforme os resultados apresentados
na Tabela 19.

Tabela 19 — Resultado dos indicadores de eficiéncia para os sistemas de producdo do cacau,
da seringueira e do consorcio cacaueiro-seringueira

Indicadores de Eficiéncia Cacau Seringueira Consorcio

Razéo Custo Privado (RCP) 0,81 -5,63 0,53
Razdo Custo dos Insumos

Domésticos (RCD) 0,63 0,23 0,22

Fonte: Resultados da pesquisa.

Dadas as caracteristicas de cada sistema produtivo, observa-se que, em comum, elas
apresentam méao-de-obra intensiva, indicando o fator trabalho como totalidade na composigéo
dos insumos domesticos. No entanto, somente os sistemas de producdo do cacau e 0 consorcio
cacaueiro-seringueira apresentam custos com fatores domésticos superiores aos custos dos
insumos comercializaveis. De acordo com Lopes et al. (2012), as atividades intensivas em

fatores domésticos (terra, capital e trabalho) estdo mais expostas a sofrer prejuizos
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ocasionados por divergéncias de politicas, uma vez que essas atividades, de modo geral,
apresentam baixa rentabilidade.

A partir dessa analogia, utiliza-se o indicado RCP para medir a capacidade do sistema
de cobrir os custos dos fatores domésticos e manter-se competitivo. Com excecao do sistema
de producdo da seringueira, 0os demais sistemas tiveram resultados positivos, sendo todos
menores que 1. Para a interpretacdo desse indicador, entende-se que quando menor for o valor
encontrado, melhor € seu desempenho. Portanto, todos os sistemas produtivos se mostraram
competitivos, ao arcarem com seus custos de fatores domésticos.

Os indices de RCP, ou PFDVA privado (em termos percentuais) encontrados foram de
0,81 ou 81,41% para o cacau, -5,63 (-563,28%) para a seringueira e 0,53 (52,73%) para 0
consorcio. Assim, a partir desses resultados entende-se que o sistema consorciado dentre 0s
sistemas estudados explorou melhor seus fatores domésticos. Ja o sistema de producdo do
cacau apresentou a menor taxa de retornos dos investimentos domésticos. A auséncia de
literaturas cujos RCP assumem valores negativos impedem afirmar com precisdo o
desempenho do sistema de producdo da seringueira, com base na RCP. Entretanto, assume-se
que seus resultados negativos estdo condicionados ao periodo de tempo considerado na
investigacdo, supondo, portanto, que estes seriam alterados a cada unidade de tempo
adicional.

Ainda de acordo com a Tabela 19, é mostrado o resultado do RCD, ou PFDVA social
(em termos percentuais). O RCD sinaliza a eficiéncia relativa dos sistemas produtivos,
medindo e comparando seus beneficios sociais. De acordo com Moss (2006, p. 47), este
indicador segue a mesmo raciocinio do indicador de lucratividade privada, onde a
minimizac¢do do RCD “é equivalente a maximizar os lucros sociais”. Com isso, tem-se que 0s
resultados encontrados para o cacau, para a seringueira e para o consércio entre essas culturas
foram, respectivamente 0,63 (63,15%), 0,23 (22,56%) e 0,22 (22,4%). Todos os resultado se
mantiveram abaixo da unidade (1), indicando a presenca de eficiéncia econdémica e vantagem
competitiva a valores sociais, ou seja em relagdo ao preco internacional dos produtos.

Com isso, tem-se que, para cada R$ 1,00 economizado com a importacdo, seriam
utilizados os seguintes valores de recursos domésticos R$ 0,63, R$ 0,23 e R$ 0,22. O sistema
consorciado apresentou a maior eficiéncia econdmica na alocagdo dos recursos entre 0S
sistemas produtivos investigados, gastando apenas R$ 0,22 para cada R$ 1,00 aplicado para
substituir a importacdo dos seus produtos.

Em complementacdo a esta anélise, utiliza-se o indicador de produtividade total dos

fatores (PTF) para medir a razéo entre o valor total do produto e o valor do custo total, obtido
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através da soma dos custos com fatores domésticos e o custo com insumos comercializaveis.
De acordo com Araujo (2015, p. 85), o indicador de PTF, dentre os indicadores apresentados,
capta melhor o nivel de eficiéncia das atividades produtivas, permitindo a execucdo de
analises comparativas entre elas, ou comparar mudancas em sua estrutura produtiva, a
exemplo de “mudang¢a na qualidade de um produto, melhoria do capital humano, tecnologia
em todos os elos, financiamento adequado, pesquisa e desenvolvimento, entre outros”. Em
sintese a PTF indica a taxa de retorno de investimentos dos fatores utilizados pelo sistema, e
sua posicdo relativa em comparagdo com os demais.

Com base na Tabela 17, apresentada no inicio deste capitulo, sdo demonstrados 0s
resultados dos indices de PTF de cada sistema. A PTF privada para a cacauicultura foi de
1,17, para heveicultura foi de 0,62 e para o consorcio foi equivalente a 1,45. Ja os resultados
da PTF social foram respectivamente, 1,37, 1,90 e 2,40. Semelhante ao estudo realizado por
Aradjo (2015) para a cadeia produtiva da manga, os valores sociais da PTF sdo maiores que
seus valores privados. Segundo o autor, a elevacdo dos niveis de produtividade € um dos
fatores que justificam a expansao das atividades agricolas, representada, dentro do método da
MAP, pela atividade analisando, como a cadeia produtiva da manga, dentro do exemplo
citado, ou do cacau e da seringueira, para esta pesquisa.

Os resultados dos valores de PTF para os trés sistemas produtivos demonstraram que
ha uma relacdo positiva de eficiéncia e competitividade. Alternativamente, é possivel
interpretar esses indicadores da seguinte maneira: o produto a precos privados, mensurados a
precos de mercado, sdo superiores a niveis de R$ 0,17 e R$ 0,45 aos custos com insumos
comercializaveis e fatores domésticos para o sistema de producdo do cacau e para 0
consarcio, respectivamente; ja o produto a pregos sociais, ao serem calculados a pregos de
mercado, superam 0s custos com insumos comercializaveis e fatores domeésticos em R$ 0,37,

R$ 0,90 e R$ 1,40, para os respectivos sistemas produtivos.

5.2.3 Andlise de Protecéo

A presente secdo visa analisar o nivel de protecdo dos sistemas produtivos, a partir da
mensuracdo do nivel de tributagéo e de subsidios que incidem sobre eles. Sdo utilizados para
atingir esse objetivo os seguintes indicadores: Coeficiente de Protecdo Nominal do Produto
(CPNP), Coeficiente de Protecdo Nominal dos Insumos (CPNI) e o Coeficiente de Protecéo

Efetiva (CPE), cujos os resultados sdo apresentados na Tabela 20.
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Tabela 20 — Resultado dos indicadores de protecdo para os sistemas de producdo do cacau, da
seringueira e do consorcio cacaueiro-seringueira

Indicadores de Protecéo Cacau Seringueira Consorcio

Coeficiente de Protecdo Nominal

11 41 7
do Produto (CPNP) 13 0. 0.78
Coeficiente de Protecdo Nominal

1,00 1,15 1,12
dos Insumos (CPNI)
Coeficiente de Protecdo Efetiva 118 0,06 0.67

(CPE)

Fonte: Resultados da pesquisa.

O CPNP tem como funcdo estimar o nivel e o fluxo de tributacbes nos sistemas
produtivos, ou seja, se ha transferéncias de renda do sistema para a sociedade, via tributos, ou
da sociedade para a atividade agricola via impostos e/ou subsidios ao produtor. Os resultados
do CPNP encontrados para o sistema de producdo do cacau, da seringueira e 0 sistema
consorciado foram, consecutivamente, 1,13, 0,41, e 0,78. Especificamente para a producdo de
cacau, o indicador maior que a unidade (1) indica que ocorre transferéncia de renda da
sociedade para o produtor, indicando uma protecdo governamental a esse sistema. Para a 0
sistema de producdo da seringueira e para o consoércio os coeficientes foram menores que a
unidade, indicando uma desprotecdo dos sistemas, por meio de politicas taxativas e de
tributacdo, visto que seus precos estdo abaixo dos pregos internacionais. Em frente aos
resultados, infere-se a afirmativa de que os produtores de borracha recebem taxacGes maiores
do que os demais sistemas estudados, pois recebem 59% a menos do que 0s precos praticados
internacionalmente.

Do ponto de vista da CPNI, que mede o grau de transferéncia ou o nivel de protecéo
dos insumos comercializaveis, todos os sistemas produtivos apresentaram resultados maiores
ou iguais a unidade (1). Sendo encontrados os seguintes indices: 1,00 para o sistema de
producdo do cacau, 1,15 para o sistema de producdo da seringueira e 1,12 para o sistema de
consorcio. Diante disso, afirma-se que ha transferéncia de renda dos produtores para a
sociedade, pois os custos dos insumos comercializaveis foram aumentados pelas distor¢des de
politicas, ou seja os insumos sofrem tributaces. No caso do sistema de producdo do cacau,
infere-se afirmar que ndo ha protecdo nem desprotecdo dos insumos comercializaveis, em
decorréncia dos valores privados dos insumos se aproximarem dos seus valores sociais.

Conforme mencionado por Ferreira Neto (2005) e por Moss (2006), os CPNP e o
CPNI apresentam uma relagdo inversa, visto que o aumento dos precos privados para o

produto afetam positivamente o nivel de LP, enquanto o aumento dos precos privados dos
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insumos comercializiveis afetam negativamente o nivel de LP. Refazendo as mesmas
analogias proposta pelos autores, quanto menores os CPNP e maiores os CPNI maiores as
transferéncias dos heveicultores e dos produtores adeptos ao sistema consorciado, com
excecao da cacauicultura que apresentou resultados inversos, porém com valores proximos.

Apesar de configurar um importante indicador para medir a protecdo das atividades
produtivas, o CPN se limita a, apenas, comparagdes entre valores praticados no mercado
interno (preco privado) e os valores praticados no mercado internacional (preco social).
Diante disso, Freitas (2013) afirma que analise do CPE se torna mais eficiente para mensurar
a protecdo, pois avalia as transferéncias resultantes de politicas, tanto sobre o nivel das
receitas, quanto para os insumos comercializiveis, verificando, ainda, se tais politicas
exercem estimulos ou desestimulos sobre os sistemas agricolas.

Os coeficientes calculados para a o sistema de producdo da seringueira e para o
consadrcio cacaueiro-seringueira apresentaram valores menores que a unidade, -0,06 e 0,67,
conforme apresentado por Lopes et.al. (2012), para CPE menores que 1 (CPE <1), interpreta-
se que as atividades produtivas estdo totalmente desprotegidas e apresentam altas taxacdes,
apresentando custos adicionais de 33%, podendo atingir cerca de 100%. Corroborando com 0s
resultados apresentados anteriormente, a analise do CPE infere que para o sistema de
producdo da seringueira e para 0 consorcio cacaueiro-seringueira, os produtores estdo sendo
penalizados pelas politicas, que resultam em desprotecdo ou taxacéo efetiva sobre os sistemas
produtivos.

Em contrapartida, o coeficiente estimado para o sistema de producdo do cacau
apresentou valor maior que a unidade, equivalente a 1,18. Neste contexto, para CPE maior
que 1 (CPE >1), assume que a atividade produtiva recebe protecdo, e 0s produtores sao
subsidiados por meio de politicas. O CPE estimado para esse sistema confirma os resultados
do CPNP e do CPNI, ao inferir que o cacauicultor esta sendo beneficiado com a presenca das
politicas intervencionistas sobre os precos nos mercados do produto e de insumos

comercializaveis.

5.2.4 Andlise da Transferéncia de Politicas

Para a construcdo da andlise de transferéncia de politicas, visando identificar os efeitos

das medidas politicas sobre os trés sistemas produtivos estudados, foram utilizados os

indicadores de Transferéncia Liquida de Politica (TLP) e de razdo de Subsidio ao Produtor
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(RSP), também denominado de Nivel de Tributacdo da Cadeia (NTC), conforme demonstrado
na Tabela 21.

Tabela 21 — Resultado dos indicadores de transferéncia de politicas para os sistemas de
producdo do cacau, da seringueira e do consércio cacaueiro-seringueira

Indicador de Transferéncia de

o Cacau Seringueira Consércio
Politicas

Transferéncia Liquida de
Politicas (TLP)

Razdo de Subsidio ao Produtor
(RSP)

R$ -6.202,26 R$ -37.388,19 R$ -32.454,16

0,11 0,72 0,34

Fonte: Resultados da pesquisa.

O indicador TLP é resultante da diferenca entre o LP e o LS, demonstrando os efeitos
de divergéncias de politicas sobre a lucratividade dos sistemas produtivos. Diferente dos
demais indicadores que, também, apresentam a funcdo de quantificar as transferéncias
resultantes de politicas ineficientes, tributacdes e/ou impostos, a TSL indica, conjuntamente,
0s impactos de todas as politicas sobre o pre¢co do produto, sobre o custo dos insumos
comercializaveis e sobre o custo dos fatores. Valor positivo (TLP>0): o governo transferiu a
cadeia produtiva, por meio de politicas publicas, certo valor monetario. Valor negativo
(TLP<0): o governo transferiu da cadeia, por meio de politicas publicas, certo montante de
renda. Valor neutro (TLP=0): sem transferéncia de renda para sociedade ou para cadeia
produtiva.

Nesse entendimento, como resultado desta analise, observou-se que todos 0s
resultados para o indicador de TLP dos sistemas produtivos estudados foram negativos, com
0s seguintes valores: cacau: R$-6.202,26; seringueira: R$-37.388,19; e consércio cacaueiro-
seringueira: R$-32.454,16, por hectare, no total de 12 anos. De forma sintetizada, esses
resultados demonstram o quanto o produtor perde em decorréncia das distor¢des de mercado e
dos efeitos das politicas. Apesar da grande magnitude da diferenca observada entre os valores
privados, auferidos pelos produtores, e os valores sociais vigentes no mercado internacional,
para Freitas (2013), ndo ha indicios que apontem para uma relacdo direta entre oS
desequilibrio de lucratividade e inviabilidade econémica, justificando-se através dos valores
positivos de LPs verificados na sua aplicacdo da MAP para a producdo leiteira.
Compartilhando da visdo do autor, a presente pesquisa, com base nos resultados do LP,

confirmam que as discrepancias entre 0s precos sociais e privados ndo afetam a viabilidade
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econdmica dos sistemas de producdo do cacau e do consércio, com exce¢do da heveicultura,
cuja justificativa foi exposta anteriormente.

Para complementar a analise de transferéncias de politicas foi mensurado o nivel de
tributacdo dos sistemas produtivos, com o intuito de demonstrar, numericamente, o volume de
taxacOes e, consequentemente, a perda de rentabilidade. Para esta pesquisa, foram
encontrados os seguintes valores de RSP iguais a, -0,11, -0,72 e -0,34, respectivamente para
os trés sistemas em estudo, cujos valores negativos, como 0s encontrados nesta pesquisa,
indicam que essas atividades foram taxadas.

Em termos de taxacdo geral (NTC) os resultados foram de, aproximadamente, 11,09%
para o sistema de producéo do cacau, 72,05% para o sistema de producdo da seringueira e de
34,11% para o sistema de producdo consorciada. O calculo do RSP, ou NTC, engloba os
efeitos de todas as politicas de tributacdo, impostos, encargos e juros sobre a rentabilidade das
atividades produtivas, ou seja, demonstra, a pre¢os sociais, 0 volume do produto ou receitas
necessarios para garantir a eficiéncia econémica do sistema (SOUZA; PIRES; ROSADO,
2011). Quanto maior for o valor desses indicadores maior é a carga tributaria. Esses
resultados expressam o montante de desincentivos, em termos percentuais, gerados por falhas
e distor¢des de politicas. Nesse contexto, afirma-se que os heveicultores sdo mais penalizados
pelo montante combinado de politicas de tributacdo, acompanhados em seguida pelos
produtores adeptos do sistema de consorciagdo produtiva do cacau com a seringueira e por

fim pelos cacauicultores.

5.3 Andlise de sensibilidade

A analise de sensibilidade desempenha uma importante papel no entendimento e na
tomada de decisGes por parte dos agentes, pois permite visualizar o comportamento das
variaveis dada mudangas no cenario, em outras palavras analisa os efeitos de uma variagdo em
uma variavel isolada sobre as outras variaveis presentes no estudo. No contexto apresentado
por esta pesquisa, a analise de sensibilidade tem como objetivo verificar a sensibilidade dos
indicadores da MAP dada variagdes na taxa de cdmbio e no pregos sociais. Além disso, esta
analise permite criar cendrios diante mudancas ou incertezas na estimagéo dos valores.

Nesta secdo sdo apresentados os efeitos de variacOes entre -10% a 10% na taxa de
cambio e nos precos sociais nos indicadores estimados para os sistemas de producdo do cacau,

da seringueira e do consorcio cacaueiro-seringueira, apresentados na secao anterior. Para
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tanto, foi utilizado o método de Monte Carlo, através do software @RISK que permite
analisar o efeitos de 1.000 interacGes, dadas as varidveis de entrada (taxa de cdmbio e precos

sociais) e as variaveis de saida (os indicadores da MAP).

5.3.1 Variag0es na taxa de cambio

A taxa de cambio nominal € um parametro utilizado para captar as possiveis incertezas
sobre os indicadores privados e sociais obtidos mediante a MAP. Com as simulagdes feitas no
@Risk foram obtidos os efeitos de variacfes na taxa de cambio sobre os indicadores da MAP.
O valor medio da taxa de cdmbio foi R$3,196, o valor maximo foi de R$3,509 e o valor
minimo foi R$2,885. A analise apresentou um desvio padrdo de 0,131, equivalente a R$ 0,13.

Primeiramente, aplicou a analise de sensibilidade sob os indicadores da MAP para o
sistema de producdo do cacau. Observa-se que as variagdes na taxa de cambio néo afetaram
os indicadores privados — lucro privado e razdo custo privado —, pois esta variavel ndo
compde essas estimacdes. Sendo portanto visiveis apenas sobre os indicadores sociais.

Na Tabela 22 sdo apresentados os efeitos das variagdes de -10% a 10% na taxa de

cambio sobre os indicadores mensurados para o sistema de producdo do cacau.

Tabela 22 — Estatisticas de sensibilidade dos indicadores da MAP para o sistema de producéo
do cacau, dada variagdes entre -10% e 10% na taxa de cambio

(continua)

ESTATISTICAS VARIAVEIS DE SAIDA
LP | Ls | TLP |RcP|RCD|cCPN|CPE| CL | RSP
Minimo 9.03857 13.027,08 -8.430,07 081 062 103 105 052 -0,14
Méximo 9.03857 17.46864 -3.98851 081 064 125 133 069 -0,08
Média 9.03857 15.240,86 620229 081 063 113 118 060 -0,11
Moda 9.03857 1513600 -6.097,43 081 063 114 117 059 -0,11
Desvio Padréo 0,00 928,07 92807 000 000 005 006 004 001

PERCENTIS

5% 9.03857 13.684,17 -7.761,75 081 062 106 109 054 -0,13
10% 9.03857 13.982,76 -7.461,98 081 063 107 1,10 055 -0,13
15% 9.03857 14.212,71 -7231,78 081 063 108 112 056 -0,12
20% 9.03857 1440244 -7.037,70 081 063 109 113 056 -0,12
25% 9.03857 14.572,75 -6.870,77 081 063 110 114 057 -0,12
30% 9.03857 14.726,16 671555 081 063 110 114 057 -0,12
35% 9.03857 14.86962 657518 081 063 111 115 058 -0,12

40% 9.038,57 15.000,22 -6.44427 081 063 112 116 058 -0,11
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Tabela 22 — Estatisticas de sensibilidade dos indicadores da MAP para o sistema de producéo
do cacau, dada variacdes entre -10% e 10% na taxa de cambio
(concluséo)

VARIAVEIS DE SAIDA

ESTATISTICAS ‘

LP LS | TLP |RCP|RCD|CPN|CPE| CL | RSP
45% 9.03857 1512393 -6321,21 08l 063 112 117 059 -0,11
50% 9.03857 1524006 -620353 081 063 113 118 059 -0,11
55% 9.03857 1535539 -6.087,68 081 063 114 118 060 -0,11
60% 903857 1548002 -5964,12 081 063 114 119 060 -0,11
65% 9.03857 1561040 -583250 081 063 115 120 061 -0,11
70% 9.03857 15.750,82 -5.690,52 081 063 116 121 061 -0,10
75% 9.03857 1590405 -5539,3L 081 063 116 122 062 -0,10
80% 903857 16.072,78 -5369,98 081 064 117 123 063 -0,10
85% 9.03857 16.26503 517823 081 064 118 124 064 -0,10
90% 9.03857 1649255 -4.947,06 081 064 120 126 065 -0,09
95% 9.03857 16.790,71 -4652,79 081 064 121 128 066 -0,09

Fonte: Resultado da pesquisa.

Os resultados demonstram que apenas 10% dos valores do LS estdo abaixo de
R$13.982,76 e 20% desses valores estdo acima de R$16.072,78, sendo o valor maximo
encontrado equivalente a R$17.468,64. O aumento da taxa de cdmbio afeta positivamente o
LS. Todavia, considerando que o LP permanece constante, este aumento contribui para
aumentar as discrepancias entre os lucros privado e social do sistema produtivo, representada
pelo indicador de TLP. Nesse contexto, 20% dos valores encontrados para a TLP estavam
entre R$-8.430,07 e R$-7.037,70, e 10% dos valores encontram-se entre R$-4.947,16 e R$-
3.988,51. Portanto, em nenhum dos cenarios houve a possibilidade da TLP ser positiva.

Considerando o comportamento dos demais indicadores verificou-se que o RCD
apresentou as menores variagbes, visto que o0s valores minimo e maximo foram,
respectivamente, 0,62 e 0,64, sendo que 75% dos valores encontrados foram iguais a 0,63,
indicando que as variagcOes na taxa de cambio exerce efeito pouco significante sobre este
indicador. Para o CPN, os resultados variaram entre 1,03 e 1,25. Para o CPE essas variacdes
encontram-se entre 1,05 e 1,33. Em ambos os casos, verificou-se que as mudancas de cenarios
da taxa de cambio ndo geram indicadores menores que a unidade (1), para o sistema de
producdo do cacau. Considerando o CL, os resultados minimo e maximo foram,
respectivamente, 0,52 e 69, sendo que apenas 10% das interacdes realizadas estavam abaixo
de 0,55, e 10% acima de 0,65. Por fim, o RSP variou entre -0,14 e -0,08, sendo 10% dos

valores menores que -0,10, e 10% maiores que -0,09.
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De modo semelhante a andlise de sensibilidade foi realizada para o sistema de

producdo da seringueira. Os resultados desta anélise sdo apresentados na Tabela 23.

Tabela 23 — Estatisticas de sensibilidade dos indicadores da MAP para o sistema de producéo
da seringueira, dada variagoes entre -10% e 10% na taxa de cdmbio

ESTATISTICAS

VARIAVEIS DE SAIDA

LP | Ls | TLP |RcP|RcD|CPN|CPE| CcL |RsP

Minimo -12.78573 2153813 -40.46607 -563 022 037 -007 -059 -0,73
Maximo -12.78573 27.68034 -34.32386 -563 023 045 -005 -046 -0,71
Meédia -12.78573 24.60255 -37.38329 -563 023 041 -006 -052 -0,72
Moda 1278573 2458703 -37.37277 -563 023 04l -006 052 -0,72
Desvio Padrao 000 130284 130284 000 000 002 000 003 0,00

PERCENTIS

5% 1278573 2242044 -3957038 -563 022 038 -007 -057 -0,73

10% -12.78573 22.83741 -30.15360 -563 022 039 -007 -056 -0,73

15% 1278573 23.15444 -38.831,78 -563 022 039 -006 -055 -0,73

20% -12.78573 23.42793 -3856534 -563 022 039 -006 -055 -0,72

25% 1278573 23.666,19 -38.32592 -563 022 040 -006 -054 -0,72

30% -12.78573 23.880,70 -38.11094 -563 022 040 -006 -054 -0,72

35% 1278573 2408032 -37.91142 -563 022 040 -006 -053 -0,72

40% -12.78573 24.26508 -37.72531 -563 023 040 -006 -053 -0,72

45% 1278573 2443675 -3755213 -563 023 041 -006 052 -0,72

50% -12.78573 2460140 -37.39001 -563 023 041 -006 -052 -0,72

5596 1278573 2476559 -37.22461 -563 023 04l -006 052 -0,72

60% -12.78573 2493574 -37.05197 -563 023 041 -006 -051 -0,72

65% 1278573 2512151 -36.869,72 -563 023 041 -006 -051 -0,72

70% -12.78573 2532022 -36.67043 -563 023 042 -006 -050 -0,72

75% 1278573 2553288 -36.45639 -563 023 042 -006 -050 -0,72

80% -12.78573 2577359 -36.21963 -563 023 042 -006 -050 -0,72

85% 1278573 2604230 -3595024 -563 023 043 -006 -049 -0,72

90% -12.78573 26.36544 -35.627,30 -563 023 043 -006 -048 -0,71

95% 12.78573 2677935 -3521211 -563 023 044 -006 -048 -0,71

Fonte: Resultado da pesquisa.

Considerando o LS, os resultados demonstram que apenas 10% dos valores estdo

abaixo de R$22.837,41 e 15% desses valores estdo acima de R$26.042,30, sendo os valores

minimo e maximo encontrados, respectivamente, R$21.538,13 e R$27.680,34. Assim como

na analise realizada para o sistema de producdo do cacau, a simulacdo para o sistema de

producdo da seringueira também apresentou TLP negativas. Na média, o valor encontrado foi

de R$-37.388,29, sendo que 10% dos valores encontrados para a TLP estavam entre R$-
40.466,07 e R$-39.153,60, e 10% dos valores encontram-se entre R$-35.627,30 e R$-
34.323,86. Sendo o desvio padrdo do LS e da TLP iguais a R$1.302,84.
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Considerando os resultados do RCD, 40% dos valores forma iguais a 0,22 e 60%
foram iguais a 0,23%, demonstrando que a variagdo pouco significante. Para o CPN, o0s
resultados variaram entre 0,37 e 0,45. Para o CPE essas varia¢es encontram-se entre -0,07 e -
0,05. Em ambos os casos, verificou-se que as mudancas de cenarios da taxa de cambio néo
geram indicadores maiores que a unidade (1), para o sistema de produgdo da seringueira.
Considerando o CL, os resultados minimo e maximo foram, respectivamente, -0,59 e -0,46,
sendo que apenas 20% das interacdes realizadas sdo menores ou iguais a -0,55, e 20% estédo
acima de -0,50. Por fim, o RSP variou entre -0,73 e -0,71, sendo 75% dos valores encontrados
iguais a -0,72, demonstrado, portanto, que a simulacdo de variagcdes na taxa de cambio nédo
criou altas discrepéancias entre os indicadores da MAP para o sistema produtivo da
seringueira.

A Tabela 24 apresenta os resultados da analise de sensibilidade para o sistema de

producdo consorciada do cacaueiro com a seringueira.

Tabela 24 — Estatisticas de sensibilidade dos indicadores da MAP para o sistema de consércio
cacaueiro e seringueira, dada variagdes entre -10% e 10% na taxa de cambio

(continua)
ESTATISTICAS VARIAVEIS DE SAIDA
LP | Ls | TLP |RCP|RCD|CPN|CPE|CL | RSP
Minimo 23.021,39 49.061,09 -38.86655 053 0,23 071 061 037 -0,37
Méximo 23021,39 61.887,95 -26.039,70 053 0,24 087 076 047 -0,30
Média 23021,39 5547547 -32.45408 053 023 078 067 042 -0,34
Moda 23021,39 5531011 -32.288,72 053 0,23 0,78 0,67 042 -0,34
Desvio Padréo 000 266703 266703 000 000 003 003 002 001
PERCENTIS
5% 23.021,39 51.002,22 -3692251 053 023 0,73 062 038 -0,36
10% 23021,39 51.860,16 -36.06401 053 0,23 074 063 039 -0,36
15% 23021,39 5251209 -35.413,17 053 023 0,75 064 039 -0,36
20% 23021,39 53.070,78 -34.859,19 053 0,23 075 065 040 -0,35
25% 23.021,39 53.557,76 -34.372,70 053 0,23 0,76 065 040 -0,35
30% 23021,39 53.999,86 -33.931,23 053 0,23 0,76 066 040 -0,35
35% 23.021,39 54.40492 -3352651 053 0,23 077 066 041 -0,35
40% 23021,39 54.779,86 -33.14697 053 0,23 0,77 066 041 -0,34
45% 23.021,39 55.136,26 -32.79050 053 0,23 0,78 0,67 041 -0,34
50% 23021,39 55.469,78 -32.456,37 053 0,23 0,78 067 04l -0,34
55% 23021,39 55.808,28 -32.121,02 053 0,23 0,78 068 042 -0,34
60% 23021,39 56.162,96 -31.76597 053 0,23 079 068 042 -0,34
65% 23.021,39 56.541,36 -31.391,38 053 023 0,79 0,69 042 -0,34
70% 23021,39 56.941,45 -30.98448 053 0,23 080 069 043 -0,33

75% 23.021,39 57.381,89 -30.549,60 053 0,24 080 0,70 043 -0,33
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Tabela 24 — Estatisticas de sensibilidade dos indicadores da MAP para o sistema de consércio
cacaueiro e seringueira, dada variac@es entre -10% e 10% na taxa de cambio
(concluséo)

VARIAVEIS DE SAIDA

ESTATISTICAS ‘

LP LS | TLP |RCP|RCD|CPN|CPE|CL | RSP
80% 23021,39 57.870,27 -30.060,48 053 0,24 081 070 043 -0,33
85% 23021,39 58.421,50 -2950145 053 024 082 071 044 -0,32
90% 23021,39 59.077,11 -28.84888 053 024 083 072 044 -0,32
95% 23.021,39 59.930,48 -27.99953 053 024 084 073 045 -0,32

Fonte: Resultado da pesquisa.

Analisando os efeitos que a taxa de cambio exerce sob o sistema de producdo
consorciada do cacaueiro com a seringueira, observa-se que o LS varia entre R$49.061,09 e
R$61.887,95, dadas as varia¢Oes -10% e 10% na taxa de cdmbio. A mesma magnitude entre
os valores minimo e maximo do LS sdo encontrados para a TLP, visto que, assim como nos
modelos anteriores, o LP ndo € influenciado diretamente pela taxa de cambio, portanto
apresenta-se constante na analise se sensibilidade.

Considerando o comportamento dos demais indicadores verificou-se que o 70% das
interacdes do RCD foram iguais a 0,23, sendo o restante iguais a 0,24. Para o CPN, o0s
resultados variaram entre 0,71 e 0,87. Para o CPE essas variacdes encontram-se entre 0,61 e
0,76. Em ambos o0s casos, verificou-se que as mudangas de cenarios da taxa de cdmbio nao
geram indicadores maiores que a unidade (1), para o sistema de producdo do consorciada.
Considerando o CL, os resultados minimo e maximo foram, respectivamente, 0,37 e 0,47,
sendo que apenas 5% das interacdes realizadas estavam abaixo de 0,38, e 5% acima de 0,45.
Por fim, o RSP variou entre -0,37 e -0,30, sendo 10% dos valores menores que -0,10, e 10%
maiores que -0,09.

De um modo geral, a analise de sensibilidade dos indicadores da MAP para os trés
sistemas produtivos resultaram em valores proximos aos encontrados no calculo original da
MAP. Nesse contexto, infere-se a afirmativa de que em cenéarios com diferentes taxas de
cambio, e mantido tudo mais constante, os indicadores da MAP tendem a apresentar
resultados semelhantes. Em sintese, a Tabela 25 ilustra o grau de sensibilidade de cada
indicador da MAP, para os trés sistemas produtivos, em respostas as varia¢des de 10% na taxa
de cambio, além de apresentar a sensibilidade das receitas, dos insumos comercializaveis e

dos fatores domesticos, ambos a pregos sociais.
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Tabela 25 — Sensibilidade dos indicadores dos sistemas produtivos do cacau, da seringueira e
do consarcio cacau-seringueira, dada variagdes de 10% na taxa de cambio

Variavei Sistema de Sistema de producdo  Consorcio cacaueiro-
ariaveis ~ : . . .
producdo do cacau da seringueira seringueira
Receitas 0,10 0,10 0,10
Insumos 0,05 0,06 0,06
Comercializaveis
Fatores 0,10 0,10 0,10
Domeésticos
LS 0,15 0,13 0,12
TLP 0,37 0,08 0,20
RCD -0,02 -0,02 -0,01
CPN -0,09 -0,09 -0,09
CPE -0,11 -0,11 -0,10
CL -0,12 -0,11 -0,10
RSP 0,27 -0,01 0,09

Fonte: Resultados da pesquisa.

Observa-se que os valores positivos das elasticidades indicaram uma relagdo direta
entre a taxa de cadmbio e os indicadores da MAP, observado para os valores sociais das
receitas, insumos comercializaveis, fatores domésticos, e para os indicadores LS, TLP e RSP,
este Gltimo apresentou excecdo para 0 sistema produtivo da seringueira. Os demais
indicadores apresentaram relacéo inversa a taxa de cambio.

Nesse contexto, um aumento de 10% na taxa de cAmbio acarreta em aumento de 10%
nas receitas e nos custos com fatores domésticos, e em média de 5% no custo com insumos
comercializaveis e 13% o lucro social para os trés sistemas produtivos. De modo semelhante,
0 aumento de 10% na taxa de juros reduz em niveis de médios de 2%, 9%, 10,5% e 11% ou
indicadores RCD, CPN, CPE e CL, respectivamente. Por fim, observa-se que o aumento da
taxa de cambio contribui para aumentar as desigualdades entre os valores privados e sociais,
expresso pelos indicadores TLP e RSP. Nestes casos ocorreram um aumento contrario do
indicador TLP, que variou 37% para o sistema produtivo do cacau, 8% para a seringueira e
20% para o consorcio, e 0 RSP variou em 27% para o cacau e 9% para 0 consorcio. No caso

da seringueira, a taxa de juros elevou o indicador em niveis de 1%.

5.3.2 Variag0es nos pre¢os sociais

Os precos sociais s&o componentes importantes para a constru¢do da MAP. Por isso,

possiveis erros na estimacao desses valores podem afetar toda a construcdo da matriz e a
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interpretagdo dos resultados. Partindo desse entendimento, na presente subsecdo s&o
apresentados os resultados de variagdes de -10% a 10% nos pregos sociais para cada sistema
produtivos analisado. Inicialmente, analisou-se o sistema produtivo do cacau, cujos resultados

estdo dispostos na Tabela 26.

Tabela 26 — Estatisticas de sensibilidade dos indicadores da MAP para o0 sistema de
producdo do cacau, dada variaces entre -10% e 10% nas receitas e custos,
a precos sociais

VARIAVEIS DE SAIDA

ESTATISTICAS ‘

LP LS | TLP |RCP|RCD|CPN|CPE|CL | RSP

Minimo 9.03857 7.962,54 -13.92486 081 051 103 1,02 039 -0,23
Méximo 9.038,57 22.96343 107603 081 077 125 138 114 0,02
Média 9.03857 1524079 620222 08l 063 113 1,18 061 -0,11
Moda 0.03857 1568592 -6.647,35 08l 064 113 1,15 058 -0,12
Desvio Padréo 000 259473 259473 000 004 005 007 011 0,04

PERCENTIS

5% 9.03857 10.871,12 -10.411,85 08l 056 106 1,07 046 -0,18

10% 9.03857 11.752,00 -9.651,24 081 058 107 1,09 048 -0,16

15% 9.03857 12.487,86 -9.077,12 081 059 108 1,11 050 -0,16

20% 9.03857 13.070,65 -8.461,40 081 060 109 1,12 052 -0,15

25% 9.03857 1339859 -8.07409 081 060 1,10 1,13 053 -0,14

30% 9.03857 1379858 -7.61755 081 061 110 1,14 054 -0,13

35% 9.03857 1419512 -7.22315 081 062 111 115 056 -0,13

40% 9.03857 1461518 -6.86878 08l 062 112 1,16 057 -0,12

45% 9.03857 1491098 -651658 081 063 112 1,17 058 -0,12

50% 9.03857 1525525 621942 081 063 113 1,17 059 -0,11

55% 9.038,57 15.554,17 -5.87427 081 064 114 118 061 -0,11

60% 9.03857 15.899,68 557817 08l 064 114 1,19 062 -0,10

65% 9.03857 16.260,10 -5.16601 081 065 1,15 1,20 064 -0,09

70% 9.03857 1663596 -4.763,18 08l 066 1,16 1,22 065 -0,09

75% 9.03857 17.068,63 -4.361,65 08l 066 1,16 1,23 067 -0,08

80% 9.03857 17.489,29 -4.03465 08l 067 117 1,24 069 -0,07

85% 9.03857 18.091,25 -3.44985 081 068 118 125 072 -0,06

90% 9.03857 1867447 271357 08l 069 120 1,28 077 -0,05

95% 9.03857 19.437,30 -1904838 081 071 121 130 083 -0,04

Fonte: Resultado da pesquisa.

Observa-se, primeiramente, que as mudangas nos precos sociais ndo afetam o0s
indicadores privados LP e RCP, fazendo com que esses valores ndo se alterem. Por outro
lado, os indicadores sociais sdo sensiveis a estas variacées. A exemplo disso, o LS apresentou

valores minimo e maximo, respectivamente, iguais a R$7.962,54 e R$22.963,43, enquanto 0
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TLP variou entre R$-13.924,86 e R$1.076,03. Apenas 5% das interacdes apresentaram LS
foram menores que R$10.871,12 e 5% foram maiores que R$19.437,30.

Analisando o comportamento dos demais indicadores da MAP, observa-se que o RCD
apresentou como valores minimo e maximo, 0,51 e 0,77, respectivamente, sendo que 5% dos
valores encontrados foram maiores que 0,71. Para o CPN, os resultados variaram entre 1,03 e
1,25. Para 0 CPE essas variagdes encontram-se entre 1,02 e 1,38. Considerando o CL, 0s
resultados minimo e maximo foram, respectivamente, 0,39 e 1,14, sendo que apenas 5% das
interacdes realizadas estavam entre 0,83 e 1,14, indicando que as variagcdes nos pre¢os sociais
podem levar & uma aumento de 100% na lucratividade desse sistema produtivo. Por fim, o
RSP variou entre -0,23 e -0,02, permanecendo negativo em todas as interacgdes.

A Tabela 27 apresenta os efeitos das variagdes nos precos sociais sobre os indicadores

mensurados para o sistema produtivo da seringueira.

Tabela 27 — Estatisticas de sensibilidade dos indicadores da MAP para o sistema de producéo
da seringueira, dada variacGes entre -10% e 10% nas receitas e custos, a precos
sociais

(continua)

VARIAVEIS DE SAIDA

ESTATISTICAS ‘

LP Ls | TLP |RcP|RCD|CPN|CPE| CL | RSP

Minimo 1278573 1816426 -43.14618 563 018 037 -008 -070 -0,77
Méximo -12.78573 3036045 -30.94999 563 029 045 -005 -042 -0,66
Meédia 1278573 2460242 -37.38816 563 023 041 -006 -052 -0,72
Moda -12.78573 2374098 -36526,71 -563 022 041 -006 -052 -0,72
Desvio Padrio 000 225457 225457 000 002 002 000 005 0,02

PERCENTIS

5% -12.78573 20.831,79 -4116981 -563 020 038 -007 -061 -0,75

10% 1278573 2166829 -40.36455 563 020 039 -007 -059 -0,74

15% -12.78573 2217534 -39.79068 563 021 039 -007 -058 -0,74

20% 1278573 22.609,74 -30.41664 563 021 039 -006 -057 -0,74

25% -12.78573 23.001,68 -30.04455 563 021 040 -006 -056 -0,73

30% 1278573 23347,16 -38.66134 563 022 040 -006 -055 -0,73

35% -12.78573 2365671 -38.330,02 563 022 040 -006 -054 -0,73

40% 1278573 23.967,19 -38.05571 -563 022 040 -006 -053 -0,73

45% 1278573 2431058 -37.64652 563 022 041 -006 -053 -0,72

50% 1278573 2458460 -37.37385 563 023 041 -006 -052 -0,72

55% 1278573 2485579 -37.10338 563 023 041 -006 -051 -0,72

60% 1278573 2526871 -36.75611 -563 023 041 -006 -051 -0,72

65% -12.78573 25531,87 -36.45212 563 023 041 -006 -050 -0,71

70% 1278573 25.869,76 -36.13567 563 024 042 -006 -049 -0,71

75% -12.78573 26.252,78 -35.78999 563 024 042 -006 -049 -0,71

80% -12.785,73  26.613,14 -35.408,66 -5,63 0,24 042 -0,06 -0,48 -0,70
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Tabela 27 — Estatisticas de sensibilidade dos indicadores da MAP para o sistema de producéo
da seringueira, dada variacGes entre -10% e 10% nas receitas e custos, a precos
sociais

(concluséo)

VARIAVEIS DE SAIDA

ESTATISTICAS ‘

LP Ls | TLP |RcP|RCD|CPN|CPE| CL | RSP
85% 1278573 26.999,25 -34980,18 563 025 043 -006 -047 -0,70
90% -12.78573 27.568,79 -34.45459 563 025 043 -006 -046 -0,69
95% 1278573 2829501 -33.627,83 563 026 044 -005 -045 -0,69

Fonte: Resultado da pesquisa.

Ao variar o preco social, o LS e o TLP apresentam valores minimos iguais a
R$18.164,26 e R$ -43.146,18, e valores maximo iguais a R$30.360,45 e R$-30.949,99. Assim
como apresentado nas simulacGes anteriores, o LP para o sistema produtivo da seringueira
apresenta valores negativos, sendo este ndo influenciado pelos valores sociais. Portanto,
independente da variagcdo nos precos sociais, € do montante de LS, o TLP para esse sistema
sempre serd negativo. Esse comportamento faz com que o CL também apresente valores
negativos, sendo que 5% das interacdes apresentam resultados menores que -0,61, e 5% foram
maiores que -0,45. Para 0 RCD, a média encontrada foi igual a 0,23, sendo os valores minimo
e maximo iguais a 0,18 e 0,29. Considerando o CPN, os resultados variam pouco em relacédo
ao indicador original de 0,41 encontrado no calculo da MAP, na anélise de sensibilidade os
valores encontradas variaram entre 0,37 e 0,45. De forma semelhante, observa-se para o CPE
que teve variacdo entre -0,08 e -0,05. E, por fim, o RSP apresentou variacdes entre -0,77 e -
0,66, sendo que 5% das interacfes foram menores que -0,75 e 5% foram maiores que -0,69.

Na Tabela 28 sdo apresentados os efeitos das variaces de -10% a 10% nos valores
sociais sobre os indicadores mensurados para o sistema de producéo consorciada do cacaueiro

com a seringueira.

Tabela 28 — Estatisticas de sensibilidade dos indicadores da MAP para o sistema de consércio
cacaueiro e seringueira, dada variacGes entre -10% e 10% nas receitas e custos, a
precos sociais

(continua)

) VARIAVEIS DE SAIDA
ESTATISTICAS mp | Ls | TLP |RCP|RCD|CPN|CPE| CL | RSP
Minimo 23.021,39 44.368,40 -42.14350 053 019 071 059 035 -0,41
Méximo 23021,39 65.164,89 -21.347,01 053 029 086 078 052 -0,25
Média 23021,39 5547543 -32.45404 053 023 078 067 042 -034
Moda 23.021,39 5459320 -31571,81 053 023 078 069 042 -034

Desvio Padréo 0,00 400391  4.00391 0,00 0,02 0,03 004 0,03 0,03
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Tabela 28 — Estatisticas de sensibilidade dos indicadores da MAP para o sistema de consércio
cacaueiro e seringueira, dada variacGes entre -10% e 10% nas receitas e custos, a
precos sociais

(concluséo)

VARIAVEIS DE SAIDA

ESTATISTICAS ‘

LP LS | TLP |RCP|RCD|CPN|CPE| CL | RSP
PERCENTIS

5% 23021,39 48.87851 -39.08491 053 021 073 062 037 -0,39
10% 23.021,39 50.282,22 -37.98869 053 021 074 062 038 -0,38
15% 23.021,39 51.14555 -36.82320 053 022 075 063 038 -0,37
20% 23021,39 51.879,11 -36.09629 053 022 075 064 039 -037
25% 23.021,39 52572,33 -35407,14 053 022 076 065 039 -036
30% 23.021,39 53.123,97 -34.720,66 053 023 0,76 0,65 040 -036
35% 23021,39 53.738,35 -3401880 053 023 077 066 040 -035
40% 23.021,39 5435051 -33.44260 053 023 077 066 041 -035
45% 23.021,39 5478871 -32.96819 053 023 0,78 0,67 041 -0,34
50% 23.021,39 5534842 -32.347,60 053 0,23 0,78 0,67 042 -0,34
55% 23.021,39 5595659 -31.78582 053 024 0,78 0,68 042 -0,34
60% 23.021,39 56.457,05 -31.330,84 053 024 079 068 042 -033
65% 23.021,39 57.025,13 -30.7338L 053 024 079 069 043 -033
70% 23.021,39 57.680,49 -30.107,17 053 024 080 069 043 -0,32
75% 23.021,39 58.421,84 -20.567,59 053 025 080 070 044 -0,32
80% 23.021,39 59.057,55 -28.872,05 053 025 081 071 044 -031
85% 23.021,39 59.839,70 -28.17513 053 025 082 072 045 -031
90% 23.021,39 60.990,61 -27.300,89 053 026 083 072 046 -0,30
95% 23.021,39 62.097,01 -25872,09 053 026 084 074 047 -029

Fonte: Resultado da pesquisa.

Observa-se, primeiramente, que as mudangas nos precos sociais ndo afetam os
indicadores privados LP e RCP, fazendo com que esses valores ndo se alterem. Por outro
lado, os indicadores sociais sdo sensiveis a estas variacdes. Neste caso se tem como exemplo
0 LS que apresentou valores minimo e maximo, respectivamente, iguais a R$44.368,40 e
R$65.164,89, enquanto o TLP variou entre R$-42.143,50 e R$-21.347,01. Apenas 5% das
interacOes apresentaram LS menores que R$48.878,51 e 5% foram maiores que R$62.097,01.

Considerando o comportamento dos demais indicadores verificou-se que o RCD
apresentou as menores variagfes, visto que os valores minimo e maximo foram,
respectivamente, 0,19 e 0,29, sendo que 15% dos valores encontrados foram iguais a 0,22,
mesmo valor encontrado no célculo da MAP. Para o CPN, os resultados variaram entre 0,71 e
0,86. Para o CPE essas variagfes encontram-se entre 0,59 e 0,78. Considerando o CL, 0s
resultados minimo e maximo foram, respectivamente, 0,35 e 0,52, sendo que apenas 20% das

interacdes realizadas estavam abaixo de 0,39, e 15% acima de 0,45. Por fim, o RSP variou
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entre -0,41 e -0,25, sendo o valor médio igual a -0,34, assim como no calculo original para
esse sistema produtivo.

A Tabela 29 ilustra o grau de sensibilidade dos indicadores MAP, para os trés sistemas
produtivos, em respostas as variaces de 10% nos valores sociais, detalhando, separadamente,

as receitas, os insumos comercializaveis e os fatores domésticos.

Tabela 29 - Sensibilidade dos indicadores dos sistemas produtivos do cacau, da seringueira e
do consdrcio cacau-seringueira, dada variages de 10% nos valores sociais

INSUMOS FATORES

VALORES SOCIAIS RECEITAS COMERCIALIZAVEIS DOMESTICOS
Sistema de produgéo do cacau
LS 0,37 -0,09 -0,17
TLP 0,90 -0,23 -0,42
RCD -0,12 0,04 0,10
CPN -0,09 0,0 0,0
CPE -0,12 0,04 0,0
CL -0,27 0,11 0,21
RSP 0,73 -0,23 -0,42
Sistema de producéo da seringueira
LS 0,21 -0,08 -0,03
TLP 0,14 -0,05 -0,02
RCD -0,14 0,07 0,10
CPN -0,09 0,0 0,0
CPE -0,14 0,07 0,0
CL -0,17 0,09 0,03
RSP -0,03 -0,05 -0,02
Consorcio cacaueiro-seringueira
LS 0,17 -0,04 -0,03
TLP 0,29 -0,07 -0,05
RCD -0,12 0,03 0,10
CPN -0,09 0,0 0,0
CPE -0,12 0,03 0,0
CL -0,15 0,04 0,03
RSP 0,18 -0,07 -0,05

Fonte: Resultados da pesquisa.

Considerando o grau de sensibilidade, observa-se que o indicador de LS é mais
sensivel a variacOes nas receitas, do que 0s custo com insumo comercializaveis e fatores
domeésticos. Dessa forma, um incremento de 10% nas receitas sociais eleva o LS em 37%,
21% e 17%, respectivamente, para os sistemas de producdo do cacau, da seringueira e para o

consorcio cacaueiro-seringueira. Além disso, 0s incrementos nas receitas, mantido tudo mais
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constante, aumenta a discrepancia entre os valores privados e sociais, fazendo com que o TLP
alcance variagdo de 90%, para o sistema de producdo do cacau.

Nesse contexto, observa-se, ainda, que o CL € mais sensivel as variacfes das receitas
do que as variacGes dos custos.

Considerando a variagdo nos custo de producéo, verifica-se que o aumento de 10% nos
insumos comercializaveis e nos fatores domésticos exerce efeitos contrarios e de igual
proporcéo sobre os indicadores TLP e RSP.

Os indicadores do CPN apresentaram sensibilidade apenas as variacdes das receitas
sociais, visto que ambos os custos de producdo ndo compbe a mensuracdo desse indicador.
Por outro lado, o CPE foi sensivel as variacbes nas receitas e nos pre¢os dos insumos

comercializaveis, pois ndo considera o valor dos custos domésticos para sua estimacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a consorciagdo produtiva do cacaueiro com a seringueira no Sul da Bahia,
através do método da Matriz de Anélise de Politica (MAP) foi possivel verificar se 0 mesmo
apresenta fatores que o tornam competitivo em relacdo a producdo internacional, e aos
diferentes sistemas de producéo, sendo estes representados pelos sistemas de monocultivo do
cacau e da seringueira.

O consércio cacaueiro-seringueira, analisado individualmente, se mostrou eficiente e
competitivo, através da demonstragdo dos resultados dos indicadores da MAP. De modo
geral, observou-se que o produtor sofre penalizacdes em decorréncia de politicas taxativas e
de tributacdo, ocorrendo portanto uma transferéncia de renda do produtor a sociedade.
Todavia, a producdo consorciada do cacau com a seringueira representa uma atividade
atrativa, do ponto de vista competitivo, dados os valores das receitas e custos de producéo, e
apresenta vantagem comparativa, dados 0s precos internacionais (sociais). Em outras
palavras, a analise infere que apesar de apresentar resultados que a caracterizam como uma
atividade lucrativa, o consoércio sofre uma desprotecdo por parte das politicas governamentais,
neste caso representadas por impostos e tributos, as taxas de juros e as taxa de cadmbio e por
politicas comerciais sob a producdo e a comercializagéo.

Através dos indicadores privados e sociais fornecidos na aplicacdo do método da MAP
foi possivel comparar o sistema de consorciacdo produtiva com os sistemas de producdo do
cacau e da seringueira, em monocultivos. Nesta analise, salienta-se, primeiramente, que 0s
dados de receitas e custos produtivos extraidos para todos os sistemas se limitaram a um
periodo de 12 anos. Todavia, essa limitacdo comprometeu a analise da competitividade do
sistema de producdo da seringueira, uma vez que sua fase produtiva inicia-se a partir do
sétimo ano apds a implantacdo dos seringais. Nesse contexto, os resultados da MAP para esse
sistema se mostraram pouco atrativos do ponto de vista do lucro privado. O sistema de
producdo da seringueira se mostrou eficiente por ser capaz de cobrir 0s custos com fatores
domeésticos, ndo apresentando perda de competitividade. O sistema de producdo do cacau,
assim como o consércio, apresentou resultados favoraveis, indicando que esta representa uma

atividade potencial economicamente. Ressalva-se, no entendo que estes resultados sdo
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dependentes das oscila¢Ges dos pre¢os, muito comuns no mercado internacional de cacau. Em
outras palavras, a conjuntura de pregos, tanto para o cacau quando para a borracha natural,
interferem nos resultados dos indicadores da MAP.

Ainda por meio da analise comparativa dos indicadores, verifica-se que todos os
sistemas sofrem desprotecdo oriundas de distor¢Bes politicas. A cacauicultura, dentre os
sistemas analisados, foi a que apresentou o menor nivel de tributagdo (11,09%) e menor
percentual de vulnerabilidade em relacdo as politicas (40,7%). A competitividade nesse
sistema esta relacionada ao preco privado do cacau praticado no Sul da Bahia, que apresentou
valores acima dos precgos internacionais, contribuindo para a elevacdo do CPNP, indicando
que ocorre transferéncias da sociedade para o cacauicultor, através de subsidios a producdo e
comercializacdo do fruto.

Em suma, o consércio cacaueiro-seringueira, apesar de apresentar indicadores abaixo
dos resultados da producéo de cacau em sistema de monocultivo, se mostrou mais eficiente e
competitivo. Observou-se que a estrutura de custos de produgdo para o consorcio e para a
cacauicultura sdo semelhantes, todavia as receitas geradas pela producédo consorciada podem
ser até 17,5% superiores ao sistemas de monocultivo, devido a implantacdo dos seringais que
geram renda atraves da extracdo do latex. Verifica-se também uma otimizacéo dos recursos,
comercializaveis e domésticos, uma vez que 0s custos de producdo do consorcio nao superam
0 somatorio dos custos com a cacauicultura e a heveicultura. Esse resultado confirma as
principais vantagens da producdo consorciada, relacionadas ao maior aproveitamento do solo
e dos insumos produtivos, e 0 aumento da produtividade e do lucro em decorréncia da
producdo simultaneas de duas culturas. Todavia, atenta-se que a limitacdo de dados para o
sistema de producdo da seringueira faz com que o desempenho da producéo consorciada fique
condicionada ao desempenho da producdo de cacau. Em outras palavras, 0 cacau se torna a
cultura predominante dentro do consorcio produtivo, fazendo com que os valores reais figuem
camuflados, problema que pode ser corrigido ao levantar dados de custos para sistemas com
mais de 20 anos.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa reafirma a eficiéncia da Matriz de Analise de
Politica para comparar as distor¢des que afetam diferentes sistemas produtivos e 0s impactos
que estas exercem sobre os niveis de lucratividade e eficiéncia. Além disso, possibilita
mensurar o nivel de protecdo que as medidas politicas, incidentes sobre o produto e sobre 0s
insumos, podem exercer na forma de ganhos e perdas para o produtor.

No ambito das politicas publicas, as altas taxas de impostos e tributagdes que incidem

sobre os insumos comercializaveis e fatores domeésticos contribuem para a perda de
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competitividade dos sistemas produtivos, visto que o alto custo de producdo € um dos
principais entraves que penalizam o produtor na regiéo, refletindo uma realidade do contexto
brasileiro. Dentre as medidas que podem ser implementadas para melhorar a competitividade
da cacauicultura e da heveicultura no Sul da Bahia, destacam-se: a reducdo da carga tributaria
incidente sobre os insumos e fatores de producdo, e sobre o preco do produto; maior
investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) que visam o aumento da qualidade do
produto, da produtividade e da eficiéncia na alocagdo dos recursos; ampliacédo das politicas de
financiamento e concessdo de credito agricola aos pequenos e médios produtores; maior
controle dos mecanismos comerciais, tais como taxas de exportacdo e importagdo, subsidios,
restricdes e outras politicas comerciais; e a manutencdo de uma politica macroecondmico
compativel com os interesses de investimentos, incluindo portanto o controle inflacionario,
manutencdo de taxas de juros favoraveis e uma politica cambial que estimule as exportaces,
dando condicGes de competir no mercado internacional.

Como sugestdes para estudos futuros, destaca-se a necessidade do constante
monitoramento das atividades economicamente representativas para a regido Sul da Bahia,
como a cacauicultura e a heveicultura. Assim como, para outras culturas potenciais do estado,
como por exemplo a soja, o algodao e o setor frutifero, resultando em uma atualizacdo da
literatura existente e ampliacdo das pesquisas que utilizam o método MAP para a Bahia, e
também para o Brasil. Salienta-se que estudos que visam analisar a competitividade e as
fragilidades em atividades produtivas, sobretudo nas atividades ligadas ao setor primario
agricola e ao setor agroindustrial apresentam grande relevancia para a elaboracdo de politicas
publicas eficientes, ao identificar as lacunas que impedem seu desenvolvimento e propor

solucBes direcionadas, além de beneficiar produtores e a economia regional como um todo.
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Apéndice A — Municipios produtores de cacau, por area plantada em hectares, Mesorregido
Sul Baiano, Bahia-2015
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEI (2017).
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Apéndice B — Municipios produtores de borracha natural, por area plantada de seringueiras
em hectares, Mesorregido Sul Baiano, Bahia-2015
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Apéndice C — Custo de producdo do cacau em sistema de monocultivo para um periodo de 12
anos por hectare

. . P_rego Prec_;o Valor Valor
Descricdo Unid. Quant. Pn_vadp Sc_)ma_l Privado FC Social
unitario  unitario
RECEITA 540 117,00 103,55 63.180,00 0,89 55.917,22
CUSTO TOTAL 54.141,43 0,75 40.676,39
Fatores Domésticos 39.575,20 0,66 26.119,78
Calagem h/d 3 51,33 10,60 153,99 0,66 101,63
Drenagem h/d 5 51,33 10,60 256,65 0,66 169,39
Plantio h/d 40 51,33 10,60 2.053,19 0,66 1.355,11
Rocagem da area h/d 12 51,33 10,60 615,96 0,66 406,53
Abertura de Covas h/d 12 51,33 10,60 615,96 0,66 406,53
Plantio de Mudas h/d 15 51,33 10,60 769,95 0,66 508,17
Rocagem h/d 74 51,33 10,60 3.798,40 0,66 2.506,96
Adubacao h/d 47 51,33 10,60 2.412,50 0,66 1.592,26
Adubacéo Nitrogenada h/d 22 51,33 10,60 1.129,25 0,66 745,31
Combate as pragas h/d 10 51,33 10,60 513,30 0,66 338,78
Replantio h/d 3 51,33 10,60 153,99 0,66 101,63
Desbrota do cacaueiro h/d 21 51,33 10,60 1.077,92 0,66 711,43
Poda h/d 78 51,33 10,60 4.003,72 0,66 2.642,47
dcor!”o'e de ervas hid 16 51,33 10,60 821,28 0,66 542,04
aninhas

Controle de doencas h/d 22 51,33 10,60 1.129,25 0,66 745,31
Raleamento da sombra h/d 9 51,33 10,60 461,97 0,66 304,90
Colheita e secagem h/d 382 51,33 10,60 19.607,94 0,66 12.941,32
Insumos Comercializaveis 14.566,23 0,99 14.556,60
Calcario domitico t 1 125,39 125,39 125,39 1,00 125,39
Fertilizante NPK kg 2.642 2,02 0,75 5.330,56 1,19 6.333,99
Uréia kg 740 1,24 0,23 919,44 0,59 544,67
Estaca e baliza unid 1.212 0,44 0,44 538,81 1,00 538,81
Mudas de bananeira unid 630 2,28 2,28 1.436,27 1,00 1.436,27
Mudas de esséncia para 44 160 160 7022 1,00 70,22
sombreamento unid

Mudas de cacau 830 331 331 274374 1,00 2.74374
enxertado unid

Fungicida kg 55 41,04 41,04 2.257,00 1,00 2.257,00
Inseticida | 8 20,52 20,52 164,15 1,00 164,15
Espalhante adesivo I 11 12,88 12,88 141,69 1,00 141,69
Herbicida I 32 26,22 1,96 838,97 0,24 200,69

Nota: Valores corrigidos pelo IGP-di de janeiro de 2017.
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Apéndice D — Custo de producdo da seringueira em sistema de monocultivo para um periodo
de 12 anos por hectare
(continua)

Preco Preco

Descrigéo Unid. Quant. Privado  Social P\/_alodr FC  Valor Social
unitario  unitario rivado

RECEITA 10.023 2,11 517 21.148,53 2,45 51.894,28
CUSTO TOTAL 33.934,26 0,80 27.291,83
Fatores Domésticos 10.858,07 0,66 7.166,33
Rocagem e
rebaixamento da h/d 30 25,67 5,30 770,08 0,66 508,25
vegetacédo
Preparo de piquete h/d 1 25,67 5,30 25,67 0,66 16,94
Marcacéo de faixas h/d 4 25,67 5,30 102,68 0,66 67,77
Abertura de faixas h/d 20 25,67 5,30 513,38 0,66 338,83
Balizamento h/d 3 25,67 5,30 77,01 0,66 50,83
Coveamento h/d 10 25,67 5,30 256,69 0,66 169,42
Enchimento e unid 4 25,67 530 102,68 0,66 67,77
adubacdo das covas
Plantio de hd 4 25,67 530 10268 0,66 67,77
leguminosas
Formagdode iy 45 25,67 5,30 385,04 0,66 254,13
banquetes individuais
Plantio h/d 6 25,67 5,30 154,02 0,66 101,65
Cobertura morta h/d 4 25,67 5,30 102,68 0,66 67,77
Replantio h/d 2 25,67 5,30 51,34 0,66 33,88
Aplicagio de hd 62 25,67 530 159149 0,66 1.050,38
fertilizante
Aplicacio de hd 15 25,67 5,30 385,04 0,66 254,13
inseticida
Adubacdo foliar h/d 4 25,67 5,30 102,68 0,66 67,77
Aplicagdo de hid 36 25,67 5,30 924,09 0,66 609,90
herbicida
Aplicacdo de calcario  h/d 16 25,67 5,30 410,71 0,66 271,07
Rocagem h/d 171 25,67 5,30 4,389,43 0,66 2.897,03
Desbrota h/d 16 25,67 5,30 410,71 0,66 271,07
Insumos Comercializaveis 23.076,19 0,87 20.125,50
mudas unid 575 1,67 1,67 962,59 1,00 962,59
Superfosfato Simples kg 1.675 1,36 0,16  2.275,78 0,38 875,04
Adubo NPK kg 4,798 2,38 0,75 11.408,09 1,01 11.502,83
Inseticida kg/l 15 40,00 40,00 600,00 1,00 600,00
Herbicida kg/l 72 29,11 1,96 2.096,24 0,22 451,54
Adesivo I 10,5 12,13 12,13 127,38 1,00 127,38
Estimulante I 4,25 184,39 184,39 783,66 1,00 783,66

Fungicida kg/l 4,25 14557 145,57 618,68 1,00 618,68
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Apéndice D — Custo de producdo da seringueira em sistema de monocultivo para um periodo
de 12 anos por hectare

(concluséo)

_ _ P_rego Prego Valor _
Descricao Unid. Quant. Privado  Social Privado FC Valor Social
unitario  unitario fiva

Calcério kg  2.400 0,17 0,17 407,60 1,00 407,60
Facdo unid 32 12,13 12,13 388,19 1,00 388,19
Cavador nid 3 12,13 12,13 36,39 1,00 36,39
Enxadeco unid 3 14,56 14,56 43,67 1,00 43,67
Pulverizadorcostal \iq 1 29114 20114 291,14 1,00 291,14
manual

Méscara de protecdo  unid 12 60,66 60,66 727,86 1,00 727,86
Luvas par 12 12,13 12,13 145,57 1,00 145,57
Canivete para unid 2 3639 36,39 7279 1,00 72,79
desbrota

Lima unid 15 14,56 14,56 218,36 1,00 218,36
Pedra de amolar unid 6 15,39 15,39 92,34 1,00 92,34
Faca para sangria unid 3,7 36,39 36,39 134,65 1,00 134,65
Tigela unid 945 0,85 0,85 802,47 1,00 802,47
Bicas unid 945 0,17 0,17 160,49 1,00 160,49
Suporte unid 945 0,39 0,39 366,84 1,00 366,84
Riscador unid 2 48,52 48,52 97,05 1,00 97,05
Bombonas unid 6 36,39 36,39 218,36 1,00 218,36

Nota: Valores corrigidos pelo IGP-di de janeiro de 2017.
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Apéndice E — Custo de produgdo do consércio cacaueiro-seringueira para um periodo de 12

anos por hectare

(continua)
Preco Preco
Descricdo Unid. Quant. Privado Social V_anr FC Val_or
o, . Privado Social
unitario  unitario

RECEITA 74.234,89 1,28 95.157,64
Seringueira 8.899 2,11 517 18.776,89 2,45 46.074,75
Cacau 474 117,00 103,55 55.458,00 0,89 49.082,89
CUSTO TOTAL 51.213,50 0,77 39.682,09
Fatores Domésticos 25.684,18 0,66 16.951,56
Derruba das h/d 9 38,82 8,02 349,38 066 230,59
eritrinas
Poda de galhos e hd 15 4367 002 65505 066 432,33
retirada de troncos
Enieiramento e h/d 12 43,67 902 52404 066 34587
limpeza de faixas
Preparo de balizas 4 25,67 530 10268 066 67,77
e balizamento
Preparo de terrico e
enchimento de h/d 4 25,67 5,30 102,68 0,66 67,77
sacos
Semeadurae tratos 6 25,67 530 15402 066 101,65
culturais
Irrigacédo e
manutengdo mudas h/d 6 25,67 5,30 154,02 0,66 101,65
de sering.
Abertura de covas h/d 17 25,67 5,30 436,39 0,66 288,02
Plantio h/d 13 25,67 5,30 333,71 0,66 220,25
Replantio h/d 4 25,67 5,30 89,85 0,66 59,30
Plantio de gliricidia h/d 2 25,67 5,30 51,34 0,66 33,88
Rocagem h/d 171 25,67 5,30 4.389,57 0,66 2.897,12
Aplicagao de h/d 16 25,67 5,30 410,72 0,66 271,08
calcario dolomitico
Aplicagdo de h/d 36 25,67 5,30 924,12 0,66 609,92
herbicida (2)
Adubacéo h/d 61 25,67 5,30 1.565,87 0,66 1.033,47
Combate as pragas h/d 12 25,67 5,30 308,04 0,66 203,31
Enxertia de hd 12 43,67 002 52404 066 34587
cacaueiros
Retirada de camara, |, 7 25,67 530 16686 066 110,12
adb. e aplic. def.
Cobertura morta h/d 5 25,67 5,30 128,35 0,66 84,71
Desbrota da h/d 16 25,67 5,30 410,72 0,66 271,08
seringueira
Tutoramento h/d 6 25,67 5,30 154,02 0,66 101,65
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Apéndice E — Custo de produgdo do consércio cacaueiro-seringueira para um periodo de 12
anos por hectare

(continua)
Preco Preco
Descricdo Unid. Quant. Privado  Social V_anr FC Val_or
o, . Privado Social
unitario  unitario
Recepa de hd 10 25,67 5,30 256,70 066 169,42
cacaueiros velhos
Amontoa de h/d 8 25,67 5,30 205,36 0,66 13554
cacaueiro
Podade formagao | 6 25,67 530 15402 066 10165
de cacaueiro
Colheita e
transporte da h/d 10 25,67 5,30 256,70 0,66 169,42
banana
Colheira trans. e
beneficiamento do h/d 155 25,67 5,30 3.979,26 0,66 2.626,31
cacau

Sangria e colheita més 78 114,06 2355  8.896,68 0,66 5.871,81
da borracha

Insumos Comercializaveis 25.529,32 0,89 22.730,54
Aquisicao de unid 650 0,73 0,73 474,50 1,00 474,50
rizomas

Aquisicdo de

mudas de unid 530 1,65 1,65 874,50 1,00 874,50
seringueira

Calcario dolomitico kg 6500 0,17 0,17  1.105,00 1,00 1.105,00
Adubo NPK Cacau kg 3852 2,67 075 10.284.84 0,90 9.234,87
Adubo NPK kg 1155 2,38 075 274890 101 2.769,02
Seringueira

Superfosfato kg 259 1,36 016 35224 038 13530
Simples

Cloreto de potéassio kg 71 1,26 0,28 89,46 0,72 64,22
Uréia kg 771 218 023  1.680,78 034 567,48
Esterco ton. 2 169,83 169,83 254,75 1,00 254,75
Herbicida | 18 29,11 1,96 523,98 022 112,89
Adubo foliar | 2 19,41 5,65 33,97 0,93 31,60
Fungicida kg 1 33,97 33,97 33,97 1,00 33,97
Inseticida | 14 40,00 40,00 576,00 1,00 576,00
Estimulante | 4 184,39 184,39 730,18 1,00 730,18
Fitilho kg 2.4 7.28 7,28 17,47 1,00 17,47
Lixa d'aguan®400  unid 1 2,43 243 2,43 1,00 2,43
Sacosdeplasticop/ o 55 14856 14,56 3640 100 3640
Camara

Saco de plasticop/ iy 409 0,02 0,02 800 1,00 8,00

mudas de cacau
Sacos de plastico p/
mudas de unid 530 0,07 0,07 37,10 1,00 37,10
seringueira
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Apéndice E — Custo de produgdo do consércio cacaueiro-seringueira para um periodo de 12

anos por hectare

(concluséo)

. . P_r €c0 Prec_;o Valor Valor

Descricdo Unid. Quant. Privado  Social Privado FC Social
unitario  unitario

Mascara unid 36 60,65 60,65 2.183,40 1,00 2.183,40
Luvas par 36 12,13 12,13 436,68 1,00 436,68
Facao unid 12 14,56 14,56 174,72 1,00 174,72
Cavador unid 1 12,13 12,13 12,13 1,00 12,13
Enxadeco unid 1 14,56 14,56 14,56 1,00 14,56
Canivete de unid 1 36,39 36,39 36,39 1,00 36,39
enxertia
Serra de poda unid 1 41,25 41,25 41,25 1,00 41,25
Tesoura unid 1 36,39 36,39 36,39 1,00 36,39
2‘;':3;"2&‘1” costal - id 4 291,14 291,14 116456 1,00 1.164,56
Faca de sangria unid 3,6 24,26 24,26 87,34 1,00 87,34
Tingelas (1500 ml) unid 800 0,85 0,85 680,00 1,00 680,00
Bicas e suportes unid 800 0,56 0,56 448,00 1,00 448,00
Lima unid 24 14,56 14,56 349,44 1,00 349,44

Nota: Valores corrigidos pelo IGP-di de janeiro de 2017.



