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GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS E GOVERNANCA DOS COMUNS: um
estudo da Reserva Extrativista de Canavieiras-BA a partir das contribuigdes de Elinor
Ostrom

RESUMO

Em face da real possibilidade de esgotamento da natureza, a gestao coletiva dos recursos
naturais foi se tornando um tema cada vez mais recorrente na literatura econdémica. O consenso,
pelo menos, no mainstream da ciéncia econbmica, era de que, para a maioria dos recursos
naturais de livre acesso, estar-se-ia armadilhado na tragédia dos comuns. Essa armadilha
deveria ser enfrentada com estatizacdo ou privatizacdo, sendo a Ultima preferida a primeira.
Entretanto, com o prémio Nobel em economia atribuido a Elinor Ostrom em 2009, uma forma
alternativa de se estudar o mesmo problema ganhou destaque. Através de suas pesquisas de
campo, a autora Elinor Ostrom, junto com outros pesquisadores, constatou que havia situacées
em que a tragédia dos comuns nao se confirmava, podendo os proprios usuarios dos recursos
cooperarem e organizarem instituicdes coletivas que seriam capazes de manter o uso sustentavel
dos recursos naturais. Nesse contexto, este trabalho procura elencar as condi¢des apresentadas
por Ostrom como necessarias para que uma comunidade supere a tragédia dos comuns sem as
intervencdes estatais tipicas e a privatizacdo. Feito isso, procura-se verificar se a Reserva
Extrativista de Canavieiras (RESEX), localizada no estado da Bahia, possui tais requisitos
institucionais necessarios para que a tragédia dos comuns seja evitada sem a estatizacdo ou
privatizacdo completa dos recursos naturais explorados pelas comunidades que fazem parte da
RESEX. Pode-se observar que a Reserva ndo apresentou todos 0s requisitos caracteristicos de
comunidades que possuem uma gestdo adequada dos recursos naturais de forma exitosa, e que
a mesma possui uma estrutura fragil e apresenta aspectos que precisam ser melhor ponderados
pelos seus usuarios, a exemplo da fiscalizagdo e da punicdo aos infratores.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Governo dos Comuns. A¢édo Coletiva.



MANAGEMENT OF NATURAL RESOURCES AND GOVERNANCE OF THE
COMMON: a study of the Extractivist Reserve of Canavieiras-BA from the
contributions of Elinor Ostrom

ABSTRACT

In view of the real possibility of nature's exhaustion, the collective management of
natural resources became an increasingly recurring theme in the economic literature. The
consensus, at least in the mainstream of economic science, was that, for most natural resources
of free access, it would be trapped in the tragedy of the commons. This trap should be faced
with nationalization or privatization, the latter being preferred to the former. However, with the
Nobel Prize in economics awarded to Elinor Ostrom in 2009, an alternative way of studying
the same problem was highlighted. Through her field research, author Elinor Ostrom, along
with other researchers, found that there were situations where the tragedy of the commons was
not confirmed, and resource users themselves could cooperate and organize collective
institutions that would be able to maintain sustainable use of natural resources. In this context,
this paper seeks to list the conditions presented by Ostrom as necessary for a community to
overcome the tragedy of the commons without typical state interventions and privatization. This
is done to verify if the Extractive Reserve of Canavieiras (RESEX), located in the state of Bahia,
has such institutional requirements necessary for the tragedy of the commons to be avoided
without the nationalization or complete privatization of the natural resources exploited by the
communities that make Part of RESEX. It can be observed that the Reserve did not present all
the characteristic requirements of communities that have a proper management of natural
resources in a successful way, and that it has a fragile structure and presents aspects that need
to be better weighted by its users, such as inspection and punishment of violators.

Keywords: Environment. Government of the Commons. Collective action.
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1 INTRODUCAO

Com advento da Revolugéo Industrial, o uso dos recursos naturais se intensificou de
maneira jamais vista na histéria da humanidade. N&o foi diferente no Brasil, um pais de
industrializacdo tardia, que teve o desenvolvimento do seu parque industrial a partir dos anos
cinquenta do século XX com o processo de substituicdo das importacGes, aprofundado anos
depois com o 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (PEREIRA; MAY, 2003; LUSTOSA, et
al., 2003).

De um tema pouco importante no inicio do século XX, o uso sustentavel dos recursos
naturais passou a fazer parte das agendas de pesquisa a partir de meados dos anos sessenta,
quando tiveram inicio constantes debates e publicacdes objetivando chamar a atencao para os
cuidados que deveriam ser tomados visando o bem-estar do planeta e o dos que nele vivem.

Primeiramente, Rachel Carson com seu livro “A Primavera Silenciosa” abordou a
“necessidade de respeitar o ecossistema em que vivemos para proteger a saude humana e o meio
ambiente”, alertando a sociedade para o uso de pesticidas quimicos sintéticos nas lavouras
(NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2014).

Em 1972 a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) convocou a Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre 0 Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia). Nesse evento foi elaborado um
Manifesto Ambiental com 19 principios que enfatizam a necessidade de “inspirar e guiar os
povos do mundo para a preservacao e a melhoria do ambiente humano™ visto que no decorrer
dos anos o ser humano poderia “causar danos macigos e irreversiveis ao meio ambiente”
(NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2014).

Apos essa Conferéncia foi criado pela Assembleia Geral, em dezembro do mesmo ano,
0 Programa das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que coordena os trabalhos
da ONU em nome do meio ambiente global. Esse programa tem como prioridade os aspectos
ambientais das catastrofes e conflitos, a gestdo dos ecossistemas, a governanca ambiental, as
substancias nocivas, a eficiéncia dos recursos e as mudancas climaticas.

Segundo as Nacgdes Unidas do Brasil (2014), em abril de 1987, o conceito de

desenvolvimento sustentavel foi difundido através do relatorio “Nosso Futuro Comum?”,


http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=97&ArticleID=1503&l=en
http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm
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publicado pela Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente - Brundtland, que tinha como
presidente a médica Gro Harlem Brundtland.

Ja em 1992, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Cupula da Terra, quando se adotou a “Agenda 21 na
qual os governos apresentaram um programa orientando a pratica de atividades que resguardem
e restaurem os recursos ambientais, de forma que a sociedade proteja a atmosfera; combata o
desmatamento, a perda de solo e a desertificacdo; previna a poluicdo da dgua e do ar; detenha
a destruicdo das populacGes de peixes e promovam uma gestdo segura dos residuos tdxicos.

Em 1997, também foi realizada uma Assembleia Geral que objetivava “revisar e avaliar
a implementagdo da Agenda 21, e fazer recomendacdes para sua realiza¢do”, além de ter sido
discutida a erradicacdo da pobreza como pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel.
Nesse mesmo ano foi estabelecido o Protocolo de Kyoto, que impunha metas para que 37 paises
industrializados e para a comunidade europeia reduzirem as emissbes de gases estufa
(NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2014).

Em 2002, a Cupula realizada em Johanesburgo, (Africa do Sul) também buscou
transformar as metas, promessas e compromissos da Agenda 21 em a¢6es concretas e tangiveis.
Em maio de 2012, a Conferéncia aconteceu, mais uma vez, no Rio de Janeiro - a Rio +20.

Embora o tema seja constante no debate publico, poucos tém sido os avangos praticos
no uso mais sustentavel dos recursos. Segundo dados da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio
(AEM), realizada pela Junta Coordenadora da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (2005) - a
pedido do entdo Secretario Geral das Nacdes Unidas, Kofi Annan -, a qual faz uma avaliacéo
das consequéncias para o ser humano advindas das mudancas ecossistémicas e também indica
acOes a serem tomadas para uma melhor preservacao dos ecossistemas, nos ultimos 55 anos,
mais terras tém sido convertidas para o cultivo de lavouras do que durante os séculos XVIII e
XIX somados, aproximadamente 24% da superficie terrestre.

Conforme 0 mesmo texto, a partir de 1980, 20% dos recifes de corais do planeta foram
destruidos e outros 20% degradados, além de ter-se perdido 35% das areas de manguezais. A
reducdo no nivel das aguas de rios e lagos dobrou nos dltimos 40 anos, enquanto que a
capacidade de armazenamento em reservatorios quadruplicou. Ainda, ao menos um quarto dos
cardumes marinhos sofrem com a pesca excessiva, e cerca de 12% dos passaros, 25% dos
mamiferos e pelo menos 32% dos anfibios estardo ameacados de extin¢do no proximo século.

Segundo Smith (1981), entre os anos 1600 e 1900, o ser humano eliminou cerca de
setenta e cinco espécies conhecidas, aumentando ainda mais essa quantidade a partir de 1900,

eliminando mais de setenta e cinco espécies conhecidas no século. A taxa de extingcdo entre 0s


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.un.org%2FNews%2Fdh%2Fhlpanel%2Fbrundtland-bio.htm&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFmvknOEAu2U6BpYB4PuND-yOlrgQ
http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21/?utm_source=OldRedirect&utm_medium=redirect&utm_content=dsd&utm_campaign=OldRedirect
http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php
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anos 1600 e 1900 era de cerca de uma espécie a cada 4 anos, enquanto que no Gltimo século a
taxa subiu para cerca de uma espécie por ano.

Embora o problema ambiental (e também ecoldgico para usar um termo mais amplo)
tenha aspectos diversos, para 0s economistas tal problema assume, especialmente na corrente
principal da profissdo, um aspecto de analise de custo e beneficio. Os agentes escolhem usar 0s
recursos de maneira mais ou menos sustentavel a depender dos incentivos em termos de bem
estar que recebem. Isso significa que as empresas avaliariam o quanto de lucro o uso dos
recursos representa e os individuos o quanto de satisfacdo isso representa. Obviamente,
considerando agentes racionais, 0s agentes maximizariam utilidade e lucro ndo apenas mirando
0 tempo presente, mas os diversos tempos futuros. Essa é essencialmente a visdo neoclassica
do problema ambiental, também conhecida como Economia Ambiental na literatura.

Ha varias maneiras de se pensar no uso dos recursos naturais a partir da viséo
Neoclassica; contudo, quando se trata do uso de recursos coletivos, a teoria dos jogos e a
conhecida tragédia dos comuns s&o as mais usuais.

O conhecido termo tragédia dos comuns, usado inicialmente por Garrett Hardin (1968),
refere-se a situacdo em que existe um recurso natural disponivel para muitos agentes e existe
incentivo econdmico para que ao final todos 0s agentes consumam 0s recursos de maneira a
esgota-los rapidamente. Trata-se de um jogo similar ao dilema dos prisioneiros no qual o
resultado de mercado ndo é Pareto-6timo®. Um exemplo comum é o de dois pescadores que
tentam pescar 0 maximo de peixes possiveis, cada um deles temendo que o outro faca 0 mesmo.
Obviamente se um desses pescadores escolher pescar de maneira sustentavel (pescando menos
peixes) e 0 outro ndo o fizer, o primeiro tera perdas e 0s recursos se esgotardo da mesma
maneira, logo o equilibrio de Nash? de tal jogo € a situacéo na qual a pesca ¢ levada aos seus
limites rapidamente.

Em termos de politicas publicas, a teoria da tragédia dos comuns tem duas prescri¢es
bésicas, a privatizacdo dos recursos na mado de um unico gestor privado ou a regulacéo estatal
do recurso. Politicas de regulacao e controle ndo sdo novas e remetem ao periodo pos segunda
guerra, momento em que politicas de comando e controle comecaram a ser testadas. Nessas
politicas a autoridade ambiental impunha ao agente poluidor padrées, regras e procedimentos

de emissdes sobre sua producdo final ou sobre a utilizacdo dos recursos, além de determinar a

1 O 6timo de Pareto representa um ponto em que ndo ha mais a possibilidade de se melhorar a situagdo de um dos
agentes da economia sem que a situagdo de um outro agente seja prejudicada.

2 No equilibrio de Nash o jogador escolhe a estratégia que é a melhor resposta a escolha dos demais, embora ndo
seja garantido que serd obtido o melhor resultado para a coletividade.
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tecnologia mais apropriada para diminuir a poluicdo, visando cumprir o padrdo de emisséo
imposto.

Uma critica usual a tais politicas € que estas apresentam deficiéncias devido as
negociacOes entre regulamentadores e empresas serem demoradas e também por conta dos
reguladores ndo disporem de todas as informacdes referentes as tecnologias usadas, deixando
de serem adotadas tecnologias mais eficientes e que economizassem mais matérias-primas.
Além disso, essa politica pode impedir a instalacdo de uma empresa em uma area em que ja
existem outras, mesmo que esta esteja disposta a pagar pelo uso dos recursos (LUSTOSA et al.,
2003).

Uma outra politica criada com o intuito de solucionar essas questdes, chamada de
politicas mistas de comando e controle, foi adotada pelos paises desenvolvidos. Nesta sdo
seguidos padrdes de qualidade em que devem se encontrar 0s recursos, tendo importancia para
esse fato a promulgacéo da lei da National Environmental Policy Act (NEPA), em 1970, nos
Estados Unidos, a qual traz os Estudos de Impactos Ambientais e seus Relatorios, e também o
Conselho de Qualidade Ambiental, que elabora anualmente ao presidente do pais o relatério
tratando do estado do meio ambiente (LUSTOSA, et al., 2003).

As politicas que mais se aproximam das prescri¢des oriundas das tragédias dos comuns
sdo as politicas que se utilizam de instrumentos econdmicos para induzir os agentes a
combaterem a poluicédo e reduzirem o uso dos recursos naturais, 0 que se da através da cobranca
de um preco pelo seu uso ou o estabelecimento de permissbes para a sua utilizacdo,
possibilitando a geracdo de receitas aos 6rgaos reguladores.

De fato, as prescrigdes neoclassicas baseadas na tragédia dos comuns desenham uma
espécie de encruzilhada onde ndo existe saida fora da pesada regulacdo do Estado ou da
completa privatizacéo.

Mais recentemente, embora fruto de trabalhos que remontam ha varias décadas, ganhou
destague o trabalho de uma extensa literatura alternativa, oriunda da pesquisa de anos de Elinor
Ostrom, cientista politica que ganhou o prémio Nobel de Economia em 2009. A partir de
inimeras pesquisas de campo, desenvolvidas em comunidades ao redor do planeta, Ostrom
descobriu que em muitos casos a tragédia dos comuns ndo se confirmava. A terceira via que
surgia era a possibilidade de as comunidades locais desenharem instituicbes coletivas que
possibilitassem o uso sustentavel de recursos naturais comuns, como aguas de rios, por
exemplo.

Nitidamente a abordagem de Ostrom é um contraponto as teorias convencionais da

Economia Ambiental e oferece um aparato alternativo de analise que merece destague,
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especialmente no Brasil, pais onde a obra da autora ainda € pouco conhecida e utilizada como
referéncia, mesmo em programas de meio ambiente, geralmente mais plurais que os de
economia.

Mirando basicamente o problema econdmico da gestdo dos recursos naturais, este
trabalho busca estudar as principais contribuicfes de Ostrom, que produziu suas pesquisas
fortemente amparada na abordagem institucionalista, e verificar se a Reserva Extrativista
RESEX de Canavieiras, localizada no litoral sul baiano, possui 0s requisitos considerados pela
autora como necessarios para a auto-gestdo sustentavel dos recursos, caracteristicas que sdo
comuns a comunidades estudadas por ela que souberam governar de maneira coletiva e ao
mesmo tempo sustentivel os seus recursos. Sendo assim, serd feita uma revisdo da obra de
Ostrom referente a gestdo coletiva dos recursos naturais para posteriormente, a luz dessa
literatura, ser feita uma analise da RESEX de Canavieiras, onde seus moradores compartilham
recursos comuns. Com isso pretende-se compreender se a RESEX possui caracteristicas
proximas as descritas por Ostrom como necessarias para a gestdo coletiva e sustentavel dos
recursos comuns.

Do ponto de vista metodoldgico, aléem da revisdo de literatura da obra de Elinor Ostrom,
este trabalho sera construido como uma pesquisa documental. Segundo Gil (2002) esse tipo de
pesquisa é feita a partir de documentos que ainda ndo passaram por um tratamento analitico, a
exemplo das atas do Conselho Deliberativo da RESEX de Canavieiras que serdo trabalhadas na
pesquisa. Através da analise documental serd observado se as comunidades da RESEX de
Canavieiras possuem os atributos elencados por Ostrom para uma autogestdo sustentavel. Cabe
salientar que, com o objetivo de fazer uma conexdo entre a teoria de Ostrom e a RESEX, o
contetdo das atas foi interpretado com base na viséo institucionalista da autora.

Foram utilizadas atas das reunides do Conselho Deliberativo da RESEX desde sua
fundacdo, em 2009, até o ano de 2014, dada a disponibilidade. Ao todo foram lidas 21 atas,
distribuidas irregularmente ao longo dos anos. No decorrer da leitura destas foram observados
0s aspectos referentes aos sete atributos estudados na obra de Ostrom (1990), os quais serdo
melhor apresentados no capitulo conveniente: limites claramente definidos, coeréncia entre as
regras de apropriacdo e provisdo com as condi¢cdes locais, arranjos de elei¢do coletiva,
supervisdo, san¢bes graduadas, mecanismos para a resolucdo de conflitos, e reconhecimento
minimo de direitos de organizacdo. Estes atributos apresentam aspectos alusivos a: obediéncia
aos limites da area de pesca e ao uso de petrechos adequados; quem sdo os formuladores das
regras seguidas no local, e se essas regras estdo adequadas a situagéo; se ha a participacdo da

comunidade na elaboragdo das regras; se estas regras sdo supervisionadas e por quem; se séo
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punidas devidamente; como os conflitos oriundos das irregularidades sdo resolvidos, e sendo
resolvidos, se ha dificuldade nisto; e por fim, se 0 governo apoia o tipo de gestdo sucedido no
local.

Além do estudo das atas, também foi realizada uma pesquisa bibliografica através da
utilizacdo de teses, dissertacOes e artigos de outros autores para complementar o conhecimento
acerca das comunidades: Machado (2007), Aguiar et al. (2010), Cavalcante (2011), Jesus Junior
(2014), Cavalcante (2016), além de Estudos de Fase do Plano de Manejo (PANGEA, 2007),
informacBes do Ministério do Meio Ambiente (MMA 2016) e Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA 2016). Para o estudo da obra de Ostrom foi utilizada a literatura de: Ostrom
(1986), Ostrom (1990), Ostrom (1999), Ostrom (2009) e Lara (2015).

Além dessa introducdo, o trabalho se divide da seguinte forma: no capitulo dois constam
algumas teorias Neoclassicas que tratam da gestdo do meio ambiente, dando especial enfoque
a Teoria dos Jogos e a sua aplicacdo no estudo da Tragedia dos Comuns; no capitulo trés é
abordada a obra de Ostrom e relatados alguns casos exitosos e ndo exitosos de gestao dos bens
comuns, e também como se deu a formacéo de alguns RUC’s (recursos de uso comum) de agua
subterranea; na sequéncia é feita a descricdo e a analise da RESEX; por fim, seguem as

considerac0es finais.
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2 GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS

2.1  Abordagem Convencional e Tragédia dos Comuns

As questdes referentes ao uso e aos impactos causados aos recursos naturais vém sendo
discutidas e aprimoradas ha vérias décadas. Primeiramente, as analises referentes ao meio
ambiente estiveram voltadas para a busca do uso 6timo de recursos naturais, renovaveis ou nao,
sendo tratado pela chamada Economia de Recursos Naturais, entre os anos 1960 e 1970.
(MATTOS et al., 2005).

Uma outra vertente que trata do uso dos recursos, conhecida como Economia
Ambiental, difundida na década de 1980, tinha seus estudos voltados para a poluicdo e os seus
efeitos negativos resultantes do processo de producéo, efeitos conhecidos como externalidades,
cabendo, nesse momento, serem internalizados os danos ambientais nos precos dos produtos
finais (MATTOS et al., 2005).

Essa corrente, também conhecida como neoclassica, ndo apresentava uma preocupacao
com rela¢éo ao uso dos recursos naturais € nem com o impacto causado a partir da emissao de
residuos a longo prazo, pois acreditava que os recursos sao ilimitados e que eles, dentro das
funcdes de producao, sdo perfeitamente substituidos pelo capital e pelo trabalho, indicando que
a limitacdo do seu uso pode ser suprimida com o progresso técnico e cientifico (ROMEIRO,
2003).

Outra vertente, chamada de Economia Ecologica, apresenta uma maior preocupacao
com relacdo ao uso dos recursos naturais, e diferente da anterior, acredita que podem haver
perdas irreversiveis ao meio ambiente, dada a limitacao desses recursos, sendo preciso ocorrer
uma estabilizacdo entre o consumo per capita e 0s niveis de carga do planeta. Para isso, deve
haver uma acdo coletiva entre a sociedade ou mesmo a intervencdo do Estado através da
regulacdo (ROMEIRO, 2003).

Para os Neoclassicos 0s mecanismos de gerenciamento dos recursos sdo deixados a
cargo do mercado, devido a autorregulacdo existente entre a oferta e a demanda, na qual a

reducdo da quantidade de bens existentes no mercado leva a um aumento dos seus precos,
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fazendo com que, nesse caso, sejam buscadas novas tecnologias com o intuito de melhorar o
aproveitamento dos recursos ou, entdo, sejam utilizados outros recursos que se encontram em
maior abundancia (ROMEIRO, 2003).

Contudo, esse mecanismo de mercado apresenta falhas visto que os servigos ambientais
sdo bens publicos, e necessitam de uma intervencdo, que, segundo 0s neoclassicos, se da através
da acdo do Estado cobrando taxas, a medida que diminui a quantidade de recursos, ou com a
privatizacdo dos bens, dando a um grupo o direito de propriedade sobre eles e eliminando seu
carater publico.

Quando se trata da estatizacdo, o ponto de poluicdo Gtima seria obtido a partir do
equilibrio entre os custos marginais de controle, referentes a seus gastos visando conter a
poluicdo, e os custos marginais de degradacdo, referentes a quantia paga pelo ato de poluir.
Dessa forma, pode-se observar que o agente buscaria reduzir seus gastos atinentes ao controle
da poluicdo, usando tecnologias mais baratas e eficazes, visando assim reduzir o pagamento de
taxas.

N&o obstante, a curva de Kusnetz, a qual mostra a relacéo entre crescimento econémico
e distribuicdo de renda, € usada na apresentacdo das questdes ambientais, mostrando que o
aumento do crescimento econdmico e consequentemente da renda leva ao aumento da
degradacdo ambiental até um certo ponto no qual as condi¢cGes ambientais passam a melhorar
(ROMEIRO, 2003).

Segundo Mattos et al. (2005), uma limitacdo da teoria neoclassica é a valoracao apenas
dos bens produzidos pelo homem, ficando a parte os bens produzidos e disponibilizados pela
natureza, 0s quais acabam recebendo precos que ndo correspondem de fato a sua importancia.
Dai a necessidade de um meétodo que imponha valor a esses recursos, ou mesmo uma
organizacdo da sociedade, pois livres na natureza os recursos tendem a ser usados até seu
esgotamento, como afirmou Hardin (1968), levando a tragédia dos comuns.

Nesse sentido, os neoclassicos trouxeram diversos instrumentos de politicas que sdo
utilizados pelo Governo, como o imposto pigouviano, o leildo de licencas para poluir, 0s
subsidios, as quotas, as taxas, e 0s regulamentos.

As taxas pigouvianas sdo aplicadas pelo Estado e visam corrigir as externalidades
negativas através de um imposto sobre as firmas que representa a diferenca entre o custo
marginal privado e o custo marginal social. Dessa forma, as firmas cobrardo um preco mais alto
pelo produto, e consequentemente haverda uma diminuicdo da quantidade vendida, o que indica

uma menor produco e menor degradacio do meio ambiente (CANEPA, 2003).
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As taxas pigouvianas referem-se entdo, a um imposto sobre unidade de polui¢do emitida
que deve ser igual ao custo marginal social dessa poluicdo no nivel 6timo da emisséo, sendo
melhor aplicada quando existem dois ou mais agentes poluidores, de forma que o agente que
apresenta menores custos para reduzir a emissao o faca, permitindo ao agente que teria maiores
custos na reducgéo da poluicdo reduzi-la em menor quantidade (COSTA, 2005).

A medida que a questdo da externalidade é resolvida, e o mercado volta a se ajustar, a
economia volta a apresentar a condicdo 6tima de Pareto, ou seja, encontra-se em um nivel de
poluicdo aceitavel, no qual as inddstrias limitardo sua producdo de forma economicamente
viavel e as pessoas ficaram satisfeitas com esse nivel despejado.

Assim, a firma que apresenta altos custos na reducdo de emissOes pagaria taxas e
reduziria menos essas emissoes, sendo também influenciada a buscar tecnologias que reduzam
esse custo extra resultado da emissdo de poluentes, enquanto que a outra firma reduziria em
maior volume a emissao de gases (COSTA, 2005).

Contudo, essa externalidade gerada pela firma muitas vezes ndo € compensada em forma
de taxas, ou porque nao ha lei que a obrigue ou porque a fiscalizagdo ndo se da de forma
eficiente. Em alguns casos, ainda € mais vantajoso para a firma pagar multas, quando existe
essa obrigacéo, ao invés de reduzir sua producgéo ou adquirir um equipamento de tratamento de
residuos.

Um outro instrumento utilizado nas politicas de meio ambiente refere-se aos certificados
negociaveis de poluicdo que sdo concedidos pelo Estado e ddo permissdo a certas firmas
fazerem uso limitado dos recursos ambientais ou emitirem uma dada quantidade de poluentes,
através de leildo ou alocacdo proporcional aos empreendimentos ja existentes (CANEPA,
2003).

Como existem firmas que emitem mais poluentes ou usam mais recursos ambientais do
gue outras, esses certificados podem ser negociados entre elas, através da compra e venda dos
mesmos, sinalizando uma troca das permissdes a poluir, uma vez que as firmas que possuem
maiores custos com o tratamento dos residuos preferem comprar os certificados ao invés de
tratar os residuos.

Tratando-se do uso ndo sustentavel dos recursos naturais, um importante autor para a
area foi Garrett Hardin. Em seu artigo “The Tragedy of Commons”, de 1968, o autor aponta que
a ideia dos classicos de que os proprios individuos agiriam individualmente de forma a chegar
ao bem-estar de toda a populacdo ndo vigorou no que tange ao controle populacional, que,

segundo ele, é o fator gerador dos problemas relativos a degradacdo do meio ambiente.
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Segundo 0 mesmo, a primeira pessoa a contestar a ideia da méo invisivel no controle
populacional foi William Forster Lloyd (1794-1852), através de um panfleto. Hardin (1968)
chamou essa exaustdo dos recursos, devido ao excesso populacional, de tragédia dos comuns,
indicando que em certo momento chegaria a hora de arcar com as consequéncia do mau uso,
Visto que 0s recursos da natureza séo limitados.

O aumento da populagdo se torna um problema a medida em que hd um aumento no
despejo de dejetos no ambiente, tornando os processos naturais de reciclagem quimico e
bioldgico saturados, tornando-os ineficientes.

A busca pela maximizagédo de seu bem-estar faz com que as pessoas busquem aumentar
ao maximo seus ganhos, esgotando a capacidade de uso dos recursos, através da sobrepesca,
sobrepastoreio, ou mesmo prejudicando a qualidade do recurso, embora, as consequéncias
desses atos atuem sobre todos os agentes.

Para solucionar o problema, Hardin (1968) indica algumas opcGes como: tornar as areas
uma propriedade privada; manté-las como uma propriedade publica, determinando quem
podera usa-la, seja com base na riqueza, no mérito, no sorteio, ou mesmo observando quem foi
o primeiro a usufruir; além de citar o emprego de leis coercitivas ou mecanismos fiscais que
incentivem os contaminadores e torne mais barato para eles tratarem os dejetos antes de
despeja-los no meio ambiente.

Hardin (1968) também salienta que a alternativa comumente escolhida de propriedade
privada fruto de heranca legal é a melhor escolha, ainda que ndo seja mais justa, ja que até o
momento ndo havia surgido uma melhor opcéo para a preservacdo dos recursos, sendo, dessa
forma, a melhor opcéo para evitar o esgotamento dos recursos. Hardin (1968), contudo, também
salienta que a propriedade privada em si pode acabar levando o proprietario a se achar no direito
de poluir o recurso, sendo preciso mesmo nesse caso 0 uso de leis administrativas para proibir
acOes danosas. Segundo o autor, mesmo no contexto de solugdes privadas, a unica forma de
produzir uma gestdo adequada dos recursos naturais é através de arranjos sociais que gerem
coercdo matua, onde a maioria das pessoas envolvidas concordem com ela.

Como mostra Ostrom (1999), esse artigo de Hardin (1968) tem sido usado como uma
metéfora para os problemas relacionados ao uso excessivo e a degradacdo de recursos naturais,
em suas diversas areas (pesca, extracdo de madeira, degradacdo dos recursos hidricos), tendo
alguns acontecimentos confirmado as conclusdes obtidas pela metéafora da tragédia dos comuns,
como o desmatamento ocorrido em paises tropicais, o colapso da pesca da sardinha na

Califérnia e em tantos outros locais. O fato dos apropriadores ndo conseguirem uma solucdo
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para essas questdes e estarem presos nela, também fez crescer a ideia da necessidade da criagdo
pelas autoridades da propriedade regulamentada ou privatizada (OSTROM, 2002).

Assim, toma-se como verdade a necessidade de autoridades impondo regras aos
usuarios locais e o fato de eles serem capazes de elaborar regras uniformes e eficazes para todos
os locais. Contudo, o que seus estudos de campo demonstraram foi que existem casos em que
0S Usuarios conseguem por si s6, algumas vezes com o apoio de peritos externos e autoridades,
criar arranjos institucionais com recursos de acesso comum. Outro fato, também importante, é
que nos paises em que o Estado passou a administrar 0s recursos comuns 0 governo nao tinha
recursos e pessoas suficientes para fazer um monitoramento eficaz, passando 0s recursos a
ficarem, de fato, com um livre acesso (OSTROM, 2002).

Smith (1981), também defende que o crescimento da populacdo humana, junto ao
desenvolvimento mundial, teria sido responsavel pelo aumento da taxa de extin¢do de varias
espécies. Junto a isso constata-se a maior eficiéncia dos meios de captura e matanca, a expansao
para novos continentes, além da colonizag&o ocidental, levando a sobre-exploragdo dos animais
selvagens.

O autor também aponta que a sobre-exploracdo seria resultado da manutencdo do
recurso como um bem publico, defendendo a propriedade privada, elencando que manter o meio
ambiente como local publico resulta no uso excessivo, na extingdo das espécies e também no
despejo de residuos.

Smith (1981), acrescenta que a propriedade privada incentiva os proprietarios a
preserva-la, a medida em que possibilita ganhos futuros aos donos, como também na medida
em que proporciona a eles bem-estar por possuir animais selvagens raros e contribuir com a
proliferacdo e a preservacao da especie.

Como aponta Hardin (1968) o livre acesso aos recursos naturais pelas pessoas acabaria
provocando a escassez dos mesmos, Visto que 0s agentes racionais buscam maximizar seus
lucros, explorando cada vez mais 0 meio ambiente, ainda que cause uma maior degradacéo do
mesmo. Assim, 0 agente obtém beneficios decorrentes do maior uso dos recursos naturais e
reparte os danos causados pela sua acdo com os demais agentes locais. No entanto, como esse
pensamento racional é compartilhado por todos o resultado é a perda dos recursos naturais, ou
a tragédia dos comuns.

Semelhante a essa ideia, no jogo do dilema dos prisioneiros, caracterizado como um
jogo ndo cooperativo, 0s agentes tém informacdo completa acerca das decisfes a serem tomadas
e conhecem os beneficios obtidos com a sua escolha. Nesse sentido, cada jogador ira preferir a

estratégia que Ihe traga mais beneficios, sendo esta a de abandonar uma obrigacdo. Todavia, se
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ambos os jogadores escolherem essa opcdo o resultado sera Pareto inferior, dado que ambos
poderiam cumprir suas obrigacdes, nesse caso preservar o meio ambiente, e obter maiores
beneficios (OSTROM, 1990).

Esse comportamento pode ser associado com o free rider, sendo este 0 uso demasiado
que as pessoas fazem de um bem devido ao fato de ele ser gratuito, deixando, assim, de ocorrer
uma ac¢do coletiva que gere beneficios para todos.

Contudo, dado que as instituicdes ndo funcionam da mesma maneira que 0os modelos
abstratos, Ostrom (1990) apresentou uma nova opc¢do de jogo em que oS préprios agentes
estabelecem suas regras para utilizarem o meio ambiente, ou recursos comuns, com o0 objetivo
de agirem de forma cooperada, discutindo entre si as estratégias para 0 uso dos recursos e
também os custos de se cumprir essas regras, observando os limites do ambiente. No entanto,
a autora observa que essa € uma nova via para a solucdo do problema do uso dos recursos, e
ndo a Unica solucdo a ser adotada. O beneficio dessa nova visdo é que a auto-organizacdo do
grupo que faz uso dos recursos de um certo local permite um maior controle sobre as decisdes
acerca de quem devera usufruir desse bem, como também em que quantidade ira fazé-lo, além

de incentivar e tornar mais facil a observacao de infratores.

2.2  Teoria dos Jogos e Dilema dos Prisioneiros

A teoria dos jogos teve varios autores como colaboradores do seu desenvolvimento
inicial. Suas ideias tiveram a contribuicdo do matematico Antoine August Cournot (1801-
1877), aléem de Ernst Friedrich Ferdinand Zermelo (1871-1953), e Félix Edouard Justin Emile
Borel (1871-1956) (FIANI, 2006). Entretanto, tem sua sistematizacdo como um campo da
matematica aplicada e da economia atrelada ao matematico John von Neumann (1903-1957),
que em 1928 publicou seu primeiro livro sobre jogos onde mostrava que a solugéo para jogos
de soma zero, no qual o ganho de um jogador leva a perda do outro, pode ser obtida por técnicas
matematicas.

Mais tarde, em 1944, essa ideia foi desenvolvida junto com o economista Oskar
Morgenstern (1902-1977). Além desse topico, o livro “The Theory of Games and Economic
Behavior” também representou os jogos em que so identificadas as decisdes de cada jogador
nos diversos estagios do jogo, e tratou da cooperacdo e das coalisdes entre os jogadores (FIANI,
2006). Contudo, havia a necessidade de novas ferramentas de analise dos modelos de interacéo

estratégica, dada a variedade de modelos. Essas ferramentas foram elaboradas por John F. Nash
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Jr., John C. Harsanyi e Reinhard Selten, a partir dos anos 1950. Nash (1928-2015), matematico,
em 1951, trabalhou com o equilibrio em modelos de jogos diferentes dos jogos de soma zero,
enquanto Harsanyi (1920-2000) apontou a existéncia de informacgdo assimétrica nos jogos, e
Selten (1930- ), em 1965, refinou a noc¢do de equilibrio em subjogos, afirmando que para ser
um equilibrio perfeito certa estratégia tem que ser 6tima considerando todos os possiveis
resultados das interacoes.

Segundo Fiani (2006), a teoria dos jogos busca entender como 0s jogadores tomam suas
decisdes em meio a interagdes estratégicas, tendo em vista que suas preferéncias sdo racionais,
e sendo uma escolha melhor que outra, ou mesmo indiferentes, sob a 6tica do jogador.

Os jogos sdo uma forma de modelar essas interacBes estratégicas, nas quais as
consequéncias das acfes de um jogador dependem da acdo dos outros, podendo ser estes
individuos ou organizagdes como empresas, sindicatos, partidos politicos, ou estados nacionais,
ou mesmo ceélulas ou genes, em biologia.

O dilema de obter uma interacdo exitosa tem ampla relevancia contemporénea, e
abrange assuntos como a protecdo do ambiente em uma escala global, a determinacdo de
esforco de trabalho entre os membros de uma equipe de producéo, a producéo e distribuicdo de
informacao nos bairros que as pessoas vivem.

Este dilema pode ser definido como o problema relacionado a maneira como as
interacdes sociais podem ser estruturadas de forma que as pessoas sejam livres para escolher
suas proprias agoes, e evitem resultados que nenhuma outra teria escolhido. Esses resultados
muitas vezes ndo sao incluidos em qualquer processo de otimizacdo sendo conhecidos como
externalidades (BOWLES, 2004).

Em um jogo, qualquer individuo, ou grupo de individuos, tem capacidade de decisao, e
suas acOes influenciam os demais jogadores. O fato de as acGes serem tomadas racionalmente
implica que os agentes buscam empregar 0s meios mais adequados para atingir seus objetivos,
sabendo que suas a¢Oes terdo consequéncias sobre 0s demais, 0 que 0s levam a toma-las levando
em consideracdo 0 que acham que os outros agentes fardo a partir de sua escolha.

Segundo Elster (1994), uma das conquistas da teoria dos jogos foi a percepcdo de que
quando os individuos interagem, eles podem produzir mais maleficios do que se agissem
isoladamente. Cada conjunto de escolhas dos agentes traz certas recompensas, as quais
dependem das escolhas feitas pelo outro jogador. Entretanto, ainda que as recompensas
resultem das escolhas dos demais, as decisbes de cada individuo sdo tomadas
independentemente, pois eles ndo sabem ao certo o que o outro ira escolher, apenas tomam suas

decisdes com base na sua imaginacéo, antecipando as ac¢des alheias.
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A teoria dos jogos pode tratar tanto de individuos que agem de forma competitiva quanto
de individuos que buscam encontrar a melhor solucdo para todos os participantes, até porque,
como aponta Fiani (2006) ser racional ndo implica que o agente aja de forma egoista, mas sim,
buscando o melhor meio para alcangar seu objetivo, seja este qual for.

Para Elster (1994), a ideia da escolha racional é buscar o melhor meio para se chegar ao
objetivo final, ou seja, maximizar sua utilidade, o que ndo significa que a pessoa fara a escolha
6tima, mas sim, o que ela acredita que seja 0 meio mais eficiente de obter seus beneficios. Dessa
forma, a pessoa precisa adquirir indicios suficientes para ndo tomar a deciséo errada. Contudo,
sabe-se que essa acdo racional trara resultados piores do que se ambos tivessem cooperando,
dai a conclusdo que a acao racional esta representada por um individuo e ndo pela coletividade.
Afinal, deixar de escolher o ato que Ihe traga maiores beneficios, dentre outras opg¢des, ndo seria
racional.

Alguns modelos de jogos usam a suposi¢do de que 0s objetivos dos agentes sejam obter
o melhor para si, sem se importar com 0S outros, porém esse ponto nao estd atrelado a
racionalidade, e sim as circunstancias em que os jogadores interagem, sendo usados em
modelos de competicdo econdmica e politica. Na abordagem classica da teoria dos jogos as
estratégias de cada jogador e as recompensas que eles podem auferir é de conhecimento de
todos, de forma que os objetivos dos agentes sdo conhecidos (FIANI, 2006).

Os resultados do jogo s@o definidos como equilibrios resultantes de interagdes sociais
juntamente com um relato de como, dado este ambiente institucional, individuos podem vir a
agir, de tal forma que um determinado resultado possa ocorrer e persistir no decorrer de longos
periodos (BOWLES, 2004). Segundo este autor os efeitos de suas escolhas sobre as demais
pessoas sdo levados em consideracdo no momento da acao quando o ator estad em interagdo com
parentes, vizinhos ou amigos, havendo uma preocupacdo com o bem-estar destes e também um
anseio de evitar uma sancdo social. Mas 0 aumento da interacdo com outras pessoas devido ao
maior alcance dos mercados tornou dificil sustentar a coopera¢do necessaria para se obter um
resultado socialmente benéfico. Esses resultados dependem, dentre outros fatores, das crencas
e das preferéncias dos individuos, do nimero de participantes no jogo, sendo a dificuldade na
resolucdo dos problemas dependente da estrutura de informacao da interacdo e se esta pode ser
usada para impor contratos ou regulamentos governamentais.

Todas estas influéncias sobre o provavel sucesso ou a falha de certo jogo, depende da
instituicdo particular que rege as interac@es entre os participantes, podendo ser esta mercados,

familias, governos, comunidades e outras relevantes em que uma interagdo influencia
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constrangimentos e incentivos, bem como informagdo, normas e outras preocupacdes de
avaliacdo dos participantes.

Uma analise dos problemas de coordenagdo pode ilustrar o funcionamento dessas
instituicGes. Para isso observa-se o exemplo ilustrado em Bowles (2004), referente a
modelagem de institui¢fes alusiva a teoria dos jogos, no caso da tragédia dos comuns.

Considere dois pescadores, Jay e Eye, que partilham o acesso a um lago e a captura de
peixes. Os peixes sdo abundantes o suficiente para que a pesca adicional sempre renda mais
peixes para cada um dos dois, mas quanto mais peixes se pegam, menor serdo as capturas
futuras durante um hora de pesca. Cada pescador decide quanto tempo sera gasto na pesca, e a
quantidade que maximiza o seu proprio bem-estar. Suponha que, sem qualquer acordo entre 0s
dois, cada um pesque durante oito horas por dia e que os beneficios liquidos desta atividade sdo
apenas suficientes para coincidir com uma outra melhor alternativa para cada um.

Toma-se os beneficios decorrentes dessa op¢do como u > 0 para ambos 0s
pescadores. Cada um deles sabe que, se ambos pescarem menos, terdo a menor captura
compensada pelo seu maior lazer. Suponha que eles estudam o assunto e determinam como eles
se sairiam se ambos limitassem a pesca para seis horas, ou se um pescaria oito horas e o outro
seis. Quando ambos pescam menos as suas recompensas tém 1 como resultado, e zero a quem

pesque menos enquanto que o outro continua a pescar mais, como pode ser visto na tabela 1.

Tabela 1 - Tragédia dos pescadores

Eye
Jay
Pescar 6 horas Pescar 8 horas
Pescar 6 horas 1,1 0,1 +a
Pescar 8 horas l1+a,0 u, u

Fonte: Adaptado de Bowles (2004).

Nesse caso a tragédia dos pescadores é um dilema dos prisioneiros. Esta é uma situacao
em que para cada individuo existe uma acdo que, se tomada, 0s retornos sdo mais elevados do
que qualquer uma das outras acdes disponiveis, independentemente de o que o outro faz, sendo
esta chamada de acdo dominante. Mas quando todos os individuos agem para maximizar seus
retornos, o resultado € pior para ambos do que algum outro resultado que podiam ter alcancado
atuando de forma cooperada.

Assim a pesca de seis horas é dominada porque o> 0 e u > 0 e é Pareto superior a oito

horas porque u < 1. Entdo, observa-se que pescar seis horas ndo é a melhor opcdo para um
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pescador se ele acredita que o outro ndo agira da mesma forma, pois o outro estara tendo mais
ganhos do que ele. Contudo, agir de forma cooperada, pescando menos, é a melhor atitude a ser
tomada por ambos, ja que terdo um retorno igual a 1, e sendo que a pesca coletiva de oito horas
traz um retorno menor que 1.

Entretanto, segundo o autor, acredita-se que os jogadores ndo possam ter nenhuma
forma de se fazer cumprir acordos, ou mesmo saber se o acordo foi violado, o que torna a
informacdo assimétrica e ndo permite que estas sejam usadas em um litigio. Sera visto no
capitulo 3 que a fiscalizacdo € um ponto essencial para que haja instituicdes bem sucedidas,
bem como, a forma com que esta acontece.

Além da limitacdo de horas pescadas no total, a distribuicdo dessas horas por cada
jogador e o consequente ganho é outra questao a ser resolvida. O melhor acordo a ser obtido,
chamado de Pareto Eficiente, é aquele em que ndo exista nenhum outro que beneficie pelo
menos um dos pescadores, de forma que os demais ndo sejam prejudicados.

Como aponta Bowles (2004) uma combinacéo de resultados (o pescador 1 pescar menos
e 0 2 pescar mais) poderia ser aceitavel caso tivesse chegado a ele de forma imparcial (por
exemplo langando uma moeda,), ou se o restante proveniente de uma pesca menor fosse doado
para uma boa causa, ao inves de capturado pelo outro pescador.

Por outro lado, o autor também aponta que, caso ndo seja conseguido um acordo, 0
governo pode impor um limite de tantas horas a serem pescadas por ambos, deixando que 0s
mesmos possam negociar outro acordo se forem capazes, ou mesmo adiram a uma norma
ambiental que restrinja a captura por cada pescador isoladamente.

Bowles (2004) salienta que nesses casos 0s pescadores ndo estdo agindo a partir de um
script tragico, como Hardin supde, nem mesmo séo prisioneiros do dilema que enfrentam, sendo
eles muitas vezes habeis na procura de solucdes para o problema da sobrepesca.

Essa "tragedia dos pescadores" apresentada acima trata-se de um jogo normal ou o
chamado jogo de forma estratégica. Nele as acGes de um jogador sdo tomadas sem o
conhecimento das acdes do outro, e as agdes anteriores ndo precisam ser conhecidas para a
tomada de decisdes. O resultado do jogo sera o conjunto de a¢cdes tomadas pelos jogadores e 0s
retornos associados.

Em alguns jogos simultaneos, os jogadores tém uma estratégia que traz melhores
resultados do que outras, independente da estratégia escolhida pelos demais, sendo esta
chamada de estratégia estritamente dominante. Também ha casos em que dada estratégia traz
maiores beneficios em uma situagdo e pode trazer recompensas iguais as recompensas da outra

estratégia, sendo chamada de fracamente dominante.
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Para se chegar ao resultado nesse tipo de jogo é feita a eliminagdo das estratégias
dominadas de cada agente, até obter o melhor para ambos. Contudo, alguns jogos ndo séo
solucionaveis por dominéncia, sendo necessarios outros métodos para encontrar o equilibrio.

Nesse contexto, surge o equilibrio de Nash. Nesse caso, o equilibrio acontece a medida
em que cada jogador escolhe racionalmente a estratégia que € a melhor resposta as estratégias
adotadas pelos demais, sendo assim para todos, ainda que o resultado ndo seja o melhor para
todos, se observado individualmente (FIANI, 2006).

Para solucionar esse jogo cada agente escolhe a estratégia que Ihe gere maior ganho,
ndo tendo incentivos para tomar outra decisdo, observando a estratégia escolhida pelo outro
jogador. No momento em que ambos escolhem a mesma combinacdo de estratégias, obter-se-
ia 0 equilibrio de Nash estrito.

Observando que no sentido de Pareto a melhoria de um agente acontece sem que haja
prejuizo para os demais, no equilibrio de Nash, ainda que tenha um agente adotando a melhor
estratégia, dadas as estratégias dos outros, ndo é garantido que o resultado seja 0 melhor
possivel, de forma que néo reflita um 6timo de Pareto.

Quando estdo em uma situacdo que reflita o 6timo de Pareto 0s agentes ndo conseguem
melhorar sua situacdo sem piorar a de outro, de forma que ganhos de eficiéncia ndo sdo mais
possiveis. Entretanto, no equilibrio de Nash, a escolha de um individuo, ainda que seja a melhor
para ele, pode ndo ser paratodos se esta for adotada por muitas pessoas.

Os conceitos de solucdo de jogos classicos mais utilizados sdo a dominancia e o
equilibrio de Nash. O primeiro apresenta, muitas vezes, por meio de eliminacéo as acdes que
serdo tomadas pelo jogador, eliminando aquelas que ndo véo acontecer, onde cada decisao é
tomada individualmente, sem depender das acdes dos outros.

As estratégias a serem adotadas podem ser puras ou mistas - onde é feita uma
distribuicdo de probabilidade sobre algumas ou todas as estratégias puras no conjunto, ou
mesmo estritamente dominante, quando nenhuma estratégia fracamente domina-|lo.

As formas em que se ddo a interacdo tornardo o0 jogo cooperativo ou ndo-cooperativo.
Na primeira forma todos os elementos afetados pela acdo dos jogadores estad sujeito a um
contrato, enquanto que na segunda os elementos da interacdo ndo estdo sujeitos a um acordo.
Entretanto, em ambos 0s casos as relacbes podem ser conflitosas ou nédo, a diferenca se da
apenas quanto ao contrato (BOWLES, 2004).

Algumas interacdes realizadas entre os jogadores apresentam interesses em comum, de

forma que quando s&o feitas agdes para solucionar os problemas, estas beneficiam a todos os
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jogadores, e também ha aquelas em que as ac¢des, dependendo de como sejam executadas,
beneficiam mais uns do que outros, havendo um conflito de interesses.

O jogo Dilema do Prisioneiro também apresenta jogadores que tém uma estratégia
dominante, aquela que é a melhor resposta a todas as decisdes do oponente. Espera-se que cada
jogador escolha a estratégia ndo-cooperativa, tendo em vista que o outro também fard essa
escolha (ELSTER, 1994).

O equilibrio existente em um Dilema do Prisioneiro, ndo traz beneficios conjuntos, ja
que ndo ha cooperagdo no jogo. Isso dar-se devido ao agente ter uma Unica opgcao que seja
melhor do que as outras, e portanto a escolhida, de forma que aja sem se importar com o que 0s
outros fardo, ja que isso ndo mudaré sua acao. Esse jogo combina tanto interesse comum, como
conflito de interesses.

Entretanto, Elster (1994) observa que a cooperacdo e a coordenacdo podem ocorrer
através de uma acao descentralizada, sendo impostas por instituicbes sociais, de forma que
possa haver equilibrio na acdo dessas pessoas. Esse equilibrio pode dar-se de forma em que
cada local apresente uma acao diferente, embora correta, e de acordo com o contexto local,
sendo chamados de equilibrios multiplos; também podem ocorrer quando os individuos
desejam que seus concorrentes ndo mudem sua maneira de agir, de forma a ndo obterem maiores
ganhos que os seus, chamados de equilibrios de convencao.

Os resultados indesejaveis resultantes de interagdes ndo cooperativas, chamados de
falhas de coordenacdo, acontecem quando a interacdo entre duas ou mais pessoas leva a um
resultado que ndo é 6timo de Pareto. Essas situacdes acontecem mesmo quando 0 jogo esteja
em equilibrio.

No jogo do Dilema dos Prisioneiros, existe o equilibrio de estratégia dominante, sendo
este Pareto inferior. Essa falha de coordenacdo acontece porque o dano ocasionado ao outro por
uma desercdo nao se reflete nos retornos do desertor, dessa forma, nenhum jogador retém para
si os efeitos de suas a¢bes sobre o outro.

Essa mesma falha acontece nos chamados Jogos de Garantias, nos quais existem mais
de um equilibrio, podendo um ou mais ser Pareto inferior. O fato é que existem retornos
crescentes generalizados, sendo que os retornos individuais aumentam o nimero de pessoas
gue tomam a mesma decisdo, mas estes beneficios ndo estdo incluidos no processo de deciséo.

Estes equilibrios sdo chamados de convencgdes, nele os melhores resultados de resposta
mutuos sdo sustentados pelo fato que praticamente todos os jogadores acreditam que muitos

dos outros jogadores irdo responder melhor. Quando o resultado provavel de uma interacéo é
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Pareto inferior a algum outro resultado possivel, introduzir politicas ou direitos de propriedade
mudard a estrutura do jogo para tornar o segundo resultado mais provavel.

A principal diferenca entre o Dilema do Prisioneiro e os Jogos de Garantia é que no
primeiro o resultado indesejavel é o Unico equilibrio de Nash, fazendo com que para qualquer
um dos outros resultados acontecerem seja feita uma intervengdo permanente para mudar as
recompensas ou as regras do jogo. J& no segundo caso, o resultado desejavel € um equilibrio,
limitando as questdes referentes a administracdo dos resultados a forma de se chegar neste,
ficando de lado a sua sustentacao.

Por esse motivo, para evitar as falhas de coordenacao, é mais usual realizar politicas que
convertam o dilema dos prisioneiros em um jogo de garantia, tornando o resultado da
cooperacao mutua um equilibrio de Nash, ainda que isso ndo garanta uma solugdo mutuamente
benéfica, devido a incerteza sobre as acdes a serem tomadas pelos outros e ndo devido a um
conflito de interesses. O autor Bowles (2004) chega a inferir que seja preferivel converter a
interacdo social no jogo da méo invisivel.

Nesse caso, supde-se que ambos os jogadores decidam cooperar como norma e adotem
uma regra na qual qualquer pessoa que violar a norma deve compensar o outro, o qual teve os
pagamentos reduzidos devido a violacdo, voltando a ocasido caso ndo houvesse tido infracao.
Tendo, assim, a cooperagdo como estratégia dominante e a coopera¢do mutua a estratégia
dominante de equilibrio.

Entretanto, o Bowles (2004) salienta que muitas falhas de coordenacdo ndo permitem
tais solucdes simples, pois a identificacdo da desercéo e a avaliagdo dos danos relevantes requer
informacGes que ou nao estdo disponiveis ou ndo sao utilizadas em um tribunal.

Ver-se-a adiante que essas questdes referentes ao abandono das obrigacdes e aos danos
causados aos recursos podem ser resolvidas na medida em que 0s participantes passam a ter
informacGes acerca dos infratores das regras, as quais sdo criadas e fiscalizadas pelos membros
do grupo, que passam a atribuir punicdes aos infratores, sendo essas punicdes reconhecidas
pelos outros participantes e pelas autoridades, as quais ndo interferem nas decisdes do grupo.

Ostrom (2002), salienta que estes modelos que formalizam o problema dos comuns nédo
trouxeram alteracdes na sua base teorica, a qual faz referéncia a infinidade de recursos, a
informacao completa, a homogeneidade dos usuarios, a sua maximizagdo dos lucros esperados

e a falta de interacdo entre 0s agentes, junto com a capacidade de mudar suas instituicdes.
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3 OSTROM E SUA TEORIA ALTERNATIVA DE ACAO COLETIVA

Apobs serem descritas as teorias mais usuais sobre uso e gestdo dos recursos naturais,
assim como as prescrigdes politicas derivadas dessas teorias, procura-se neste capitulo estudar
formas alternativas de gestéo e utilizacdo dos recursos naturais. Essas formas alternativas de
gestdo coletiva ganharam destaque a partir do vasto trabalho de Elinor Ostrom® em parceria
com outros autores como Roy Gardner e James Walker, influenciada, dentre outros, por autores
como James Alt e Douglas North.

Observando a dificuldade tanto do Estado como do mercado em conseguir levar as
pessoas a fazerem um uso equilibrado dos recursos, Ostrom propds uma nova teoria de acdo
coletiva a qual indica que os individuos podem fazer uso dos recursos de forma sustentavel,
através de associacdes das quais fazem parte 0s préprios usuarios dos recursos, 0S quais
interagem entre si na elaboracdo de normas e na fiscalizacdo dos recursos, evitando que
possiveis usuarios fagcam mau uso, ou que pessoas que nao facam parte da associagdo venham
usufruir dos recursos daquela localidade.

Em seus trabalhos Ostrom buscava entender como seria 0 comportamento das pessoas
em meio a diferentes situacGes de interacéo. Para estudar as complexas interac6es, que vdo além
das simples conclus6es das teorias dos jogos e da escolha racional, buscou construir distintas
formas de analise, dadas as diversas trocas sociais (LARA, 2015). No entanto, a autora ndo
deixou de, em alguma medida, observar as teorias convencionais, tomando-as como um ponto
de partida para questbes mais simples na sua pesquisa. Um ponto importante nos
desenvolvimentos tedricos encontrados em Ostrom diz respeito ao que se entende como
racionalidade e a ideia de que ser racional ndo necessariamente € 0 mesmo que ser egoista.

Da mesma forma, Ostrom apontou que nem todas as pessoas sao egoistas, estando isto

atrelado a cultura e ao ambiente em que ela se encontra. Para a autora, as pessoas ndo sao

3 Elinor Clair Awan (1933-2012) nasceu em Los Angeles, Califérnia, nos Estados Unidos, e cresceu em uma
familia de meios simples. Foi professora da Universidade de Indiana e formada em ciéncia politica pela
Universidade da Califoérnia em Los Angeles, onde também obteve seu PhD em 1965. Foi laureada em 2009,
juntamente com Oliver Williamson, por pesquisas no campo da governan¢a econdmica. Ela estudou como as
pessoas se organizam e colaboram para gerir recursos comuns, como florestas ou a pesca, e contradisse aarmadilha
social conhecida por “tragédia dos comuns”. Casou-se com o cientista politico Vincent Ostrom em 1963. Aos 78
anos morreu vitima de cancer.
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inteiramente individualistas e podem agir de forma cooperada, dependendo da sua motivacéo
(LARA, 2015).

Ostrom fez um estudo das relagbes sociais mais complexo, observando a histéria e o
contexto em que os membros das comunidades estavam inseridos, além de examinar aspectos
mais humanos, como a importéancia da confianca entre as pessoas, € a moral que os envolve
(OSTROM, 2009; LARA, 2015). Para tanto, fez estudos empiricos observando o
comportamento e as atitudes de pessoas que estavam, em um primeiro momento, sem
comunicacdo e, posteriormente, comunicando-se, em um laboratério. Além disso, estudou
diversas localidades com o objetivo de encontrar licbes que eram caracteristicas de regimes
sustentveis, e contrérias a locais ndo sustentaveis (OSTROM, 2009).

A autora conseguiu, dessa forma, observar que as conclusdes dos jogos ndo-
cooperativos sdo encontradas quando as pessoas nao se comunicam e ndo conhecem a reputacéao
do outro, caso contrario, elas conseguem adentrar em um acordo estratégico e segui-lo
(OSTROM, 2009).

Como a maneira de solucionar as questdes referentes a interacao varia em cada situacao,
havia a necessidade de se fazer diversos estudos de caso. Ostrom ndo visava com isso insinuar
que essas regras ja estavam delineadas nas mentes dos agentes, buscava entender a
complexidade das interacdes sociais com o auxilio de vérias disciplinas, cada uma contribuindo
com seu conhecimento (OSTROM, 2009; LARA, 2015).

Os recursos de uso comum (RUC) séo considerados pela autora como um sistema de
recursos naturais ou elaborados pelo homem, o qual é grande e custoso para se fazer a excluséo
de potenciais beneficiarios do seu uso (OSTROM, 1990).

Esse sistema de recursos difere do fluxo de unidades de recursos, pois representa todo
0 acervo, estando relacionado com a capacidade de variaveis, em condicdes favoraveis,
produzirem uma quantidade méaxima de fluxo de recursos, enquanto que o fluxo de unidades de
recurso representa os bens dos quais os individuos se apropriam e usam do sistema, podendo
representar a quantidade de pescado adquirido, enquanto aquele a area de pesca.

O acesso a esses sistemas pode limitar-se a S6 uma pessoa ou empresa, Ou a Um grupo
de pessoas que fazem seu uso a0 mesmo tempo, contudo, nesse estudo, nenhum apropriador
tem poder de mercado com relagdo a esses produtos, e nem influencia as atividades das pessoas
que estdo fora dessa associagao.

Os atores participantes desse sistema estdo envolvidos por situacdes incertas e

complexas e precisam tomar decisfes baseados nos custos e beneficios provaveis de acontecer,



34

com base em seu conhecimento, fazendo com que as experiéncias obtidas com o tempo sejam
importantes para a tomada de decisoes.

Passar de uma situacdo em que ndo havia organizacdo para outra em que todos agirdo
de forma coordenada implica realizar atividades que antes eram independentes de forma
conjunta, dependente e respeitando o espaco alheio, além de estar disposto a renunciar um lucro
imediato com o objetivo de receber um maior beneficio coletivo a longo prazo.

Diferente das teorias da empresa e do Estado em que 0 empresario ou 0 governante
criam instituicdes interessados na aquisicdo de provaveis ganhos que terdo individualmente,
fruto das atividades de pessoas que estdo subordinadas as suas regras, a acao coletiva implica
uma reducdo no lucro individual e um ganho no coletivo, indicando uma maior reparticdo dos
beneficios proporcionados pelo bom uso do meio ambiente (OSTROM, 1990).

Como os empresarios/governo visam os lucros, eles tém interesse em supervisionar e
impor punigdes a pessoas que ndo realizam suas atividades como eles gostariam, ou que ndo
cumpram com os acordos/regras estabelecidos. Na acdo coletiva a confiancga existente entre 0s
membros da comunidade € essencial para que o conjunto respeite as regras acordadas, e criem
instituicOes robustas, estando estes cientes das san¢des que serdo impostas caso algum rompa
com as normas estabelecidas. A elaboracdo de regras sé faz sentido se estas forem seguidas
com o tempo, e a observancia destas se dara através da supervisdo compartilhada por todos os
participantes (OSTROM, 1990).

Em meio aos inimeros conceitos de instituicdo, que estdo atrelados ora as regras
impostas a0 comportamento das pessoas, ora ao comportamento das pessoas em meio a essas

regras, Ostrom (1990) as define como:

““...the sets of working rules that are used to determine who is eligible
to make decisions in some arena, what actions are allowed or
constrained, what aggregation rules will he used, what procedures
must be followed, what information must or must not be provided,
and what payoffs will be assigned to individuals dependent on their
actions” (Ostrom 1986a, citado por Ostrom, 1990, p. 51).

Embora a definicdo de instituicdes seja vasta, as regras, que sdo uma referéncia a essa
definicdo, apresenta um conceito determinado. As regras podem ser definidas como rotinas
pessoais ou estratégicas, ou ser compartilhadas pelas pessoas para demandar a tomada de
decisdes em situacdes de interdependéncia (OSTROM, 1986).

As regras adotadas por Ostrom se referem a receitas que sdo usadas pelas pessoas para
que elas ordenem relacdes repetitivas e interdependentes. Essas regras podem resultar de

situacBes implicitas ou explicitas, seja no decorrer da convivéncia entre 0s participantes ou
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podem ser desenhadas por outros, podendo ser alteradas, e visam ordenar situagdes relativas a
criacdo das posicdes dos participantes dentro da comunidade, a forma em que estes fardo parte
ou sairdo dessas posigdes, e que acOes devem ser tomadas pelos participantes que ocupam tais
fungdes, como também as que sdo proibidas (OSTROM, 1986).

Essas regras ainda sdo divididas em operativas, de eleicdo coletiva e de eleicdo
constitucional, sendo a operativa referente as decisdes cotidianas, como a extracdo e supervisao
dos recursos; a coletiva é tomada pelos apropriadores e funcionarios na ado¢do de politicas de
administracdo do RUC; e a constitucional determina quem séo os elegiveis e quais regras serao
aplicadas na elaboracéo da elei¢éo coletiva (OSTROM, 1990).

Dessa forma, as regras de eleigcdo coletiva afetam as operativas diretamente, enquanto
que as de eleicdo constitucional afetam as operativas de forma indireta, a medida em que cria e
limita os poderes que podem ser exercidos nela, como também as pessoas que poderao
representar o grupo, e o peso das suas decisoes.

A arena de elaboracdo dessas regras pode ser em locais informais, quando estas sao
organizadas pelos préprios apropriadores que se autogovernam, o que ndo descaracterizaria 0s
objetivos pretendidos pela comunidade, ou em locais formais, sendo estes 6rgéos legislativos
ou tribunais, que se encontram distantes dos anseios da comunidade, e ao impor 0 cumprimento
de suas regras afetam a particularidade local.

No funcionamento de um RUC, as regras podem ser diferentes das expressas em lei, de
forma a atender as necessidades da comunidade, estando todos os membros cientes das regras
e da sua fiscalizacdo por parte de outros participantes ou de agentes externos, sendo, dessa
forma, aplicadas as san¢des quando cabivel.

Ostrom, em conjunto com Roy Gardner e James Walker, separou as dificuldades
enfrentadas pelos apropriadores de um RUC em duas classes, sendo uma relacionada a
apropriacdo e outra a provisdao ou fornecimento dos bens. Além de existir uma preocupacéao
com os efeitos oriundos das maneiras de apropriacdo dos recursos no lucro liquido, existe
também a preocupacdo com os efeitos da forma de atribuir responsabilidades para construir,
restaurar ou manter o RUC e o bem-estar dos apropriadores (OSTROM, 1990).

A forma de repartir os recursos visando evitar a diminuicdo da renda e reduzir as
incertezas e os conflitos acerca da alocacdo de direitos é uma questdo consideravel quando se
busca a apropriacdo de um RUC. A entrada de muitas pessoas para explorar o recurso e a
extracdo de uma quantidade maior que a 6tima, prejudicam a obtencdo do lucro por parte dos

produtores, aproximando-se de um jogo do dilema dos prisioneiros.
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Em um RUC de acesso limitado os fatores que levam as pessoas a fazerem o uso
adequado dos recursos, deixando uma quantidade para que outra pessoa também o faca, estéo
atrelados as regras existentes, ao tempo, a localizagdo e a tecnologia de apropriacdo, e ao modo
em que ocorre a supervisao e 0 cumprimento das regras.

Um segundo ponto incerto esta relacionado com a alocagdo do acesso ao recurso no
tempo e no espaco, devido a incerteza e & heterogeneidade na distribuicdo do recurso tanto
geograficamente quanto temporalmente, o que pode gerar variagdo na sua produtividade tanto
no decorrer dos anos quanto na area de plantio.

Jé& a forma de provisdo dos recursos pode apresentar problemas por parte da demanda,
da oferta ou em ambos. Pelo lado da oferta observa-se um problema com o fornecimento do
recurso, o que pode estar relacionado com a construgdo do recurso ou sua manutencdo, sendo
0 primeiro relacionado com os investimentos em infraestrutura, e o segundo com o tipo e 0
nivel de manutencgéo.

Por parte da demanda os problemas se relacionam com a regulacdo dos niveis de
recursos extraidos, de forma que a extracdo ndo os afetem, tendo em vista que essas a¢des sao
refletidas ao longo dos anos.

Nesse ambiente cooperativo, 0s custos com manutencdo sdo compartilhados por todos
0S usuarios, como também sO estes podem utilizar os recursos, que sdo disponibilizados na
mesma quantidade para todos os participantes, 0s quais 0s extraem pelo mesmo periodo de
tempo, exceto quando em periodos de escassez, quando sdo disponibilizados em maior
quantidade para a atividade que mais precisa.

Diferentemente do que havia sido pensando até entdo, passa-se a observar fatores
relacionados a forma de uma comunidade se auto organizar para resolver questdes referentes a
provisao institucional, ao compromisso, e a supervisdo dos recursos, que sdo essenciais para
que haja uma boa gestdo dos mesmos e ndo eram observados quando se pensava em uma
regulacdo ou em uma imposicdo de direitos de propriedade privada.

Ostrom (1999), em seu artigo intitulado “Coping with Tragedies of
the Commons” se propds a demonstrar gue os trés fundamentos tedricos da atualidade nao tém
um embasamento forte para a recomendacao de politica publica.

Ela mencionou o modelo do agente humano, no qual os usuarios dos recursos sdo tidos
como maximizadores de curto prazo e também ndo cooperam visando superar 0s maleficios
causados pelo mau uso dos recursos, a ndo ser quando supervisionados por autoridades do
governo, que sao capazes de projetar politicas de longo prazo. A segunda abordagem se baseia

na ideia de que as regras podem provocar mudancgas nos incentivos dos participantes, sendo
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estas elaboradas por pessoas que ndo tém nenhuma ligacdo com o recurso em andlise. Ja o
terceiro pensamento aponta que a propria organizacdo exige uma direcdo central, vendo os
diversos sistemas de governanga de recursos auto-organizados como colegcdes de agentes
individuais que maximizam seus retornos de curto prazo, nao acreditando na possibilidade de
uma auto-organizagdo sem um agente central ditando regras.

Segundo Ostrom (1999) a governanca normalmente é um processo complexo para se
entender, e consiste em um procedimento adaptativo que envolve diferentes atores situados em
diversos niveis de analise.

Nesse artigo, a autora fez uso da Analise Institucional e Desenvolvimento (IAD) para
mostrar como 0s sete componentes de uma situacdo de acdo (participantes; posicoes; acoes;
resultados; fungdes de transformacéo que ligam acdes e resultados; informacao; e pagamento,
retornos positivos ou negativos) podem ser utilizados para construir um dilema de apropriagéo
dos recursos de acesso comum. A autora resumiu resultados de diversos experimentos
laboratoriais cuidadosamente controlados. Foram feitos experimentos em laboratério com oito
pessoas, simulando-se diferentes situacdes de acdo, possibilitando observar como elas se
comportavam em situacgdes simples, comparadas com o cenario do dilema dos comuns.

Através do IAD foram desenvolvidos formularios de codificacdo estruturados para
“ajudar a identificar os tipos especificos de situacdes de acdo enfrentadas no campo, bem como
0s tipos de regras que os usuarios tém evoluido ao longo do tempo para tentar governar e
gerenciar seus recursos de forma eficaz”. Para isso foram lidos “centenas de casos descrevendo
como os recursos locais comuns foram ou ndo foram regulados por um governo, pelos préprios
usuarios ou por uma organizacdo ndo-governamental” (OSTROM, 1999, p. 510).

Foi constatado que: quando os individuos sdo mantidos separados e sem comunicagao
eles usam os recursos abundantemente; as pessoas buscam encontrar solucdes simples para
resolver problemas complexos; as acGes de um agente variam a medida em que 0s outros
agentes tomam suas atitudes; os individuos buscam a principio ter discussdes pessoalmente para
compartilhar seu pensamento de como suas a¢des afetam os resultados conjuntos, visando
chegar a um entendimento comum da melhor estratégia conjunta disponivel para eles; os
individuos estdo dispostos a adotar planos de acdo conjunta, com quem acreditam ser de
confianca, sendo que a maioria mantém suas promessas; quando os acordos sdo quebrados 0s
individuos ficam indignados e chegam até a usar castigos verbais; e muitos grupos, quando tém
oportunidade, estdo dispostos a criar suas proprias regras e punir 0s que ndo cumprem com elas
(OSTROM, 1999).
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Nesse contexto, observa-se que os individuos buscam solugdes para essas questdes de
dilema dos comuns, contudo, sem comunicacdo entre si e sem estabelecerem estratégias
conjuntas, acabam optando por fazer um uso excessivo dos recursos. Entretanto, eles estéo
dispostos a interagirem com o intuito de aumentar seus retornos, fazendo promessas com outros
individuos de confianca, de forma que quando algum agente descumpre os acordos 0s demais
estdo dispostos a puni-lo por sua agéo.

Nos seus trabalhos, observando a literatura de diversos autores institucionais, Ostrom
buscava entender porque alguns grupos conseguiam obter beneficios coletivos enquanto que
outros caminhavam para a destruicdo dos recursos comuns. Entéo, ela pode observar alguns
fatores que sdo comuns as localidades que apresentaram uma boa gestdo em seus recursos
naturais, podendo-se dizer que sdo fatores essenciais para que haja a preservacao dos recursos,
sejam eles a agua, a floresta, ou 0s animais.

As instituigoes elencadas por Ostrom no seu livro “Governing the Commons: the
Evolution of Institutions for Colletive Accion”, de 1990, tratavam-se de RUC’s de pastoreio e
florestal nos paises Suica e Japéo, e de sistemas de irrigacdo na Espanha e nas Filipinas. Todas
ja existiam h& mais de 100 anos, de forma que ja construiram instituicdes solidas, adaptando,
ao longo dos anos, as regras a suas caracteristicas culturais, econdmicas e politicas especificas,
indicando que nessas instituicbes as pessoas possuem autonomia para escolher as melhores
regras que se encaixam em suas atividades.

Contudo, essas instituicbes apresentam varios aspectos de gestdo em comum, mesmo
tendo caracteristicas proprias. Sete principios sdo elencados como elementos fundamentais para
a existéncia de instituicbes de RUC exitosas, as quais conseguem manter o cumprimento das
regras de uso a cada geracdo de apropriadores. Estes estdo elencados abaixo, segundo Ostrom
(1990):

1. Limites claramente definidos

Esse principio alude que a area a ter seus recursos extraidos deve ser delimitada, assim como
as pessoas que fardo uso dos recursos de uso comum. Dessa forma, evita-se que os esforgos e
0s cuidados dos apropriadores do RUC sejam usufruidos por pessoas que ndo participaram dos
cuidados com o local. A necessidade da limitacdo da quantidade de pessoas é evidente ja que

um grande namero de pessoas explorando 0 mesmo recurso levaria este a exaustao.
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2. Coeréncia entre as regras de apropriacao e provisao com as condicdes locais

Esse principio mostra que as regras de apropriagdo devem estar de acordo com as regras de
provisdo e com as caracteristicas do local. As regras de apropriacdo se referem ao tempo, ao
lugar em que ocorrera a apropriacao e a tecnologia adotada na extra¢do do recurso, enquanto
que as regras de provisao estdo voltadas ao trabalho, ao material e ao dinheiro investidos. Em
cada RUC se utiliza uma regra especifica dependendo da necessidade local, a exemplo da
necessidade de abastecimento dependendo do tipo de plantio, de forma que caso um plantio

utilize mais dgua que outro, também pagara a mais pelo uso.

3. Arranjos de eleicdo coletiva

Nesse elemento ¢ indicado que a maioria dos apropriadores podem participar da modificacéo
das regras operativas. Sendo assim, como no item anterior, € possivel criar regras mais

adequadas para a situacao do local, visto que os apropriadores conhecem as necessidades locais.

4. Supervisao

Os apropriadores séo os proprios fiscalizadores das condi¢ées do RUC e do comportamento
dos demais apropriadores, assim como também sdo responsaveis perante eles pela fiscalizacao.
A supervisdo acontece como resultado de um apropriador querer utilizar do mesmo recurso que
outro, de forma que observe até que ponto esse recurso serd usado para que ndo seja prejudicado
com 0 mau uso do outro, da mesma forma que esse outro se vé fiscalizado e evita ultrapassar
os limites, ainda que queira. Quando uma pessoa € pega cometendo uma infracéo ele perde seu

prestigio, enquanto que o denunciante é reconhecido por proteger 0s recursos.

5. Sanc¢6es Graduadas

Os apropriadores que desobedecerem as regras operativas recebem sangdes proporcionais a
gravidade a ao contexto da infracdo, sendo estas impostas por outros apropriadores e/ou
funcionarios, ficando a parte as autoridades externas. Uma primeira infracdo realizada por um
apropriador é penalizada de forma branda. Nos casos em que o mesmo passava por dificuldades

e ndo seguiu as regras, pode ser dada uma penalidade pequena com o objetivo de chamar sua
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atencdo para o cumprimento das regras. Ao contrério, individuos que repetidamente néao

cumprem as regras terdo san¢des mais pesadas, buscando evitar futuras repetigdes.

6. Mecanismos para a resolucéo de conflitos

Os apropriadores e suas autoridades tém acesso rapido e com baixo custo a instancias locais
para resolver os conflitos entre os apropriadores, ou entre estes e os funcionarios. Ainda que a
existéncia desses mecanismos ndo garantam que as instituicdes durem por muito tempo, eles
sd0 essenciais para o cumprimento das regras. No caso em estudo, muitas vezes, 0s proprios

apropriadores sdo escolhidos para resolver os conflitos.

7. Reconhecimento Minimo de direitos de organizacgdo

O direito dos apropriadores de construir suas instituicdes ndo devem ser questionadas ou
impedidas por autoridades governamentais externas. No caso em estudo, as regras criadas nem
sempre sdo formalizadas através de leis. Quando assim acontece, as autoridades reconhecem a

legalidade dessas regras e permitem que os proprios apropriadores cuidem de fazé-las cumprir.

Um oitavo principio, entidades aninhadas, é caracteristico de instituicbes mais amplas e
complexas, assim como também duradouras. Nele as atividades de apropriacdo, provisdo,
supervisdo, aplicacdo das normas, resolucéo de conflitos, e gestdo se organizam em cada nivel
de regido em que se encontra o apropriador. Em grandes RUC’s, cada area ¢ organizada
isoladamente, até que se chegue a organizacao de seu todo, a exemplo, cada apropriador que se
localize em uma area geogréafica diferente no terreno terd regras especificas para o bom
funcionamento de todo o RUC.

Os problemas de compromisso e supervisdo mutua sdo resolvidos a medida em que sao
elaboradas regras pelos proprios apropriadores de acordo com as particularidades do local,
restringindo as atividades de apropriacdo e ordenando as atividades de provisdo dos
participantes, com a supervisdo feita por eles proprios, de forma que as irregularidades sejam
punidas gradativamente (OSTROM, 1990).

Os fatores que levam as pessoas a seguirem essas regras ou ndo, estdo relacionados com
0s beneficios ou prejuizos que receberdo de imediato. N&do é favoravel buscar a formacéo de

um RUC se os gastos com ele serdo maiores que os ganhos. Da mesma forma, para que se
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troquem as regras de uso os beneficios e os custos sdo observados, estando as decisdes atreladas
as normas internas e a taxa de desconto.

Nesse ambiente, ainda que existam incertezas provocadas por fatores climaticos, manter
uma reputacdo de membro confiavel é importante para o convivio em comunidade, visando até
mesmo o bem-estar dos seu filhos, futuros trabalhadores.

A presenca de juizes e tribunais pode acontecer quando ocorre alguma violacdo as
regras, de forma que eles atuam como intermediadores das partes, infrator e demais
participantes, buscando resolver os conflitos e 0 cumprimento dos acordos, fortalecendo-os,
ficando a criagdo das regras e a fiscalizagdo a cargo dos moradores, que possuem anos de
experiéncia no assunto.

Tratando-se dos locais que ndo tiveram éxito na organizacao de suas instituicdes, pode-
se citar a pesca na Turquia, na baia de Izmir e em Bodrum; a irrigacdo em Kirindi Oya; a pesca
em Mawelle; e a bacia subterranea em Mojave, que em sua maioria ndo tiveram o apoio do
governo dando autonomia para que fosse buscada a auto-organizacdo de suas agOes para a
extracdo dos recursos, ndo limitaram a exploracdo do recurso e a quantidade de usuarios, nao
impuseram normas e supervisdo adequada e ndo se organizaram adequadamente, deixando de
estabelecer pontos fundamentais para a resolucao de conflitos (OSTROM, 1990).

Esses lugares apresentaram poucos principios comuns a instituicbes exitosas. Seus
RUC’s estavam envoltos a situagdes de sobrexploracao, nao havendo limitagao dos usuarios e
da quantia explorada (com excec¢do do Kirindi Oya); ndo apresentaram regras compativeis com
0 local, assim como supervisdo adequada e punicdo gradual (com excecdo do Mawelle); ndo
apresentaram arranjos de eleicdo coletiva, nem bons mecanismos de resolucdo de conflito, e
ndo reconheciam o direito de se auto-organizarem (exceto Mojave).

Com o observado, constata-se que cada localidade necessita de uma regra especifica ndo
podendo té-la copiado de outro local, como também ainda que ndo seja uma propriedade
privada deva ter sua area definida, inclusive a area que cada participante ira se apropriar.

Ocorrendo casos em que 0 participante, por necessidade, tente romper as regras, estas
ndo sdo aplicadas com forte rigor, de forma a ndo prejudica-lo, mas sim chama-lo a atencdo dos
seu atos, aumentando a punicdo na medida em que a pessoa se envolve em mais situacoes
ilicitas. As regras, entdo, sdo impostas de forma a influencia-lo a ndo descumprir novamente as
normas, e ndo visa prejudica-lo.

Devido ao fato de também necessitarem daquele recurso gque esta sendo roubado, o
fiscalizador ndo vai deixar de avisar aos membros da associagdo que 0 recurso esta sendo

usurpado pela outra pessoa. Quanto menos participantes sdo observados realizando agdes
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improprias, menos pessoas tentardo fazé-las, da mesma forma que quanto maior a fiscalizagéo
e mais duras as regras, menor a probabilidade de rompé-Ilas.

A boa acdo de um apropriador levara ao beneficio de outros, sem que ele mesmo
perceba. As acdes realizadas em conjunto levam a um maior beneficio do que se estivessem

agindo de maneira descoordenada e individual.

3.1 Comunidades bem Sucedidas na Gestao dos Recursos

Apesar de apresentarem caracteristicas comuns que Ihes identificam como comunidades
que conseguiram manter um manejo adequado dos recursos, cada uma delas apresentou
particularidades para se adaptar a cada tipo de recurso que possuiam. Como sdo RUC’s de longa
duracdo foram adaptando suas regras a medida em que novas situacdes surgiam, sendo elas
enchentes, secas, guerras, doengas ou mudancas politicas e econdmicas, visto que apresentam
autonomia para isso (OSTROM, 1990).

Dessa forma, observa-se como as comunidades conseguiram a partir da criagdo de
organizagdes resolver problemas relacionados ao compromisso e a supervisao matua, atraves
de regras que restringiam a apropriacdo e organizavam o fornecimento dos recursos, e da
fiscalizacdo das atividades, que geralmente era feita pelos proprios usuarios.

Netting (1976), segundo Ostrom (1990), argumenta que a propriedade comum das terras
€ mais apropriada quando o valor da producéo por unidade de terra é baixo, a frequéncia ou
dependéncia do uso ou rendimento € baixa, a possibilidade de melhora ou intensificacéo é baixa,
é necessario um largo territorio para um uso eficaz, e sdo exigidos grandes grupos para
atividades de investimento em capital.

Contudo, essas comunidades que optam pelo uso comum dos recursos conseguem
permanecer por muitos anos sem exaurir seus recursos e manter a produtividade de suas terras,
mesmo com rendimentos baixos, afinal o objetivo pretendido é manter o equilibrio do meio

ambiente e ndo obter lucros exagerados. Os casos abaixo constam em Ostrom (1990).

3.1.1 Prados e bosques das altas montanhas

3.1.1.1 Torbel, Suica

Torbel € uma aldeia que possui aproximadamente 600 habitantes, localizada no Vale do

Vispertal, na Suica, possui um clima variado, demarcado pela altitude, com chuvas escassas, e
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exposto ao sol. Seus campesinos produzem seus proprios pées, queijo, cultivam verduras e
arvores frutiferas.

Documentos datados de 1224 possibilitaram aos moradores observar como foram
distribuidas as terras e quais regras eram usadas para regular os cinco tipos de propriedade
comum do local, sendo prados de pastoreio alpino, bosques, terras desabitadas, sistemas de
irrigacao, e trilhas e caminhos que ligam propriedades privadas e comuns.

Em 1° de fevereiro de 1483 os moradores instituiram regras, quando passaram a se
associar buscando uma maior regulacdo das montanhas, bosques e terras baldias. Através dos
trabalhos de Netting (1976), Ostrom (1990) ressaltou que a lei elaborada proibia os estrangeiros
que adquiriram terras na aldeia de obterem algum direito sobre as terras comuns, 0 acesso aos
recursos comuns era limitado aos cidadéos da aldeia.

Uma outra regra, de 1517, limitava o pastoreio no periodo do verdo, indicando que
ninguém poderia mandar mais vacas para o pastoreio do que poderia alimentar no inverno,
sendo aplicada uma multa para quem apropriasse uma parte maior do pasto. Essa multa era
aplicada por um funcionério local, o qual ficava com metade do valor. A supervisdo se dava
atraveés da contagem dos animais.

Como caracteristica comum a todas as comunidades, todos 0s moradores participam da
elaboracdo das regras e escolhem uma pessoa, a autoridade legal, para administrar a
comunidade. As associactes formadas pelos moradores donos dos animais se reinem todos 0s
anos para discutir sobre as regras e as politicas e para eleger os funcionarios, 0os quais irdo
contratar empregados, aplicar as multas, cuidar da manutencdo das estradas e currais, como
também do pasto durante o verao.

As contribuicdes pagas pelo uso das pradarias se ddo de acordo com o nimero de gados
que cada morador envia. As madeiras que sdo extraidas pelos habitantes para construcéo ou
para o0 uso como lenha sdo marcadas pelos funcionarios, os quais separam em lotes para grupos
de familias, as quais s6 assim estdo autorizadas a pega-las, e fazem isso de forma organizada,
dividindo o trabalho de forma igual entre cada familia e impedindo cortes em outra época do
ano, o que facilita a supervisao da floresta.

Quanto a hereditariedade, as terras sdo divididas em partes iguais para os filhos
legitimos de certo morador, tendo estes acesso aos bens comuns que pertenciam ao seu pai
mesmo que ainda ndo estejam maiores de idade. As regras estabelecidas pelos participantes
sustentam os custos da supervisdo ou de outras transacdes baixos, e reduzem o nimero de

conflitos.
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3.1.1.2 Hirano, Nagaike e Yamanoka, Japéo

Essas aldeias, localizadas no Jap&o, também se encontram em montanhas ingremes, com
variados microclimas. Seus campesinos cultivam arroz, hortalicas e criam cavalos. No principio
cada aldeia era governada por uma assembleia composta geralmente pelos préprios moradores
locais chefes de familia, 0s quais escolhiam uma autoridade para tomar as decisdes. Cada aldeia
tinha uma forma divergente de dividir os seus direitos, sendo direito de cultivo da terra,
obrigacOes de pagamento de impostos ou direitos de propriedade da terra.

As terras que ndo eram cultivadas eram transferidas da corte imperial para as aldeias a
partir de varias etapas. A partir dos trabalhos de McKean (1986), Ostrom (1990) expbs que
estudos cadastrais posteriores transferiram a propriedade das terras cultivaveis para os seus
moradores e cultivadores. Cada aldeia era formada por algumas familias registradas, sendo a
propriedade da terra pertencentes a familia e ndo a um individuo em si.

Com a delimitacdo entre as terras privadas e as comuns Vviu-se necessaria a existéncia
de uma administragdo para atender aos interesses da comunidade. As assembleias eram
responsaveis pela criacdo das regras de extracdo dos recursos comuns pelos moradores,
reduzindo os custos da supervisao e a extracdo dos recursos. O chefe da aldeia era o responsavel
pela escolha da data de inicio da colheita dos produtos, impondo regras quando o produto era
escasso.

As familias tinham obrigac6es em conjunto para a boa manutencdo dos comuns. Cada
aldeia tinha seu sistema de supervisdo e castigo. Muitas aldeias contratavam detetives que
supervisionavam, a cavalo, 0s recursos comuns em busca de pessoas nao autorizadas. Os
cddigos escritos traziam punicdes de acordo com cada infracéo e observando as a¢Ges passadas
dos infratores. Estes tinham que pagar multas aos detetives, as quais variavam de acordo com
a gravidade do ato, e tinham suas ferramentas e seus cavalos apreendidos, até que pagasse uma
multa a aldeia, ficando a aldeia com os bens roubados.

A autora McKean (1986), segundo Ostrom (1990) aponta que as regras muitas vezes
sdo infringidas devido a falta de paciéncia para esperar o dia da colheita ou mesmo pelos
infratores ndo concordarem com decisdes administrativas tomadas pelo chefe da aldeia, a

exemplo da escolha de uma data equivocada para a colheita.
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3.1.2 Sistemas de Irrigagéo de hortas

3.1.2.1 Valéncia, Espanha

Em 29 de maio de 1435, 84 regadores dessa cidade espanhola se reuniram para
estabelecer regras formais que definiam quem teria direito a dgua, como seria feita a diviséo,
distribuindo também as responsabilidades da manutencdo do aquifero, além da escolha dos
funcionarios que supervisionariam e das punic@es que seriam impostas aos violadores, embora
essas regras ja viessem se estabelecendo ha muito tempo com outros povos.

Essa regido é marcada por pouca chuva e pela sua alternancia de ano em ano,
necessitando de um sistema de irrigacdo para a manutencao de suas plantacdes, trazendo, muitas
vezes, conflitos entre os moradores e os funcionarios, e entre os situados abaixo e acima do
sistema de agua. Ainda assim, as instituicdes foram capazes de manter o bom funcionamento
do sistema.

A cidade se divide em oito canais ao longo do rio Turia, abastecendo 16.000 hectares
de hortas, com cultivos de batatas, cebolas e verduras. Os regadores de sete canais se
organizaram em comunidades de irrigacdo autbnoma que possuem um chefe (sindico), o qual
participa de julgamentos semanais. Esses julgamentos acontecem no tribunal das aguas, sem a
presenca de advogados, onde um oficial interroga as partes envolvidas e testemunhas, havendo
a participacdo de muitos cidad&os.

Os membros do tribunal tomam suas decisfes, quanto as punicdes, de forma imediata
de acordo com as regras de cada canal especifico. Os procedimentos sdo decididos, a pedido
dos chefes, em um segundo julgamento, abrangido pelos sete canais, visando decidir quando
indicar os procedimentos operativos referentes ao nivel da dgua ou similares.

Os chefes de cada canal sdo escolhidos a cada dois ou trés anos pelos agricultores, e
com eles outros funcionarios que compdem o comité executivo, o qual decide quando parar a
distribuicdo de agua e como serdo organizados os trabalhos do canal. Além de participar de dois
tribunais os chefes sdo responsaveis pela aplicacdo das regras e pela distribuicdo da agua
quando surgem disputas pelo uso cotidiano da agua, além de aplicar multas e determinar a
frequéncia em que a agua vai ser distribuida em tempos de escassez.

A distribuicdo de agua dar-se de acordo com sua abundancia, nivel minimo da estacao
e seca extrema, e é feita pelos agricultores. Em periodos de abundancia cada agricultor pode

pegar o tanto que necessita e passa pelo seu canal. Quando ha um nivel minimo de acordo com
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a estacdo a distribuicdo se d& com base em regras, nas quais a agua € distribuida atraves de um
sistema hidraulico de rota¢do que abrange todos os canais de distribuicao.

Através dos trabalhos de Maass e Anderson (1986), Ostrom (1990) observou como
acontece esse sistema de rotacdo. Nos momentos de abundancia de agua nao ha restricdo de
tempo, enquanto que nos momentos de baixo nivel de agua, ainda que eles peguem o que
necessitem, ndo se sabe quando seu turno chegara, devido ao nivel da 4gua, sendo os primeiros
abastecidos os agricultores que moram no inicio do canal.

Nos periodos de extrema seca as regras sao outras. Os agricultores que necessitam de
mais &gua para seu cultivo tém prioridade no abastecimento.

A supervisdo nesses locais se da de forma regular a partir de oficiais que sdo
supervisionados pelo sindico, e as a¢es contrarias a eles sdo expostas no Tribunal das Aguas.
Parte delas eram observadas pelos oficiais e um terco pelos proprios agricultores através de
denuncias.

Entretanto, nem todas as infracbes eram percebidas, e até mesmo ndo eram julgadas,
sendo observados para isso a sua gravidade, a situacdo econdmica geral, e também do infrator.

As multas ndo eram muito altas, para o infrator a maior puni¢éo era a humilhacéo.

3.1.2.2 Murcia e Orihuela, Espanha

As fazendas destas duas cidades sdo irrigadas pelo rio Segura e possuem, em sua
maioria, terras com menos de 5 hectares, as quais atribuem aos seus donos o direito de usar a
agua. Murcia possui aproximadamente 30 comunidades, enquanto Ohiuela, cerca de 10. O nivel
de chuva nessas cidades ¢ menor do que nas hortas de Valéncia, e também possui um maior
namero de terrenos, apresentando maior dificuldade na irrigacdo deles, sejam altos ou baixos,
por um mesmo canal.

Cada agricultor possui um periodo fixo no qual pode obter sua agua, sabendo
exatamente quando chegara sua vez e o tempo de duracdo, permitindo um melhor planejamento
na sua planta¢do. Quando a 4gua nao é suficiente para continuar com esse sistema em série, 0S
funcionarios da comunidade comunicam aos da cidade, e nesses casos, alteram o horario para
cada rotacdo de agua, passando a ser a cada duas semanas aproximadamente, indicando os
cultivos que terdo preferéncia.

Essas comunidades possuem guardas que sdo nomeados e contratados, 0S quais
patrulham os canais e denunciam infragdes as regras, além de levantarem suspeita ou serem

testemunhas quando um agricultor denuncia outro. Eles também ajudam na distribui¢do da
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agua, abrindo e fechando as torneiras, como apontam os trabalhos de Maass e Anderson (1986),
segundo Ostrom (1990).

Os sindicos de Murcia se reinem anualmente na Assembleia Geral para elegerem o0s
membros da comissdo executiva, aprovar impostos e o0 orcamento do ano. J& em Ohiuela as
reunides acontecem a cada trés anos, onde séo eleitos os magistrados, os quais presidem as
Assembleias, os tenentes e os procuradores.

Os agricultores podem atribuir a outro infragdes ou mesmo os funcionarios fazerem suas
dentincias durante os Tribunais das Aguas. Em Murcia, esse Tribunal, denominado Conselho
de Homens Bons, é composto por cinco sindicos e dois inspetores. A escolha destes se da
através de um sorteio mensal constando os nomes dos sindicos de todas as comunidades do
canal, de forma que todas estejam representadas. As reunifes nos tribunais sdo semanais e
presididas pelo prefeito ou seu assistente, 0s quais votam em caso de empate.

Ja em Ohiuela, o Tribunal é presidido por um juiz. Os agricultores que desejam atribuir
alguma infragdo a outros agricultores o fazem para um funcionario do tribunal. O infrator é
chamado a se apresentar ao magistrado, impondo-se uma punic¢do caso confesse, caso néo,

tenta-se chegar a um acordo.

3.1.2.3 Alicante, Espanha

Conforme o trabalho de Maass e Anderson (1986), segundo Ostrom (1990), a area se
divide em 2.400 fazendas, das quais 93% possuem menos de cinco hectares, com cultivos
mistos de cereais e vegetais entre fileiras de arvores frutiferas e de grande porte (OSTROM,
1990).

A horta de Alicante, banhada pelo rio Monnegre, é a mais escassa de agua, entre as ja
citadas, fazendo com que a distribuicéo de agua se dé por um periodo fixo durante todo o tempo,
ndo sendo esta associada a propriedade de terra, ou seja, existiam direitos de uso da agua,
inclusive sua venda ou aluguel, mesmo sem alterag6es nos donos das fazendas.

A construcdo de uma barragem, em 1594, a Tibi, dobrou o volume de agua para irrigacao
e assegurou aos proprietarios de terra, que haviam pago pela construcdo, o direito ao uso da
agua, ficando os antigos proprietarios com a agua armazenada antes da construcdo, limitando
também a venda para os proprietarios de terra aptos a receber a agua nova.

Antes da rotacdo de agua o sindicato informava, através de um aviso, a data da proxima

rotacdo e os periodos em que se emitiriam o scrip, uma espécie de acdo que representa um
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direito para uso da &gua e pode ser comercializado entre os possuidores do direito ou sindicatos
e 0s agricultores que ndo possuem &gua suficiente para irrigacéo.

O sindicato vende as a¢des que ndo foram requeridas pelos donos em certo periodo. A
quantidade de 4gua armazenada é atualizada em um quadro exposto no local, constando também
0 nome dos irrigadores e a quantidade de &gua de cada um, além da quantidade de agua vendida
no leildo anterior, com seu preco, hora de uso comprada e compradores.

Os oficiais da horta sdo responsaveis por abrir e fechar a saida de agua, a pedido dos
agricultores, e informam quando a agua estara disponivel. Os agricultores pagam pela agua apos
a rotacdo, e seu preco varia dependendo da sua quantidade, ndo ocorrendo os leildes nos
periodos de seca extrema.

Diferente de outros locais, em Alicante ha apenas uma comunidade de irrigacdo, e para
votar nas Assembleias Gerais 0 agricultor deve ter 1,8 hectares de terra, enquanto que na
comissdo executiva deve ter 1,3 ha, e para ser elegivel na comissdo deve ter 3,6 ha. Essa
comisséo possui 12 sindicos com mandato de 4 anos, trocando a metade a cada 2 anos, sendo
um membro escolhido como diretor, conforme é descrito no trabalho de Maass e Anderson
(1986) (OSTROM, 1990).

A Assembleia Geral se retine anualmente para decidir sobre o orgcamento e 0s impostos,
dentre outros assuntos. A cobranca de impostos ocorre durante as rotacdes, que acontecem trés
vezes ao ano, podendo ocorrer reunides especiais quando surge algum problema.

A comissao executiva fica com a contratacao do secretario executivo e dos oficiais, que
sdo responsaveis por abrir e fechar as comportas principais das fazendas, tendo um empregado
responsavel pela &gua desde a bacia até o ponto onde o oficial é o responsavel pela distribuicdo

da agua.

3.1.3 Comunidades de irrigacao

3.1.3.1 Zanjeras, Filipinas

Localizado em llocos Norte, na regido de Ilocanos, as zanjeras apresentavam, em 1979,
686 sistemas de irrigacdo comuns, sendo que as comunidades possuem suas proprias regras,
ajustadas conforme sua histdria, elegem seus funcionarios, cuidam de seus sistemas, € mantém
seus canais, como mostram os trabalhos de Siy (1982) e Keesing (1952) (OSTROM, 1990).

As zanjeras foram formadas pelos proprietarios de terra e por outras pessoas que

buscavam adquirir terras no local. Esses agricultores fazem uso de tecnologia rudimentar e de
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mé&o-de-obra intensiva, compartilhando os conhecimento acerca da construcdo de barragens e
outras obras.

A construcdo desse sistema de irrigagdo pelos arrendatérios, possuidores do
conhecimento, Ihes deu em troca uma parte do produto da terra que passou a ser irrigada,
concedida pelo proprietario, que tinha sua propriedade preservada, desde que houvesse uma
manutencdo continua.

Cada novo membro participante da associagdo recebia a denominacdo de membro
participante ou atar, passando a ter um voto nas reunides e o direito de cultivar uma porcéao da
terra da zanjera, estando também obrigado a dispor um dia de trabalho a cada temporada
definida e de uma parte do material necesséario nas construgdes.

A érea da zanjera esté dividida em sec@es, as quais sao divididas em por¢des iguais para
cada agricultor, que ficam nas terras mais proximas do sistema, enquanto que os funcionarios
da associagd@o recebem as terras mais distantes como pagamento. A distribuicdo de dgua em
cada zanjera acontece de forma quase proporcional a sua contribuicdo com relagdo a mao-de-
obra, aos materiais, € a participagdo no atar - pode-se entender como o numero de areas
repartidas.

Os membros elegem um maestro como funcionario executivo, um secretario, um
tesoureiro e um cozinheiro, além de capatazes e lideres de equipe, em associa¢cdes maiores, para
supervisionar as construcdes. Ao maestro cabe motivar os membros a participarem durante
varias horas em atividades exaustivas, como lavagem das estruturas ou manutencao de rotina.
Além da persuasdo, também existem os incentivos e as penalidades para o descumprimento das
regras criadas pelos membros.

Os membros fundadores podem passar sua propriedade aos seus filhos dividindo-a em
quantos filhos forem. Estes assumem as obrigacdes dos seus pais e tém acesso s6 aquela parte
fragmentada.

Em periodos de cheia a dgua fica disponivel em todo o sistema e todos podem usar o
quanto precisar. Em periodos de seca as zanjeras passam a usar o sistema de rotacdo. Pode-se
decidir, neste momento, por ndo regar a secdo que fica mais abaixo do rio. Em épocas de
extrema seca as zanjeras localizadas abaixo do rio podem receber todo o fluxo de agua durante
varias noites. Estas enviam os chamados gunglos para a parte superior do rio para controlar a
saida de agua e encerrar 0 abastecimento.

Enguanto isso, alguns agricultores observam se 0s mecanismos de controle estdo
funcionando adequadamente e outros participam da distribuicdo de &gua entre parcelas

individuais, observando a mais necessitada, conforme aponta Siy (1982) (OSTROM, 1990).
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Muitas dessas zanjeras localizadas rio abaixo, mais distante do inicio do sistema de
distribuicdo, colhem apenas uma vez no ano, enquanto as localizadas acima podem colher duas
vezes. Contudo, como alguns membros também tém participacdo em zanjeras situadas mais
acima, a gua recebida por estas, que tém entdo uma maior produtividade, compensam a seca
das &reas mais abaixo do rio. Sendo assim, essa questdo ndo era motivo de reclamagdes por

parte dos membros.

3.2 A Formacao dos RUC’s

Apobs a descricdo das caracteristicas existentes em comunidades ja formadas, cabe
explicar como se deu, em algumas situacgdes, a formacéo de associacdes em locais que se viam
em um dilema quanto ao uso dos seus recursos. Elinor Ostrom e Louis Weschler realizaram
estudos de campo no fim da década de 1950 e inicio de 1960 com o objeto de estudar a origem
de instituicdes localizadas na regido metropolitana de Los Angeles, estado da California (EUA),
que visavam administrar bacias de agua subterranea.

Para isso 0s autores assistiram reunides, leram memorandos internos e fizeram
entrevistas com os participantes buscando obter informac6es sobre as estratégias empregadas
na organizacao das instituicdes voluntarias, como resolveram seus litigios, e criaram distritos
especiais, formando os sistemas publico-privados nas bacias de Raymond, Oeste e Central.

A ameaca de sobre-exploracéo dessas aguas, acima do nivel médio de reabastecimento,
e seu consequente fim, ou pela compactacéo da areia e cascalho das camadas que levam a agua,
ou pela introducdo de agua salgada devido ao baixo nivel das bacias localizadas proximas ao
mar, fez com que os setores afetados dessem inicio a trocas institucionais.

Essas bacias se basearam no estabelecimento de direitos sobre a agua para a formacao
de suas regras. No estado da Califérnia, onde fica a cidade de Los Angeles, o direito de uso da
agua era concedido aos produtores donos de terra nas quais se localizavam as bacias
subterraneas, podendo a agua ser usada na prépria terra do proprietario, ou mesmo em outra
area, pelos chamados apropriadores. Outro direito que surgiu mais tarde permitia que as pessoas
gue ocupassem as terras de outrem continuamente, por cinco anos, usando a dgua excedente,
sem o dono buscar tird-lo de la, ganharia o direito sobre a terra.

Além do compartilhamento da &gua entre os proprietarios de terra, estes também
dividiam a 4gua com os apropriadores, que as utilizavam em locais que ndo pertencem a quem

extraiu, a exemplo das companhias de dgua privada ou publica.
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No periodo de escassez 0s apropriadores recorriam aos tribunais para resolver questdes
referentes aos direitos sobre a agua, periodo em que a reducdo do nivel de agua era repartida
por todos proporcionalmente, de forma que se extraisse uma quantidade de agua que fosse ser
usada de forma proveitosa. Os problemas resolvidos nos tribunais referentes a escassez de agua
levavam a exclusdo do direito de uso da agua dos apropriadores mais novos, protegendo 0s
mais antigos.

Contudo, ndo se tem estabelecido quem pode pegar a 4gua e a quantidade a ser pega.
Como mostra Ostrom (1990), através do trabalho de Krieger (1955), as pessoas para possuirem
o direito de prescricdo das terras fazem uso da agua continuamente e de forma proveitosa. Os
préprios advogados dos produtores aconselhava-os a retirar quanta agua pudessem. Dessa
forma, a incerteza da existéncia de agua no amanha aumentava a exploracéo deste recurso.

Na década de 1940 foram instituidos nessas bacias subterraneas direitos sobre a adgua.
Foram formados distritos que arrecadavam impostos pelo bombeamento da &gua da bacia e
reabasteciam as bacias por meios artificiais. Também foram construidos pogos de injecéo
visando impedir a entrada de 4gua salgada nas bacias, atraves de uma barreira. Para a elaboragéo
desses direitos foram realizados foruns publicos em algumas bacias, e foram seguidas ordens
de tribunais, aconteceram também eleicdes e audiéncias publicas, nas quais 0s proprios
participantes foram os formuladores das restricbes ao uso da agua.

A bacia de Raymond possui uma area de 40 milhas quadradas, a menor dentre as trés
bacias, e abarca oito cidades, sendo a cidade de Pasadena a maior produtora de &gua. Em 1943
a sobre-exploracdo nessa area passou a ser resolvida, apds seis anos do inicio de uma acao
iniciada pela cidade de Pasadena contra a cidade de Alhambra e outros produtores, na qual
estudos demonstraram que havia um excesso de bombeamento. No caso, o juiz da Divisédo do
Recurso de Agua do Departamento de Obras Plblicas da Califérnia decidiu que fosse reduzido
0 uso da agua até chegar na producdo segura. A partir dai foram firmados acordos entre os
proprios produtores, 0s quais estabeleciam redugfes proporcionais, evitando que a decisdo da
quantidade de agua a ser usada fosse tomada por um juiz.

Também foi acordado que caso alguma parte se prejudicasse com a reducdo poderia
comprar o direito de outro disposto a vende-lo, apos registrado com o regulador. A Divisdo do
Recurso de Agua era a responsavel pela fiscalizacdo do acordo. Apenas em 1955 esses acordos
passaram a valer para todos os casos possiveis de acontecer. Os gastos com a regulacdo eram
cobertos pelos produtores em 2/3, e o restante pelo estado da California. Esses produtores
variavam de companhias de agua publica ou privada e, em menor quantidade, proprietarios de

terra sobre os aquiferos.
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A bacia Oeste possui 170 milhas quadradas, e uma grande quantidade de produtores,
cerca de 500, dentre os quais apenas 19 tomavam 85% da &gua existente. A sobre-exploracao
de 4gua na éarea deu-se devido a industrializacdo ocorrida no local apds a Segunda Guerra
Mundial, principalmente devido a existéncia de companhias petroliferas que tomavam bastante
0 recurso.

A partir dos anos 1940 os pocos comegaram a apresentar sinais de salinidade, devido a
exploracéo e a sua proximidade com o mar, o que fez com que produtores costeiros procurassem
ter mais informag0es acerca da estrutura da bacia, tendo firmado um acordo junto com a Oficina
de Investigacdo Geoldgica dos Estados Unidos e com o Distrito de Controle de Inundagdes do
Condado de Los Angeles, no qual fosse estudado o problema do abastecimento do local.

O estudo, finalizado em 1944, constatou que, ao longo da costa, a bacia havia sido
invadida por agua salgada e ndo existia nenhuma barreira natural que impedisse seu avango.
Em dezembro do mesmo ano os principais produtores se reuniram e estabeleceram um comité
que decidiria quais 0s proximos passos a serem seguidos. Nesse momento foi decidido que seria
criada uma associa¢do permanente para os produtores discutirem problemas e possiveis acdes
conjuntas, também seria feito um estudo técnico de fontes alternativas de agua para o local,
como também seria pensada a formacao de associacdes legais, a exemplo da bacia de Raymond,
visando reduzir a extracao de agua.

Meses depois foi criada a Associacdo de Agua da Bacia Oeste, a qual organizou um
forum para serem discutidas as atitudes a serem tomadas pelos produtores e representantes das
agéncias locais, regionais e publicas estatais. Os recursos da associacdo eram usados muitas
vezes para obter e difundir informacdes técnicas sobre a bacia, os relatorios possibilitavam aos
produtores obterem informac6es de dados técnicos e de custo-beneficio de dada opcdo de
bombeamento.

O primeiro ato da associacdo foi buscar uma fonte alternativa para obtencdo de agua,
sendo recomendada por um engenheiro a criagdo de um distrito municipal de dgua para importar
o recurso do Distrito Metropolitano de Agua do Sul da Califérnia, o que reduziria com o tempo
a extracdo de &gua da bacia. Para decidir quem teria o direito a usar a agua depositada na bacia
foi iniciado por trés apropriadores um litigio, em 1945, que teve varios produtores a favor da
reducdo proporcional do uso da 4gua, como também contra.

A Divisdo do Recurso de Agua do Departamento de Obras Pblicas da California ficou
responsavel pelo estabelecimento dos niveis de producdo de agua e pela determinacdo da
estrutura geoldgica, o que levou quatro anos para ficar pronto. O resultado desse estudo

descobriu que havia uma sobre-exploracdo da agua, sendo retirado o triplo da produgéo segura
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da bacia durante o ano. Sendo assim, 0 juiz recomendou a reducdo da extracdo de dgua, porém
os apropriadores ndo se acordaram quanto a isso, fazendo com que a Associagio de Agua da
Bacia criasse um férum de negociagdes para chegar a algum acordo.

O chamado Comité de Acordos Legais, formado por seis advogados e cinco
engenheiros, apés trabalhos, concluiram, a partir do trabalho dos engenheiros, que uma reducédo
entre 25 e 30% nao traria danos econdmicos graves para os produtores. Esse nivel de redugédo
foi acordada em novembro de 1954, quando a maioria das agéncias, 82,5%, firmaram o acordo
interino e apresentaram ao tribunal. Nesse caso, 0 juiz continuou sendo o regulador da extracéo
de 4gua. Também foram buscadas outras formas de incrementar o abastecimento de agua,
reabastecer a bacia e convencer as duas partes a aceitarem a reducao.

A cidade de Hawthorne e a companhia California Water Service Company foram as
partes que ndo firmaram o acordo. A companhia ndo aumentou o consumo de dgua, mantendo-
0 na mesma limitacao do acordo, j& a cidade aumentou o consumo de agua, reduzindo o volume
do canal localizado abaixo da cidade, e prejudicando os produtores mais proximos. As atitudes
da cidade de Hawthorne trouxeram consequéncias para os produtores participantes do acordo,
aumentando os custos com importacao de agua.

O acordo final foi assinado em 1961, apds varias reunides do Comité de Acordos Legais
para finaliza-lo, e contou com 82% dos apropriadores. As partes ficaram limitadas a extrair
dada quantidade de agua, podendo extrair uma quantidade extra desde que de outras fontes. As
partes que ndo assinaram o acordo foram ordenadas por lei a reduzir a quantidade bombeada ao
limite do acordo. No ano seguinte, apds pedido da cidade de Hawthorne para a anulacdo da
sentenca, 0 Tribunal de Apelacdes do Distrito de Reabastecimento, entdo formado no mesmo
ano, reafirmou a decisdo, passados 18 anos do inicio do litigio e estimados U$ 3 milhGes gastos,
segundo Blomquist (1987) (OSTROM, 1990).

A maior bacia, Central, possui 277 milhas quadradas e tinha, nos anos 1950,
aproximadamente 750 proprietarios de pogos. A sobre-exploracdo nessa bacia iniciou ainda em
1942, levando a introducdo de agua salgada ainda em 1950. Nesse mesmo ano foi criada a
Associacdo de Aguas da Bacia Central, a qual possuia uma estrutura similar a da Bacia Oeste,
0 mesmo diretor executivo temporario da associacdo desta bacia passara a ser diretor executivo
temporario da associacao da Bacia Central.

Como queriam evitar um longo tempo de espera e 0s custos elevados de uma acao em
tribunal, iniciaram as negociacGes com a contratacdo de uma empresa de engenharia para que
fosse feito um estudo acerca do uso passado de agua e das condi¢Bes presentes. Os produtores

tentaram chegar a um acordo mesmo antes de recorrerem aos tribunais, em 1962. Conseguiram
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firmar um acordo interino 10 meses ap6s o inicio do litigio. Deste participaram os detentores
de 79% dos direitos sobre a 4gua, e decidiram reduzir proporcionalmente em 20% a producéo,
além de estabelecer regras operativas baseadas nos acordos firmados na Bacia Oeste. Em
outubro desse mesmo ano foi contratado um regulador de agua, e trés anos mais tarde foi
aprovado por um juiz o acordo final, do qual fizeram parte os possuidores de 75% dos direitos,
entrando em vigor em outubro de 1966, com um custo estimado de U$ 450 mil.

Como aponta Ostrom (1990), em todos os casos 0 regulador possuia autoridade de
aplicar penalidades e realizava uma supervisdo de forma publica. Como seu orcamento era
coberto em dois tercos pelos possuidores de direitos, estes poderiam solicitar ao tribunal a
mudanca do regulador, caso insatisfeitos. Além disso, o apropriador devia informar a
quantidade que havia extraido de &gua, sendo também informado anualmente acerca da
extragdo dos demais participantes, e era quem iniciava uma agéo legal para fazer cumprir as
resolucdes, caso existisse algum infrator.

Pode-se observar que essas bacias apresentam caracteristicas semelhantes aquelas
observadas por Elinor Ostrom como necessarias para 0 bom andamento de uma comunidade
gerida pelos proprios usuarios dos recursos. Limitacéo da area/quantidade utilizada do recurso,
tomada de decisdo pelos proprios apropriadores quanto as regras, apoio do estado
proporcionando a inicializacdo de litigios, supervisdo e aplicacdo de penalidades, mostram-se

como caracteristicas essenciais para uma boa gestdo dos RUC’s.

3.3 Cidades mal Sucedidas na Gestdo dos Recursos

Além dos locais que conseguiram desenhar instituicoes solidas na gestao dos RUC’s,
Ostrom (1990) apresenta situacfes em que o0s apropriadores ndo conseguiram atingir seus
objetivos, criando instituicdes frageis ou mesmo fracassadas. Estas apresentaram problemas de
sobre-exploracdo dos recursos pesqueiros, resultado do aumento da ganancia humana, o que
também aconteceu em bacias subterraneas, e em sistemas de irrigacdo; em outros casos 0S
usuarios nao conseguiram manter as regras que impediam a entrada de novos pescadores, ou
mesmo nado tinham o apoio do governo, e até realizaram mudancas na estrutura administrativa
para que houvesse o cumprimento das regras de uso da dgua e se evitasse 0 sobre uso, entretanto,

ndo houve éxito. Estes casos sdo descritos a seguir, a partir de Ostrom (1990).
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3.3.1 Bodrume Izmir, Turquia

A cidade de Bodrum apresentou até a década de 1970 uma condigdo de exceléncia
pesqueira, no entanto, o governo além de incentivar os pescadores a construirem barcos
maiores, ndo fiscalizava o limite da area de pesca, como aponta Ostrom (1990), através do
trabalho de Berkes (1986b), levando ao fracasso da regido. Esse sucesso pesqueiro incentivou
0 aumento da quantidade de pescadores no local, o que levou a diminui¢do do pescado por
pescador, gerando conflitos entre 0s mesmos, 0s quais usavam barcos pequenos e grandes, e 0s
novos usuarios, o que nao foi resolvido pela associacdo pesqueira local, a qual acabou
desaparecendo. Em 1983, havia 400 pescadores e seis grupos de pescadores, com diferentes
interesses, desde pescadores de pequena escala a grande escala, que pescavam por esporte, com
licenga ou mesmo sem (OSTROM, 1990).

A cidade de Izmir apresentava uma situacao similar. Com 1.800 pescadores, a cidade é
um grande centro urbano e demanda muito pescado fresco, por um preco elevado. Ainda que
existissem guardas fiscalizando as areas de pesca, a cidade enfrentou problemas de sobre-
exploracéo, pois a grande demanda levava ao aumento da ganancia, e atrelado a isso havia um
grande namero de pescadores, diferentes interesses entre os grupos de pescadores, falta de
regras locais, falta de mecanismos de resolucdo de conflitos, e as duas cooperativas locais
representavam grupos diferentes de pescadores.

Sabe-se que as diferencas entre os grupos e a falta de mecanismos de baixo custo para
resolver os conflitos tendem a fazer com que as regras beneficiem mais um grupo do que outro
e torna dificil a auto-organizacdo. Outro ponto negativo era que as leis turcas de pesca ndo
limitavam o nUmero de usuarios. Embora tivessem regras estabelecidas de uso, a agéncia
responsavel ndo havia contratado funcionarios para fiscalizarem, acreditava-se que os guardas,

a policia rural e 0 Ministério Interior estariam observando as infracdes.

3.3.2 Califérnia, Estados Unidos

A cidade de San Bernardino, localizada na California, rea onde se encontram bacias
subterraneas, continuou com uma sobre-exploraccao do recurso mesmo apos os julgamentos
onde foram decididos os direitos sobre a agua e a criacdo dos distritos de agua. Segundo Ostrom
(1990), isso aconteceu devido ao tamanho da cidade e da complexidade da bacia e dos seus

usuarios.
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Além de ter 83% da &rea localizada no deserto, parte das quinze bacias existentes sdo
abastecidas apenas por precipitacdo local. Apo6s a Segunda Guerra Mundial houve um aumento
significante da populacdo, quando a area passou a apresentar problemas de sobre-exploraggéo.
Chegou-se a ser criada a Agéncia de Agua de Mojave, nome do rio que abastecia parte das
bacias, visando arrecadar impostos para a construcdo de um aqueduto que traria dgua de outra
regido mais abastecida.

Apbs a criacdo da agéncia desenvolveram-se diversas empresas pequenas com o
objetivo de estabelecer os direitos sobre a agua, foi entdo que a Agéncia de Agua contratou um
advogado que havia participado dos julgamentos das Bacias Oeste e Central (ja estudadas) para
que tivesse inicio as acdes legais que estabeleceriam os direitos de uso na regido.

Todos os bombeadores de agua passaram a ter direitos iguais sobre a mesma; todavia, a
ideia de sobre-exploracio nio era compartilhada entre a Agéncia de Agua e o Departamento de
Recursos Hidraulicos do Estado da Califérnia, o qual negava que essa condicdo estivesse
ocorrendo em duas grandes bacias da regido. Além disso, ndo havia associa¢des que pudessem
discutir essas questdes.

Com o tempo foram surgindo conflitos entre diferentes grupos, grandes e pequenos
bombeadores, agricultores e industriais, aqueles que defendiam ou ndo o desenvolvimento, etc.
Em 1974, ap6s nove anos do inicio do litigio, este chegou ao fim, e desde entdo nenhuma acao
tem sido tomada com vistas a limitar a extracdo de agua, nem foram solucionadas as questdes
referentes ao direito sobre a &gua, nem mesmo se encontrou um plano para construir uma rede

de distribuicéo.

3.3.3 Mawelle, Sri Lanka

A aldeia de Mawelle possui cerca de 300 pescadores, tendo como principal instrumento
de pesca a rede de praia ou rede grande, com grande capacidade de captura. Embora seus
pescadores tenham desenhado regras que limitassem o0 acesso e 0 uso das redes, eles ndo
conseguiram determinar regras que limitassem a entrada de novos pescadores. Em dada ocasido
alguns pescadores chegaram a convencer os funcionarios publicos a ndo seguirem a
determinacdo da lei que limitava o numero de redes a serem usadas.

As regras elaboradas trataram de listar todas as redes usadas e também coloca-las em
uma sequéncia no momento da pesca, ficando dada quantidade de redes do lado do porto e outra
quantidade perto de um rocha, alternando o rodizio das redes diariamente, que se deslocavam

em sequéncia. Esse sistema era contestado raramente. A principio, a pesca era de subsisténcia,
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rendendo pouco capital, mas o aumento da populagdo junto a oportunidade do mercado e a
relagdo entre as regras internas e externas levaram a uma mudanca na situacao.

O crescimento das familias dos pescadores fez com que estes, ao se tornarem adultos,
também fossem trabalhar no ramo e com uma nova rede, ja que ndo havia mais espaco, que era
de oito pessoas, para a pesca nas antigas redes. Em 1933, uma legislacdo decidiu que todas as
redes deveriam ser cadastradas, ndo se limitando a entrada de novos pescadores, que poderiam
comprar espaco nas redes. Pouco depois, a construcdo de uma estrada ligando a cidade a
grandes centros e a chegada de uma fabrica de gelo, junto com os esforcos de comercializagédo
do Sindicato de Venda de Pescado levaram a elevacdo da demanda e do preco do pescado.

Essa situacdo gerou um aumento da ganancia e, entdo, do nimero de redes em atividade.
A atividade continuou crescendo por mais duas décadas, até que 0s precos passaram a cair,
enquanto a quantidade de redes aumentava. A entrada de empresarios que contratavam
trabalhadores para trabalhar em diversas redes fez com que os pequenos pescadores fossem
prejudicados com a queda do numero de pescado, comecando a vender suas partes para outros.

Ap0s varias tentativas, o funcionario do governo aceitou limitar a quantidade de redes
para as existentes no momento. No entanto, 0s empresarios conseguiam colocar nova rede apos
oferecerem incentivos as autoridades. A chegada de um certo empresario agravou a situacéo,
seu pedido para a inscricdo de novas redes acabou sendo aprovado apos alguns conflitos, tendo
sido acrescentando ainda mais redes ap0s a vitdria de um novo grupo nas eleigdes. A quantidade
de redes continuou aumentando e gerando conflitos, até que a policia teve que intervir. O
governo nacional chegou a emitir regulacdes limitando o nimero de redes, 108, muito superior
a estabelecida no primeiro momento, 32, o que nao foi obedecido.

Esse caso mostra que 0s pescadores nao participavam das discussdes das regras locais,
como também o governo ndo cuidava de fazer cumprir as regras criadas por si, acontecendo
muitas vezes a compra de todas as redes dos pescadores locais pelos empresarios, tornando uma

empresa privada, com trabalhadores assalariados.

3.3.4 Zona Arida, Sri Lanka

Desde antes do século XXII eram desenvolvidos projetos de irrigacdo na zona arida de
Sri Lanka, com a construcdo de pequenas e grandes represas. Entretanto, essa quantidade de
agua ndo tinha sido suficiente para que os ganhos estimados com a plantacdo de arroz fossem

superiores aos seus gastos antecipados, ainda que a produgéo tenha crescido constantemente.
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Para que houvesse uma boa producdo de arroz era desejada tanta agua quanto fosse
possivel utilizar, dessa forma os agricultores tinham incentivos para pegar o0 maximo de dgua
que conseguisse, visando manter a area alagada, legalmente ou ndo, evitando maiores trabalhos.
Por outo lado, o recurso ndo era abundante no local e muitas vezes os usuarios ndo chegavam
a pagar a totalidade do seu uso, de forma que quando os agricultores utilizavam mais agua do
que o0 necessario havia uma queda na producdo total, a qual é estipulada por engenheiros de
irrigacdo de acordo com os padrdes 6timos de uso da agua.

Os documentos criados para execucdo do projeto previam um alto grau de organizacao
dos usuarios e também regras restritas, 0 que ndo aconteceu, pois ndo havia uma participacéo
ativa dos usuarios nos esforcos para usar a &gua de forma limitada. Os agricultores localizados
na parte superior do rio acabavam prejudicando o cultivo de quem se localiza no fim.

O projeto de desenvolvido Kirindi Oya ndo foi diferente. Os agricultores nao
conseguiam por si s construir um sistema com regras correspondidas sem ajuda externa,
enquanto que os funcionarios do governo também ndo conseguiam romper o circulo vicioso,
que seja a manipulacdo procedente dos grandes proprietarios de terra.

A represa era abastecida com a 4gua do periodo de chuva, distribuindo-a mais tarde por
um tempo breve. O sistema foi administrado, a principio, por um funcionéario do Departamento
de Irrigacédo, responsavel por mandar abrir as comportas para abastecimento. Posteriormente,
0s proprietarios passaram a escolher um vel vidane, os quais informavam sobre o progresso dos
cultivos e também podiam punir quem usasse a agua em desacordo com as regras que eram
elaboradas pelos proprietarios, situacdo que deixava os arrendatarios fora do debate.

A falta de agua frequente gerava conflitos entre o Departamento de Receita, que queria
salvar as plantacdes, e 0 Departamento de Irrigacdo, que queria manter o programa regular de
abastecimento. Apos algumas mudangas, com a substituicdo do Departamento de Receita pelo
Departamento de Servigos Agrarios e dos vel vidanes pelos secretarios administrativos, as
reunides passaram a ter a participacdo de todos os usuarios, sendo eleito um Comité de Cultivo
por um periodo de trés anos.

No entanto, os grandes proprietarios ocupavam com frequéncia importantes cargos no
Comité, conseguindo beneficios no que tange a distribuicdo de agua. Os responsaveis do
governo pela fiscalizacdo ndo a realizava efetivamente, certo grupo particular de agricultores
podia bloquear o canal com facilidade e fazer chegar agua na sua propriedade, causando as
vezes disputas violentas.

Com o passar do tempo o controle sobre a extracdo inadequada da agua se tornou

inexistente, chegando ao fim os Comités de Cultivo, o que facilitou para os agricultores
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seguirem com a estratégia dominante, sendo esta a de pegar tanta dgua desejar e livremente.
Igualmente, os agricultores que mantinham contato com funcionarios de partidos nunca foram

investigados legalmente.

3.3.5 Terra Nova, Canada

Essa ilha é composta por cerca de 99 pescadores, 0s quais utilizam barcos de pequeno
porte. Seus usuarios desenvolveram regras proprias para regular o acesso as areas de pesca,
realizando em alguns casos sorteios para estabelecer qual instrumento seria utilizado e por
quem. Em cada subzona localizada na area, onde se situa um porto, era utilizado um tipo de
instrumento de pesca, observando-se qual o tipo de tecnologia adequada para cada local.

Nesse local os proprios usuarios sdo os fiscalizadores e podem chamar autoridades
externas para que estas facam cumprir as regras locais. Os conflitos pouco acontecem, apenas
NOS anos em que a pesca é escassa, onde os limites de cada pescador se tornam mais evidentes,
ja que permitem que pescadores vizinhos pesquem em sua area em periodo de abundancia.

Mesmo com essa boa organizacdo, o governo federal do Canada ndo deu credibilidade
as instituicdes elaboradas pelos pescadores e estabeleceu que toda a area de pesca costeira do
pais € de livre acesso, acreditando na possiblidade de apenas duas solucGes para esse tipo de
recurso: a regulacdo ou a privatizacdo. Com esse entendimento facilitou-se a ocorréncia da
sobre-exploracdo dos recursos.

Quando o governo federal passou a emitir licencas de pesca, visto que era o regulador,
e parou de emiti-las sem avisar previamente aos usuarios, ameacando punir quem pescasse
ilegalmente, iniciou-se um conflito em Terra Nova, pois 0s pescadores do local ainda néo
tinham adquirido as licengas. Eles fizeram protestos com o intuito de fazer os funcionérios

federais se retratarem e liberarem as licencas, mas ndo foram apresentados resultados.

A partir do quadro 1 abaixo observa-se uma sintese dos casos supracitados, 0s quais
foram abordados por Ostrom (1990), sendo apresentadas as caracteristicas das instituicdes que
apresentaram uma performance positiva ou nao.

Pode-se observar que todos os RUC’s robustos apresentaram positivamente todos os
sete principios tidos como necessarios para uma gestao adequada dos recursos comuns. Ja entre
as cidades que tiveram um desempenho fracassado houve uma variacdo nas caracteristicas

apresentadas, sendo que a maioria dos requisitos se apresentaram negativos em todos 0s casos.
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Quadro 1 — Principios de desenho e atuagdo institucional

Principios
Lugar Limites Regras | Arenas de Sure || S Mecanismos | Reconheciment | Desempe
clarose | congruent | eleicdo de resolu¢do | odo direito de nho
- ; 0 graduadas . ;
definidos es coletiva de conflitos organizar-se
Torbel, Suiga sim sim sim sim sim sim sim robusto
Hirano, Nagaike e . . . . . . .
x sim sim sim sim sim sim sim robusto
Yamanoca, Japao
Valéncia; Murcia e . . . . . . .
. sim sim sim sim sim sim sim robusto
Orihuela, Espanha
Alicante, Espanha sim sim sim sim sim sim sim* robusto
Zanjeras, Filipinas sim sim sim sim sim sim sim robusto
Bacias Raymond, sim sim sim sim sim sim sim robusto
Oeste e Central, EUA
Bodrum e  Izmir, x N N ~ ~ ~ -
. nédo nédo nédo ndo ndo ndo debil fracasso
Turquia
California, EUA nao nao sim nao nao sim sim fracasso
Mawelle, Sri Lanka n&o sim n&o sim sim n&o n&o fracasso
Zona  Arida, Sri . « « « « « .
sim ndo ndo nédo ndo ndo ndo fracasso
Lanka
Terra Nova, Canada sim sim débil sim sim sim nédo fragil

Fonte: Adaptado de Ostrom (1990)
*Com exceg¢des importantes, de 1739 a 1840 e de 1930 a1950.

Quanto aos quatro casos de fracasso, trés ndo apresentaram uma supervisao e punicéo
adequadas, os quais também ndo tiveram regras adequadas as condicdes locais. Para cada
principio em separado, trés cidades ndo o apresentavam, indicando que ndo existe um principio
tido como principal a ser avaliado, e sim que eles devem estar reunidos para que haja uma
gestdo adequada.

O caso de fracasso apresentou a maioria dos principios positivos, sendo a arena de

eleicdo coletiva débil, e o reconhecimento dos direitos de organizacéo inexistente no local.
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4 O CASO DA RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS NA BAHIA

Na tentativa de dar uma contribuigdo aos estudos locais (em particular da regiéo sul da
Bahia) sobre gestdo e uso dos recursos naturais, procura-se neste capitulo, usando como base a
obra de Ostrom, estudar a Reserva Extrativista de Canavieiras na Bahia (RESEX), a qual néo
havia sido estudada nessa perspectiva dos sete principios de desenho. A pergunta fundamental
que surge é se a RESEX, enquanto unidade de conservacao ambiental na qual se realiza 0 uso
e a exploracdo de recursos por comunidades locais, possui similaridades com as comunidades
estudadas por Ostrom no que diz respeito a gestdo comum dos recursos.

E interessante notar que Ostrom (1990) estudou uma comunidade pesqueira, que, em
alguma medida, pode ser usada como referéncia aqui. A autora descreve a cidade de Alanya,
na Turquia, que apresenta cerca de 100 pescadores locais, 0s quais operam em barcos para duas
ou trés pessoas e utilizam varios tipos de redes. Metade desses pescadores fazem parte de uma
cooperativa local de produtores. Antes de chegarem a uma organizagéo, a pesca na regiao era
ilimitada e havia competicdo entre os pescadores costeiros pelas melhores areas, elevando os
custos de producéo e gerando conflitos entre eles.

No inicio dos anos 1970, os membros da cooperativa passaram a experimentar um
sistema em que dividia-se a area de pesca entre os pescadores locais, o qual, passados 10 anos
de testes, passou a empregar regras, as quais definem que: a cada ano, no més de setembro, sera
elaborada uma lista na qual consta 0 nome de todos os pescadores licenciados na cidade, ainda
gue ndo sejam membros da cooperativa; também é elaborada uma lista com todas as areas de
pesca normalmente utilizadas em Alanya, de modo que estas sejam separadas para que cada
rede utilizada ndo blogueie a passagem dos peixes da area vizinha; a pesca ocorrera de setembro
a maio; sdo atribuidas as areas de pesca de cada pescador através de um sorteio; e entre setembro
e janeiro os pescadores se movem diariamente em direcdo leste até que retornem ao ponto
inicial, da mesma forma entre janeiro e maio, na direcao oeste, para que todos tenham a mesma
oportunidade quanto ao pescado, devido a sua migracao.

Esse sistema permite que todos os pescadores tenham as mesmas oportunidades, através
da rotagdo da area e também beneficia 0s pequenos pescadores que ndo precisam competir com

barcos maiores no mesmo local. A area sorteada é aprovada pelos pescadores e é deixada com
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o prefeito e a policia da cidade no momento do sorteio. Entretanto, a supervisdo e o
cumprimento das regras sdo realizados pelos proprios pescadores, de forma que estes ficam
atentos quando estdo, em dado dia, localizados em uma &rea com maior produtividade de peixe,
sendo as raras infracBes resolvidas em um café local, como aponta Berkes (1986) (OSTROM,
1990).

Ostrom (1990) chega a citar a costa da Bahia, através do trabalho de Cordell e McKean
(1986), como desencadeadora de uma acdo que ameacgava as instituiches existentes, em um
local onde vivem pescadores balseiros que estabeleceram uma forma de posse maritima que
nao foi reconhecida pelos governos federal, estadual e municipal. Ao contrério, a politica do
governo adota o livre acesso dos recursos maritimos, o que ndo teve um bom resultado no
exemplo citado da pesca em Terra Nova, no Canada.

Cabe observar que essa descricdo foi feita ainda nos anos 1980, existindo a partir de
entdo a possibilidade do Estado passar a desenvolver instituicbes mais sélidas, como a autora
Ostrom acredita que possa ocorrer, observando também que a RESEX foi criada nos anos 2000,
podendo vir a instituir um local mais robusto na gestdo dos recursos.

Aqui, o estudo serd focado na RESEX de Canavieiras, localizada no Sul da Bahia. A
RESEX possui cerca de 3.000 pescadores divididos entre os municipios de Canavieiras, Una e
Belmonte, 2% do total de pescadores do estado, que possui cerca de 127.000 pescadores
(BRASIL, 2016 b), majoritariamente homens, distribuidos ao longo dos 1.381 km? de costa
litordnea. Em 2011, o estado ocupou a quarta posi¢cdo dentre os produtores de pescado, com
uma producéo de 102.052,7 toneladas (PANGEA, 2007; ICMBIO, 2011).

Segundo a Bahia Pesca (2016) a atividade pesqueira tanto do estado da Bahia como da
area pesquisada é majoritariamente artesanal e/ou de subsisténcia, com a realizacdo das
atividades préximo a costa, além de ser formada por embarcacdes e aparelhagens produzidas
de forma simples, com a finalidade de obter alimentos, os quais sdo total ou parcialmente
destinados ao mercado. A pesca artesanal é aquela realizada através do trabalho manual do
pescador, que faz uso de embarcacdes de médio e pequeno porte e equipamentos (petrechos)
sem nenhuma sofisticacéo, aléem de adquirir os insumos no comércio local. Essa atividade se
desenvolve por meio dos conhecimentos adquiridos com a familia, ou passados pelos mais
velhos da comunidade, e também pela troca com os companheiros de pesca.

Voltando-se para o estudo, a Bahia possui quatro Reservas Extrativistas Marinhas: Baia

do Iguape, Corumbau, Canavieiras e Cassuruba, que juntas abrangem uma area de 307.503



63

hectares. Em Canavieiras e Corumbau predomina a pesca de peixe de estuario® ou mar,
enquanto que nas demais prevalece a producdo de mariscos - aratu, siri, ostra e sururu
(CAVALCANTE, 2016).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2016 d) a Reserva Extrativista
(RESEX) é uma categoria de unidade de conservagdo de uso sustentdvel, utilizada por
populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, para
complementar, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, tendo
como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, além de

assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

4.1  Formacédo da RESEX de Canavieiras

A partir do final da década de 1980, a queda da atividade cacaueira, até entdo principal
atividade econdmica da regido sul da Bahia, e suas tantas consequéncias, dentre elas o
desemprego, induziu o governo do estado a buscar uma nova fonte geradora de renda para a
regidao. Junto com o Poder Publico Municipal foi introduzido no municipio de Canavieiras, por
meio de incentivos fiscais, novos investimentos por parte de empresarios voltados para a criacéo
de camarBes em cativeiro — carcinicultura. Nessa perspectiva, também foi prevista a
implantacdo de hotéis de grande porte ao longo do litoral, visando alavancar o setor turistico
(AGUIAR, et. al., 2010).

Além dessas atividades, a pesca artesanal é de grande importancia para 0 municipio, que
conta com cerca de 50 km de praia, estuario e areas de manguezais, para a realizacdo da
atividade (AGUIAR, et. al., 2010). Nesse sentido, vé-se a importancia da criacdo de uma
Reserva Extrativista, com o intuito de proteger os recursos naturais e possibilitar a manutencao
da vida dos moradores locais atraves da extracdo adequada desses recursos.

A Reserva Extrativista de Recursos Pesqueiros de Canavieiras (RESEX de Canavieiras)
é uma unidade de conservacdo federal gerida pelo ICMBIo, 6rgdo vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente, criada pelo Decreto Federal s/n, datado de 5 de junho de 2006 e compreende
parte dos municipios de Belmonte, Una, e em sua maioria do municipio de Canavieiras, o qual
deu 0 nome a reserva. Sua maior parte esta situada em areas Umidas, e a pesca artesanal é a
principal atividade econdmica extrativista (CAVALCANTE, 2011; CAVALCANTE, 2016).

4 “Os estuarios foram definidos por Pritchard (1967) como corpos d’4dgua costeiros, semiconfinados, onde ocorre
a mistura de agua doce, proveniente do continente, com 4gua salgada do oceano” (UFBA, 2016, p. 01)



64

Conforme o Plano de Manejo Participativo RESEX Canavieiras — PMP realizado pelo
PANGEA (2007) o processo de criacdo da Reserva de Canavieiras teve inicio em 2001, com a
iniciativa de um grupo de marisqueiras, lideradas por Vilma Xavier, que organizaram uma lista
de apoio visando a criacdo da reserva extrativista no municipio de Canavieiras, encaminhando-
a para o IBAMA. O grupo tinha o apoio do socidlogo Orlins Pereira, preposto da Prefeitura
local, lotado na Secretaria de Agéo Social.

Segundo Aguiar et al. (2010), o primeiro ato formal foi o envio de uma solicitacdo ao
CNPT/IBAMA/Brasilia, em 18 de setembro de 2001, na qual pescadores e marisqueiras das
localidades de Oiticica, Puxim e da sede do municipio pediam a habilitacdo como reserva
extrativista e solicitavam a visita de um grupo de técnicos do Orgdo a comunidade. Nessa
situagdo foram enviadas 118 assinaturas, na forma de abaixo assinado, de pescadores e
marisqueiras.

No ano seguinte, o Centro Nacional das Popula¢des Tradicionais - CNPT enviou um
grupo de técnicos com o objetivo de examinar a solicitacdo e a possivel viabilidade da criacéo
da reserva extrativista no municipio. Para tanto, foram realizados estudos socioeconémicos
preliminares por uma equipe formada por técnicos do IBAMA e da Prefeitura Municipal, aléem
de reunides locais com representantes da Prefeitura, de Associacfes, da Col6nia de Pescadores,
de Grupos Ambientalistas, e de visitas as comunidades, tendo formado, assim, o grupo
denominado “Grupo Pr6-RESEX” (PANGEA, 2007).

O Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2016 c) aponta que a criacdo do Grupo Pro-
RESEX, em 2002, através de reunides realizadas entre a comunidade interessada e o Centro
Nacional das Populacdes Tradicionais - CNPT, reflete o processo de mobilizacdo vivido pela
comunidade do municipio, com a participacdo de pescadores e marisqueiros, ONGs, setores da
prefeitura municipal e o préprio CNPT, e satisfaz a expectativas de comunidades pesqueiras,
entidades ambientalistas e instituicGes relacionadas a pesca.

Em 2002, foram realizadas trés reunides organizadas por técnicos do IBAMA, com a
participacdo de representantes da comunidade local e do poder publico. Ainda no més de
novembro aconteceu uma Audiéncia Pablica no centro da cidade de Canavieiras, onde as
comunidades pesqueiras participaram das decisdes relacionadas a formacao da Reserva, como
também solicitaram que o processo fosse acelerado. Participaram desse ato Varios
representantes: Prefeito Municipal, Gerente Executivo do IBAMA na Bahia, representante do
Escritorio Regional do IBAMA em llhéus, Presidente da Camara de Vereadores, Presidente da
ONG ECOTUBA, Presidente da Colbnia de Pescadores Z-20, Presidente da Associacdo de

Marisqueiras de Canavieiras, Presidente da ACANTUR (Associacdo Canavieirense de
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Turismo), um representante da Policia Militar, Presidente do CONDEMA, Superintendente
Adjunto da CEPLAC para a Bahia e Espirito Santo, Promotora de Justica, Secretario Municipal
de Agricultura, Secretario Municipal de Turismo, Presidente da Associacdo de Catadores de
Mariscos de Canavieiras, um Capitdo de Corveta, Delegado da Capitania dos Portos em Ilhéus,
e Secretéario de Administracdo de Canavieiras. J& em 2005, foi realizada a Consulta Publica
acerca da proposta de criacdo da RESEX de Canavieiras, onde compareceram cerca de 500
pessoas (AGUIAR, et. al., 2010; PANGEA, 2007).

Diversos outros procedimentos foram tomados até a criacdo da Reserva, até que em 05
de junho de 2006 o Governo Federal decretou a criacdo da Reserva Extrativista Marinha de
Canavieiras. Seu Conselho Deliberativo, formado em dezembro de 2008, é composto pelos
segmentos da comunidade extrativista, além de 6rgdos do governo, representantes da prefeitura
local e demais setores interessados. (AGUIAR, et. al., 2010).

Entretanto, a criagdo dessa Reserva na faixa litoranea, ainda que possibilitando uma
maior conservagao do meio ambiente, o qual é necessario para a sobrevivéncia de pescadores
artesanais locais, ndo agradou grupos que praticavam atividades distintas do extrativismo, a
exemplo de hoteleiros, que viram a area de implantacdo dos seus negdcios ser protegida.

No inicio da formacao da Reserva, em 2001, e no decorrer de suas reunifes, em 2002,
ndo aconteceram manifestacdes contrarias a criacdo. Entretanto, em 2003, ano da Audiéncia
Pablica e com o seu acontecimento a portas fechadas, passaram a ocorrer manifestacdes, o que
foi acirrado em 2005, ano da realizacdo da Consulta Publica, quando os contrarios se atentaram
para a influéncia que a Reserva traria para seus investimentos, como a carcinicultura, os resorts,
0 setor comerciario, e os especuladores imobiliarios (AGUIAR, et. al., 2010).

Com a ocorréncia de sobre-explotacdo e uso de petrechos predatorios na area da
RESEX, verificados no decorrer da execugdo do projeto “Agdes integradas para conservacao,
recuperacdo e preservacdo do manguezal de Canavieiras — BA”, entre 2002 ¢ 2004, notou-Se a
necessidade de serem realizadas a¢cdes voltadas para a elevacdo da producdo pesqueira. Nesse
sentido, as liderancas extrativistas e 0 PANGEA, sugeriram acdes para o desenvolvimento de
um ordenamento pesqueiro na RESEX, o qual teve inicio com reunides em que participavam
pescadores e marisqueiras da comunidade para tratar sobre tamanhos minimos de captura,
petrechos de pesca, abertura de malha, dentre outros assuntos, para depois serem realizadas
reunides intercomunitarias onde eram adequados e pactuados todos os pontos discutidos. Estes
pontos, apds aprovados, foram escritos em forma de lei e enviados ao IBAMA para possiveis
correcdes, sendo instituida a Instru¢cdo Normativa N° 83, de 5 de Janeiro de 2006 (PANGEA,
2007).
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Essa Instrucdo Normativa, traz, dentre outras coisas, a proibicdo da captura,
desembarque, ou mesmo transporte e armazenamento de determinadas espécies com um
tamanho minimo estipulado nas reunides e assembleias realizadas pelas comunidades, como
também proibir a pesca utilizando determinados petrechos. Aos infratores ficou decidido que
serdo aplicadas as penalidades e sangdes, respectivamente, previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 e no Decreto n® 3.179, de 21 de setembro de 1999 (PANGEA, 2007). Os dois
atos tratam de sancGes penais e administrativas resultantes de comportamentos que lesem o
meio ambiente.

Nesse contexto, observa-se que a RESEX, ainda que seja gerida por érgédos do Estado,
teve sua formacédo incentivada pelos seus moradores, e também extrativistas, que buscavam,
sobretudo, a protecdo dos seus meios de sobrevivéncia, sendo estes 0s recursos. Sendo o Estado
0 gestor maior, as regras e a fiscalizacdo sao realizadas por ele, como também a aplicacdo das
punicdes formais, porém os moradores podem ajudar na fiscalizagdo, através de dendncias,
solidificando ainda mais a gestao dos recursos locais.

Durante o andamento das consultas para a elaboracdo do Plano de Manejo da RESEX,
Pangea (2007), foi observado que projetos de carcinicultura, hotelaria e mineracao atribuem
restricdes ao uso dos manguezais pelos pescadores artesanais, impossibilitando-os de extrairem
0S recursos necessarios para seu sustento. Todavia, algumas restricdes estabelecidas por
empresarios ndo encontram respaldo na lei, mas sim, tém o consentimento de autoridades locais.
Nesse contexto, 0s extrativistas tém que conviver com obstaculos ao seu trabalho, além das
atividades predatorias que buscam ganhar espaco e exclui-los de seu local de sobrevivéncia.

Cavalcante (2011) expde que a RESEX de Canavieiras ainda € uma questdo polémica e
que ainda existem discussOes referentes ao uso das areas da reserva, jd que as atividades
econdbmicas permitidas ap6s a implantacdo da reserva sdo de cunho extrativista,
impossibilitando a existéncia de atividades diferentes. 1sso fez com que o municipio se dividisse
entre quem apoiava e ndo apoiava a criacdo da reserva. Eram contrarios os politicos locais, 0s
comerciarios, o jornal local, alegando que haveria um empecilno para a ampliacdo dos
investimentos existentes ou mesmo para a entrada de novo capital na regido. Os favoraveis
ressaltavam a importancia da sustentabilidade do meio ambiente e das comunidades locais.
Segundo a autora ainda existem conflitos na area e muitos usuarios continuam desrespeitando
0 meio ambiente, fazendo uso de materiais indevidos para pesca ou mariscagem, ou mesmo nao
respeitando o periodo de reproducdo animal.

O desrespeito ao meio ambiente de fato ndo é um aspecto favoravel ao desenvolvimento

de instituicGes duradouras, entretanto o estabelecimento do periodo de defeso ja é um ganho
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para a consolidacdo dos RUC’s, visto que muitos extrativistas buscam segui-lo e mostram uma

preocupacao com o equilibrio do meio ambiente.

4.2 Caracteristicas da RESEX de Canavieiras

A RESEX Canavieiras estéa situada no litoral sul baiano, com uma area de 1.381 km?,
sendo mais de 50 km de praia. As principais comunidades extrativistas situadas na RESEX ou
que fazem uso dos seus recursos sdo Atalaia, Campinhos, Puxim do Sul, Puxim da Praia, Barra
Velha, e Oiticica. Do total de 100 mil hectares, 83% compreendem o oceano, 12% as restingas
e manguezais, e o restante da area (menos de 5%) a terra firme. A reserva foi criada com o
intuito de proteger 0s meios de sobrevivéncia e a cultura da populagéo tradicional, garantindo
0 uso sustentavel dos recursos naturais do local (PANGEA, 2007; CAVALCANTE, 2011).

O termo comunidade tradicional, como aponta o Ministério Publico de Minas Gerais
(MINAS GERAIS, 2017) refere-se a um grupo de pessoas com condi¢cdes proprias que possuem
um vinculo especifico com o espaco em que estdo inseridos - terras tradicionalmente ocupadas
onde estdo impressos seus acontecimentos historicos. Esses grupos possuem familias extensas
gue convivem juntas na mesma casa com distintas geracfes, respeitam o meio ambiente e
conservam-no, para que as geracdes futuras possam sobreviver em seus diferentes aspectos,
fisicos, econdmicos e culturais. No Brasil esses grupos sd@o conhecidos como indigenas,
remanescentes de quilombos, pescadores artesanais, ribeirinhos, dentre outros.

Nesse sentido, pode-se compreender que esses grupos possuem uma ligacdo a longo
prazo com o local, de forma que busquem a sua preservacdo para a continuidade da
sobrevivéncia dos seus entes. Sendo assim, cabe ressaltar que mesmo antes de ser criada a
RESEX as comunidades tradicionais ja habitavam o local e ja desenvolviam sua forma de
organizacdo, buscando proteger seu meio de vida. Como tém um vinculo com o espaco ha varias
geracOes e possuem um sentimento de pertencimento, eles tendem a incentivar o cuidado com
0 meio ambiente para a manutencao dos recursos para seus herdeiros, ponto relevante para o
desenvolvimento da pesquisa.

Nessa RESEX ha a predominancia da pesca de peixes de rio, mas também sdo extraidos
crustaceos, como aratu, siri e caranguejo, e peixes de agua salgada. Os petrechos utilizados para
a pesca sdo variados, 0s homens usam mais rede, linha, tarrafa, anzol, enquanto as mulheres

usam mais gancho, facdo, entre outros. A pesca do robalo ou do camarao é suspensa durante o
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periodo de defeso visando a reproducéo das espécies sem intervengdes, preservando a espécie
e mantendo a sustentabilidade do ambiente (CAVALCANTE, 2016).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2016 c) a comunidade extrativista
do municipio de Canavieiras obtém grande parte de sua renda a partir dos recursos pesqueiros
marinhos e estuarinos, assim como também os utiliza para subsisténcia, sendo que os principais
produtos explotados sdo produzidos, processados e comercializados de forma incipiente.
Entretanto, a comunidade enfrenta barreiras, cada vez mais comuns a outros locais, alguns dos
mais relevantes sdo a sobrepesca; a exploracdo predatoria dos recursos costeiros e estuarinos
por empresas de pesca de outros locais — fatores que sdo comuns a comunidades ndo exitosas,
mostrando a necessidade de uma maior fiscalizagdo; o beneficiamento incipiente e em
condi¢des precarias; os conflitos com os setores turistico, agricola e de carcinicultura; além de
problemas de acesso as areas de pesca, e dependéncia econdémica dos intermediarios.

Além desses conflitos, Machado (2007) também cita impactos ocorridos na area de
manguezal que podem prejudicar o equilibrio do ecossistema e a biodiversidade local, como a
expansdo da atividade agropecuaria, substituindo a vegetacao local por pasto e provocando a
erosdo da terra, o que danifica os rios, e também com a utilizacdo de produtos quimicos nas
plantagcdes, comprometendo rios e solo.

A atividade turistica pode gerar impacto na medida em que aloje sua infraestrutura de
forma inadequada, enquanto que a atividade de carcinicultura instalada préximo ao manguezal
prejudica-o devido ao despejo dos efluentes do cultivo que sdo constituidos por produtos
quimicos e nutrientes, além de provocar a proliferacdo de virus e bactérias. O Pangea (2007)
acrescenta a devastacdo da area escavada para a construcdo do tanque, além da compra dos
insumos utilizados ser realizada fora da regido, devido a falta de qualidade dos insumos locais.
Junta-se a isso a pesca realizada por embarcacdes de outros estados e os conflitos com donos
de fazendas referentes as areas de extracéo.

Além da pesca e da mariscagem, que correspondem a 70% da economia local, 0s
moradores locais também extraem a piacava. Para as primeiras atividades, os pescadores/
marisqueiros observam os ciclos de reproducdo das espécies — periodos de defeso, definindo
qual a melhor época para se pescar ou catar caranguejo e as quantidades por cada familia, por
meio do Conselho Deliberativo da RESEX (BRASIL, 2016 a).

O Pangea (2007) também cita como atividades realizadas pelos moradores da area, aléem
da pesca marinha e estuarina, a agricultura de subsisténcia e a pecuéria, em menor escala, de
animais de pequeno porte para uso proprio ou mesmo para venda. A criacdo de animais de

médio e grande porte em confinamento é regulamentada por uma lei municipal, sendo também
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vedada a producdo de animais de grande porte. No entanto, existem alguns produtores de gado
em Barra Velha que, ao criarem o0s animais sem cercado, permitem que sejam destruidas as
plantagGes dos extrativistas.

Os moradores dessa area possuem contrato de concessdo de direito real de uso, devido
ao local ser de dominio pablico. Ao todo s&o 2.500 familias, cerca de 8 mil pessoas de um total
de 35 mil habitantes, cadastradas na RESEX para as atividades de pesca e mariscagem, 0
correspondente a 25% da populacdo (BRASIL, 2016 a).

O tipo de pescado extraido e comercializado varia entre as comunidades, 40% dos
extrativistas entrevistados por Cavalcante (2011), de um total de 452, capturam peixes de agua
doce e estuarino, enquanto os peixes do mar, pegos em recifes, sdo capturados por cerca de 7%
dos pescadores entrevistados, especialmente entre 0s meses do inverno e da primavera. Ja o
camardo e a lagosta, representam mais de 8% das capturas.

As comunidades de Oiticica e Puxim do Sul tém sua atividade voltada para a captura de
camardo e mariscagem, além da captura de caranguejo e da pesca no estuario, sendo
consumidos apenas 0s produtos com baixo ou nenhum valor para comercializac¢do. Ja em Puxim
de Fora os recursos voltados para a comercializagdo sdo costeiros, além de ser cultivado o coco-
da-baia, ficando os recursos do estuario para o proprio consumo. Em Barra Velha o cultivo de
coco também € uma importante fonte de renda, em conjunto com a pesca de estuario, em alto
mar, e manguezal, sendo que 0s mariscos sdo adquiridos para autoconsumo, exceto quando
geram um grande excedente. Os pescadores de Atalaia se dedicam a pesca no estuario e na
costa, enquanto que em Campinhos voltam-se para a pesca de estuario (MACHADO, 2007).

Machado (2007) aponta que a distancia entre as comunidades junto com as normas
elaboradas no acordo de pesca, homologado em 2006, sdo fatores que desestimulam a
intervencdo de uma comunidade na area utilizada por outra. No entanto, ainda que a pesca
geralmente seja realiza na propria comunidade, em alguns casos, por falta de pescado ou para
ampliar a renda diaria, os pescadores se deslocam para outras comunidades. Segundo
Cavalcante (2011), algumas comunidades possuem mais areas de pesca do que outras, a
exemplo de Oiticica, Barra Velha e Puxim do Sul. Também pode ocorrer de alguns pescadores
trabalharem extraindo o pescado do mangue e do rio a0 mesmo tempo, alternando de acordo
com a disponibilidade de pescado.

Em Oiticica, onde ha maior area de pesca, 0s pescadores ndo ultrapassam o limite de
sua area territorial, o que também ocorre em Barra Velha e Campinhos, devido ao uso incipiente

dos recursos pesqueiros e a distancia com relagdo as outras comunidades, respectivamente. J&
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os pescadores de Puxim do Sul utilizam &reas de Oiticica, visando, através de um rodizio na
area de pesca, sustentar suas areas de recursos ja degradadas (MACHADO, 2007).

Observa-se, nesse sentido, que, embora haja a limitacdo de cada comunidade, ndo existe
uma area delimitada para que cada pescador realize a pesca, na medida em que esse local varie
de acordo com a quantidade de pescado do local, entretanto eles mesmos definem o quanto sera
pescado, passo importante para a gestdo dos recursos. Isso indica que, mesmo sob o olhar do
governo, 0os moradores conseguem gerir 0s recursos de acordo com o conhecimento adquirido
na atividade.

Cerca de 40% dos entrevistados (452) no trabalho de Cavalcante (2011) fazem parte de
associacOes, onde acontecem reunides mensais para serem discutidos assuntos atinentes as
atividades pesqueiras, a problemas da comunidade, ou mesmo a atuacdo da reserva local em
comparacdo as demais do estado. Nessa RESEX cada comunidade possui uma associacao:
Associacdo dos Moradores, Agricultores e Pescadores de Puxim da Praia, (AMAPPP);
Associacdo dos Pescadores e Marisqueiras do Povoado de Oiticica (APEMDOPO); Associacéo
dos Pescadores de Puxim do Sul (AMPS); Associacdo dos Pescadores e Agricultores de
Campinhos (APAC); Associacdo de Pescadores, Marisqueiras e Extrativistas da Barra Velha
(APEMBAVE) e Associacdo de Pescadores, Marisqueiras e Moradores da Comunidade da
Atalaia (APEMA). J& na sede do municipio existem duas associa¢cfes: Associacdo de Pegadores
e Catadores de Caranguejo de Canavieiras (ATCC) e Associacdo dos Pescadores e Catadeiras
de Camarao de Canavieiras (APESC).

Também foi observado pelo Pangea (2007) a organizacdo dos moradores para producédo
e venda dos produtos, e que esses grupos, muitos dos quais reunidos em associacoes,
fortaleceram-se apoOs a criacdo da RESEX e buscaram reivindicar melhorias em diversos
setores, como moradia, salde e habitacéo.

Além de conseguirem agregar valor ao produto, as associa¢des, como a ATCC, também
passam a incentivar a captura manual e no momento adequado, que ndo seja no tempo da
reproducdo da espécie. A participacdo em associacfes € muito relevante para a gestdo do
recurso, ja que proporciona um momento em que 0s extrativistas possam debater e buscar
melhorias para a comunidade, como também indica uma independéncia dos mesmos na tomada
de deciséo.

A regido teve, como um meio de solidificacdo, a criacdo da Associacdo Méae da RESEX
de Canavieiras (AMEX), representante das demais comunidades existentes na Reserva, no

mesmo periodo de criacdo da RESEX. Jesus Junior (2014), através da fala de uma lideranga da
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entidade observou que para esta existem diversas comunidades na &rea da RESEX que passaram
a ser reconhecidas e se fortaleceram atraves dos trabalhos da AMEX.

A Associagdo Mae dos Extrativistas “tem coordenado projetos nacionais e
internacionais financiados por instituicdes privadas e publicas, além de parcerias com
organismos governamentais ¢ ndo governamentais. Localmente é considerada a “voz dos
pescadores” da regido, devido a participagao ativa dos seus membros nos diversos movimentos
nacionais ¢ internacionais de pescadores” (CAVALCANTE, 2016, p. 51).

Além da AMEX, a criacdo da Rede de Mulheres foi muito importante para o
fortalecimento da reserva, sendo mais um instrumento de amadurecimento das acdes e
reconhecimento do trabalho dos participantes referentes a preservacdo da area. A Rede se
constituiu através de reunides abertas as comunidades, onde aconteceram debates, referentes a
interesses das mulheres, e foram escolhidos representantes para as reunides de liderancas. Hoje
chega a abranger até mesmo cidades que ndo fazem parte da RESEX, como Santa Cruz de
Cabralia, llhéus e Itacaré (JESUS JUNIOR, 2014).

A ideia para a sua formagdo surgiu de uma consultora externa analista da ONG
Conservacao Internacional (CI) que prestava assessoria aos 6rgdos colegiados das RESEX
Cassuruba, Corumbau e Canavieiras. Atualmente conta com um Comité Gestor, formado por
15 mulheres, as quais definem as diretrizes e as prioridades da Rede e acompanham tanto as
acOes quanto as parcerias, 0s projetos, etc.; e um Conselho de Coordenagéo, com seis mulheres,
as quais executam as atividades e coordenam processos e projetos (JESUS JUNIOR, 2014).

Cavalcante (2016) salienta que determinados pescadores se filiam a associacdo ou a
colénia para obter beneficios, a exemplo do seguro defeso, que tem uma duracao de trés meses,
variando o periodo de ano a ano. Alguns destes destinam parte dessa renda para a aquisicédo de
petrechos da pesca e reformas de embarcacdes.

A autora observou em seu trabalho que as colbnias e associacdes formadas na RESEX
sdo formais e suas liderancas sdo fortes e representativas, defendendo seu grupo em féruns e
conselhos, além de terem suas decisfes relacionadas aos recursos pesqueiros e aos problemas
locais discutidos em reunibes mensais. Essas decisGes posteriormente sdo expostas pelo
presidente ou representante em reunides da Colénia de pescadores Z20, da Associacdo Mée dos
Extrativistas - AMEX, e do Conselho Deliberativo da RESEX, possibilitando que haja uma
gestdo compartilhada dos recursos naturais.

Todavia, toda essa articulacdo voltada para a preservacdo dos recursos locais ainda ndo
conseguiu extinguir o uso de petrechos inadequados que cominam numa pesca predatoria.

Algumas marisqueiras, na comunidade de Oiticica, visando aumentar o volume capturado,
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passaram a fazer a extracdo com enxada, ao invés do facdo, e prejudicaram o desenvolvimento
de outras espécies que foram mortas em idade jovem e inadequada para consumo. Alguns
pescadores e marisqueiras também ndo respeitam o periodo de defeso, e fazem uso de redes de
arrasto proibidas na regido. A alegacdo para a captura do caranguejo no periodo de defeso é que
ndo conseguem receber o beneficio do seguro ou mesmo devido a alternancia no periodo
(CAVALCANTE, 2011).

Para suprimir esse tipo de acdo foi criado o Plano de Manejo da RESEX, através da
realizacdo de monitoramento pesqueiro. Nos finais de semana, pescadores e marisqueiras
devem anotar em um formulério os nomes das espécies e suas respectivas quantidades, fazendo
uma contabilizagdo do volume pescado na reserva. Posteriormente, 0s membros da comunidade
local repassam todas as informacdes coletadas e anotadas para a sede administrativa da Reserva
(CAVALCANTE, 2011).

Entretanto, muitos pescadores tém uma maior preocupacao com as questdes ambientais,
estando dispostos até mesmo a colaborar com uma pequena taxa, dada a renda que possuem,
para ajudar a conservar o ambiente, uma maioria de 85,4% como mostra Cavalcante (2011). Os
extrativistas relataram que a poluicdo dos rios, as queimadas e 0s desmatamentos sdo 0s danos
que mais afetam o desenvolvimento da atividade pesqueira e prejudicam o meio ambiente local.
A exemplo da poluicdo das aguas é citada a poluicéo nos rios Pardo, Salsa e Jequitinhonha que
banham a regido e também sdo aproveitados como fonte de sustento de familias ribeirinhas. O
descaso encontrado, com o despejo de esgoto ndo tratado, lixo, entre outros, tem causado a
diminuicdo ao longo dos anos da quantidade de espécies de peixes. Ja nas areas de mangue o
desmatamento para a retirada do pau de mangue, madeira muito resistente utilizada na
construcdo de casas, € um grande problema.

Com o observado, percebe-se que ainda ha a necessidade de incrementar a fiscalizacao,
sobretudo na punicdo aos infratores, ja que sabe-se que atitudes erradas estdo sendo observadas.
Contudo, ja houve um avanco no desejo de acabar com as ac¢des incorretas, a exemplo da
introducdo do Plano de Manejo. Também observa-se 0 apoio de representantes do governo na
criacdo de grupos que atendam as necessidades dos extrativistas, a exemplo da Rede, como
também na criacdo da prépria RESEX, que a pedido dos moradores, como um meio de obter

uma maior representacdo, levou adiante a formacéo da reserva.



73

4.3 Anélise da RESEX a luz dos estudos de Elinor Ostrom

Apo6s o descrito acima, as informagdes contidas nas 21 atas estudadas vém refor¢ar 0s
elementos observados nas citacbes dos 6rgdos e autores supracitados que estiveram estudando
0s aspectos da RESEX. Foram encontrados diversos pontos em comum entre as duas falas (da
comunidade e dos autores mencionados) que serdo descritos a seguir no decorrer do estudo dos
aspectos comuns as comunidades exitosas.

Os problemas mais citados nas atas e nas referéncias foram: pescadores vindos de fora
para extrair recursos, impactos da carcinicultura, uso de petrechos inadequados durante a
extracdo dos pescados, destruicdo das plantacGes devido a falta de cercado dos gados, pesca
predatdria e no periodo indevido, poluicdo das aguas, retirada de arvores do manguezal, despejo
do lixo em local inadequado, dentre outros.

As comunidades da Reserva possuem diversos instrumentos legais para impedir o
desenvolvimento de atividades predatorias ou inadequadas. Entretanto, os moradores ndo atuam
na punicdo dos infratores, o que fica a cargo do ICMBIo, assim como a fiscalizagdo, atuando
com poder de policia e de acordo com a lei.

O Conselho Deliberativo, do qual suas reunides dao origem as atas, € formado por
distintas partes interessadas: ICMBio, IBAMA, SEMA-BA INGA, Marinha/Delegacia da
Capitania dos Portos de llhéus-BA, Prefeitura Municipal de Canavieiras-BA, Camara
Municipal de Vereadores de Canavieiras-BA, UESC, Companhia Transamerica de Hoteis do
Nordeste, PANGEA — Centro de Estudos Socioambientais, ECOTUBA, Associacdo de
Turismo Viva Canavieiras - ATVC, Associacdo dos Criadores de Camardo de Canavieiras —
ACCC, Associacdo dos Pescadores e Catadeiras de Camardo de Canavieiras-BA (APESC),
Segmento das Marisqueiras do municipio de Canavieiras-BA (SM),Segmento de artesdes da
Pesca do Municipio de Canavieiras-BA, Associacdo dos Tiradores e Pegadores de Caranguejo
de Canavieiras-BA (ATPCC), Associacdo dos Pescadores de Campinhos, Segmento dos
Agricultores Familiares de Campinhos, Associacdo dos Pescadores, Marisqueiras e Moradores
da Comunidade de Atalaia (APEMA), Associacao dos Pescadores de Puxim da Praia (APPP),
Associacdo dos Pescadores de Puxim do Sul (AMPS), Associacdo dos Pescadores e
Marisqueiras de Oiticica, Associacdo dos Pescadores, Marisqueiras e Extrativistas de Barra
Velha (APMEBYV), Colbnia de Pescadores Z-20 de Canavieiras-BA, Colbnia Z-21 de
Belmonte-BA.

Além do presidente do Conselho, que é o chefe da RESEX/ICMBIo, e apresentava a

pauta do dia, as discussdes eram iniciadas por diversos segmentos, estando principalmente
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atribuida ao presidente da Associagdo Mae (AMEX), estando mais representativos 0s
pescadores/marisqueiras de Puxim da Praia, Barra Velha, Atalaia, Campinhos e Puxim do Sul,
mostrando a efetiva participacdo das comunidades nos debates locais. Dentre 0s pontos mais
citados pelos comunitérios nas reunides estavam as denuncias sobre irregularidades, os pedidos
de fiscalizacdo e de sancBGes mais severas, além da colocacdo de placas para conscientizar 0s
usuarios, e a ndo consideracdo das comunidades pelas empresas durante o desenvolvimento de

seus empreendimentos, como também a falta de apoio do governo.

4.3.1 Limites claramente definidos

Como escrito anteriormente, esse principio indica que deve existir uma limitacdo dos
usuarios e da area a ser explorada, evitando que haja um nimero de usuarios superior as
condicdes locais, ocasionando uma sobre-exploracéo dos recursos. Entretanto, o principio néo
alude que a fiscalizacdo seré eficiente para evitar possiveis infratores, ou seja, ndo significa que
o limite sera obedecido, ficando esse ponto a cargo da fiscalizagéo.

No caso da RESEX, tratando-se de um local gerido por entidade pdblica a delimitacao
da éarea foi obtida na forma do Decreto de 05 de junho de 2006, o qual criou a Reserva
Extrativista de Canavieiras. No entanto, foi denunciado por varios moradores, durante as
reunides do Conselho Deliberativo, das quais tiveram origem as atas, que pessoas de outras
localidades vém pescar na regido. Dessa forma, fica claro que a simples limitacdo da area ndo
é suficiente, sendo preciso uma fiscalizacdo e punicéo satisfatoria, como pode ser visto abaixo

nas atas de setembro/2011, de setembro/2013 e julho/2012, respectivamente:

“Vilmar (da Associagdo dos Criadores de Camardo de Canavieiras)
coloca... que muitas pessoas que nao sdo beneficiarias, de fora, também
fazer “sic” uso da é&rea. Pergunta se é possivel que se faca um
cadastramento dos extrativistas para que se tenha controle do uso da
rea”.

“Carlinhos, da AMEX Canavieiras, relatou que atualmente a maior
ameaga a RESEX é a entrada de embarcaces de fora, em
especial durante o periodo do defeso, que é respeitado pelos
comunitérios, mas ndo o é por pescadores externos a RESEX”.

“Jodo (da Associacdo de Pescadores de Campinhos) avalia que... no
defeso do Robalo ndo estd havendo nenhuma fiscalizagcdo e muitos
pescadores de outros lugares estdo realizando a pesca”.

Um outro ponto relevante é a existéncia da intencdo de cadastrar os usuarios da RESEX,
assim realizando o monitoramento pesqueiro na regido o que facilitaria o controle para que se
conheca quem pode fazer o uso da area, ja que a Reserva é uma area destinada ao uso dos
extrativistas, ainda que esse procedimento tenha ocorrido de forma vagarosa. Embora ndo tenha

sido demonstrado nenhum limite na quantidade capturada, apenas o conhecimento pelos
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moradores do numero de recursos que conseguem capturar, fica ratificada a proibicdo da
captura com instrumentos que comprometam o meio ambiente, da mesma forma que propiciem
uma captura predatéria.

Como relatado anteriormente, na ata de maio/2011 foi explanado pelo Conselheiro
Cléber, da Associacdo dos Tiradores e Pegadores de Caranguejo de Canavieiras-BA:

*“...que no periodo de novembro e dezembro os mais experientes
pegam 30 a 35 cordas e 0s menos experientes fica entre 12 e 15 corda
“sic” didria, mais no periodo de maio a agosto a produgio cai”.

4.3.2 Coeréncia entre as regras de apropriacéo e provisdo com as condicdes locais

Esse principio mostra a necessidade da existéncia de regras locais, sejam elas referentes
ao uso dos recursos, a quantidade que devam ser extraidos ou mesmo o tipo de petrechos que
serdo usados, compativeis com as caracteristicas do local, com a necessidade de cada usuario,
levando-se em consideracao o quanto é suportavel pelo ambiente. A partir desse ponto, vé-se a
importancia dos proprios moradores elaborarem suas regras, de estarem presentes nas reunioes
e de possuirem representantes no Conselho Deliberativo, o que ja acontece.

Quanto a RESEX, isto fica claro ao constar nas atas a participacdo dos usuarios nos
debates para a elaboragéo de regras como: a defini¢do dos critérios para que haja a autorizacéo
de construcdes no local; os procedimentos para implantacdo de um empreendimento de
perfuracdo petrolifera pela empresa Queiroz Galvao, observando seus impactos, participando,
dessa forma, do parecer da RESEX; o pedido para a realizacdo de projeto de aquaponia e
reforma de residéncia; a aceitacdo da Resolucédo 001/2011 que proibe o transporte de caranguejo
nos dois primeiros dias apds o defeso, evitando a captura durante o periodo, e a participacao na
apreciacdo da Resolucéo, sugerindo correcdes das propostas; além de fazerem questionamentos
acerca de obras de contencdo do hotel Transamérica, e também definirem objetivos para o
manguezal, visando assim manté-lo preservado, mostrando-se, dessa forma, bem participativos,
pontos importantes para manter o cuidado com o ambiente. Segue trecho abordando a
Resolucdo 001/2011 na ata de maio/2011:

“O Conselheiro Carlos Alberto Pinto (da Associacdo dos Pescadores,
Marisqueiras e Moradores da Comunidade de Atalaia e da Comissdo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais—CNPCT) falou: com a aprovacdo desta Resolugdo os
atravessadores ndo poderdo transportar a mercadoria que segundo
relatou o Conselheiro Cléber Cardoso, os infratores capturam esse
caranguejo no periodo do Defeso e armazena em ilhas e até dentro dos
manguezais, durante 05 (cinco) dias e no 1- (primeiro) dia ap6s a
abertura do defeso esse caranguejo € transportado pelos
atravessadores; por isso a necessidade de aumentar mais dois dias,
porque este caranguejo ficara fragil e debilitado, enquanto que, os que
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forem capturados nos dois primeiro dias apés a liberacgao e nas formas
legais estardo aptos para o transporte.”

Todavia, observa-se denuncias referentes ao uso de petrecho inadequado na regido,
assim como a violacdo do periodo de defeso e do tamanho permitido do pescado extraido, 0s
quais sdo aspectos que devem ser fiscalizados e punidos, como também uma adverténcia acerca
do periodo de defeso ser diferente em cada local e ter sido escolhido apenas representantes de
duas localidades para defini-lo para todas as comunidades, o que ndo se ajusta as caracteristicas
locais. Observa-se, portanto, que existem regras ajustadas ao local, como tamanho do pescado,
petrecho a ser utilizado, além de estarem sempre participantes das decisfes que tratam do uso
da area da Reserva, adequando-as as suas particularidades, existindo, porém, atividades em
desacordo com essas regras, as quais devem ser apenadas.

Observa-se a pesca no defeso e com petrecho inadequado a partir da ata de
setembro/2011.:

“Maria da Gléria relata que quando a pesca do robalo é fechada
(defeso), na Barra Velha, é quando mais os mergulhadores sdo vistos
pescando esse peixe e que além do mergulho também utilizam rede”.
“Goldman (Puxim da Praia) ‘diz’ que a proibi¢do do uso da redinha
ndo esta sendo cumprida. Destaca que além deste petrecho a pesca
com enxada e a pesca de aratu também a noite também estdo
ocorrendo. Ressalta que falta fiscalizagdo”.

A escolha inadequada de periodo do defeso e a pesca de pescado com tamanho irregular

podem ser observados nas atas de setembro/2011 e julho/2012, respectivamente:

“Ernesto (presidente da AMEX) destaca que o periodo da andada foi
estabelecido de acordo com o conhecimento de pescadores de duas
localidades da Bahia, mas que este ndo é igual em todos os locais”.
“Sr. Cosme (Segmento das Marisqueiras do Municipio de
Canavieiras) faz denuincia sobre os mergulhadores que estdo pegando
peixes, robalos, em tamanhos e periodos ndo permitidos, na regido da
Ilha”.

Também pode-se observar na ata de maio/2011 a partir do relato do conselheiro Pedro
Lima, da Associacdo dos Pescadores, Marisqueiras e Extrativistas de Barra Velha, a
inconveniéncia de algumas pessoas que nao respeitam o periodo do defeso: “...empresta a casa
para outras pessoas, 0s quais ndo respeitam o defeso e ainda ficam fazendo chacotas de quem

ndo pesca durante esse periodo”.
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4.3.3 Arranjos de eleigdo coletiva

Semelhante ao item anterior, no qual a criacdo de regras apropriadas esta atrelada a
elaboracgdo ser feita pelos mais conhecedores, 0s proprios usuarios, essa caracteristica aponta
que esses mesmos extrativistas, ou sua maioria, devem participar da elaboracéao das regras, visto
que serdo os mais afetados por estas, podendo também altera-las e melhora-las com o tempo.

Através do conteudo encontrado nas atas estudadas constatou-se que ha na RESEX a
participacdo dos representantes das associagdes opinando nas reunides, fazendo observacgdes
durante a elaboracéo e a corre¢do de documentos importantes, 0s quais também contaram com
a participacdo da popula¢do, como o Plano de Manejo; na Resolucdo 001 de abril de 2011, a
qual trata do transporte intermunicipal de caranguejos; no Acordo de Gestdo, que € utilizado
em parte do Plano de Manejo e trata das regras de uso da unidade, tendo sido discutido nas
comunidades para depois ser aprovado pelo Conselho; além de discutirem acerca do
licenciamento para implantacdo de empreendimentos como os grandes hotéis.

Observa-se a participacdo nas reunides do Conselho de todos os setores envolvidos,
alem das comunidades da RESEX, carcinicultura, hoteleiro, turistico, prefeitura e camara de
vereadores, com o0s representantes de diversas associa¢cbes opinando durante as reunides.
Igualmente houve consultas as comunidades para definir o perfil dos beneficiarios da RESEX,
onde os mesmos determinaram as caracteristicas de quem poderia receber os beneficios
destinados aos extrativistas, como também extrair os recursos do local, o que também foi
discutido primeiramente nas oficinas comunitarias.

Um ponto importante € que 0s participantes ao estarem insatisfeitos com certo
presidente podem pedir a mudanca deste, como pode ser visto na ata de maio/2012: “Ernesto
Almeida falou que ja tem se falado que a AMEX ndo quer mais que 0 mesmo seja Chefa “sic”

da UC da Resex Canavieiras-BA”.

4.3.4 Supervisao

Esse ponto de supervisao reflete que os responsaveis pela supervisdo do local sejam os
proprios usuarios, podendo em alguns casos serem pessoas externas, como guardas ou detetives,
que também podem ficar com parte da multa. Assim, os apropriadores estardo cuidando dos
seus préprios recursos, de forma que fagam com mais vontade e sempre, ja que estardo em sua
atividade diaria de extragdo ao mesmo tempo que fiscalizam, sem custos, além de evitar que

haja suborno, visto que necessitam do recurso, passando a serem reconhecidos como protetores.
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No caso da RESEX, o responsavel pela fiscalizagdo € o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBI0), os extrativistas assumem o papel de fazer denuncias,
sendo muitas vezes ameacados e desconsiderados quando fazem uma reclamacéo diretamente
ao infrator acerca de suas atitudes erradas, tendo sido até alvejados, e recebido ameacas pelos
antigos proprietérios da &rea onde pescavam. Esse ponto pode ser observado nas atas de

setembro/2013, outubro/2012 e fevereiro/2014, respectivamente:

“Apoena (Coordenador Regional da CR-7) ... Reforcou que a
fiscalizacgdo ¢ atribuicdo do Estado e deve ser feita por ele, mas que as
comunidades tém papel fundamental na dendincia de atividades ilegais”.
“Q Sr. Evaldo coloca que alguns pescadores de guaiamum estdo sendo
ameacados por donos de propriedades e esta semana a Col6nia recebeu
uma denUncia de um pescador que foi orientado a fazer uma ocorréncia.
O conselheiro Kleber (ATPCC) lembra que um pescador levou um tiro
de espingarda quando retirava guaiamum”.

“Alguns pescadores amadores se posicionam agressivamente com 0s
pescadores artesanais quando questionados sobre as praticas de pesca
irregulares”.

No decorrer das reunides do Conselho foi solicitado pelos moradores que houvesse o
aumento da fiscalizagdo, pois ainda acontece com frequéncia o uso inapropriado dos recursos
locais. Nas reunides aconteceram debates sobre os impactos de empreendimentos, mostrando
uma preocupacao com o futuro do meio ambiente, e diversas denuncias de irregularidades, ndo
sendo observado posteriores solugdes no Conselho em muitos dos casos.

As irregularidades foram muitas: extracdo predatoria dos recursos; pesca esportiva nao
controlada; destruicdo das plantacGes pelo gado e também por quadriciclos; caca noturna;
poluicdo das aguas; uso de lanchas, as quais jogam agua nas embarcacdes dos pescadores e
chegam a derrubéa-los, além de causar impactos no mangue; derrubada de arvores do manguezal,
também por pessoas de fora; captura de pescado durante o periodo de defeso pelos turistas;
embarcacOes vindas de outros locais para pesca de camardo; compra de propriedades sem
autorizacdo, assim como construcdo de casas; pesca de peixes no periodo e com tamanho
errados; captura de pescado com enxada, causando a destruicdo do mangue; despesca
inadequada na carcinicultura, descartando filhotes de peixe; navio fazendo trabalhos na area
sem autorizacdo; destruicdo de ninhos de tartaruga por cachorros de moradores; caca de
passaros; pesca predatoria inclusive por mergulhadores locais; despejo de lixo em local
inadequado, como proximo ao mangue; além de problemas com assoreamento de rios e
alagamento da comunidade devido a barragem ltapebi.

Alguns pontos podem ser observados nas atas de julho/2012 e abril/2014,
respectivamente:

“Tto solicita que na prdxima reunido quer que seja colocado em pauta

a respeito das embarcacdes do Transamérica na regido de Oiticica a

Puxim de Fora, ja foram realizadas reunies e ndo estamos vendo
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resultado. As lanchas grandes estdo causando impactos no mangue e
desrespeitando 0s pescadores que em muitos casos ja cairam de
canoas”.

“Foram feitas reclamagdes sobre mergulhadores dentro da area da
Resex; pesca de redinha na captura de caranguejo e quadriciclo
causando destruicdo da vegetacdo em Atalaia. Adelito Avelino
denuncia armazenamento de caranguejo em ilhas durante o defeso em
Puxim do Sul”.

Para realizar a fiscalizagdo é usada uma lancha, ndo podendo conter menos do que trés
funcionarios. Um aspecto importante é a aprovacao de Resolucgdes, que sdo muito significativas
para que o ICMBIo tenha apoio legal para agir.

O presidente do Conselho apontou que a falta de fiscalizagdo no periodo observado foi
fruto da alocacdo de funcionérios e recursos para o combate a incéndio e sugeriu, em certo caso,
que as denuncias fossem feitas por telefone, demonstrando que o érgdo tem falta de pessoal e
também de recursos para executar a grande demanda de atividades. No entanto, os moradores,
gue se mostraram insatisfeitos com a falta de fiscalizac&o e punicéo, fizeram algumas sugestoes
para amenizar as irregularidades na area, evitando também os conflitos. Recomendaram a
colocagéo de placas indicando o que pode ou n&o ser feito na area, as quais ja foram retiradas
em outros momentos, o uso de cameras no periodo da desova das tartarugas e a regularizagdo
da pesca esportiva, como também a realizagdo de uma discussdo acerca do tamanho das
embarcacOes, dos limites de acesso e da reducao da velocidade das embarcacGes. No periodo
foi realizado o cadastramento das embarcagdes de pesca esportiva, e 0s pescadores fizeram o
Cadastro Técnico Federal para transportar o pescado, visando controlar quem séo 0s usuarios
da area.

Quanto as sugestdes pode-se citar atraves da ata 04/2014:

“Cleber Cardozo (ATPCC) sugere que a fiscalizagdo do caranguejo
seja feita apds dois dias a abertura do defeso, por conta de
armazenamento feitos durante esse periodo. Informa, que apds
abertura do defeso é possivel identificar alguns atravessadores com
quantidades igual ou superior a 2.000,00 (dois mil unidades) de
caranguejo, sendo impossivel levantar essa quantia durante um dia em
captura bracal”.

Os moradores apontaram a falta de fiscalizacdo até mesmo no periodo do defeso, onde
alguns pescadores que nao respeitam o periodo desrespeitam quem o segue, e também a falta
de cobranca por servigcos ambientais na area da Unido, sugerindo uma cobranca de taxa por

pesca eventual, como pode ser observado a partir da ata de novembro/2010:

“O Conselheiro Carlos informa que 20 lanchas do Espirito Santo vém
pescar robalo; evoca a falta de cobranga por servi¢o ambiental em
areas da unido e a necessidade de normatizar a pesca através, por
exemplo, de um sistema de pagamento de taxa para pesca esporadica
e disponibilizacdo de guia”.
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Também foi solicitado o apoio da prefeitura na fiscalizagdo e da Marinha do Brasil, esta

para fiscalizar embarcaces maiores.

4.3.5 Sangdes Graduadas

Esse topico aponta que as sangdes, ao serem observadas, sdo aplicadas pelos proprios
usuérios ou por funcionérios locais, progredindo & medida que o usuario infringe mais regras.
As punicBes consistem na devolucdo do produto ou pagamento de uma multa, além dos
infratores terem a reputacdo prejudicada, e sdo aplicadas de forma progressiva, aliviando
aqueles que infringem pela primeira vez, os quais podem ter transgredido por conta de alguma
necessidade no momento, e aumentado para aqueles que descumpram repetidamente.

Um fato importante é a observancia do cumprimento por parte dos outros para que se
sintam empenhados em seguir, ou seja, quanto menos as pessoas infringirem as regras, mais 0s
demais adotardo. O anseio de fiscalizar é produto da vontade de observar se 0s demais estdo
cumprindo as normas igualmente.

As punicbes da RESEX de Canavieiras, conforme as atas, estiveram resumidas a
aplicacdo de multas e apreenséo de barcos e motor, 0 que € restringido aos moradores locais,
havendo um caso de prisdo devido a extracao inadequada; a soltura dos animais apreendidos,
embora, em algumas ocasides a soltura tenha sido feita em local inadequado, permitindo que
outras pessoas pegassem o produto, sendo explicado pelos comunitarios que eles deveriam ser
indagados; a apreensdo da madeira; e uma possivel autuacao caso 0s usuarios ndo tenham feito

0 cadastro de pesca turistica/esportiva. Quanto as puni¢cdes observa-se na ata de setembro/2013:

“Carlinhos pediu ao ICMBIo que 0 mesmo tratamento adotado para a
punicdo de infracbes cometidas por pescadores da RESEX seja
destinado aos pescadores de fora, o que se resume a aplicacdo de
multa e apreensdo do barco e do motor”.

Observa-se muito o pedido por punicdes mais severas, com a perda do registro na
coldnia, para o caso do uso de redinha para pesca de caranguejo, muito citado, além da punicéo
dos pescadores de fora normalmente, mostrando que os moradores que seguem as regras estao
insatisfeitos com a fiscalizacdo e com a punicdo, pois veem as regras sendo descumpridas e
nada ou pouco acontece com os infratores. Pode-se observar esse ponto na ata de julho/2011
quando o conselheiro “Goldman afirma que chega de conscientizagao, estd na hora de comegar
a punigdo”.

Quanto as punicdes sugeridas pode-se observar na ata de 05/2011:

“O Conselheiro Carlos Alberto Gongalves (Associagdo de Turismo
Viva Canavieiras) falou da necessidade de si criar penas mais dura
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“sic” para os infratores que usam redinha e sugeriu através da Colonia
Z-20 incluir no Estatuto uma clausula, dizendo que se o pescador for
flagrado capturando de forma ilegal perdera o registro na colonia”.

Os comunitarios também citam que o ICMBio tem o poder de policia para demolir
construgdes inadequadas, incitando que as solugdes estdo presentes, porém ndo sdo muito

empregadas.

4.3.6  Mecanismos para a resolugéo de conflitos

Esses mecanismos permitem que haja discussdes acerca dos infratores e suas devidas
punicdes, sendo utilizados com rapidez e baixo custo. A falta dessa estrutura levaria ao
aumento das infracdes visto que as pessoas se sentiriam injusticadas por seguirem as normas
enquanto outros ndo as seguem e ndo sao punidos. Em alguns casos a resolucéo de conflitos é
mais informal e os proprios dirigentes/chefes do local conseguem resolver as demandas de
conflitos, ja em outras situacdes sdo usadas as vias judiciais.

A resolucéo de conflitos na RESEX ndo foi muito discutido nas reuniées do Conselho,
ao contrario, as denuncias ndo implicaram em punic¢des, 0s comunitarios ndo aplicam sancées
a eles mesmos. A lei se torna, entdo, o tnico meio de punicdo para os infratores, e ndo apresenta
um resultado imediato. A lei de crimes ambientais 9.605/98 traz o prazo de 75 dias desde o
inicio da acdo até o pagamento da multa, se este for o caso, existindo ainda as sancGes de
apreensdo do bem, sua destruicdo, suspensdo das atividades, etc., que se dao através de um
processo administrativo iniciado pela autoridade responsavel pela fiscalizacéo.

As sanc¢des elencadas nas atas foram poucas, apenas apreensdo de caranguejos e
madeira, além da citacdo de outras possiveis puni¢es. Os usuarios ndo usam seu poder de
coercao sobre 0s demais, apenas sugerem atividades que possam vir a mitigar as atitudes ilegais,
como colocacdo de placas informando das proibicdes, que ja foram postas, o uso de website
informando as atividades turisticas regulamentadas, e também o uso de panfletos e radios locais
visando conscientizar os usuérios, além de sugerirem um acordo com o Hotel Transamérica

para que este estabelecesse um limite menor na velocidade das suas embarcacgdes.

4.3.7 Reconhecimento Minimo de direitos de organizagédo

O reconhecimento pelo governo da organizagdo das comunidades permite que 0s

préprios usurios, os quais elaboraram as regras, possam aplica-las sem intervencdes, além de



82

evitar que o infrator procure as autoridades para anular as punicées locais. Contrariamente, 0
governo apoia a instituicdo e reconhece as lei criadas, como também sua aplicag&o.

Quanto aos aspectos referentes a RESEX de Canavieiras, o Estado foi participativo na
sua criacdo, atendendo a solicitacdo dos moradores. Outro ponto positivo foi a criacdo das
regras pelos préprios moradores com o apoio do governo, entretanto, ndo acontece aqui, a
aceitacdo deste quanto a aplicagdo das regras, ja que elas sdo transformadas em lei e aplicadas
pelo érgdo do Estado, e ndo pelos comunitérios, que ndo tém esse poder.

As atas também apresentaram muitas reclamacdes referentes a falta de apoio do ICMBIo
na finalizacdo do Plano de Manejo; a auséncia do 6rgao, em uma ocasido nas reunifées, como
também na fiscalizacdo e na gestdo da RESEX; e a demora na resolucdo das demandas.
Todavia, observa-se que o 6rgdo possibilita a participacdo dos comunitarios nas discussdes para
implementacéo dos empreendimentos.

Quanto as divergéncias com o ICMBIo pode-se citar as atas de maio/2012 e julho/2012,

respectivamente:

“... 0 Sr. Jodo dos Campinhos, conselheiro falou que ndo tinha
necessidade de se negar a receber o oficio. O ICMBio lida com
pessoas e precisa ser mais flexivel para atender as necessidades das
comunidades”.

“Carlos fala sobre a posicdo do ICMBIio em ndo querer assumir a
responsabilidade de gerir os processos das gestdes das Resex”.

Algumas empresas, como a Queiroz Galvéao, envolvidas no processo de perfuracao,
também desconsideraram a area da RESEX nas suas analises de impacto ou ndo repassaram
essas informacdes para o Conselho ou a Associacdo Mae, alem de ndo terem dado retorno para
0 grupo e desconsiderarem algumas comunidades nas discussdes sobre seus empreendimentos
e no processo de compensacdo ambiental.

Quanto a esse ponto pode-se observar a ata julho/2012, referente a perfuragdo marinha:

“Otoniel da Camara, coloca que o texto é claro que Canavieiras ndo
foi citada no processo e sugere que seja prevista Audiéncia Publica e
nédo oitiva da comunidade como forma de dar mais transparéncia e
publicidade... Ito também coloca que precisa ser feito o trabalho com
a base, que foi desrespeitado os extrativista e que a empresa deve ir
as comunidades, ouvindo o povo ndo de cima para baixo como foi
feito”.

Os aspectos citados nestes atributos acima elencados indicam que a RESEX apresenta
pontos que devem ser melhor ponderados pelos seus usuarios, a exemplo da fiscalizacdo e das
sancbes, como também da sua efetiva aplicacdo e da maior participacdo dos usuarios na

fiscalizac&o e na punicdo.
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4.4 Andlise das atas do Conselho Deliberativo da RESEX

Os pontos elencados nestes sete principios podem ser melhor visualizados no quadro 2
a seguir, que descreve as questdes levantadas nas reunides do Conselho Deliberativo, sendo
separadas por atas. Esses pontos, que puderam ser observados, sdo informacGes necessarias
para o entendimento a ser considerado no trabalho, que seja se a RESEX possui caracteristicas
de uma instituicdo que possa manter o uso sustentavel dos recursos através de uma auto-gestéo.

Salienta-se que as informacdes elencadas sdo as mais relevantes, podendo conter outros
assuntos nas atas. Também é importante ressaltar que esse conteudo foi produzido a partir do
entendimento obtido com a leitura e do que se pode ser notado, e interpretado tendo por base a
visdo adquirida com a leitura das obras de Ostrom. As siglas apresentadas foram apresentadas
no topico anterior.

Como também aconteceu nos casos em que foram criadas instituicdes frageis, descritos
em Ostrom (1990), a RESEX apresenta falhas quanto a realizagcdo da pesca por pescadores
externos, o que nao é totalmente controlado, embora haja intencdes de cadastramento de todos
0S usuarios, e também possui uma estrutura delicada no que se refere aos mecanismos de
resolucédo de conflitos e reconhecimento minimo dos direitos de organizacdo, com a falta de
apoio do 6rgdo competente, segundo os relatos dos pescadores.

Observa-se que a Reserva de Canavieiras apresenta os critérios descritos pela autora,
seja de forma positiva ou ndo, possibilitando chegar-se a uma conclusédo quanto a forma do
desenvolvimento das atividades da RESEX, ou seja, se estdo bem fortalecidas ou néo.

Através da analise das atas pode-se constatar que a Reserva Extrativista de Canavieiras
apresenta seus limites claramente definidos, quanto a area e ao uso de petrechos, estando em
andamento a definicdo dos usuarios da RESEX, o que ndo significa que serdo obedecidos, e
suas regras sao elaboradas pelos proprios comunitarios, que estdo habituados com a atividade,
e estabelecem as regras mais adequadas. Por outro lado, ainda que o ICMBIo tenha instrumentos
legais para realizar a fiscalizacdo e a punicdo dos infratores, estes ainda conseguem desenvolver
atividades proibidas na area, como pesca predatoria, com petrechos inadequados, e em periodo
proibido, pontos negativos para que haja o fortalecimento dessas instituicdes que usam recursos
comuns. Além disso, a resolucdo de conflitos em muitos casos ndo se da de forma imediata, a
excecdo de apreensdes, seguindo prazos estabelecidos em lei. Um ponto positivo foi o apoio do
Estado na criacdo da Reserva, no entanto, 0s usuérios ndo tém o poder de punir os infratores,

apenas fazer denuncias. Esses pontos estdo demonstrados no quadro 3.



Quadro 2 — Contetido das Atas da RESEX

Atribrtos
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Limites claramente

Coeréncia entre as

Arranjo de

Mecanismos de

Reconhecimento

da reserva no

~ ey Principal
da definidos regras e as condigdes eleicio coletiva Supervisdo G?ZSEZZZS Resolucdo de dos direitos de Assfg:ﬁfr?;;?a‘ﬁ €1 conteddo da
Atae ~FESEX locais ¢ Conflitos organizagéo P Ata
Representantes de Amex, Barra
12 de Novembro diF\)/ersos FUD0S Ameaga aos Velha, Puxim do Posse no
2009 . grup pescadores Sul, Puxim da Conselho
interessados Prai
raia
. - . x Parecer-
. Procedimentos para Varios Discussdo sobre os x
e Fevirelro implantac&o de projeto interessados impactos 2-20, APESC, perf,uragao
2010 ~ - - APMEBV, AMPS | petrolifera pela
de perfuracdo opinando do empreendimento . ~
Queiroz Galvao
Consulta a
19 de Julho comunidade para AMEX Conceito
2010 definir o conceito beneficiario
de beneficiario
Resultado dos
14 de Setembro Resultados da o
2010 conceituacao AMEX beneﬁ_uangs,
conceituagdo
Dendncias, pedido Placas e site APPP, ATVC, Falta de
10 de Novembro Participagdo da ara normati’zzr esca informando as Falta de apoio do Campinhos, fiscalizagdo
2010 populagdo no pcom taxacao us% de proibigGes, uso de overlilo AMPS, 2-21, SM, lano ge l
plano de manejo lancha na%iséaliza %0 radio e panfletos 9 APESC, pmane'o
¢ informativos APMEBV, ACCC J
e d Critérios para eorlmtlr Participacio dos Uso da lancha, cE:rlar penas maés AMPS, ACCC, ?malll_zagzilo,
12 de Maio Quantidade de autorizagao de usuarios na fiscalizar defeso uras para uso &e | - ocar placas ATVC, ATPCC Iscalizagao,
2011 caranguejo construgdo, nao Resolucio abrovacio da ' redinha, citado informativas Ameacas SM APEM A ' construcédo
capturada transportar caranguejo 01 /20(1;1 RESO|FI),I %0 ¢ dendncias poder de demolir ' APPP ' irregular, coleta
no periodo do defeso 640, do ICMBio de lixo
Definir locais para iEr?c]JFr);errS]aass APEMA, AMEX, | Plano manejo,
29 de Setembro Pedido por Periodo de andada Dendincias de Comecar a sinalizacdo cgm co?nunidades APPP, Campinhos, cadastro
2011 cadastro dos caranaueio irregularidades, falta unigéo Ia((;:as falta a0oio dc; AMPS, Atalaia, beneficiarios,
beneficiarios guej fiscalizacdo punic P - p SM, ACCC, Barra dendncias,
informativas ICMBIo para Velha fiscalizacio
Plano de Manejo ¢
22 de Novembro Apresentacéo das Colocacéo das Obra hotel
2011 obras de conten¢do placas pelo hotel Transamérica
Soltura de AXlPEPﬁ’ ':FI:EFI,\QA
14 de Maio Denincias caranguejos Auséncia do Barra V,elha SM Fiscalizacdo,
2012* (local ICMBIo - h’ ' bolsa verde
inadequado) Campinhos,
ATPC, Z-22
28 de Junho Desconsideracédo Perfuracdo do
2012

AMEX, APEMA

estudo de impacto

bloco da
Petrobras
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Empresa nio Campinhos, Perfuracdo,
Manifestacao do oFLviu a AMEX, apreensao de
16 de Julho Conselhogsobre Dendncias, falta de Apreensdo de comunidade APMEBYV, madeira,
2012 erfuracio em bloco fiscalizagdo madeira conflitos COfT’] APEMA, ACCC, dendncia,
periurag CMBia Z-21, APPP, | conflitos com o
SAPMC ICMBIo
Pedido de Extrativistas Embarcagdes Sugestio de Agg;?;ode
12 de Setembro comisséao para defmem as regras prejudicam os ICMBIo age de_ acordo com hotel AMEX, APEMA | embarcactes
2012 cadastrar 0s de uso: acordo de | pescadores, captura de | acordo com a lei -
beneficiarios gestdo lambreta com enxada Transamerica do hotel,
cadastramento
APEMA, Acordo de
Extrativistas Empresa ATALAIA, estio. perfil
30 de Outubro definem as regras o responsavel pela AMEX, APPP, gestdo, pel
- Denuncia ~ beneficiarios,
2012 de uso e perfil barragem nédo APESC, ATCC, -
RO impactos de
dos beneficiarios retornou, ameacas | Belmonte, Barra barragem
Velha, Campinhos g
Hotel Avaliacédo
11 de Dezembro Periodo de defeso Dentincias Igﬁg?g;?gﬂ%aegzg Belmonte, APPP, anetﬁlaga
2012 errado . AMEX gestdo,
comunidades, empreendiment
ameacas 0s, defeso
25 de Marco Dlscussgis acerca Despesca inadequada, APPP, APEMA, Gado solto,
2013 empreendimentos navio de fora na regido AMEX hotel, despesca
13 de Setembro Pesca no defeso, Punicdes iguais Pedidos de
dendncias, regulagdo | aos pescadores AMEX, ATC autorizacao,
2013 - - SO
pesca esportiva-pedido de fora Fiscalizacdo
06 de Dezembro I Autuado-guem Solicitacdo de Z-20, APEMA, Desova
2013 Denlncias ndo respeitar placas AMEX tartaruga, pesca
prazos esportiva
Pescador amador Pesca amadora,
24 de Fevereiro agressivo, lixo no AMEX, fiscalizagdo,
2014 mangue, Cadastro- Campinhos transporte
CTF pescado
25 de Abril o Apreensio de Transportg de AMPS, Fiscalizacdo,
2014% Denlncias caranguejo carangue!o, Campinhos, Barra defeso,
perfuracdo Velha, AMEX perfuracdo
Barcos de fora Barragem,
03 de Julho Definido objetivos do ' . barcos grandes,
barragem, tartarugas, Ameacas sofridas AMEX -
2014 manguezal dendinci ninhos de
enuncias
tartarugas
AMEX, Barra Pesca amadora,
L deZ%eltzmbro Denuncia Velha, Belmonte, construgdo
Puxim Fora irregular

Fonte: Elaboracéo propria. Obs.: *Reunido Extraordinaria.




86

Quadro 3 — Caracteristicas das Comunidades da RESEX de Canavieiras

Caracteristicas das Comunidades exitosas RESEX Canavieiras
Limites claramente definidos Sim
Coeréncia er_ltrNe as regras de apropriacao e provisdo sim
com as condigdes locais
Arranjo de eleigéo coletiva Sim
Supervisao Débil
Sancdes graduadas Débil
Mecanismos para a resolucéo de conflitos Débil
Reconhecimento minimo de direitos de organizagao Débil

Fonte: Elaboracéo propria.

Entende-se que mesmo que exista a participacdo das comunidades nas discussdes
acerca da RESEX, estas ndo tém como atribuicdo desenvolver instrumentos de
fiscalizacdo e punigéo aos infratores, pois 0s comunitarios ndo tem o aval do governo, no
que se refere a auto-gestdo, para definirem quais as penalidades a serem adotadas e
também ndo h& um respeito entre os préprios usuarios no que tange a fiscalizacéo, as
ameacas ocorridas sdo de fato um inibidor dessa tarefa.

Pelas caracteristicas apresentadas pode-se considerar a Reserva Extrativista de
Canavieiras um RUC com uma estrutura fragil, o qual possui os limites, tem suas regras
proprias, porém ndo consegue fazer com que todos sigam, nem mesmo sejam punidos.
Os usuarios nao apresentam entre si 0 respeito necessario para que eles proprios sejam
fiscalizadores, nem tém essa autoridade. Os infratores ndo se sentem acanhados ao serem
vistos cometendo infracBes, ou mesmo ndo sdo vistos. As denuncias feitas ao ICMBIo,
responsavel pela fiscalizacdo, ndo mostraram resultados, e muitas vezes ainda ocorrem
conflitos com relacédo a gestdo do 6rgéo.

Caso ndo haja o aumento da fiscalizacdo e punicdo o numero de infratores tende
a aumentar, e como consequéncia a diminuicdo do pescado, pois cada usuario vai buscar
adquirir o maximo possivel para si. Uma sugestdo seria que 0s proprios usuarios
pudessem comecar a exercer alguma autoridade sobre os infratores, fiscalizando junto
com o ICMBio e repassando as informac6es para o 6rgao, mas de forma que pudessem
punir os infratores, ainda que com uma regra interna as comunidades, uma lei deles,
apoiados pelo governo, agindo como uma continuidade do 6rgdo que posteriormente

tomaria as providéncias legais, em uma acao integrada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As teorias convencionais que tratam da gestdo dos recursos naturais veem 0s
agentes apropriadores dos recursos comuns como individuos maximizadores de suas
utilidades que ndo possuem a habilidade de construirem em conjunto regras solidas de
convivéncia harmoniosa com o meio ambiente, e ndo sdo capazes de sair dessa
encruzilhada que leva a destruicdo dos recursos naturais.

A ideia de que as outras pessoas pensam como ele (0 agente) e buscarédo
rapidamente obter o maximo de bens para si, levando a exaustdo dos recursos, pode ser
solucionada, para muitos autores, a partir da ado¢do de uma direcdo centralizada, onde
sdo cobradas taxas para as pessoas fazerem uso dos recursos ou mesmo entregar estes a
iniciativa privada, acreditando que esta fara um uso sustentavel dos seus bens. Contudo,
o Estado tem limitagdes para com a fiscalizacdo dos recursos e a iniciativa privada, por
té-los como seus, pode usa-los como desejar.

Entretanto, essa ideia foi contrariada com os estudos e experimentos da autora
Elinor Ostrom, a qual observou que as pessoas buscam interagir quando estdo em
situacbes de dilema dos comuns, visando aumentar seus ganhos em conjunto. Essas
pessoas foram capazes de construir instituicbes duradouras e regidas por regras de
acordos coletivos, as quais foram criadas por elas mesmas e eram fiscalizadas também
por elas, aumentando o sentimento de confianca e de pertencimento a comunidade.

Dessa forma, torna-se possivel criar comunidades sustentaveis, onde a adaptacédo
das regras as condicdes locais e as punicfes aos agentes transgressores € de muita
importancia para que haja a continuidade desses arranjos, onde 0s proprios usuarios
podem fazer o uso adequado dos recursos, agindo de forma diversa do que se pensava nas
abordagens da tragédia dos comuns, e sem a intervencéo direta dos agentes externos.

A Reserva Extrativista de Canavieiras foi idealizada por um grupo de extrativistas
locais que buscavam ter seu meio de sobrevivéncia protegido de grupos que buscavam
obter ganhos no local de atividades que prejudicavam o meio ambiente. Sua criacdo,

contudo, ndo garantiu que os recursos naturais fossem utilizados de forma adequada,
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ainda € constatada a pesca predatoria, com materiais inadequados e no periodo do defeso
das espécies.

Assim como aconteceu nos casos relatados de instituicbes frageis, a RESEX
apresentou falhas quanto a impossibilidade de se impedir que pescadores externos
fizessem uso da area, sendo que muitos destes realizavam a pesca de forma inadequada,
e também fragilidades no que concerne aos mecanismos de resolucdo de conflitos e
reconhecimento minimo dos direitos de organizacdo, com relatos da falta de apoio do
governo na finalizagdo do Plano de Manejo e tambem da sua auséncia na fiscalizacéo.

Os extrativistas das comunidades da RESEX reclamaram com frequéncia da falta
de fiscalizacdo e punicéo e se veem em uma situacdo na qual ndo podem agir, pois existe
um érgdo fiscalizador e aplicador das san¢des, o ICMBIo, que se isenta das denuncias
afirmando que possui poucos recursos e servidores para a fiscalizacdo, enquanto 0s
comunitarios apenas observam e denunciam a a¢éo dos infratores.

Por outro lado, os extrativistas possuem uma area delimitada, assim como a
definicdo de quais instrumentos legais podem ser utilizados na atividade. Além disso
possuem representacdo nas reunides do Conselho Deliberativo e participam dos debates
acerca da instalacdo de empreendimentos e das regras gerais a serem seguidas dentro da
RESEX, solicitando alteracdo nas Resolugdes ou mesmo aprovando-as.

Tendo como base a analise dos sete principios de desenho elencados na pesquisa,
0s quais ainda néo tinham sido trabalhados em outros estudos na Reserva de Canavieiras,
pode-se concluir que a RESEX possui elementos de instituicbes robustas, entretanto,
existem elementos que precisam ser fortalecidos, sendo estes a fiscalizacdo, a punicédo, 0s
mecanismos para resolucédo de conflitos e o reconhecimento de auto organizar-se.

A falta de fiscalizacdo e de aplicacdo das sancdes na unidade séo fatores que
tornam a RESEX uma area possuidora de uma gestdo fragil, pois a tendéncia é que 0s
usuarios que fazem o uso adequado ndo se sintam estimulados a manter essa atitude,
enquanto outros usuarios nao o facam, sobre-explorando os recursos locais. O mais viavel
seria que 0s proprios usuarios pudessem fiscalizar e exercer alguma autoridade sobre os
infratores, punindo-0s, com uma lei interna as comunidades, e apoiados pelo governo,
mantendo uma acdo integrada ao ICMBIo, e repassando as informacdes para o érgao que

tomaria as providéncias legais posteriormente.
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