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DESENVOLVIMENTO, POLARIZA(;AO E DESIGUALDADE: uma analise
multidimensional do Territério do Sudoeste Baiano

RESUMO

O objetivo principal deste estudo ¢é analisar o desenvolvimento do Territério do Sudoeste
Baiano (TSB), identificando as disparidades e semelhangas entre 0s municipios que o
compdem. A partir da revisdo de literatura baseada em teorias de economia regional, mais
especificamente sobre o desenvolvimento desigual entre as regides, foi elaborado o Biograma
(S®) e aplicagdo de técnicas de estatistica multivariada - analise fatorial e de agrupamento. Neste
trabalho, investigou-se a dindmica do Territorio, composto por 24 municipios, através do indice
de desenvolvimento sustentavel (IDS), a partir da analise de diversos indicadores agrupados em
seis dimensdes: social, econdémica, demogréfica, politico-institucional, ambiental e cultural.
Através do indice de desenvolvimento sustentavel, verifica-se uma grande concentracdo do
crescimento econdmico e do desenvolvimento no municipio de Vitoria da Conquista, principal
centro-urbano do Territério, que apresenta 0 maior grau de desenvolvimento. Em todas as
dimensdes analisadas 0s municipios apresentaram uma dindmica econémica pouco expressiva,
associada ao baixo desempenho em indicadores sociais, resultando em um desenvolvimento
desigual e heterogéneo. A aplicacdo da analise fatorial revelou o crescimento econémico e a
infraestrutura como os fatores determinantes do desenvolvimento e das desigualdades no TSB,
e também possibilitou hierarquizar os municipios, em ordem de melhor para a pior condi¢do
em relacdo a esses fatores. A partir dos escores fatoriais, foi aplicada a analise de agrupamento,
que apontou a formacéo de trés grupos, confirmando o cenério de heterogeneidade existente no
TSB, em que Vitdria da Conquista ndo se assemelha a nenhum outro municipio, justamente por
manter desempenho bastante diferente dos outros municipios; um pequeno grupo formado pelos
municipios de Condelba, Céandido Sales, Licinio de Almeida, Mortugaba e Pocdes, que
apresentam desempenho médio nos indicadores analisados e desenvolvimento regular; por fim,
0 grupo que abrange os municipios de Anagé, Aracatu, Barra do Choca, Belo Campo, Bom
Jesus da Serra, Caetanos, Caraibas, Cordeiros, Encruzilhada, Guajeru, Jacaraci, Maetinga,
Mirante, Piripa, Planalto, Presidente Janio Quadros, Ribeirdo do Largo e Tremedal, que
caracterizam-se por desempenho deficitario nos indicadores, considerando uma 6tica
multidimensional. Pode-se constatar que, independentemente do método de analise aplicado,
ha polarizagdo e concentragdo do crescimento econdmico resultante da pouca atratividade
econémica da maioria dos municipios que compdem o Territdrio estudado. Avaliar qual modelo
de crescimento é mais adequado para homogeneizar o desenvolvimento é condicdo precipua
para identificar medidas de politicas que permitam diminuir as disparidades regionais, e dessa
forma, capitaneado pelo governo estadual, delinear instrumentos de atracdo econémica que
permitam transbordamento do centro-urbano e das cidades-polo para 0s municipios
considerados “menos atrativos”. Tais medidas de politicas de gestdo e planejamento territorial,
guando definidas sob critérios amplos, podem gerar divisdes regionais heterogéneas e que
perpetuam continuadamente disparidades no desenvolvimento.

Palavras-chave: biograma, analise multivariada, concentragéo.



DEVELOPMENT, BIAS AND INEQUALITY: a multidimensional analysis of the Bahian
Southwest Territory.

ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the development of the Territory Baiano Southwest (TSB),
identifying the differences and similarities between the municipalities that compose it. factor
analysis and cluster - From the literature review based on regional economy theories, more
specifically on the uneven development between regions, the Biogram (S3) and the application
of multivariate statistical techniques have been developed. In this work, we investigated the
dynamics of the territory, composed of 24 municipalities, through sustainable development
index (GDI), from the analysis of several indicators grouped into six dimensions: social,
economic, demographic, political, institutional, environmental and cultural. Through
sustainable development index, there is a large concentration of economic growth and
development in Vitoria da Conquista, the main center-city Planning and with the highest degree
of development. In all dimensions analyzed municipalities had a little significant economic
dynamics associated with low performance on social indicators, resulting in an uneven and
heterogeneous development. The application of factor analysis revealed economic growth and
infrastructure as the determining factors of development and inequality in TSB, and also made
it possible to rank the cities, in order to better the condition worse in relation to these factors.
From the factor scores, it was applied to cluster analysis, which indicated the formation of three
groups, confirming the heterogeneity scenario in TSB, in which Vitoria da Conquista, does not
resemble any other county, just to keep quite different performance of other municipalities; a
small group formed by Condetba municipalities, Candido Sales, Licinio de Almeida, Mortlake
and potions, which have an average performance in the analyzed indicators, and have regular
development; Finally the group covering Anagé municipalities Aracatu, Shack Bar, Campo
Belo, Bom Jesus da Serra, Caetanos Caribbean Lambs Crossroad Guajeru, Jacaraci, Maetinga,
Lookout, Piripa, Plateau, President Janio Quadros, Ribeirdo Largo, Tremedal, and is
characterized by deficient performance on the indicators, considering a multidimensional
perspective. It can be seen that, regardless of the method of analysis, there is polarization and
concentration of the resulting economic growth of little economic attractiveness of most of the
municipalities that make up the territory studied. Evaluate which growth model is best suited
to homogenize development is essential condition to identify policy measures to reduce
regional disparities, and thus, led by the state government, outlining the economic attraction of
tools to overflow the center-urban and cities polo for municipalities considered "less attractive".
Such management policy measures and territorial planning, as defined under broad criteria can
generate heterogeneous regional divisions and continually perpetuating disparities in
development.

Keywords: biogram, multivariate analysis, concentration.
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1 INTRODUCAO

O crescimento econdmico e o desenvolvimento dos paises e regides sdo temas bastante
discutidos e investigados na literatura internacional e nacional. Compreender as dinamicas,
estruturas e fatores determinantes € condicdo fundamental para que se atinjam niveis desejaveis
de desenvolvimento de um pais ou regido. Ademais, é de igual importancia, também, investigar
as causas e os efeitos dessa condicdo desejavel e das desigualdades desse processo entre
localidades. Isso porque o desenvolvimento desigual compromete o crescimento regional,
gerando concentracdo de renda, e, consequentemente, diferencas sociais e conflitos.

Neste trabalho, investiga-se a dindmica de uma regido - aspectos sociais, demograficos,
politico-institucionais, econdmicos, ambientais e culturais - partindo do pressuposto de que o
crescimento econémico baseado apenas no aumento da renda gera polarizacao e desigualdades,
consequentemente, um processo indesejavel de desenvolvimento no longo prazo.

As discussdes acerca do desenvolvimento evidenciam o seu carater polissémico,
multidimensional e complexo. Em raz&o dessa complexidade, é necessario, em sua analise,
adotar parametros que ultrapassem o ambito da atividade econémica e da renda. Nesse sentido,
h& uma evolucdo dos aspectos analiticos a serem considerados, dentre eles a inclusao de fatores
como qualidade de vida e bem-estar, o que resultou em uma nova abordagem pela Organizagéo
das NagBes Unidas - ONU, ao instituir o indice de Desenvolvimento Humano — IDH para
mensurar o desenvolvimento dos paises.

A analise do desenvolvimento humano passou a integrar os relatorios da ONU desde a
década 1990, por iniciativa de Mahbub ul Hag e Amartya Sen. Assim, passa-se a compreender
0 desenvolvimento humano como um processo que permite ampliar as escolhas e liberdades
das pessoas, garantindo que tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que
desejam ser. Na composicdo do IDH s&o incluidos os indicadores de salde, educagéo e renda,
que, juntamente com a mensuracao do Produto Interno Bruto, dimensionam o desenvolvimento
de determinada localidade (PNUD, 2014).



Ademais, a complexidade na compreensdo a respeito do desenvolvimento tornou-se
ainda maior com o processo de globalizacdo da economia, pois nessa nova configuracao houve
uma sobreposicdo dos aspectos econdémicos, sociais e culturais de &ambito mundial sobre aqueles
de carater nacional e regional. Embora tenha trazido oportunidades de desenvolvimento,
reposicionando as estratégias nacionais para o alcance de insercdo na economia mundial, esse
novo delineamento global resultou em interdependéncia, alem de exacerbar as desigualdades
internacionais entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento (CEPAL, 2002).

No contexto da América Latina, tem-se buscado minimizar essas disparidades pela
implementacdo de politicas macroecondmicas (cambial, monetéaria e fiscal), e, dessa forma,
alavancar o crescimento e gerar estabilidade econémica. Tais politicas tém possibilitado uma
“blindagem” diante das crises financeiras internacionais ¢ choques externos. Podem ser citadas
aqui as taxas de crescimento dos paises em desenvolvimento superiores as dos paises
desenvolvidos, que mesmo em 2009, na recessdo mundial, conseguiram manter crescimento
positivo (FRENKEL, 2011).

Diante do exposto, este estudo centra-se nas questdes relativas ao desenvolvimento, sob
o0 prisma das desigualdades regionais, tomando-se como referéncia para aplicacdo dos conceitos
aqui trabalhados os municipios que comp&em o Territorio do Sudoeste Baiano. O aporte tedrico
para esta tematica baseia-se na economia regional e nas discussdes sobre desenvolvimento,
tendo como ponto de partida os estudos da década de 1950, quando se enfatizava o aspecto das
disparidades regionais. Portanto, neste trabalho, buscou-se analisar, além da dimensdo do
crescimento econémico, as seguintes dimensdes: social, politico-institucional, demogréfica,
ambiental e cultural.

Esses novos enfoques a respeito do desenvolvimento tém se baseado em elementos
espaciais, locais e enddgenos, e buscam explicar o processo de transformacéo de uma realidade,
tomando como foco espacos de analise como regides, territorios, comunidades, dentre outros.

Para analisar a regido de estudo, o Territério do Sudoeste Baiano, parte-se do
pressuposto de que o desenvolvimento ocorre de forma heterogénea dentro do Territdrio, e que:

1. Os municipios com maior contingente populacional apresentam maior crescimento
econdmico e tém maior participagdo no desenvolvimento do Territdrio, resultando em
concentracéo de renda regional,

2. A polarizagdo e a concentracdo do crescimento geram heterogeneidade do

desenvolvimento e causam pouca atratividade econdémica para 0s municipios menos dindmicos.



1.1 Objetivos

Geral
Analisar o desenvolvimento do Territério do Sudoeste Baiano, identificando as

disparidades e semelhancas entre 0s municipios que o compdem.

Especificos

- Mensurar o grau de desenvolvimento dos municipios do Territorio estudado;

- ldentificar, espacialmente, se ha polarizacdo ou concentracdo do desenvolvimento na
regido estudada.

- Hierarquizar os municipios no que se refere ao desenvolvimento, agrupando-os
espacialmente, a partir de similaridades.

- ldentificar as potencialidades, debilidades e desigualdades dos municipios que

integram o Territorio pesquisado.

Espera-se com esta pesquisa contribuir para as discussdes a respeito de
desenvolvimento, gerando debates acerca da polarizacdo e desigualdade, eixos fundamentais

para explicar a tematica central deste estudo.



2 PANORAMA GERAL DAS DESIGUALDADES REGIONAIS: BRASIL, NORDESTE
E BAHIA

O Brasil possui em sua formacdo historica um forte traco de desigualdade no
desenvolvimento de suas regides. Desde a colonizagdo, a base produtiva assentava-se em
atividades econdmicas concentradoras de renda e intensivas na absor¢do de mao de obra néo
qualificada, especialmente nos cultivos de agUcar, borracha, algod&o, café, exploracéo de ouro,
dentre outros; voltadas a exportacdo, sem a concepcao de integracdo nacional ou de mercado
consumidor interno. Ja no século XIX, com o desgaste dos monocultivos e o advento do
crescimento econdmico via industrializagéo, os investimentos direcionaram-se para o eixo Rio
de Janeiro-S&o Paulo, ja conformando um cenéario de desenvolvimento desigual, que passa a se
desenrolar subsequentemente. A partir da década de 1950, segundo em experiéncias de outros
paises, inicia-se um processo de desenvolvimento baseado em polos de crescimento (SOUZA,
2009).

Nesse periodo, o pais comeca a industrializar-se, e a regido que possuia a infraestrutura
necessaria para instalacdo de industrias era a Centro-Sul. Assim, o0 novo desenho regional que
se formava era o de industrializacdo do Centro-Sul do pais, que contava com um mercado de
trabalho assalariado e mercado consumidor em desenvolvimento, além de infraestrutura de
transportes e energia, atividade agricola mercantil de alimentos em expansdo e oferta de outros
servigos, como o do setor financeiro. Em contraponto, a regido Nordeste apresentava um
cenario de dificuldades estruturais histéricas em infraestrutura e mao de obra qualificada, se
configurando como exportador de bens primarios para o Centro-Sul e consumidor de bens
manufaturados advindos desta regido, estabelecendo uma relacdo de troca discrepante
(FURTADO, 1989).

Apesar desse panorama, nas ultimas décadas, entre os séculos XX e XXI, o Brasil vem
experimentando um modelo de desenvolvimento baseado em um conjunto de politicas publicas
inclusivas de acesso ao emprego e renda, habitacdo e educagéo, a fim de propiciar a ampliacéo

dos "pertencentes” a economia. Essa transformacdo pode ser percebida pela diminuicdo da



pobreza, que, segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2014),
apontam que o indice de Gini passou de 0,601, em 1995, para 0,530, em 2012, saindo de 22,4
milhdes para cerca de 10 milhGes de pessoas extremamente pobres (renda abaixo de R$
70,00/més), em um periodo de dezessete anos.

Para Calixtre et al. (2014), isso foi resultado do modelo de desenvolvimento do Brasil
baseado em quatro pilares: 1) crescimento econémico pelo aumento do emprego, salario
minimo real e redistribuicdo da renda salarial; 2) implementac&o de diversas politicas publicas
de @mbito universal, bem como as direcionadas aos grupos sociais mais pobres; 3) expanséo da
oferta de crédito (crédito consignado e crédito ao consumidor), pelo sistema financeiro interno
e gueda da taxa de juros; 4) investimentos publicos, através das empresas estatais, Estados e
concessdo de empréstimos pelos bancos publicos (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, Caixa Econémica Federal - CEF e Banco do Brasil — BB), que
possibilitaram financiar projetos privados de infraestrutura e logistica.

Dessa forma, a reducdo no numero de pobres evidencia, em certa medida, melhoras no
processo de desenvolvimento do pais, no entanto, as disparidades regionais no Brasil sdo ainda
grandes, permanecendo uma situacdo historica de concentracdo de renda e desigualdade entre
os estratos da populacdo, conforme aponta trabalho de Campos e Estanislau (2009).

Nesse sentido, esses autores fazem aluséo a existéncia de um conjunto de elementos que
gera disparidades regionais e desenvolvimento econdmico desigual entre os Estados brasileiros,
tomando como exemplo a participacdo no PIB nacional. Enquanto a regido Sudeste participava
com 60,15% no ano de 1985, e 56,78% em 2006, a regido Nordeste contribuia com 14,10% e
13,13%, respectivamente, em 1985 e 2006. Tais percentuais indicam concentracdo econémica
e, além disso, maximizada pelas diferencas setoriais, pois enquanto o setor industrial € o mais
relevante no Sudeste, no Nordeste ainda é o agricola. Esse desenvolvimento concentrado
vincula-se também ao maior contingente populacional e urbaniza¢do no Sudeste do pais. Isso
revela que o "retrato" regional do Brasil se assemelha gquando comparado aos paises
desenvolvidos, pois, frente a esses, 0 pais tem sua base exportadora sustentada por produtos de
pouco valor agregado.

Destarte, percebe-se que a desigualdade regional é uma situacdo que vem se
perpetuando e que gera efeitos negativos sobre o processo de desenvolvimento. Historicamente
as regides Norte e Nordeste tém vivenciado um processo de desenvolvimento lento, e a falta de
investimentos em infraestrutura e capital humano geram maior disparidade quando comparada

a outras regides do pais. Dentre os condicionantes historicos da desigualdade vivenciada pela



regido Nordeste, um dos principais fatores foi o direcionamento dos investimentos, pelo
Governo Federal, para a regido Centro-Oeste, que até a década de 1950 era pouco povoada. No
entanto, a concentracdo de investimentos e da atividade produtiva na regido Sudeste acabou
reforcando as vantagens comparativas das outras regifes do pais em relacdo ao Norte e
Nordeste. Além dos entraves exdgenos, alguns fatores enddgenos acabaram por dificultar o
crescimento econdmico e o desenvolvimento: um grande contingente de pobres que gerava um
excedente de m&o de obra; as secas persistentes e grande extensdo de solos imprdprios para a
agricultura; e sistemas produtivos que se configuravam altamente concentradores de renda
(cana-de-acgucar, pecudria, algoddo), restringindo a consolidacdo de um mercado interno e
desenvolvimento industrial (AMARAL FILHO, 2011).

Em relacdo ao Nordeste, Diniz (2009) descreve a arquitetura institucional que se criou
para a superacdo dessas dificuldades, principalmente o enfrentamento das secas, com a criagéo
da Inspetoria de Obras Contra as Secas — IOCS, em 1904, e a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE em 1959. No entanto, poucos foram 0s avangos
efetivamente obtidos com tais politicas, segundo o autor, apesar dos esfor¢os para minimizar
as disparidades regionais e propiciar, efetivamente, mudancas relevantes.

No cenario atual, as disparidades ainda permanecem e podem ser comprovadas ao
analisarmos a economia local. Segundo Oliveira (2013), apesar do Nordeste possuir uma ampla
extensdo territorial, com 1.794 municipios, agrupando 32% dos municipios brasileiros, o PIB
per capita da regido foi de R$ 11.044 para o0 ano de 2012, quase 50% da média nacional que
foi de R$ 22.044, para esse mesmo ano. Em termos totais, o PIB do Nordeste representou 13,6%
do PIB nacional, o que significou um aumento de 0,2 % em relacdo ao ano de 2011. Mesmo
assim, a economia do Nordeste é a terceira do pais, sendo que as regides Sudeste e Sul ocupam
a 12 e 22 posicdes no ranking do Brasil, respondendo por 55,4% e 16,2%, respectivamente, na
participacdo do PIB nacional (IBGE, 2013). Esses numeros reforcam o processo historico de
desigualdades no contexto da economia nacional, haja vista 0 panorama de concentracdo da
producéo e renda na regido Sudeste do pais, e também revelam a "fragilidade™ da economia da
regido Nordeste, quando comparada a de outras grandes regides do pais.

Em relacdo ao indicador populagdo, o crescimento populacional, que poderia ser
considerado como fator positivo ao desenvolvimento, representa ponto critico da regido
Nordeste, pois 0 que se tem é excedente de m&o de obra, nos estratos mais pobres, acentuando

o circulo vicioso de pobreza. Além disso, esse excedente exige investimentos em servicos



publicos basicos (a exemplo de saude, educacdo, infraestrutura), e medidas para dinamizar a
economia local.

Decerto, pouco a pouco, percebe-se maior dinamismo da economia, por meio da
expansao do setor industrial no pais, especialmente a partir da década de 1970, e com maior
intensidade nas Gltimas décadas. Isso vem ocorrendo pelo deslocamento de unidades produtivas
do eixo S&o Paulo-Rio de Janeiro para outras regides do pais. E também pela implantacdo de
polos de crescimento, delineados na década de 1980, visando impulsionar o desenvolvimento
da regido Nordeste, a exemplo da implantacéo do Il Polo Petroquimico de Camacari, na Bahia;
do polo de agricultura irrigada, na regido de Juazeiro (Bahia) e Petrolina (Pernambuco); das
zonas agricolas irrigadas no Oeste da Bahia; do polo téxtil e de confeccdes de Fortaleza; e o
polo mineral de Carajas, no Maranhdo (SOUZA, 2009). Essa reorganizacao produtiva tem sido
relevante para o Nordeste, pois 0 "desencarcera” do papel historicamente desempenhado de
fornecedor de matérias-primas, dinamizando e potencializando sua economia.

No estudo realizado por Chein et al. (2007), que agrupou o pais em 20 regiGes mais
desenvolvidas e 20 menos desenvolvidas, constatou-se que a regido Nordeste encontrava-se
entre as menos desenvolvidas, enquanto as regides Sul e Sudeste, em quase sua totalidade,
classificavam-se entre as mais desenvolvidas. De maneira sintética, percebe-se que,
independente da metodologia aplicada para analise do pais, o Nordeste tem sido apontado como
uma das regides menos desenvolvidas.

Na Babhia, ao longo dos ultimos anos, as estratégias de desenvolvimento se pautaram na
instalacdo da industria automobilistica, considerando a abertura do mercado interno para as
novas montadoras internacionais; no turismo, pela infraestrutura ja instalada e a vocacdo do
Estado; e a implantagdo de complexos agroindustriais, como a producdo de celulose, soja,
dendg, citricultura e mandioca, dentre outros, em que alguns desses produtos ja possuem um
mercado internacional consolidado, como a soja e a laranja (ALCOFORADO, 2003).

No contexto atual, a industrializacdo baiana respalda-se pelo modelo de
desenvolvimento implantado na década de 1960, de polos de crescimento para espraiar o
desenvolvimento em toda a sua extensdo territorial. Nesse contexto, foram implantados o

Centro Industrial de Aratu e o Polo Petroquimico de Camagari:

[...] estdo entre os exemplos mais significativos desse processo de industrializacéo,
que criou uma malha complexa, composta por empresas de porte, intensivas de
capital, em sua maioria produtoras de bens intermediarios e espacialmente

concentradas na Regido Metropolitana de Salvador (UDERMAN, 2008, p. 17).



Todavia, essa politica criou um viées de concentracao industrial na Regido Metropolitana
de Salvador, em detrimento do interior da Bahia (UDERMAN, 2008). Para propagar a
industrializacdo no Estado e diversificar a matriz produtiva, as politicas atuais tém buscado
estimular o desenvolvimento local e suas especificidades. No entanto, o que se percebe € que
esses instrumentos ndo foram eficazes. Ainda se percebe a perpetuacdo da concentracdo da

producdo, e consequentemente, do crescimento econdémico.

2.1 Territorializacédo na Bahia

A elaboracdo de politicas de gestao e planejamento, através de reconfiguracdo espacial
(divisBes regionais) € uma pratica ha muito tempo utilizada em todo o mundo e no Brasil, e
sempre se pautaram na busca pelo desenvolvimento e diminuigdo das desigualdades regionais.
De forma que seja possivel identificar as areas com menor dindmica econdmica e social e

direcionar recursos e maiores investimentos

A maioria dessas divisdes regionais tinha como objetivo diminuir as desigualdades no
pais, através de politicas publicas, associadas ao capital privado, tendo a indUstria
como base para o almejado crescimento econémico (DI LAURO et al., 2009, p. 2).

No Brasil, desde as Capitanias Hereditarias - primeira divisdo interna do pais -
persistiram formatos de divisdo regional que baseavam-se em critérios politicos, econémicos e
geograficos, partindo sempre da percepcdo da classe dominante. A divisdo atual do pais em
grandes regides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul) foi implementada em 1970 e
visava o incremento do planejamento econdmico nacional, considerando 0 novo contexto
mundial de expansdo do capitalismo pds Segunda Guerra e as transformag6es socioecondémicas
que estavam ocorrendo (IBGE, 2002).

Essa divisdo foi feita de acordo com as especificidades de cada regido e o
reconhecimento da posicdo de cada Estado em relagdo a conjuntura econémica do Brasil. O
Nordeste possuia um carater de exportador primario, enquanto que 0s principais investimentos
em infraestrutura e industrializacdo foram direcionados para a regido Sudeste. Seguindo a
mesma perspectiva nacional de diviséo regional para melhor alocagéo de investimentos e
diminuicdo de desigualdades, o Nordeste foi dividido em cinco regides geoecondmicas (Litoral,
Agreste, Semiarido, Meio Norte e Sertdo). Todavia o que se percebeu foi a concentracdo de

recursos publicos e privados em determinadas regifes geoecondémicas, em detrimentos de



outras areas carentes, aumentando, assim, as desigualdades intrarregionais (DI LAURO et al.,
2009).

A Bahia foi um dos Estados pioneiros em propor divisoes regionais para implementagéo
de politicas de planejamento e gestdo. O Plano de Desenvolvimento da Bahia (PLANDEB),
implementado na década de 1950, pode ser considerado como a primeira iniciativa de
planejamento regional. Propunha o aumento da atividade e da renda do Estado atraves da
industrializagdo, (inicialmente com instalacao de unidades de producdo de bens intermedirios),
integrada com os setores agricola e comercial, e integracdo com o mercado do sudeste, a partir
do abastecimento de unidades produtoras de bens finais. Em 1966, o Estado da Bahia foi
dividido em 21 regides administrativas, em que cada uma possuia uma sede urbana onde se
concentrariam os agentes publicos de desenvolvimento para atendimento de toda a regido. Essa
divisdo foi feita obedecendo alguns critérios, a exemplo da funcionalidade sobre o espaco,
perspectivas de desenvolvimento, viabilidade do transporte interno, dinamismo econémico dos
centros, dentre outros; e em metodologias ja consolidadas de regionalizagdo (SOUZA, 2008).

Na década de 1990 a nova proposta de regionalizacdo baseava-se no conceito de regiGes
econdmicas, entendidas como “espaco continuo polarizado por uma cidade de maior porte,
tendo por suporte uma ou mais atividades produtivas que caracterizam e determinam o potencial
da regidao” (SOUZA, 2008, p. 81). A divisdo em 15 regides econdmicas admitia a existéncia de
cidades-polo e subpolos em cada regido, de maior potencial produtivo para a inddstria, portanto,
perpetuando o processo de fornecedor para a industria do Sudeste do pais, mantendo assim o
carater predominantemente econdmico. Em 2000, foi proposta a divisao regional em 13 eixos
de desenvolvimento. Aqui se intencionava uma melhor distribuicdo espacial dos recursos, a fim
de diminuir desigualdades regionais e consolidar a economia, com a inclusdo e estimulo de
areas com menor potencial, visando inserir a Bahia no fluxo de comércio internacional.

A nova politica de planejamento, gestdo e reconfiguracéo territorial do Estado da Bahia
iniciou-se pelas agdes implantadas em 2005, pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), através do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (PRONAT). O
objetivo do PRONAT, de forma ampla, era “[...] implementar politicas publicas que enfatizem
0 desenvolvimento rural sustentavel como elemento propulsor de mudangas sociais
importantes” (MDA, 2005, p. 5). Assim, Se propunha um redesenho nos Estados brasileiros, em
uma perspectiva de desenvolvimento territorial a partir da identificacdo e caracterizacdo dos
territorios rurais para a implementacdo de politicas de fomento e desenvolvimento (TRVC,
2007).
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Figura 1 - Territdrios de ldentidade do Estado da Bahia, 2011
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados IBGE (2011).

Para implementar a perspectiva mais atual de regionalizagdo, o Governo da Bahia por
meio do Decreto N° 12.354, de 25 de agosto de 2010, instituiu o Programa de Territorios de
Identidade da Bahia, agrupando os 417 municipios em 27 Territorios, visando a elaboragéo e
implementacdo de estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel, através da integracéo,
do planejamento, da participacéo social e da valorizacdo da diversidade presente no Estado da
Bahia (Figura 1).

Os territorios foram delineados considerando aspectos identitarios, geografia,
economia, sociedade, cultura e politica, considerando também o estabelecimento de relacbes
internas e externas, que conduzem a coesdao e promovem a consolidacdo de uma identidade

social, cultural e territorial (SEPLAN, 2014). Esses sdo aspectos relevantes para compreender
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o Territorio do Sudoeste Baiano e verificar se 0s aspectos assinalados no decreto estadual séo
observados na andlise de desenvolvimento proposta neste estudo.

A partir dessa contextualizacéo a respeito das desigualdades regionais e territorializagéo
para compreender o desenvolvimento, busca-se neste trabalho contribuir para essas discussoes,
captando os elementos, fatores e variaveis mais relevantes para atingir determinado patamar de
desenvolvimento e o seu percurso. Intenta-se, assim, verificar a existéncia de convergéncia ou

divergéncia entre municipios, aqui analisada a partir do Territdrio do Sudoeste Baiano.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

3.1 Desenvolvimento: multidimensionalidade das abordagens

No campo da economia, as discussdes acerca do desenvolvimento tém na escola classica
- Adam Smith, David Ricardo e Thomas R. Malthus - os primeiros estudos para explicar o
processo de crescimento econdmico. Um dos elementos mais importantes assentava-se na
produtividade, do trabalho e da terra, em que diferentes niveis de produtividade resultavam em
processos distintos de desenvolvimento. Adam Smith foi um dos pioneiros a tratar o tema do
crescimento econémico a partir da formacgdo da riqueza nacional, através da expansdo dos
mercados para reduzir os custos de producdo e ampliar a renda e o emprego. Para Smith, o
desenvolvimento ocorreria pela elevacdo da renda média e reducdo do desemprego, e tinha na
industria a base para o desenvolvimento das forcas produtivas necessarias ao crescimento
(SOUZA, 2005). Dessa forma, ja se moldava a perspectiva de que a industria é fator
condicionante do crescimento econdmico.

Em David Ricardo o olhar era sobre a relacdo entre agricultura e crescimento
econémico. Segundo ele, a dificuldade da agricultura em produzir alimentos a precos mais
baixos influenciava diretamente nos salarios, pois, quanto mais o trabalhador necessitasse pagar
pela sua alimentagdo, maior deveria ser o salério. Isso, entdo, comprometia a taxa de lucros e a
acumulacdo de capital. Ricardo avaliou, também, a relacdo entre proprietarios de terras e
capitalistas (empresarios ou arrendatarios), atribuindo a esta Gltima classe o mérito pelo
desenvolvimento, uma vez que investiam suas rendas ao arrendar as terras para producédo de
alimentos e geravam emprego. Contemporaneamente, Thomas R. Malthus adicionou um
aspecto novo na andlise do desenvolvimento ao acentuar que existe uma relacdo entre
crescimento demogréafico e producdo de alimentos, de forma que o crescimento populacional
superior & producdo de alimentos implicaria em um processo de agravamento do
desenvolvimento e pobreza. Em consonancia com a Teoria Ricardiana, Malthus também
acreditava que o aumento no preco dos alimentos teria uma relacdo negativa e direta com 0s

salarios, de maneira que, quanto maior a oferta de mao de obra, em funcdo do aumento
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populacional, maiores seriam 0s salarios nominais, e, consequentemente, menor seria a taxa de
lucros (SOUZA, 2005). Todavia, Malthus desconsiderava o fato de que 0 aumento demografico
poderia significar também o aumento de mercado consumidor.

Ja em Alfred Marshall sdo incorporados os aspectos das externalidades da aglomeracao
de empresas e das vantagens atribuidas a isso, especialmente nos custos (MARSHALL, 1982).
Isso foi resultado da observacdo de Marshall na Inglaterra do final do século XIX, onde
verificou-se a presenca de vantagens advindas da concentracdo espacial de industrias e seus
efeitos positivos sobre o desenvolvimento econémico local. Alguns dos conceitos mais
importantes, deixados por Marshall e utilizados até hoje, referem-se aos aspectos relevantes das
aglomeracOes produtivas: concentracdo geografica, geracao e disseminagdo de conhecimento e
a especializacdo da méao de obra, que formam o sustentaculo dos aglomerados e sdo conhecidas
como a “Triade Marshalliana”. Embora em formato preliminar, Marshall ja visualizava a
importancia de aspectos como a especializacdo, concentragdo espacial, transferéncia de
conhecimento, poder inovativo e capacidade criativa, para o desenvolvimento e melhoria das
industrias, e como consequéncia o desenvolvimento da regido onde estavam inseridas.

Essas ideias de desenvolvimento foram, posteriormente, concebidas em Joseph
Schumpeter, a partir do crescimento das empresas e como isso afeta o ambiente
macroeconémico, quando ha necessidade de investimentos para assim crescer. A teoria de
Schumpater desloca sua atencdo para a capacidade inovativa das empresas, e essas como
agentes indutores do desenvolvimento. A geracdo de conhecimento, a descoberta de novos
produtos, recursos e métodos de producao sdo condicionantes para o crescimento das empresas,
e consequentemente geram crescimento econémico. Sob 6tica schumpeteriana, a inovagdo é
resultante da disponibilidade de capital para concessdo de crédito e da capacidade tecnoldgica
(SOUZA, 2005).

Todos os trabalhos citados, porém, apontam para a complexidade de se compreender 0s
processos de crescimento econdmico e desenvolvimento, e, dessa forma, delinear politicas
propiciadoras de desenvolvimento regional.

Varios estudos tém sido feitos para entender e, as vezes, implantar politicas dos paises
mais desenvolvidos, com o propdsito de se atingir um desenvolvimento mais equilibrado entre
as nacoes, as quais nem sempre resultam positivamente, dada a especificidade de cada pais. Ao
final da Segunda Guerra Mundial, as aten¢des da economia mundial e dos estudos econdmicos
voltaram-se para a situacdo de pobreza e subdesenvolvimento em que muitos paises se

encontravam. Citando Jolly (2004), Machado e Pamplona (2008), apds a Segunda Guerra as
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medidas de politicas buscavam reconstruir os paises europeus, desenvolver os paises socialistas,
acabar com a Guerra Fria e desenvolver os paises do Sul. Salienta-se que, a Segunda Guerra,
apenas evidenciou uma situacéo ja apontada em 1930, das diferencas entre as rendas dos paises,
em funcédo da adoc¢do do Sistema da Contabilidade Nacional, pois assim, foi possivel conhecer
e comparar a renda per capita dos paises, resultando na classificacdo “ricos” e “pobres”
(SOUZA, 2005).

Nesse contexto de pos guerra mundial, a atencao voltou-se para o desenvolvimento das
nacdes na agenda internacional, e um dos principais marcos historicos foi a criacdo da
Organizacdo das NagOes Unidas - ONU em 1945. O objetivo principal dessa organizagéo era
institucionalizar relagbes amistosas e pacificas entre as Nacgdes, e criar condi¢des de
estabilidade e bem-estar por meio de solugbes dos problemas internacionais no ambito
econdmico, social, sanitario e conexos, através do aumento dos niveis de vida, trabalho efetivo
e condi¢Oes de progresso e desenvolvimento econdmico e social (Na¢6es Unidas, 2006). Nessa
perspectiva, delineada a partir da década de 1950, o desenvolvimento deveria ser concebido
para além da Gtica do capital e da producéo, enfatizando a importancia dos recursos humanos,
e principalmente, da necessidade de homogeneidade do desenvolvimento.

Um outro importante aspecto sobre o desenvolvimento foi a inclusdo da perspectiva
ambiental. Embora esta seja uma preocupacéo surgida ap6s os efeitos da revolucao industrial,
que mudou os padrdes de consumo, relagdes de trabalho e utilizagdo dos recursos naturais, as
discussOes intensificaram-se a partir de 1960, culminando com a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Ambiente Humano, em 1972. A Conferéncia, capitaneada pela ONU, foi um
marco inicial sobre a necessidade de uma convivéncia harmoniosa entre producdo, consumo e
meio ambiente. Mais tarde, em 1987, a Comiss&o Brundtland, criada pela ONU para tratar dos
assuntos relacionados ao desenvolvimento e meio ambiente, concebeu entdo o conceito de
desenvolvimento sustentavel e outros aspectos relacionados ao desenvolvimento econémico e
social (ONU, 2015).

Nesse contexto, o desenvolvimento sustentivel é tratado como “[...] satisfazer as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras satisfazerem suas
proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1987, 2° paragrafo.), chamando a atengéo para outros
aspectos, que mantém relacdo causal com o desenvolvimento sustentavel, a exemplo da
pobreza, desigualdades e exclusdo socioprodutiva. Reforgou-se a necessidade de mudancas e

um planejamento do desenvolvimento que propicie a sobrevivéncia dos ecossistemas e uma
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exploragdo responsavel dos recursos naturais, aliando o progresso tecnolégico a uma gestao
sustentavel dos paises e criacdo de oportunidades a todos.

Assim, sdo ampliadas as discussdes acerca das distingdes entre crescimento econémico
e desenvolvimento dos paises. Até entdo, a mensuracéo do crescimento de um determinado pais
baseava-se na variavel renda, neste caso o produto interno bruto total e per capita. Todavia,
esse modelo de andlise do crescimento é insuficiente para demonstrar a dinamizacdo de um
local. Dessa forma, o desenvolvimento vai muito além de uma estrutura mecanica, de equilibrio
entre o presente e o futuro, incluindo também estratégias que melhorem a capacidade de
producdo e inovacdo dos fatores, para que o nivel de vida melhore de forma duradoura
(PERROUX, 1981).

Por conseguinte, Sandroni (1999, p. 169) considera o desenvolvimento como “[...]
crescimento econdmico (aumento do Produto Nacional Bruto per capita) acompanhado pela
melhoria do padréo de vida da populacdo e por alteragdes fundamentais na estrutura de sua
economia”. Para Bresser-Pereira (2006), crescimento econdmico e desenvolvimento
econémico sdo sinbnimos, pois o desenvolvimento econdmico € possivel pelo aumento da renda
per capita e melhoria dos padrbes de vida. “[...] O desenvolvimento sem adjetivos ou o
desenvolvimento humano é esse processo contraditorio, mas real de realizacdo dos objetivos
politicos das sociedades modernas” (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 7).

Na visdo de Perroux (1981) o desenvolvimento ¢ um processo “meio e fim”, e se
configura como a acdo de desenvolver algo e também o que resulta deste processo, que tem
como caracteristicas basicas a mudanca e a evolucdo. O autor considera, ainda, a influéncia de
aspectos culturais e abstratos no desenvolvimento, de forma que a economia se desenvolve em
determinado meio cultural, pautada em determinados usos, costumes e reflexos sociais de um
determinando grupo. Num processo dialético, os individuos — baseados em seus valores e
objetivos - participam das acdes que dizem respeito ao desenvolvimento econdmico e social,
de forma individual e em conjunto.

Em Perroux, o desenvolvimento na ordem econdmica deve ser baseado em trés niveis:
a) Articulacdo das partes num todo, em que considera a estruturacdo em rede dos elementos
relacionados a atividade produtiva (ramos, industrias, regides, empresas), que estdo situados
sobre uma infraestrutura de relacbes materiais e intelectuais; b) A acdo e reagdo dos setores
entre si, que se configura como um processo dialético das infraestruturas, em que as relagdes
econbmicas se correspondem com as estruturas mentais e as estruturas sociais dos grupos; c)

Os recursos humanos, nos quais a qualificacdo influencia diretamente na eficacia e qualidade



16

das estruturas evolutivas do aparelho econdmico e social, proporcionando o fornecimento de
produtos econdmicos ¢ intelectuais mais sofisticados. “A consequéncia é um arrastamento do
homem pelo aparelho e do aparelho pelo homem num processo cumulativo” (PERROUX, 1981,
p. 58).

Em uma perspectiva mais atual, amplia-se a analise qualitativa do desenvolvimento,
qguando considera que “deve ir muito além da acumulac¢do de riqueza e do crescimento do
Produto Nacional Bruto e de outras variaveis relacionadas a renda” (SEN, 2000, p. 28).
Reconhecendo a importancia das rendas nacionais e pessoais na mensuragdo do crescimento e
desenvolvimento, Sen propde que o processo de investigacdo seja baseado também em uma
analise qualitativa de acesso as liberdades elementares do individuo. A partir dessa prerrogativa,
0 autor considera que o desenvolvimento de um pais deve possibilitar o acesso e ampliacdo das
liberdades que os individuos pretendem realizar, a exemplo do efetivo acesso aos servicos
publicos de saude e educacdo e a garantia de direitos civis, como a participagdo nos processos
e decises publicas.

O alcance do desenvolvimento passa pela garantia e sustentacdo da condicdo de
liberdade aos individuos, enquanto agentes transformadores. O acesso a oportunidades

econdmicas, liberdades politicas, direitos sociais, além do acesso a boa salde e educacéo basica.

As disposicOes institucionais que proporcionam essas oportunidades sdo ainda
influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a liberdade de
participagdo e escolha social e da tomada de decisdes publicas que impelem o
progresso dessas oportunidades (SEN, 2000, p. 19).

Neste sentido, também é possivel perceber um processo circular cumulativo, retomando
Perroux, o aparelho e o homem, de forma que as liberdades concedidas aos individuos
possibilitam a eles interferir nas questdes e nos processos publicos, sendo protagonistas e
publico alvo de a¢bes econdmicas, sociais e politicas. A énfase da abordagem de Sen reside no
aspecto de que as liberdades substantivas as quais os individuos devem ter acesso funcionam
como meio e fim para o desenvolvimento, assegurando participacdo econdmica, politica e
social. Por sua vez, as capacidades basicas — que se referem a capacidade das pessoas de terem
acesso a alimentacdo, moradia, educacdo, dentre outros - surgem como consequéncia das
liberdades e interferem diretamente no desenvolvimento aliado ao bem-estar dos individuos.
Ao ser privado dessas capacidades, o individuo também perde a liberdade individual e os

beneficios que dela advém.
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Contudo, ndo ha consenso sobre o conceito de desenvolvimento, bem como da sua
distingdo em relacéo ao crescimento econdémico. Alguns autores preconizam que ambos sejam
sinbnimos, outros entendem que o crescimento é uma condicdo para alcance do
desenvolvimento - que este € um processo mais amplo, “implica em mudanga de estruturas
econdmicas, sociais, politicas e institucionais, com melhoria da produtividade e da renda média
da popula¢ao” (SOUZA, 2005, p. 6). Sabe-se, porém, que o desenvolvimento depende do
crescimento econdmico, enquanto elevacdo da producdo e da renda. Todavia, 0 aumento da
renda nédo é suficiente. Necessita-se melhor distribuicdo, de maneira mais equitativa, a fim de
que a populacdo tenha atendida suas necessidades basicas e atinja o desenvolvimento de suas
capacidades.

Neste trabalho, optou-se por reconhecer as distingdes entre crescimento econémico e

desenvolvimento, resguardando o seu carater multidimensional e polissémico.

3.2 Desenvolvimento regional, polarizagéo e desigualdade

Aportadas na Economia Regional e visando compreender a dinamica do
desenvolvimento, as Teorias da Localizagdo forneceram conceitos e pressupostos que auxiliam
na compreensao das atividades econdmicas considerando espagos mais especificos, a exemplo
de regides e territorios. Importante contribuicdo foi dada pelos estudiosos, como von Thiinen
(1826), Weber (1909) e Christaller (1933). Esses estudiosos incorporaram 0 espago como
elemento importante de atracdo e retracdo de atividades econdmicas, e, dessa forma,
explicavam o desenvolvimento. Seus estudos tinham como principais variaveis a localizagdo, a
distancia e os custos de transportes.

Olhar a regido permite conhecer melhor o potencial de locais inexplorados e suas
especificidades, e também os fatores que desencadeiam as disparidades dentro das regides. Na
maior parte das vezes, os estudos regionais séo realizados por comparagéo entre regides e 0S
pardmetros da economia nacional (SOUZA, 2009). Ao longo do tempo, a Ciéncia Regional
incorporou outras variaveis, com base nos conceitos “[...] divisdo do trabalho smithiano, as
externalidades marshallianas, as inovagfes schumpeterianas, as agdes coletivas postas pelos
institucionalistas” (AMARAL FILHO, 2011, p. 44). Estes conceitos permitiram enxergar a
nova dindmica regional, uma vez que contribuem para a formag&o dos rendimentos crescentes
das regides, além de reconhecer a importancia do territorio no processo do crescimento e do

desenvolvimento.
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Considerando o territorio como locus do processo do desenvolvimento, e a importancia
da identidade local, as teorias evoluiram para o reconhecimento do potencial endégeno das
regides. Assim, foi desenvolvida a Teoria do Desenvolvimento Enddgeno ou Local, que inseriu
as discussdes de desenvolvimento econdmico regional, estadual, nacional e internacional,
através da utilizacdo dos meios, recursos e atores endégenos, em que a localidade engendra uma
cultura proativa de protagonismo do seu desenvolvimento (AMARAL FILHO, 2011). O autor
refere-se ao alcance do desenvolvimento local através da estratégia de mobilidade social, que
consiste no investimento para formacao de capital humano dos individuos que habitem regides
com baixa potencialidade produtiva, de forma que possam migrar e alcancar mercados de
trabalhos de outras regiGes; e a estratégia de atividades produtivas, que trata-se do
fortalecimento e investimentos na infraestrutura de regiGes que apresentem potencialidades
econémicas, utilizando os fatores de producao e recursos locais.

O desenvolvimento local tornou-se, assim, uma estratégia para manutencdo do
crescimento e desenvolvimento de paises e regifes frente aos impactos da globalizacéo. O que
se espera € uma nova conformacao dos atores locais (universidades, centros de pesquisa,
prefeituras, agéncias de fomento a pesquisa, associa¢fes comerciais e industriais, entre outros),
em acdes cooperativas e que estimulem a formacéo de capital, através da geracdo de economias
externas. Os tedricos do desenvolvimento local pressupdem que o territdrio ou regido possui
fontes e fatores enddgenos capazes de impulsionar o desenvolvimento, a exemplo da inovacéo.
O processo de inovacdo ndo € mais atribuido apenas a atividade empresarial, mas as relacdes
entre os diversos atores locais ligados direta ou indiretamente a determinada atividade
econdmica, pautando-se pelo empreendedorismo enddgeno e pelos meios de acesso a
informacdo e ao conhecimento (SOUZA, 2009).

Embora a busca pelo desenvolvimento seja uma meta de qualquer regido, as
desigualdades regionais estdo ainda conectadas ao processo do desenvolvimento e continuam
sendo amplamente investigadas. As teorias que tratam sobre a desigualdade do
desenvolvimento regional retomam conceitos como forgas de atragéo e repulséo, aglomeracéo,
intercambios, interdependéncias, dentre outros; e demonstram como o desenvolvimento
polarizado pode reforcar os efeitos propulsores em determinado espaco econdmico, todavia,
ndo necessariamente transbordar o desenvolvimento para outras regides. As disparidades
podem ser observadas em todas as dimensdes de territorios - entre paises, entre regides e

intrarregional — e exprimem uma realidade de concentragéo de renda, acesso a oportunidades e
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progresso tecnolégico em determinadas regides, em detrimento de outras regides que se
mantém estagnadas e com baixos indices de desenvolvimento econdmico e social.

Sobre os fatores determinantes do desequilibrio e das desigualdades, Perroux (1981)
destaca trés aspectos importantes: a) A ma articulacdo das partes no todo, a exemplo da
insuficiéncia e concentracdo da comunicacdo em rede, além de aspectos culturais,
principalmente em sociedades “fechadas”; b) A relagdo entre as economias em
desenvolvimento e as economias desenvolvidas ndo sdo pautadas em critérios igualitarios.
Quase sempre sdo permeadas por condi¢Oes unilaterais e que beneficiem os paises mais
desenvolvidos quando diz respeito a troca de mercadorias, servigos e informacgdes; c) O
desperdicio de recursos humanos. Regides com baixos indices de desenvolvimento, geralmente
possuem altas taxas de mortalidade e doencas. Estes fatores influenciam diretamente o potencial
de individuos produtivos, resultando na perda do potencial de recursos dessa regido.

Ao reconhecer as desigualdades entre paises e entre regides de um pais, Perroux (1967,
p. 164) ressaltava que “o crescimento ndo surge em toda a parte a0 mesmo tempo; manifesta-
se com intensidades varidveis, em pontos ou polos de crescimento; propaga-se, segundo vias
diferentes ¢ com efeitos finais variaveis, no conjunto da economia”. Assim, na Teoria de
Polarizagcdo, ou dos Polos de Crescimento, enfatizava o setor industrial como motor do
crescimento econdmico. Dessa forma, a instalagdo de uma inddstria motriz na regido
promoveria a difusdo do progresso técnico pela geragdo de novas tecnologias e produtos com
maior valor agregado, com efeitos de encadeamento sobre outras atividades e industrias, além
de absorver mao de obra especializada e com melhores salarios.

A polarizagdo, em um sentido mais geral, segundo Ferrera de Lima (2003), trata-se da
nocdo de dependéncia entre o centro (polarizante) e a periferia (polarizada), produzindo, assim,
um espaco heterogéneo, considerando que o polo e as areas que o circundam néo
necessariamente possuem caracteristicas similares. A implantacdo de diversos polos, e,
consequentemente, diversas industrias motrizes, com infraestrutura de transportes e de
comunicacdo, possibilitaria a articulacdo necessaria para a irradiacdo de efeitos positivos e o
fortalecimento da economia de mercado nessa regido. Ademais, as industrias motrizes atrairiam
a instalacdo de pequenas empresas, gerando economias externas de aglomeracdo e a ampliagéo
do acesso aos mercados e servigos. Nesse sentido, as vantagens locacionais consolidam os polos
de crescimento, produzindo efeitos positivos (propulsores) em algumas regides, e também

efeitos negativos (regressivos) em outras (SOUZA, 2009).



20

Nessa perspectiva, é possivel perceber a distingdo entre crescimento e desenvolvimento.

Um polo de crescimento evolui e transforma-se em um polo de desenvolvimento, quando é

capaz de promover mudancas regionais estruturantes. Essas mudancas ultrapassam as ligacdes

interindustriais e incrementam outras atividades, a exemplo do setor de servicos. Ressalta-se,

porém, que o polo central pode gerar influéncias negativas em polos secundéarios e em toda a
regido polarizada:

Um polo de crescimento pode ser de desenvolvimento apenas em relagdo a regido

onde estd implantado. Em consequéncia, ele podera exercer efeitos nocivos no

desenvolvimento de outras regides, através da troca desigual e pela drenagem de

capitais financeiros, mao de obra especializada e atividades produtivas (SOUZA,
2009, p. 69).

Existe uma espécie de processo de retroalimentacdo entre o polo central e os polos
secundarios, de forma que a criacdo de canais de difusdo dos efeitos de encadeamento entre
polo e industrias polarizadas dao sustentacdo e possibilitam o desenvolvimento. Se ndo houver
atividades concentradas nos polos secundarios, o polo central também sera enfraquecido. De
acordo com a Teoria da Polarizacdo no longo prazo ocorreria, naturalmente, o processo de
despolarizacéo pelo transbordamento de efeitos positivos do polo central para os secundarios,
reduzindo as disparidades regionais. Assim, as desigualdades seriam inerentes ao processo de
desenvolvimento, pela concentracdo espacial de investimentos e da industria em pontos (polos)
estratégicos. A tendéncia, entdo, é que as desigualdades seriam anuladas ao longo do tempo,
com o maior dinamismo e crescimento das regides periféricas, disseminando o
desenvolvimento por toda a regido (SOUZA, 2009).

Como estratégia para economias menos desenvolvidas, Hirschman (1962) propunha o
desenvolvimento desequilibrado, retomando a Teoria dos Polos e contrapondo-se a teoria
econdmica neocléssica, de que o desenvolvimento ndo acontece instantaneamente em todos 0s
locais e regides, mas tende a se concentrar em seu ponto de partida original. Assim,
considerando a existéncia de regibes mais avancadas e outras mais atrasadas, o
desenvolvimento poderia ser alcancado pelos efeitos de encadeamento (linkages effects) que
podem ocorrer para tras (backward linkages) e para frente (forward effects).

Os efeitos de encadeamento para tras referem-se ao estimulo que determinadas empresas
ou industrias provocam na oferta de matérias-primas e insumos utilizados em sua producao. A
exemplo de industrias voltadas para bens intermediarios ou finais, que acabam produzindo um
efeito de arraste em outras industrias produtoras de insumos. Ja os efeitos de encadeamento

para frente baseiam-se na capacidade de inducdo de uma indudstria em criar uma demanda para



21

0 seu produto, de forma que outras industrias e setores passem a consumi-lo desencadeando,
assim, outros mercados e unidades produtivas, além da transferéncia de tecnologias e
inovacOes. Portanto, os efeitos de encadeamento configuram-se como externalidades, que
possibilitam o surgimento de outras unidades produtivas que irdo se aglomerar em determinado
local, dinamizando a economia, fendbmeno ao qual Hirschman denominou de transmisséo inter-
regional do crescimento econémico (ALMEIDA, 2013).

Hirschman (1983), a partir de sua experiéncia na Colémbia, em 1952 - quando foi
designado pelo governo colombiano, em articulagdo com o Banco Mundial, para que auxiliasse
na elaboracdo de um plano de desenvolvimento econdmico — percebeu que era necessario
investigar as especificidades e os problemas locais da economia, e ndo apenas importar técnicas
baseadas no conhecimento de especialistas estrangeiros sobre nova economia do conhecimento,
pois a aplicacdo de modelos de crescimento econdmico de economias mais avancadas poderia
fracassar ao ser replicada em paises em desenvolvimento.

Um aspecto importante abordado por Hirschman (1962) é que o0s paises
subdesenvolvidos ndo sdo desprovidos de fatores de producdo, mas de maior capacidade de
tomada de deciséo, em relacdo ao direcionamento de investimentos em infraestrutura (energia,
transportes, comunicacdo, dentre outros) e estrutura produtiva. Em sintese, ressaltou a
importancia das inter-relacbes e interdependéncia entre as atividades, responsaveis por
fortalecer os encadeamentos para tras e para frente, e, por consequéncia, gerar 0
desenvolvimento. Nesse desenvolvimento, o Estado exerce papel importante ao garantir a
infraestrutura minima necessaria para a instalacao de unidades produtivas.

Outra importante contribuicdo para compreender as desigualdades regionais esta em
Gunnar Myrdal, ao contrapor que as forcas de mercado tendem a se estabilizar em relagéo ao
crescimento e desenvolvimento, quando afirma que “[...] ndo se verifica essa tendéncia a auto-
estabilizacdo automatica no sistema social. O sistema ndo se move entre forcas na direcdo de
um estado de equilibrio, pelo contrario” (MYRDAL, 1965, p. 34). Em uma economia pouco
avancada, as forcas de mercado ndo sdo suficientes para mudar o circulo vicioso e torna-la mais
préspera, necessitando de intervencdo do Estado para induzir e promover o desencadeamento
de atividades que possam quebrar o ciclo dos continuos desequilibrios.

O conceito de causagdo circular acumulativa, introduzido por Myrdal (1965, p. 34)
indica que “[...] em geral, uma transformagdo ndo provoca mudangas compensatdrias, mas,
antes as que sustentam e conduzem o sistema com mais intensidade na mesma direcdo da

mudanga original”. Como num processo de retroalimentag@o, por isso a denominagao circular,
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e considerando a falta de intervencdo de fatores exdgenos, a exemplo do Estado, a tendéncia é
que esse processo reproduza caracteristicas da situacéo original, de propulsdo ou regressao.

Essa causacao circular gera efeitos ascendentes e descendentes, e, em condi¢des de livre
acao das forcas do mercado, a tendéncia € que as situacdes originais permanegam sem muitas
alteracOes, segundo Myrdal (1965). Assim, 0s paises que ja possuem elevados indices de
desenvolvimento terdo mais condicBes de promover estratégias que produzam maior
desenvolvimento, considerando a sua melhor infraestrutura, dinamismo econémico, capacidade
produtiva e de inovacao. No entanto, os paises em desenvolvimento com estruturas precarias e
economias frageis, dificilmente conseguirdo engendrar acBes que promovam grandes
transformacoes, sem contar com um choque de algum fator exdgeno.

Considerando o desenvolvimento polarizado de uma determinada regido ou pais,
Myrdal enfatizava a presenca de efeitos propulsores e regressivos na sua atividade econémica
e sistema social, que se baseia no desempenho interno e também transbordam esses efeitos nas
regides periféricas. Os efeitos propulsores séo estimulados pelo crescimento da regido central
e impacta nas regides periféricas, através da oferta de empregos e aquisicdo de matérias-primas,
dentre outros, 0 que permite 0 aumento da produtividade dos fatores e da renda per capita da
regido periférica. Ndo obstante, esses aspectos podem se reverter em efeitos regressivos, a
exemplo da variavel emprego, sofrer impactos negativos, considerando a migracdo da mao de
obra para a regido central. O fornecimento de matérias-primas também pode surtir efeito
negativo, uma vez que, a regido periférica, fornecedora de insumos a regido central, adquire
produtos manufaturados mais caros da regido-polo. Tem-se, entdo, formado um cenario de
desequilibrio, quando os efeitos regressivos se sobrepdem aos efeitos propulsores, aumentando
as desigualdades regionais.

Quanto aos efeitos propulsores, estes sao estimulados e estimulam o desenvolvimento,
num processo de causacdo circular acumulativa. Quanto maior a capacidade de uma
determinada regido em infraestrutura de transportes e comunicagédo, educacdo de qualidade,
além de uma convergéncia de valores e ideias, objetivando o incremento da economia, maiores
serdo as chances de éxito em relacdo a elevacdo do desenvolvimento (MYRDAL, 1965).

Segundo Souza (2009), a desconcentracdo do crescimento seria possivel por meio das
deseconomias (maiores salarios, elevacdo dos precos dos alugueis, poluicéo,
congestionamento), geradas ao longo do tempo, e resultariam das economias de aglomeracao e
concentracdo da atividade econdmica e demografica. Assim, a populagéo e os empreendimentos

migrariam para polos secundarios, promovendo o crescimento das regides periféricas.
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E como tal, a situacdo de subdesenvolvimento regional seria modificado via
investimentos em infraestrutura e qualificacdo da méao de obra, pois num cenério de causacdo
circular acumulativa descendente torna-se fundamental a intervencédo do Estado para promover
o desenvolvimento. O estabelecimento de medidas e politicas igualitarias e de anulacdo das
forgas de mercado que promovem efeitos regressivos resultaria na formagao do “estado de bem-
estar”, em que a diminuicdo das desigualdades regionais por interferéncias na economia
representa o primeiro passo para ampliar as forgcas de mercado da participacdo da populacéo, o
que influencia todo o sistema social. Essas medidas impactariam diretamente no estado de
democracia da regido, refor¢ando as estruturas econdmicas, sociais e politicas, em resposta as
forcas desagregadoras do mercado (MYRDAL, 1965).

Apesar de todos os esfor¢os, ao longo das Ultimas décadas, em se compreender e propor
modelos e acdes de enfrentamento ao desenvolvimento desigual e polarizado entre paises e
regides, 0 que se vé atualmente é um desequilibrio cristalizado, que pode ser verificado nos
indicadores econdmicos e sociais em todo 0 mundo. Desde as causas historicas e naturais, além
das novas conformacfes de politicas econdmicas e sociais, acentuadas pelo movimento da
globalizacdo, as economias tém se tornado cada vez mais desiguais, e, embora alguns paises
tenham conseguido avancar, o desenvolvimento em seu sentido mais amplo e abrangente ainda
n&o foi alcancado.

Ao avaliar a situagdo dos Estados Unidos, Stiglitz (2013, p. 60) apresenta um dado
emblematico da distribuicdo de renda: “[...] em 2007, o ano antes da crise, 0s 0,1% do topo das
familias norte-americanas apresentavam rendimentos 220 vezes superiores a média dos 90% da
base”. O autor se refere a crise financeira de 2008, nos EUA, que acabou afetando diversos
outros paises®. Isso revela que, na maior poténcia mundial, a renda esta concentrada em uma
parcela infima da populacdo, o que demonstra a fragilidade de se analisar o desenvolvimento
somente com base no produto interno bruto e na renda per capita. Stiglitz (2013) acrescenta
ainda que, a desigualdade resulta em menor crescimento e eficiéncia econdmica, em que 0
capital humano é diretamente prejudicado pela diminuicéo de oportunidades, uma vez que, fora
do mercado de trabalho e com a diminuicdo do acesso aos servi¢os basicos, hd um desperdicio
do potencial dos individuos.

Outro estudioso contemporaneo da desigualdade e concentracdo de renda, Thomas
Piketty (2014), estabelece um contraponto a premissa de que a educagdo formal, enquanto

! Causada pelo alto dispéndio em questdes politicas e de seguranca nacional, o aumento do subprime e a “bolha”
imobiliaria. Ver mais em Stiglitz, 2010.
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qualificacdo, mérito, livre mercado, mobilidade de capital e de trabalho ndo seriam suficientes
para amenizar as desigualdades e proporcionar ascenséo individual e convergéncia de renda.
Para Piketty, a solucdo contra as forcas divergentes seria a elaboracdo de um imposto global
sobre o capital, para reverter as situacfes de desigualdade, entretanto, isso dependeria da
politica estabelecida e das decisGes e escolhas da sociedade.

Diversas sdo as abordagens e os modelos para compreender as desigualdades
econdmicas e sociais dentro e entre paises, e as possibilidades de medidas de politica, que
possam minimizar seus efeitos. Cada contribuicdo aqui apresentada esta inserida em um
contexto da realidade e da época em que os estudos foram desenvolvidos. Os conceitos e as
teorias aqui expostos permitem clarear a investigagéo sob o enfoque das desigualdades e dos
desequilibrios regionais, que permitem conhecer melhor os entraves ao desenvolvimento. O
aporte tedrico da Economia Regional, em especifico das teorias do desenvolvimento,
demonstram a complexidade e amplitude do tema, com pontos convergentes e divergentes entre
elas. Destarte, serviram para compor o estudo das variaveis que mais retratam a realidade aqui
estudada e analisada.

Apenas uma teoria ndo € suficiente para explicar todos os pontos criticos inerentes ao
desenvolvimento de uma determinada regido. A analise multidimensional do desenvolvimento
— que ultrapassa a Gtica da renda — € o ponto em comum entre as teorias do desenvolvimento
regional aqui citadas. Além disso, tratam também da industrializagdo como motor de
desenvolvimento; da intervencdo e planejamento do Estado; da importancia de se considerar as
especificidades e a participacdo dos atores locais; consideram os fatores de aglomeracéo e as
vantagens decorrentes da concentracdo de unidades produtivas em Unico lugar; a maximizagao
e irradiacdo dos efeitos positivos e minimizagédo dos efeitos negativos; e, principalmente, que

as forcas de mercado por si s ndo garantem crescimento econdmico e desenvolvimento.
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4 METODOLOGIA

4.1 Area de estudo

O Territdrio do Sudoeste Baiano (TSB), originalmente denominado Territorio de Vitoria
da Conquista na implementacdo do Programa de Territorios de ldentidade, é formado por 24
municipios com grande diversidade socioecondmica e abriga hoje municipios integrantes das
regibes econdmicas Sudoeste da Bahia e Serra Geral. E importante ressaltar a mudanca na
toponimia do Territorio. A partir de uma demanda dos municipios integrantes, o Territorio de
Vitdria da Conquista passou a ser chamado de Territorio do Sudoeste Baiano. A Resolugdo N°
03, de 25/02/2011, do Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (CEDETER), prevé
a mudanca dos nomes dos Territérios, a partir do consenso entre 0s municipios e quando da
votac&o do Plano Plurianual (PPA)2.

O TSB esta situado na mesorregido Centro Sul Baiano e faz fronteira com os Territérios
de Identidade do Sertdo Produtivo, a oeste; ao norte, com o Médio Rio das Contas; a leste, com
0 Médio Sudoeste da Bahia; e ao sul, com o Estado de Minas Gerais.

Umas das suas principais caracteristicas sdo as relacdes estabelecidas entre 0 municipio
de Vitoria da Conquista e os demais municipios do Territorio, por este se constituir no principal
centro-urbano do Territério. Além do principal centro-urbano, existem duas cidades-polos,
Condeuba e PocGes, que mantém relacdes de interdependéncia com os municipios ao seu
entorno. Conforme Figura 2, esse redesenho territorial se manifesta a partir de aspectos
geogréficos (a proximidade entre os municipios ao entorno dos polos), e também por questes
identitarias e de pertencimento. Essa é uma subespacializacdo reconhecida, inclusive, pelo
Colegiado do Territério, que utiliza esta divisdo no gerenciamento e planejamento de suas

acoes.

2 Apos a sangdo do PPA 2016-2019 pelo Governado do Estado da Bahia, através do Oficio N° 02/2016, emitido
pelo CEDETER (datado de 11/01/2016), passou a vigorar a nova nomenclatura do Territério.
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Figura 2 - Territorio do Sudoeste Baiano por subespacializacao, 2015
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de TRVC (2007), 2015.

A Tabela 1 estabelece uma comparacdo entre dados populacionais e de renda, entre o
TSB e seus Territorios fronteiricos, bem como, com a Regido Metropolitana de Salvador, que
¢ a maior media do Estado da Bahia. O Territério do Sudoeste Baiano possui 0 maior numero
de municipios e populacéo total em relagdo aos Territorios fronteiricos. No entanto, apresenta

a menor média do PIB per capita.

Tabela 1 - Territorios fronteiricos ao Territério do Sudoeste Baiano - 2015

PIB total PIB per Participacdo no PIB -
Territorio N° de Populacéo 2012 capita 2012 2012 (%)
Municipios | total 2010 | (R$ milhdes) | (R$1.000) | AGRO | IND | SER
Médio Rio das
Contas 16 366.507 3.444,00 7.500,64 6,6 23,1 70,3
Meédio
Sudoeste da 13 247.180 1.733,00 5.924,42 10,4 24,1 65,5
Bahia
Metropolitano
de Salvador 10 3.438.844 68.463,00 24.901,46 0,2 31,2 68,6
Sertdo
Produtivo 19 444.666 3.270,00 6.098,58 8,4 22,8 68,8
Sudoeste
Baiano 24 695.302 5-908,00 5.088,22 75 165 761

Fonte: Elaboracéo propria a partir de SE1/2010-2012, 2015.
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A gestdo dos Territorios de Identidade compete ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial - CEDETER, que é um 6rgdo consultivo permanente composto
por instituices do poder publico e sociedade civil, em representacdo paritaria. No nivel
territorial, o principal 6rgéo diretivo € o Colegiado Territorial de Desenvolvimento Sustentavel
- CODETER. Em ambas as escalas, os 6rgdos de gestdo sdo responsaveis pelo suporte e
planejamento das agBes do Governo nos Territorios, pautando-se na proposta de
desenvolvimento sustentavel (BAHIA, 2010). Atualmente, o Colegiado do Territorio do
Sudoeste Baiano é composto por 100 instituicdes, dentre as quais 50 organizacdes da sociedade
civil e 50 do setor publico. Dentre as organizagGes da sociedade civil estdo associacfes
comunitérias, cooperativas, federacGes de trabalhadores, grupos sindicais, instituigdes de
capacitacdo técnica e empreendedorismo e coletivos; do setor publico estdo as prefeituras de
cada municipio do TSB, bancos, agéncias de desenvolvimento e fomento, universidades,

secretarias, instituicdes de seguranca publica e justica.

Figura 3 - Territério do Sudoeste Baiano e respectivos contingentes populacionais por
municipios, 2010

FINO CNICo

& ~_ Mirante  Médio Rio de Cont
Sertao Produtivo o S - e =
. Caetanos S
\Jesus da Serra

" / \ \ / o
Lici l{jlo de Almeida | Guajeru | L . Caraibas
r’ - y \ Maetinga <~
£ Y [ Presidente Janio Quadros

T
¢ 7 Jacaraci i) L | e e
X — ¢ o B ol
AN ),//" ] __Suodeste Baiano i
o /Condedba Belo Camp

“._Mortugaba/ / | Piripa
< 9/ 'bordeiros,\ \ Tremedal |

____ Médio Sudoeste da Bah
NN <,

beirdo do Largo
Minas Gerais |

Pop2010

. | 7.038-10.507
. | 10.508-17.029
P 17.030 - 44.701

I +<.702 - 306.866 0 25 5 10 Kilometers
. ; :

-
-
-
-

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do IBGE (2011).



28

Conforme o Censo Demogréfico de 2010, os 24 municipios que compdem o TSB
ocupam uma érea de 27.308,23 Km? (4,83% da area total do Estado) e uma populacéo de
695.302 habitantes (cerca de 5% da populacdo do Estado da Bahia), distribuida em 244.991 na
zona rural e 450.311 na zona urbana (IBGE, 2015). Ao excluir o municipio de Vitéria da
Conquista, municipio com maior contingente populacional (Figura 3), com 274.739 habitantes
na zona urbana, a populacdo do TSB é predominantemente rural. Dos 24 municipios do TSB,
apenas oito (Barra do Choca, Belo Campo, Céandido Sales, Licinio de Almeida, Planalto,
Pocdes, Ribeirdo do Largo e Vitoria da Conquista) possuem taxa de urbanizacao acima de 50%.
Dessa forma, compreender as dindmicas das zonas rurais do TSB, os desequilibrios, potencial
econdmico e inclusdo social, é fundamental para o enfrentamento das desigualdades.

Estudo realizado no Territorio em 2007, apontou a existéncia de 25 assentamentos rurais
de reforma agraria, dos quais treze estdo concentrados no municipio de Vitoria da Conquista, e
0s 12 restantes estdo situados nos municipios de Barra do Choga, Candido Sales, Cordeiros,
Encruzilhada, Mirante, Pocbes e Ribeirdo do Largo. Uma importante caracteristica dos
assentamentos rurais é a configuracdo de novas unidades produtivas, que reordenam a
propriedade da terra e delineiam diferentes padrdes sociais de producéo agricola (TRVC, 2007).
Pela sua importante configuragéo social, e por estarem inseridos no contexto rural da regido, os
assentamentos necessitam de politicas especificas de inclusdo social, insercdo econdmica,
sustentabilidade socioambiental e estimulo a participacdo e integracgdo com a gestdo do
Territorio.

Em termos geofisicos, o Territorio localiza-se numa zona de transicdo entre a zona da
mata e a caatinga, o que Ihe confere uma grande diversidade de caracteristicas fisicas. O clima
¢ predominantemente semiarido, com municipios que possuem clima subumido a seco,
ressaltando o baixo indice pluviométrico e pouca umidade, fatores restritivos a agricultura e ao
fornecimento de agua as residéncias. A degradacdo ambiental esta associada a poluicédo dos rios
(principalmente por despejos de esgotos sem tratamento), manejo inadequado da terra,
desmatamento das matas ciliares nas nascentes e percurso dos rios; inexisténcia de aterro
sanitario na maioria das cidades, caca predatdria em grande escala, exploracdo mineral
indiscriminada; auséncia de esgotos sanitarios nas cidades e fossas na zona rural, uso de
agrotoxicos e fertilizantes agricolas inadequadamente, dentre outros (TRVC, 2007).

Em relacdo aos aspectos sociais, enquanto a média do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) da Bahia foi de 0,666, e do Brasil, 0,699, para o ano de 2010 (PNUD, 2014), os

municipios componentes do TSB apresentam IDH abaixo da média nacional e estadual (Figura
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4). Apenas Vitoria da Conquista apresenta indice acima da média. O percentual de pobres em
relagdo a populagdo total mantém-se na faixa de 30 a 50% na maioria dos municipios, excecao
para Vitoria da Conquista (18,07%). Em relacéo a escolaridade, o percentual de ocupados que
possuem nivel médio completo fica na faixa de 15% a 25%, aproximadamente. Em se tratando
de ensino superior, esse percentual diminui para 1% e 5%, bem abaixo das médias do pais, que
ficam em torno de 44,91 e 13,9 para ensino médio e superior, respectivamente.

Figura 4 - indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios do TSB, 2010
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBGE (2011).

O PIB do Territério, em 2012, atingiu cerca de R$ 5,5 bilhdes, o que representou 3%,
aproximadamente, do total do PIB da Bahia, sendo que, mais da metade do PIB do TSB ¢
proveniente do municipio de Vitéria da Conquista (Figura 5). O PIB per capita do TSB, em
2012, foi de R$ 7.922,00, e se apresenta abaixo da média do Estado, que foi de R$ 11.832,33
(SEI, 2012), enquanto o municipio de Vitdria da Conquista apresentou PIB per capita acima da
média, de R$ 12.522,46 (Figura 6). E importante destacar que o PIB per capita pode apresentar
distor¢des em relacéo a realidade dos municipios, principalmente, quando comparamos com 0

desenvolvimento humano.
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Figurar5 - Produto Interno Bruto, em milhdes de reais, dos Municipios do TSB, 2012
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Figura 6 - PIB Per capita, em reais, dos Municipios do TSB, 2012
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da SEI (2012).

No TSB hé pouca participacdo do setor industrial na composi¢do do PIB total (Figura

7). Tal situacdo pode gerar um fator restritivo ao crescimento econdmico dos municipios que o
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integram. A construcdo civil, a indUstria de transformacéo e a extrativa mineral sdo as atividades
que mais se destacam (SEI, 2015). O municipio de Vitoria da Conquista concentra a maior parte
das atividades de construcao civil e industria de transformacéo, com a instalacdo de industrias
de artigos esportivos, beneficiamento de minério e producao de café. O Distrito Industrial dos
Imborés possui unidades industriais de médio e pequeno porte, e dentre as principais atividades
desenvolvidas podemos destacar a indUstria plastica de tubos e conexdes, galpdes de estocagem,
moagem e torrefacdo de café, construcdo civil, fabricacdo de estofados, bebidas, produtos de
limpeza e distribuidoras. No entanto, esta iniciativa de dinamizacao da economia da regido nao
logrou os resultados esperados quando da sua implantacdo, em funcdo de dificuldades de
infraestrutura, méo de obra qualificada e pouca integracdo e inser¢cdo com outros distritos e
atividades econémicas do Estado (SOUTO; PESSOTI, 2015).

Figura 7 - Participacdo dos grandes setores no PIB dos Municipios do Territério do Sudoeste

Baiano, 2012
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados da SEI (2012).

Dos 24 municipios do TSB, apenas quatro (Barra do Choca, Encruzilhada, Pogdes e
Ribeirdo do Largo) apresentam uma vocacao produtiva multissetorial (agropecuaria e servigos),
quando comparamos a participacdo de cada setor na formacéo do PIB de cada municipio. A

pouca expressividade do setor agropecuario pode agravar um quadro de desigualdade regional,
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ao considerarmos que mais de um terco da populacéo vive na zona rural, e comumente, exercem
atividades econdmicas vinculadas a esse setor. Em todos os municipios do Territorio, a
atividade agricola estd presente, no entanto, poucos apresentam potencial para a agricultura
comercial, permanecendo muitas vezes a agricultura de subsisténcia. Das atividades agricolas
desenvolvidas no territorio destaca-se a cafeicultura, concentrada nos municipios de Barra do
Choca, Planalto e Ribeirdo do Largo. Em seguida, sobressaem os municipios de Vitoria da
Conquista e Planalto na producdo de mandioca, banana, feijdo, cana-de-agucar, milho, tomate,

algodéo, caprinocultura, ovinocultura, bovinocultura e eucalipto (SEI, 2014).

4.2 Modelo Analitico

Neste trabalho, as analises do desenvolvimento baseiam-se no Indice de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e anélise multivariada. Considerando, portanto, o carater
multidimensional da temética deste estudo, é fundamental que as ferramentas escolhidas
possibilitem captar a diversidade e inter-relacdo de aspectos e indicadores inerentes as
dimensGes aqui trabalhadas. Importante salientar também, quanto a abrangéncia da unidade de
andlise deste trabalho, que se trata de um territorio, com extensa area geogréfica, e definido a
partir de politicas publicas de planejamento e gestao, através do Decreto estadual n® 12. 354, de
25 de Agosto de 2010.

Inicialmente, procedeu-se a elaboracdo do indice de Desenvolvimento Sustentavel
(IDS) dos municipios e da representa¢ao grafica no modelo “teia de aranha” ou radar, que
resultam na composi¢do do biograma das dimensdes. Desta forma, sintetizam-se as informacgoes
de cada municipio, analisando-as comparativamente, por meio das dimens@es, e os gréaficos
possibilitam identificar o grau de desenvolvimento geral do Territério do Sudoeste Baiano.

A elaboracdo do IDS foi feita com base na metodologia S° (indice Integrado de
Desenvolvimento Sustentavel) e formacdo do biograma, do Instituto Interamericano de
Cooperacao para a Agricultura (IICA), em 1998. A metodologia do biograma esta pautada nas
tematicas de desenvolvimento sustentavel; na coesdo social, abordada como a construgdo de
sociedades baseadas em igualdade, respeito, diversidade, solidariedade, justica e
pertencimento; e na coes&o territorial, entendida como processo gradual de integragéo espacial,
através da gestéo e distribuicio equilibrada dos recursos (SEPULVEDA, 2008).

O biograma é um instrumento metodoldgico elaborado para investigar, visualmente e

guantitativamente, o grau de desenvolvimento de determinada unidade de analise,
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estabelecendo-se andlises comparativas entre diversas variaveis de diferentes unidades, e sua
evolugéo, considerando o recorte temporal escolhido. Com o biograma, tem-se a representagéo
do desenvolvimento, por diferentes dimensdes, de forma que se possa propor o delineamento
de politicas publicas e medidas de intervencao. Originalmente, o biograma foi delineado para
as dimensdes social, econdmica e ambiental - equilibrando o nimero de varidveis entre estas
dimensdes, para evitar discrepancias na anélise geral. O IDS varia entre 0 e 1, sendo 0 o nivel
minimo de desempenho e 1 o nivel maximo de desenvolvimento (SEPULVEDA, 2008).

Embora essa metodologia tenha se originado da analise de territdrios e politicas rurais,
atualmente tem se disseminado na investigacdo do desenvolvimento sustentavel de paises,
regides e territorios. No Brasil, diversos estudos ja foram realizados utilizando esta
metodologia, a exemplo de Silva e Silva (2013), Silva et al. (2009), Vale e Silva (2009),
Conterato et al. (2007), Waquil (2007), nos quais foram sendo introduzidas adequacdes, como
a incluséo de novas dimensdes e variaveis, e métodos de célculo, a fim de torné-la mais ajustada
a realidade e aos objetivos do estudo proposto,

Além do biograma, apresentado em Sepulveda (2008), este estudo se alicerga em outros
trabalhos elaborados como Rosado et al. (2009), Conterato et al. (2007), Melo e Parré (2007),
Wagquil et al. (2007), Neto et al. (2005), Mata et al. (2004) e Zambrano et al. (2004). Embora
expressem objetivos, visdes e unidades de analise distintas, esses trabalhos possuem em comum
a aplicacdo do IDS e a utilizacdo de analise multivariada como métodos para compreender o
desenvolvimento em uma perspectiva multidimensional.

Apds o célculo do IDS, que permite visualizar e hierarquizar o grau de desenvolvimento
dos municipios integrantes do Territorio, foi aplicada a analise multivariada, através das
técnicas de analise fatorial (AF) e analise de agrupamento (AA). Esta analise consiste em
técnica estatistica exploratoria de dados que permite investigar uma gama complexa de
informacdes, a partir do agrupamento em fatores que possam descrever a realidade pesquisada.
Neste estudo, a utilizagdo da técnica de analise fatorial foi utilizada para identificar os fatores
mais relevantes, a partir de um conjunto de varidveis que pudessem retratar a realidade aqui
trabalhada. A anéalise de agrupamento, feita a partir da analise fatorial, permite identificar a
homogeneidade ou heterogeneidade entre 0s municipios.

Para Hair et al. (2005), a importancia do uso das técnicas de analise fatorial esta na
reducdo de uma grande quantidade de variaveis observadas em um nimero reduzido de fatores.

Os fatores — que se referem a combinagdo linear das variaveis estatisticas originais —
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representam as dimensdes latentes (construtos) que resumem ou explicam o conjunto de
variaveis observadas.
Outra importante contribuicdo da andlise fatorial & permitir analisar as correlacdes entre

as variaveis e os fatores, conforme explica Chaib Filho (2004, p. 1):

As técnicas de analise de dados multidimensionais, ligados a escola francesa de
analyses dés données sdo uma alternativa para a aplicacdo de um enfoque diferente,
por estarem baseadas em desenvolvimentos essencialmente algébricos que, além de
oferecer uma interpretagdo geométrica dos resultados, permitem aos proprios dados
evidenciarem as rela¢des dentro do conjunto analisado.

A andlise fatorial é conhecida em duas modalidades: exploratoria e confirmatoria.
Segundo Mingoti (2005), a analise fatorial exploratdria possibilita conhecer e explorar os dados,
buscando assim encontrar os fatores subjacentes as variaveis originais pesquisadas. Quanto a
andlise fatorial confirmatéria, trata-se da aplicacdo de técnica de equacgdes estruturais em que
se pretende testar as hipoteses levantadas, considerando que o pesquisador ja tenha
conhecimento prévio de como as variaveis se relacionam.

A aplicacdo da analise multivariada vem sendo feita em pesquisas das diversas areas do
conhecimento, a exemplo da investigacdo de Figueiredo Filho e Silva Janior (2010). Os
trabalhos citados anteriormente buscaram estudar o potencial de desenvolvimento de
determinadas regibes e setores, e foram realizados a partir da analise espacial e
multidimensional, construindo-se indices de desenvolvimento que permitiram estabelecer
comparacdo entre os estagios de desenvolvimento, potencialidades e fragilidades das
localidades estudadas.

Baseando-se em Hair et al. (1998) e Rezende (2007), tém-se 0s seguintes estagios para
aplicacdo da anélise fatorial:

1. Formulacdo do problema: com base nas teorias e estudos cientificos existentes,
relacionados ao tema escolhido;

2. Construcdo da matriz de correlacéo;

3. Determinacdo do método de andlise fatorial;

4. Determinacdo do numero, rotagéo e interpretacéo dos fatores;

5. Célculo das cargas fatoriais ou escolha das variaveis substitutas;

6. Determinacdo do ajuste do modelo.

Aplicou-se andlise fatorial visando identificar o grau de correlacdo entre as variaveis

estudadas, de modo a inferir sobre os aspectos mais relativos a semelhanca ou dessemelhanca
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entre 0os municipios do Territorio. Além disso, a partir dos fatores extraidos, apresentam-se as
dimensdes que mais contribuem para o desenvolvimento dos municipios estudados.

Ap0s a analise fatorial, aplicou-se a analise de agrupamento, que € um conjunto de
técnicas estatisticas multivariadas que possibilitam reunir objetos (pessoas, produtos, servigos,
dentre outros) baseados em caracteristicas comuns, considerando um determinado critério de
selecdo. A condicdo principal para a formagdo de agrupamentos é que 0s grupos devem
apresentar significativa homogeneidade interna e alta heterogeneidade em relacdo aos outros
grupos (HAIR et al., 2005). Neste estudo, a analise de agrupamento foi utilizada para conhecer
0s grupos mais homogéneos do Territorio e quais suas caracteristicas, a fim de verificar se h4
subespacializagéo.

Esse tipo de analise requer parciménia do pesquisador em razdo da ndo existéncia de
pressupostos que orientem quanto ao numero ideal de grupos ou quanto a sua estruturacdo. O
agrupamento baseia-se na analise de similaridades ou distancias entre os objetos. Nesse sentido,
Hair et al. (2005, p. 385) afirma que “analise de agrupamentos nao tem base estatistica sobre a
qual esbocar inferéncias estatisticas de uma amostra para uma populacdo e é usada
principalmente como técnica exploratdria”. Os autores ressaltam ainda que, os procedimentos
da anélise dependem das similaridades encontradas a partir das varidveis, de forma que, o
acréscimo ou a exclusdo de variaveis relevantes podem influenciar diretamente o resultado.

A partir dos indicadores (objetos), o desenvolvimento da anélise de agrupamento se deu
a partir das seguintes técnicas e métodos: medidas de similaridades e distancias, métodos de
agrupamento e quantidade de grupos a serem formados. O primeiro estagio trata-se das medidas
de similaridades que podem ter correlagdo e covariancia entre 0s objetos e medidas de
proximidade e distancia em um espaco ndimensional — neste caso, quanto menor a distancia
entre os objetos, maior a similaridade (SOBEL, 2009). A compreensao do conceito de distancia
é fundamental para a analise de agrupamento, considerando que esta € uma medida de espaco
entre dois objetos. Segundo Melo e Parré (2005, p. 108), “para avaliar a semelhanca entre dois
individuos i e j, usa-se 0 conceito de distancia euclidiana quadratica: quanto menor for a

distancia, mais semelhantes serdo os individuos™:

¥

K
@)= 3 m, (o —x0)

k=1

Em que:

Xik: valor da variavel k para o individuo i
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Xjk: valor da variavel k para o individuo j

O segundo estagio da aplicacdo trata-se da definicdo do método utilizado para formacao
dos grupos. Os métodos de agrupamento sao classificados em particional (n&o-hierarquico) ou
hierdrquico. O método particional de agrupamento estabelece um nimero de grupos
previamente, e 0s objetos sao divididos entre estes grupos, de forma que estes podem interagir
simultaneamente e se deslocar entre 0s grupos até que seja encontrada a solugédo 6tima (maior
ou menor similaridade). Considerando os méetodos ndo-hierarquicos, o mais utilizado é o K-
médias (K-means), que permite deslocar um objeto até um grupo em que o centroide esteja a
menor distancia. O centrdide ou vetor central refere-se ao valor médio dos objetos contidos no
agrupamento sobre cada variavel (ROSADO et al., 2009).

O método hierarquico de agrupamento utiliza-se de técnicas de ligacdo simples (método
do “vizinho mais proximo”), em que se calcula a matriz de distancias entre os ‘n’ objetos do
grupo, em seguida 0s objetos mais proximos sdo agrupados; ou ligacdo completa (método do
“vizinho mais distante”), que neste caso, calcula-se a matriz de distancias entre os ‘n’ objetos
do grupo, em seguida os objetos mais distantes sdo agrupados. Além dessas técnicas, destaca-
se também o método de Ward (variancia minima), que propde minimizar a variacdo dentro dos
grupos e maximizar a variacdo entre os grupos; e a utilizacdo do dendograma, um grafico de
arvore que demonstra os niveis de homogeneidade e heterogeneidade dos objetos e as possiveis
formagdes de grupos (SOBEL, 2009).

Em se tratando de estudos regionais, a andlise multivariada € um importante instrumento
para a investigacdo do nivel de desenvolvimento, a analise de fatores que ndo estdo presentes
na elaboracdo de indicadores oficiais, além de possibilitar o agrupamento de objetos, no caso

deste estudo, e, assim, identificar o grau de semelhancas e disparidades, entre regides.

4.3 Os modelos e as variaveis utilizadas

Neste estudo, além das dimensdes sugeridas pelo Biograma (S%), foram incorporadas
mais trés dimensdes, a fim de englobar um maior nimero de varidveis que permitam conhecer
0 grau de desenvolvimento dos municipios que integram o Territério do Sudoeste Baiano,
resguardando a multidimensionalidade, complexidade e diversidade dos processos inerentes ao
desenvolvimento. Dessa forma, as dimensdes analisadas neste estudo séo: social, demogréfica,

politico-institucional, econdmica, ambiental e cultural.
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Vale ressaltar que a disponibilidade de dados secundarios provenientes de bases oficiais
on line e impressos (livros, revistas, anuérios, relatorios, etc), muitas vezes é restrita. Assim,
podem existir outras variaveis que melhor expliqguem os objetivos propostos, no entanto, nao
estdo disponiveis, desagregadas por municipios e publicadas periodicamente.

Sobre a escolha das dimensdes e variaveis, baseia-se nos trabalhos assinalados
anteriormente, e no arcabougo tedrico adotado neste trabalho. As dimensbes e variaveis
expressam o desenvolvimento enquanto um processo multidimensional e intertemporal, com
relacbes complexas de interacdo e influéncia entres estas dimensdes. Além das variaveis
quantitativas, outras informacdes qualitativas foram levantadas, a partir de documentos e
observacdo nas reunides desenvolvidas do Colegiado do Territério do Sudoeste Baiano. Essas
informac@es incrementam a percepcao sobre o comportamento das variaveis elencadas neste
trabalho, que permitem inferir sobre o patamar de desenvolvimento no Territério estudado.

No Quadro 1 estdo indicadas as variaveis que compdem a analise aqui proposta, fontes
e 0 objetivo que cada indicador, indice e informacdo possibilita compreender. Além disso,
inclui-se o tipo de relacdo da varidvel com o desenvolvimento. O sinal de cada variavel
representa uma relacdo positiva ou negativa com o desenvolvimento, expandindo-o ou

retraindo-o.

Quadro 1 - Dimensdes, variaveis e fontes utilizadas na pesquisa

Unidade de Relagdo com o
N° | Variavel / Ano medida Fonte Observacdo desenvolvimento
DIMENSAO SOCIAL (DS)
indice da  dimensdo
longevidade é um dos 3
componentes do IDHM. E
obtido a partir do
indicador esperanca de
vida ao nascer, através da
férmula: [(valor
observado do indicador) - | POSITIVA. 0
(valor minimo)] / [(valor | aumento na
maximo) - (valor | longevidade  pode
IDHM — minimo)], onde os valores | indicar melhoria na
Longevidade - minimo e maximo sdo 25 e | salde e bem estar da
1 2010 indice 85 anos, respectivamente. | populagéo.
indice  sintético  da|POSITIVA. Os
dimensdo educacdo que é | indicadores positivos
um dos 3 componentes do | ha educacdo
Atlas do IDHM. E obtido através da | demonstram o grau
Desenvolvimento | média geométrica  do | de evolucdo de uma
Humano subindice de frequéncia de | sociedade e podem
http://wwwe.atlasbr | criancas e jovens a escola, | influenciar  outros
IDHM — Educacéo asil.org.br/2013/pt/ | com peso de 2/3, e do |aspectos.
2 - 2010 indice consulta/ subindice de escolaridade | Proporciona mdo de




da populagdo adulta, com
peso de 1/3.
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obra mais
qualificada, além de
cidadaos mais
conscientes e
engajados.

E o resultado da média
aritmética dos subindices:
IVS Infraestrutura Urbana,
IVS Capital Humano e
IVS Renda e Trabalho,
cada um deles entra no
calculo do IVS final com o
mesmo peso. Cada

NEGATIVA. O IVS
demonstra uma
situacdo de exclusdo,
vulnerabilidade

indicador teve seu valor |social e pobreza.
normalizado numa escala | Consequentemente,
Atlas da que varia entre 0 a 1, em | quanto maior esse
Vulnerabilidade |que 0 corresponde a|indice, maior o
indice de Social situacdo ideal, ou | distanciamento  do
Vulnerabilidade http://ivs.ipea.gov. | desejavel, e 1 & situacdo | desenvolvimento
Social - 2010 indice br/ivs/pt/home/ | pior. pleno.
NEGATIVA. 0
analfabetismo pode
influenciar as
relacbes sociais e
Razdo entre a populacéo | politicas do
de 15 anos ou mais de |individuo, e também,
idade que ndo sabe ler, |interferir na
Taxa de nem escrever um bilhete | dindmica econdmica
analfabetismo (15 simples, e o total de|em razdo da baixa
anos ou mais) - pessoas nesta faixa etaria | oferta de mao de obra
2010 % multiplicado por 100. qualificada.
Razéo entre o nimero de
pessoas de 18 anos ou
mais de idade ocupadas
gue ja concluiram o ensino
fundamental (regular
seriado, regular  ndo | POSITIVA. Oferta
seriado, EJA ou supletivo) | de mao de obra com
Ocupados com e 0 numero total de|condigdes basicas de
ensino médio pessoas ocupadas nessa | escolaridade e
completo (18 anos faixa etéria, multiplicada | qualificacdo ao
ou mais) - 2010 % por 100. mercado de trabalho.
Razéo entre 0o nimero de
pessoas de 18 anos ou
mais de idade ocupadas
Atlas do gue ja& concluiram a
Desenvolvimento |graduacdo do  ensino | POSITIVA. Oferta
Ocupados com Humano superior e 0 nimero total [de médo de obra
ensino superior http://www.atlasbr | de pessoas ocupadas nessa | qualificada e com
completo (18 anos asil.org.br/2013/pt/ | faixa etaria, multiplicada | maior potencial de
ou mais) - 2010 % consulta/ por 100. inovagao.
Disponibilidade de leitos
Leitos h_ospltalares conv_en!ados a0 _SUS €M | bOSITIVA.  Esses
conveniados pelo hospitais  publicos e|.
SUS - 2010 N° particulares indicadores .
SEI . demonstram  maior
Hospitais http://sim.sei.ba.go | Hospitais conveniados | infraestrutura na
conveniados pelo v.br/sim/tabelas.ws | pelo SUS, publicos e|saide e melhores
SUS - 2010 N° p privados. condi¢bes na oferta




Servidores
estaduais da area
de saude - 2010

NO

Quantitativo de servidores
estaduais da area de saude
segundo a  ocupacao,
distribuidos nos diversos
municipios baianos.

39

desses servigos a
populacéo.

10

Principais delitos
registrados - 2014

NO

http://www.ssp.ba.

gov.br/arquivos/Fil

e/Estatistica2014/I

NTERIOR/INTER

IORMUNIC2014.
pdf

Homicidio Doloso, Lesdo
Corporal ~ Seguida de
Morte, Roubo  com
Resultado Morte -
(Latrocinio,) Tentativa de
Homicidio, Estupro,
Roubo a Onibus (Urbano e
em Rodovia), Roubo de
Veiculo, Furto de Veiculo,
Uso/Porte Substancia
Entorpecente (Usuarios)

NEGATIVA. Esse
indicador demonstra
0 grau de violéncia e
inseguranca  local,
com delitos inclusive
resultando em @bitos.

11

indice FIRJAN de

Desenvolvimento
Municipal -

Educacédo - 2010

indice

FIRJAN
http://www.firjan.c
om.br/ifdm/

Busca captar a oferta de
educacdo infantil e,
principalmente, a
qualidade da educagéo
prestada no ensino
fundamental, em escolas
publicas e  privadas.
(Varidveis: taxa  de
distor¢do idade-série,
percentual de docentes
com  curso  superior,
nimero médio diério de
horas-aula, taxa de
abandono escolar, indice
de desenvolvimento da
educacdo basica - IDEB).

POSITIVA.
Demonstram o grau
de evolugdo de uma
sociedade.
Proporciona méo de
obra mais
qualificada, além de
cidadaos mais
conscientes e
engajados.

12

indice FIRJAN de

Desenvolvimento

Municipal - Saude
- 2010

indice

FIRJAN
http://www.firjan.c
om.br/ifdm/

Contempla  indicadores
cujo controle é de
competéncia  municipal
(Variaveis: percentual de
gestantes com mais de seis
consultas pré-natal,
proporcdo de mortes por
causas mal definidas, taxa
de Obitos infantis por
causas evitaveis,
internagdes Sensiveis a
Atencdo Basica).

POSITIVA.
indicadores
demonstram  maior
infraestrutura na
saude e melhores
condi¢bes na oferta
desses servigos a
populacéo.

Esses

13

Taxa de frequéncia
bruta ao ensino
médio - 2010

%

Atlas do
Desenvolvimento
Humano
http://www.atlasbr
asil.org.br/2013/pt/
consulta/

Razdo entre o nimero total
de pessoas de qualquer
idade frequentando o
ensino médio  regular
seriado e a populagdo na
faixa etaria de 15a 17 anos
multiplicada por 100.

14

Taxa de frequéncia
bruta ao superior -
2010

%

Atlas do
Desenvolvimento
Humano
http://www.atlasbr
asil.org.br/2013/pt/
consulta/

Raz&o entre o0 nimero total
de pessoas de qualquer
idade frequentando o
ensino superior
(graduacéo,

especializacdo, mestrado
ou doutorado) e a
populagdo na faixa etaria

POSITIVA.
Demonstra o grau de
evolucdo de uma
sociedade.
Proporciona mdo de
obra mais
qualificada, além de
cidad&os mais
conscientes e
engajados.
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Pobres em relacéo
a populacéo total -

Atlas do
Desenvolvimento
Humano
http://www.atlasbr
asil.org.br/2013/pt/

de 18 a 24 anos

multiplicada por 100.
NEGATIVA. Se
grande parcela dos
moradores de

Proporcdo dos individuos
com renda domiciliar per
capita igual ou inferior a
R$ 140,00 mensais, em
reais, de agosto de 2010. O
universo de individuos é
limitado aqueles que
vivem em domicilios

determinado
municipio vive em
situacdo de pobreza,
demonstra o nivel de
desigualdade e de
como 0
desenvolvimento

ainda nao foi

15 2010 % consulta/ particulares permanentes. |alcangado por todos.
Raz&o entre a populacéo
que vive em domicilios
Atlas do particulares permanentes
Desenvolvimento | com iluminacéo elétrica e
Populagéo em Humano a populagdo total residente
domicilios com http://wwwe.atlasbr | em domicilios particulares
energia elétrica - asil.org.br/2013/pt/ | permanentes multiplicado
16 2010 % consulta/ por 100.
Razdo entre a populacéo
que vive em domicilios
particulares permanentes
com 4gua encanada em
pelo menos um de seus
Atlas do cdmodos e com banheiro | POSITIVA.
Desenvolvimento |exclusivo e a populagdo | Demonstram a
Populagéo em Humano total residente em | existéncia de
domicilios com http://www.atlasbr | domicilios  particulares | infraestrutura basica
banheiro e agua asil.org.br/2013/pt/ | permanentes multiplicado | para provimento do
17 | encanada- 2010 % consulta/ por 100. bem estar social.
DIMENSAO DEMOGRAFICA (DD)
Censo
Demogréfico/SEI
http://www.sei.ba.
gov.br/index.php?0
ption=com_content
&view=article&id | Percentual da populagdo
Taxa de =1136&Itemid=35 | da &rea urbana em relagéo | POSITIVA.
18 | urbanizagdo - 2010 % 6 a populacéo total. Demonstrarem
Censo condicbes de maior
Demogréafico coesdo social, em se
http://www.censo2 tratando de processos
Densidade 010.ibge.gov.br/sin de inclusdo social, e
demografica - Habitantes | opse/index.php?da | NUmero de habitantes por | melhoria de
19 2010 por km? dos=21&uf=29 | km? de cada municipio infraestrutura.
POSITIVA. Verifica
0 comportamento da
Populagdo Atlas do variavel em relacdo
masculina total em Desenvolvimento | Razdo entre a quantidade | as outras variaveis e
relacdo a Humano da populagdo masculina | dimensGes. Né&o
populacéo http://www.atlasbr | residente em relacdo a |corresponde a uma
feminina total - asil.org.br/2013/pt/ | populagéo feminina | melhoria no processo
20 2010 Razéo consulta/ residente de desenvolvimento.




Populagdo com
mais de 65 anos

Atlas do
Desenvolvimento
Humano
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POSITIVA. ]
aumento na
longevidade  pode

em relacdo a http://www.atlasbr indicar uma melhoria
populacao total - asil.org.br/2013/pt/ | Percentual de populacdo | na salde e bem estar
21 2010 % consulta/ idosa nos municipios da populacéo.
POSITIVA. Esta
faixa etaria baseia-se
no parametro de
Populagéo
Economicamente
Ativa (PEA) e
individuos com
ensino superior.
Percentual da populacdo | Dessa forma, é a
Atlas do com mais de 25 anos que | parte da populacdo
Populagdo com Desenvolvimento |pode ser considerada | mais qualificada e
mais de 25 anos Humano como parte da populagdo | pode contribuir no
em relacgéo a http://www.atlasbr | economicamente ativa e | mercado de trabalho,
populacéo total - asil.org.br/2013/pt/ | qualificada com nivel | participacéo cidada e
22 2010 % consulta/ superior politica.
NEGATIVA. Afeta
0 crescimento
populacional e pode
Atlas do ser resultado da
Desenvolvimento | Nimero de criangas que | precarizacao na
Humano ndo deverdo sobreviver ao | oferta de servicos
http://wwwe.atlasbr | primeiro ano de vida em | basicos, a exemplo
Mortalidade asil.org.br/2013/pt/ | cada 1000 criancas | da sadde e assisténcia
23 infantil - 2010 % consulta/ nascidas vivas social.
NUmero médio de anos
que as pessoas deverdo
viver a partir do
Atlas do nascimento, se | POSITIVA. 0]
Desenvolvimento | permanecerem constantes | aumento na
Humano ao longo da vida o nivel e | longevidade  pode
http://www.atlasbr |0 padrdo de mortalidade | indicar uma melhoria
Esperanca de vida asil.org.br/2013/pt/ | por idade prevalecentes no | na salde e bem-estar
24 | ao nascer - 2010 N° consulta/ ano do Censo. da populagéo.
NEGATIVA.
Considerando as
Doengas do aparelho | causas, esta varidvel
respiratorio, Doencas do|pode indicar a
aparelho digestivo, | precarizacdo de
Doencas da pele e do|servicos béasicos de
tecido subcutaneo, | saide e assisténcia
doencas do  sistema | social,
osteomuscular e tecido | principalmente
conjuntivo, doencas do|quanto a medicina
aparelho geniturinario, | preventiva. Um alto
gravidez parto e puerpério, | indice de  dbitos
algumas afeccOes | influencia nos
originadas no periodo | aspectos econdmicos
Anuério Estatistico | perinatal, malformacdes | e sociais do local, em
da Bahia congénitas, deformidades | razdo da diminuigéo
http://www.sei.ba. | e anomalias | na oferta de médo de
gov.br/index.php?o | cromossdmicas, mal | obra, cidad&os
ption=com_content | definidas, causas externas | engajados e
&view=article&id |de morbidade e | produtivos e atenta
25 Obitos - 2010 N° =73&Itemid=110 | mortalidade contra o direito a
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uma vida longa e
saudavel.

DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL (DPI)

Comparecimento
nas eleicbes no 1°

Eleitores que
compareceram ao

POSITIVA. ]
engajamento e a
participacdo na
politica e escolha de
representantes

podem demonstrar o
grau de

conscientizacdo e

turno em relacéo SEI primeiro turno da eleigcdo | envolvimento  dos
ao numero total de http://sim.sei.ba.go | em relagdo ao nimero total | individuos em
eleitores v.br/sim/tabelas.ws | de eleitores aptos a | construcdes
26 | cadastrados - 2010 % p votagdo coletivas.
NEGATIVA. @]
analfabetismo pode
comprometer o nivel
Tribunal Superior de conhecimento, e,
Eleitoral consequentemente, a
Eleitores http://www.tse.jus. capacidade de
analfabetos em br/eleicoes/estatisti | Percentual de eleitores | discernimento e
relacdo ao total de cas/repositorio-de- | analfabetos em rela¢do ao | conscientizacdo
27 | eleitores - 2010 % dados-eleitorais | eleitorado total deste ano. | politica e cidada.
Repasse  de  recursos
federais para programas e
Portal da acbes nas areas de|NEGATIVA. Uma
Transparéncia | educacéo, assisténcia | alta dependéncia de
http://transparencia | social, salde e | recursos oriundos da
.gov.br/PortalTrans | infraestrutura; Fundo de | Unido pode indicar
parenciaListaCidad | Participagdo dos | baixa capacidade do
Transferéncias da es.asp?Exercicio=2 | municipios; auxilio | municipio em gerar
Unido (em relagéo 013&SelecaoUF=1 | financeiro aos municipios; | receitas préprias e
a receita total do &SiglaUF=BA&P | beneficios de prestacdo | pouco dinamismo da
28 | municipio) - 2010 % agina=1 continuada. economia local.
NEGATIVA. Pode
indicar baixa geracéo
Familias atendidas Ministério do de emprego e renda,
por transferéncia Desenvolvimento e portanto, a
de beneficios Social Familias cadastradas e | necessidade do
sociais em relagdo http://aplicacoes.m | atendidas junto ao | recebimento de
a populacéo total - ds.gov.br/sagi/Rlv | cadastro anico da | beneficios
29 2010 Razéo 3/geral/index.php | Assisténcia Social assistenciais.
Considera um conjunto de
informagdes quantitativas
sobre a infraestrutura do
municipio em termos de | POSITIVA.
terminais telefénicos em | Demonstra a
servico, consumo  de | infraestrutura bésica
energia elétrica e | necesséria em termos
SEI quantidade de |de  equipamentos,
indice de http://sim.sei.ba.go | estabelecimentos instalagBes e servicos
infraestrutura - v.br/sim/tabelas.ws | bancarios, comerciais e de | oferecidos a
30 2006 indice p Servigos. populacéo.
Demonstra a quantidade | POSITIVA.
de  organizacbes  da|Considerando a
Representacdo no Documento oficial | sociedade civil e entidades | configuracéo
Colegiado Colegiado do do poder publico de cada | territorial,
31 | Territorial - 2014 Ne° Territério municipio, participantes | implementada pelo
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do Colegiado do | Estado, como base
Territorio. para a politica de
Comparecimento e | gestdo e
participacdo nas reunides e | planejamento, a
demandas do Colegiado. | representacéo e
Neste caso, foi | participacao no
considerada a participagéo | Colegiado é
em pelo menos 4 reunides, | fundamental no
salientando que este é o |atendimento as
Listas de nimero  minimo  de | demandas do
Participacdo nas frequéncia as reunides a serem | municipio.
reunides do reunides do realizadas  anualmente,
Colegiado Colegiado conforme 0 regimento
32 | Territorial - 2014 N° Territorial interno do Territério.
Nlcleo de defensoria
publica na  comarca,
Juizado especializado no
atendimento a crianca e ao | POSITIVA.
Perfil dos adolescente, Juizado | Considera-se  aqui
Municipios especializado no | toda acdo e
Brasileiros/IBGE | atendimento ao idoso, | assisténcia juridica
http://munic.ibge.g | Juizado  especial  de|das diversas Areas,
Acesso a Justica - ov.br/index.php?an | violéncia contra a mulher, | oferecidas a
33 2009 Existéncia 0=2009 dentre outros. populacdo.
DIMENSAO ECONOMICA (DE)
POSITIVA. A
decisdo por
considerar esta faixa
etaria baseia-se no
parametro de
Populagéo
Economicamente
Ativa (PEA) e
também pela
possibilidade de
conclusdo de ensino
Razdo entre pessoas de 25 | superior. Dessa
a 29 anos de idade que | forma, é uma parte da
eram economicamente | popula¢do que tende
ativas, ou seja, que|a ser mais
Atlas do estavam ocupadas ou | qualificada, e espera-
Desenvolvimento | desocupadas na semana de | se, possa contribuir
Humano referéncia do Censo e o|(no  mercado de
Taxa de atividade http://www.atlasbr | total de pessoas nesta faixa | trabalho, além da
(25 a 29 anos) - asil.org.br/2013/pt/ | etaria, multiplicadas por | participacédo cidada e
34 2010 % consulta/ 100. politica.
NEGATIVA. Este
indicador demonstra
0 nivel de pessoas
desempregadas, uma
Percentual da populacéo | situacdo que
economicamente ativa | prejudica 0
(PEA) nessa faixa etaria | desenvolvimento em
gue estava desocupada, ou | razdo da diminuigéo
Atlas do seja, que ndo estava|de publico
Desenvolvimento |ocupada na  semana | consumidor,
Humano anterior ao Censo mas | diminuicdo da
Taxa de http://www.atlasbr | havia procurado trabalho | arrecadagéo e
desocupacéo (25 a asil.org.br/2013/pt/ | ao longo do més anterior a | também pela maior
35 | 29 anos) - 2010 % consulta/ data dessa pesquisa. necessidade de
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investimento em
beneficios sociais.

Construido a partir das
variaveis: indUstria
extrativa, inddstria de
transformacdo e Servigos
Industriais de Utilidade
Publica (SIUP); variacbes
nas quantidades fisicas de
cada produto das lavouras
e ponderado pelo peso das

mesmas, e o0 resultado
geral especifico
ponderado pelos pesos da
lavoura temporaria, | POSITIVA. A
lavoura permanente e |dindmica e 0
indice da pecuaria; comércio, | equilibrio entre os
Dinamica SEI alojamento e alimentacdo, |trés  setores  da
Econbmica http://sim.sei.ba.go | transportes, administracdo | economia afetam
Municipal (IDEM) v.br/sim/tabelas.ws | pablica (APU) e | diretamente 0
36 - 2010 indice p intermediacdo financeira. | desenvolvimento.
Indice da dimens&o Renda
¢ um dos 3 componentes
do IDHM. E obtido a partir
do indicador Renda per
capita, através da formula:
[In (valor observado do
indicador) - In (valor | POSITIVA.
Atlas do minimo)] / [In (valor | Demonstra o nivel de
Desenvolvimento | maximo) - In (valor|desenvolvimento a
indice de Humano minimo)], onde os valores | partir da mensuragao
Desenvolvimento http://www.atlasbr | minimo e maximo séo R$ | da renda, indicando a
Humano (IDHM — asil.org.br/2013/pt/ | 8,00 e R$ 4.033,00 (a|sua distribuigdo por
37 Renda) - 2010 indice consulta/ precos de agosto de 2010). | individuo.
Mede o grau de
desigualdade existente na
distribuicdo de individuos
segundo a renda
domiciliar per capita. Seu
valor varia de 0, quando
ndo ha desigualdade (a
renda  domiciliar  per
Atlas do capita de todos os|NEGATIVA.
Desenvolvimento | individuos tem o mesmo | Demonstra a
Humano valor), a 1, quando a|desigualdade na
http://www.atlasbr | desigualdade é maxima |distribuicio e a
indice de Gini asil.org.br/2013/pt/ | (apenas um individuo | concentracéo de
38 | (Renda) - 2010 indice consulta/ detém toda a renda). renda no municipio.
POSITIVA. A
Composto  por  duas | geracdo de emprego
dimensdes: Emprego - que | e renda é
avalia a geracdo de|fundamental para o
emprego formal e a|crescimento
capacidade de absorcdo da | econbmico e o0
méo de obra local - e |desenvolvimento,
indice FIRJAN de Renda - que acompanha a | pois resulta
Desenvolvimento geracdo de renda e sua |diretamente na
Municipal (IFDM FIRJAN distribuicdlo no mercado | capacidade de
Emprego e Renda) http://www.firjan.c | de trabalho do municipio. | produgdo e consumo
39 - 2011 indice om.br/ifdm/ (Variaveis: de uma regido.
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POSITIVA. A
geracdo de receitas
préprias indica
SEl autonomia do
http://www.sei.ba. municipio,
gov.br/index.php?0 | Demonstra as receitas | dinamismo da
ption=com_content | municipais, segundo as|economia local e
Receita municipal &view=article&id | categorias econdmicas e | recursos para
40 - 2010 R$ =537&Itemid=283 | sua origem. investimentos.
Percentual da renda total
apropriada pelos
Atlas do individuos  pertencentes
Desenvolvimento |aos 4/5 mais pobres da
Humano distribuicdo dos
Renda apropriada http://wwwe.atlasbr | individuos segundo a
pelos 80% mais asil.org.br/2013/pt/ | renda  domiciliar ~ per
41 pobres - 2010 % consulta/ capita.
Percentual da renda total
apropriada pelos | NEGATIVA.
Atlas do individuos pertencentes ao | Demonstra a
Desenvolvimento |quinto mais rico da|desigualdade e a
Humano distribuicdo dos | concentragdo da
Renda apropriada http://www.atlasbr | individuos segundo a|renda, em uma
pelos 20% mais asil.org.br/2013/pt/ | renda  domiciliar ~ per | pequena parcela da
42 ricos - 2010 % consulta/ capita. populacéo.
POSITIVA. A renda
é fundamental para o
crescimento
econbmico e 0
desenvolvimento,
pois resulta
Razdo entre o somatdrio | diretamente na
da renda de todos os|formagdo de
Atlas do individuos residentes em | mercado produtor e
Desenvolvimento |domicilios  particulares | consumidor, e
Humano permanentes e o numero | desonera o Estado no
http://www.atlasbr | total desses individuos. | provimento de
Renda per capita - asil.org.br/2013/pt/ | Valores em reais de | beneficios
43 2010 R$ consulta/ 01/agosto de 2010. assistenciais.
POSITIVA. Este
indicador possui uma
interpretacéo
ambigua. Em
determinados casos,
quando  representa
um percentual
significativo do
Repasse  de  recursos | orgamento, pode
federais para realizagdo de | indicar baixa
Portal da programas e ac¢des nas | capacidade de
Transparéncia | areas de educacdo, | geracdo de receitas.
http://transparencia | assisténcia social, salde e | Ainda assim, pode se
.gov.br/PortalTrans | infraestrutura; Fundo de | tratar também de um
parencialListaCidad | Participacdo dos | complemento
Renda proveniente es.asp?Exercicio=2 | Municipios; auxilio | importante nos
de transferéncias 013&SelecaoUF=1 | financeiro aos municipios; | recursos destinados a
governamentais - &SiglaUF=BA&P | beneficios de prestacdo | investimentos sociais
44 2010 R$ agina=1 continuada. e em infraestrutura.
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POSITIVA. Este
indicador é
importante, pois,

guanto mais a renda
do individuo for
suficiente para suprir
as suas necessidades,

Atlas do menos precisara
Desenvolvimento contar com outro tipo
Humano Participacdo  percentual | de renda, a exemplo
Renda proveniente http://www.atlasbr | das rendas provenientes do | de beneficios
de rendimentos do asil.org.br/2013/pt/ | trabalho  (principal e | assistenciais do
45 | trabalho - 2010 % consulta/ outros) na renda total. governo.
POSITIVA.  Neste
caso, 0 indicador
demonstra a
distribuicdo das
riquezas do
municipio. Vale
SEI E a razdo entre a medida | ressaltar que o PIB
http://www.sei.ba. |do total do  valor | per capita ndo indica
gov.br/index.php?o | adicionado bruto gerado | a distribuicdo real e
Produto Interno ption=com_content | por todas as atividades|pode disfarcar a
Bruto per capita - &view=article&id |econdmicas e sua | concentracéo de
46 2010 R$ =537&Itemid=283 | populagao. renda.
POSITIVA. E
PIB Setorial importante a
(Agropecuéria) - d|ve_r§|f|_cagao e
47 2010 R$ equilibrio na geracédo
de riguezas entre 0s 3
setores. A producdo
concentrada em um
PIB Setorial - inico  setor _potke
48 | (Inddstria) - 2010 RS http://www.sei.ba. vulnerabilidade,
gov.br/index.php?0 quando em situagoes
ption=com_content de crise e recessdo,
PIB Setorial &view=article&id | Contribuicdo do setor na | neste setor
49 | (Servigos) - 2010 R$ =537&Itemid=283 | economia do municipio. | especifico.
IMENSAO AMBIENTAL (DA)
E toda unidade de
producdo dedicada, total
ou parcialmente, a
atividades agropecuarias,
florestais e aquicolas,
subordinada a uma Unica
administracéo: a
do produtor ou a do
administrador.
Independentemente de seu
tamanho, de sua forma
juridica ou de sua|POSITIVA. Revelao
localizagdo em  darea|grau de fixagcdo do
Censo urbana ou rural, tendo | homem no campo e a
agropecuario como objetivo a producgdo | dindmica de
http://www.sidra.ib | para subsisténcia e/ou para | atividade
Estabelecimentos ge.gov.br/bda/pesq | venda,  constituindo-se, | agropecudria, sendo
agropecuarios - uisas/ca/default.asp | assim, numa unidade | para comercializacéo
50 2006 Ne° ?20=2&i=P recensedvel. ou subsisténcia.




Estabelecimentos
agropecuarios por
uso de agricultura
organica (em
relagcdo ao nimero

Censo
agropecuario
http://www.sidra.ib

Estabelecimentos nos
quais foram adotadas
praticas de producdo

agropecudria que ndo
utilizassem insumos
artificiais ou outra medida
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POSITIVA. Este tipo
de pratica visa
manter a salde dos
alimentos e,
consequentemente,

de quem os produz e
consome, utilizando-
se de técnicas que
sejam adequadas ao
solo e clima locais,
adubacdo organica,

total de ge.gov.br/bda/pesq | para  conservacdo  dos | manejo da vegetacdo
estabelecimentos) - uisas/ca/default.asp | recursos naturais e do | nativa e uso racional
51 2006 % ?20=2&i=P meio ambiente. de irrigacao.
Estabelecimentos
agropecuarios que NEGATIVA. Além
utilizam Censo da contaminacédo dos
agrotoxicos (em agropecuario solos, os agrotoxicos
relagdo ao nimero http://lwww.sidra.ib | Estabelecimentos nos | podem promover
total de ge.gov.br/bda/pesq | quais foram utilizados | alterac6es nos
estabelecimentos) - uisas/ca/default.asp | produtos quimicos em|alimentos que s&o
52 2006 % ?20=2&i=P suas culturas prejudiciais a satde.
Estabelecimentos que
utilizaram a prética de | NEGATIVA. A
aplicar &4gua, que ndo a da | necessidade de
chuva, irrigacdo pode
diretamente & superficie | indicar baixo indice
do solo cultivado com |de precipitacdo
pastos ou culturas, em |pluviométrica e
Estabelecimentos quantidades também maior
agropecuarios que Censo e intervalos determinados, | utilizacdo de
utilizam irrigacdo agropecuario com a finalidade de |recursos hidricos do
(em relacéo ao http://www.sidra.ib | fornecer agua as plantas | municipio, e
namero total de ge.gov.br/bda/pesq | em condi¢Bes apropriadas | representar um 6nus
estabelecimentos) - uisas/ca/default.asp |ao seu crescimento e | paraa populacdo, via
53 2006 % 20=2&i=P producao. pre¢o do produto.
Estabelecimentos que | POSITIVA. Evita os
Estabelecimentos promoveram o controle de | maleficios
agropecudrios que pragas e doengas, através | proporcionados pelo
utilizam controle Censo do controle bioldgico, sem | uso de agrotoxicos e
biol6gico de agropecuario utilizacdo de agrotdxicos, | produtos  quimicos,
pragas (em relagéo http://www.sidra.ib | queima de residuos e de | embora ndo possa ser
ao namero total de ge.gov.br/bda/pesq | restos de culturas, uso de | utilizado, ainda, em
estabelecimentos) - uisas/ca/default.asp | repelente, caldas, iscas, |[todos os tipos de
54 2006 % ?20=2&i=P etc. cultivo.
Recolhimento
diferenciado e especifico
de materiais | POSITIVA.
Pesquisa Nacional | reaproveitaveis, tais como | Possibilita a
de Saneamento | papéis, vidros, plasticos, | reciclagem de
Baésico metais, ou  residuos | materiais,
http://www.sidra.ib | organicos compostaveis, | diminuindo, assim, o
ge.gov.br/bda/pesq | previamente separados do | impacto do descarte
Coleta seletiva de uisas/pnsh/default. | restante do lixo nas suas|de residuos solidos
55 lixo - 2008 N° asp?0=22&i=P | proprias fontes geradoras. | no meio ambiente.
Razdo entre a populacdo | POSITIVA. Indica a
Populagdo em Atlas do que vive em domicilios | presenga de servigos
domicilios com Desenvolvimento | com coleta de lixo e a|publicos de sadde e
coleta de lixo - Humano populacdo total residente | saneamento, coleta
56 2010 % http://www.atlasbr | em domicilios particulares | eficiente de lixo e




asil.org.br/2013/pt/
consulta/

permanentes, multiplicada
por 100. Estdo incluidas as
situacdes em que a coleta
de lixo € realizada
diretamente por empresa
publica ou privada, ou o
lixo é depositado em
cacamba, tanque ou
deposito fora do
domicilio, para posterior
coleta pela prestadora do
Servigo.
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destinacdo  correta
dos residuos
organicos e
reciclaveis.

Manejo de
residuos sélidos,
por existéncia de

Pesquisa Nacional
de Saneamento

Os servicos de manejo dos
residuos solidos

POSITIVA.
Possibilita 0 manejo
e destinacdo correta

catadores nas Basico compreendem a coleta, a|de residuos sélidos,
unidades de http://www.sidra.ib | limpeza diminuindo, assim, o
disposicdo de ge.gov.br/bda/pesq | publica, bem como, a|impacto do descarte
residuos no solo - uisas/pnsb/default. | destinacdo final desses | destes materiais no
57 2008 N° asp?0=22&i=P | residuos. meio ambiente.
NEGATIVA.
Considerando que a
matriz energética do
Estado ainda se
baseia em geragdo
por hidrelétricas e
termoelétricas, o alto
consumo de energia
elétrica significa
também alto
consumo de agua,
além da queima de
combustiveis fdsseis
SEI que séo soltos no ar,
Consumo de http://sim.sei.ba.go | Informa¢fes do consumo |0 que resulta em
energia elétrica - v.br/sim/tabelas.ws | de energia por classe nos | grandes impactos
58 2010 KWH p municipios. ambientais.
DIMENSAO CULTURAL (DC)
Local para se
Perfil dos disponibilizar colecéo
Municipios publica de livros e
Brasileiros/IBGE | documentos, organizada
http://munic.ibge.g | para estudo, leitura e
Bibliotecas ov.br/index.php?an | consulta. E
59 | publicas - 2009 Existéncia 0=2009 aberta ao publico em geral.
Local destinado a
atividades artistico-
culturais e que conta com | POSITIVA. A
Perfil dos mais de dois tipos | existéncia de
Municipios diferentes de | equipamentos
Brasileiros/IBGE | equipamentos culturais em | culturais e de lazer
http://munic.ibge.g | uso (biblioteca, sala de | promovem a
Centros culturais - ov.br/index.php?an | exposicéo, sala de cinema, | manutengéo de
60 2009 Existéncia 0=2009 teatro, anfiteatro, etc.) valores identitarios,
Espaco  destinado  a|histéricos e de
Perfil dos competicbes de diversas | pertencimento da
Estéadios e Municipios modalidades esportivas, | populacdo, além de
Ginasios de Brasileiros/IBGE |com capacidade para | garantir formas de
61 | esportes - 2009 Existéncia | http://munic.ibge.g | receber pablico. salide e bem-estar.




ov.br/index.php?an

0=2009
Perfil dos Espacos fisicos e
Municipios iniciativas de grupos ou

Brasileiros/IBGE

individuos em prol do

Clubes e http://munic.ibge.g |lazer e cultura no
associacles ov.br/index.php?an | municipio, de ordem
62 | recreativas - 2009 | Existéncia 0=2009 publica e privada.
Perfil dos
Municipios
Brasileiros/IBGE
http://munic.ibge.g | Infraestrutura para
Provedor de ov.br/index.php?an | oferecimento de acesso a
63 internet - 2009 Existéncia 0=2009 internet.
Perfil dos Grupos  artisticos  que
Municipios manifestam tradicOes
Brasileiros/IBGE | culturais, especificas do
Manifestacéo http://munic.ibge.g | municipio, como forma de
tradicional popular ov.br/index.php?an | resgate e perpetuacdo da
64 - 2009 Existéncia 0=2009 cultura local.
Legislagio municipal de
protecdo ao patrimdnio
cultural material e
imaterial (obras, objetos,
documentos, edificacGes,
conjuntos urbanos, sitios
de valor historico,
Perfil dos paisagistico, artistico,
MunicipilVCos | arqueoldgico,
Brasileiros/IBGE | conhecimentos, processos
http://munic.ibge.g | e modos de saber e fazer,
Legislacéo da ov.br/index.php?an | rituais, festas, folguedos,
65 Cultura - 2009 Existéncia 0=2009 ritmos, literatura oral, etc).
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Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados da pesquisa, 2015

A dimensdo social é composta por indicadores de bem estar e a qualidade de vida da

populacdo, a exemplo de variaveis sobre educacédo, saude e condi¢cdes de habitacdo. Assim,

maior desenvolvimento estd configurado sob maior desempenho desses indicadores. A

dimensdo demogréafica retrata o contingente populacional e sua distribuicdo nos municipios;

esta dimensdo é importante no contexto geral pela sua influéncia sobre a desigualdade.

A dimensdo politico-institucional reflete a participacdo politica e cidadd e o aparato

institucional do Estado ao municipio. Além disso, capta-se também o desenho social a partir do

reordenamento territorial, e a conformacao de grupos, aliancas e subdivisdes que ultrapassam

os limites de politicas de planejamento. Essas subdivisdes dentro do Territério sdo pautadas na

percepcdo enddgena dos individuos e homogeneidade geografica, econémica e social, que

resultam em lacos de interacdo mais c0esos.
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A dimensdo econdmica refere-se a origem e ao nivel de renda individual, capacidade
produtiva e potencial econdémico da regido. A investigagao dos indicadores relativos a atividade
econdmica expressam também a capacidade competitiva dos municipios e a distribuicdo dos
recursos no territério, sendo este aspecto fundamental para o crescimento econémico e o
desenvolvimento, e resultam diretamente em equidade e diminuigéo da pobreza.

Na dimenséo ambiental, parte-se do reconhecimento do meio ambiente como vital para
a existéncia do ser humano, e, portanto, como base para o desenvolvimento. A investigacdo dos
impactos causados no meio ambiente configura-se como uma importante estratégia de
desenvolvimento, uma vez que permite reconhecer a necessidade de se recuperar as areas
degradas e de protecdo dos recursos naturais (SEPULVEDA, 2008). Nesse sentido, foram
incluidas variaveis que representassem os meios rural e urbano.

Por fim, a dimensdo cultural complementa a analise do Territério, uma vez que retoma
um dos principais elementos do desenvolvimento enddgeno, ao captar aspectos como a
diversidade e identidade. Aqui, buscou-se mensurar atividades relacionadas ao resgate e a
manutencdo da cultura local, bem como de equipamentos culturais que reforcem este resgate e

que promovam lazer e bem-estar.

4.4 Operacionalizagdo dos modelos

4.4.1 O Indice de Desenvolvimento Sustentavel

Para célculo do IDS foi necessario uniformizar a base de dados, transformando os
valores das variaveis em indices, baseado no tipo de relacdo (positiva ou negativa) com o
desenvolvimento. O indice varia entre 0 e 1, de forma que, os valores mais proximos de 1
indicam melhor nivel de desenvolvimento, enquanto valores proximos de 0 indicam pior nivel
de desenvolvimento. A transformacdo das variaveis ocorre com a aplicagdo da seguinte
formula, conforme a relagio que cada uma estabelece com o desenvolvimento (SEPULVEDA,
2008):

- Se arelacdo for positiva:
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- Se a relacdo for negativa:

Em que:

I = indice calculado referente a cada variavel, para cada municipio analisado;
x = valor observado de cada variavel em cada municipio analisado;

m = valor minimo observado da variavel no Territorio analisado;

M = valor maximo observado da variavel no Territorio analisado.

Neste estudo, o célculo do IDS foi baseado em Waquil (2007), aplicando-se média
simples, diferentemente da metodologia original do biograma, que sugere a aplicacdo de média
harmonica para uniformizacao das variaveis e transformacao em indices. A ideia aqui é que nao
h& embasamento tedrico que justifique atribuir pesos diferenciados por dimensdo, haja vista
que o desenvolvimento deva ser um conjunto equilibrado de todas as dimensdes. Dessa forma,
optou-se por também utilizar a média simples para geracdo dos indices, a fim de se evitar viés
na analise, considerando que todas as variaveis sao igualmente importantes.

Ap06s a uniformizacdo das variaveis e a geracao dos indices, foi aplicada média simples
para calculo do IDS por dimensdo, para cada municipio, e o IDS do Territorio, que é a média
do IDS municipal. O calculo do IDS do municipio (IDSm) foi feito da seguinte forma:

IDSm=DS + DD + DPI + DE + DA + DC
6

Em que: DS= Dimensdo social, DD= Dimensdo demografica, DPI= Dimensdo politico-

institucional, DE= Dimensdo econdmica, DA= Dimensdo ambiental, DC= Dimensao cultural.

Para calcular o IDS do Territorio foram somados todos os IDSm. Adotou-se o seguinte
calculo:

IDST = > IDSm/nimero de municipios

Aplicou-se a mesma classificacdo de desenvolvimento adotada pela Federacdo das

IndUstrias do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2014) para o indice de Desenvolvimento Municipal
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(IFDM), conforme Quadro 2, ajustando assim a andlise de desenvolvimento do Territdrio em

quatro intervalos de classe, de forma a facilitar e simplificar a interpretagdo dos dados.

Quadro 2 - Classificacdo do indice de Desenvolvimento Sustentavel

Intervalo de Classes do IDS Grau de Desenvolvimento
0<04 Baixo
>0,4e<0,6 Regular
>0,6e<0,8 Moderado
>0,8 Alto

Fonte: FIRJAN, 2014.
4.4.2 Andlise fatorial

Na aplicacdo da analise fatorial (AF), buscou-se avaliar as correlagdes entre as variaveis
que compdem as dimensfes propostas e a geracdo de fatores comuns, que pudessem ser
interpretados como indicadores multidimensionais. Para aplicacdo dessa técnica foi utilizado o
software SPSS/IBM, versao 21.0.

Essa técnica parte da analise da correlagdo entre determinadas variaveis, que possuam
um fator em comum que, neste caso, ndo poderia ser observado diretamente. Segundo Ferreira

(1996), 0 modelo de fatores pode ser explicado por:

X1-H1=luFr + 1R+ o+ TP+ &1
X - M2 = laaF1 + 1 22F2 + .o+ | oFm + &

Em que: lijé denominado de carga da i-ésima variavel para o j-ésimo fator. Entdo, a
matriz L é chamada matriz de cargas fatoriais. O i-ésimo fator especifico i é associado somente
com a i-ésima varidvel resposta Xi. Os p desvios Xi-p1, X2-p2,.. Xp-pp S0 representados por p
+ m variaveis aleatorias F1, F2, ..., Fm,e1, €2, ...,&p, que S0 ndo observaveis.

A aplicacdo da técnica de analise fatorial obedeceu as seguintes etapas e requisitos: a)
Verificacdo da adequabilidade da base de dados: nesta etapa realizou-se a mensuracdo das
variaveis, tamanho da amostra, razdo entre o nimero de casos e a quantidade de variaveis e 0
padrdo de correlacdo entre as variaveis; b) Determinagéo da técnica de extracdo e o numero de

fatores a serem extraidos; c) Defini¢do do tipo de rotacao dos fatores.
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Na metodologia do biograma utilizaram-se 65 varidveis (Quadro 1) para calculo do IDS.
Todavia, na analise fatorial esse nimero de variaveis foi reduzido, a fim de atender aos
requisitos para aplicacdo dessa técnica. Buscando representar adequadamente as dimensdes
utilizadas no célculo do IDS e atender aos requisitos e parametros da AF, foram definidas as

seguintes varidveis por dimens&o:

Tabela 2 - Variaveis utilizadas na analise fatorial

Descricdo da Variavel Dimensao
D16 - Leitos hospitalares conveniados pelo SUS
D114 - % de pobres em relacdo a populacéo total Social
D20 - Taxa de Urbanizacédo
D26 - Esperanca de vida ao nascer Demogréfica
D32 - % Transferéncias intergovernamentais da Unido
D34 - indice de infraestrutura Politico-institucional

D43 - IDHM-Renda
D46 - Receita municipal

D412 - PIB per capita Econdmica
D416 - PIB
D57 - Manejo de residuos sélidos Ambiental

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados da pesquisa, 2015.

Buscou-se com a aplicacdo desse método, representar adequadamente as dimensdes
analisadas no biograma, de forma que as variaveis por dimensdo caracterizassem o0 aspecto e a
realidade estudados. Além do embasamento tedrico para a escolha das variaveis, 0s critérios e
parametros inerentes a técnica de andlise fatorial foram determinantes para incluséo e exclusdo
de variaveis. Por exemplo, nessa analise empregou-se a variavel PIB total, e na metodologia do
biograma, utilizou-se o PIB setorial, em funcdo do baixo grau de correlacdo observada para
essa variavel. Vale ressaltar que todas as variaveis da Tabela 2 sdo continuas, excecao para a
variavel D57, que é categorica nominal. Ao se introduzir esse tipo de variavel qualitativa
(préticas de manejo de residuos sélidos nos municipios), empregou-a como variavel dummy,
denominada de variavel binaria ou dicotdmica, pois essa assume apenas um dos valores (0 ou
1), em que se atribuiu 0 para a auséncia da pratica de manejo de residuos solidos e 1 para a
existéncia desse tipo de manejo no municipio. Nessa analise ndo se considerou a Dimensao
cultural, pois todas as variaveis dessa dimenséao séo categoricas.

A primeira etapa na aplicagdo do método foi verificar a adequabilidade da amostra por
meio da matriz de correlagdo das varidveis, em que se mensura o nivel de independéncia de
uma variavel em relacdo as demais. O grau de correlagdo ndo deve estar abaixo de 0,30,

conforme Hair et al. (2005), pois indica alta independéncia estatistica; no entanto, ndo deve
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estar muito proximo de 1, pois indica multicolinearidade. Por isso, as varidveis da dimensdo

cultural foram excluidas, a fim de se garantir a robustez para aplicacdo da técnica.

No Quadro 3, apresentam-se 0s principais parametros utilizados neste trabalho, de

acordo com Figueiredo Filho e Silva Janior (2010):

Quadro 3 — Requisitos utilizados para aplicacdo da andlise fatorial

Elemento Requisito/ Referencial Observacdes
Parametro tedrico
Primeira Etapa: Adequabilidade da Base de Dados
Variaveis Continuas e discretas Hair et al. Evitar a inclusdo de varidveis
(2005) categdricas, e, caso seja necessario,
recomenda-se a inclusao de variaveis
dummies.
Amostra Amostras minimas entre 50 e Hair et al. Quanto maior o numero de casos,
100 casos; razdo entre 0 numero (2005) mais robusto sera o modelo.
de observacbes e a quantidade
de variaveis igual ou superior a
cinco. Neste estudo serdo
utilizadas 41 variaveis
referentes a 24 municipios
Correlacéo Maior parte dos coeficientes de Hair et al. Caso uma variavel seja
correlacdo  deve  apresentar (2005) estatisticamente independente das
valores acima de 0,30. demais poderd ser excluida do
modelo.
Segunda Etapa: Técnica e Extracdo de Fatores
Tipo de Extragdo Componentes principais Pallant Este método seleciona as varidveis
(2007) gue possuam maior carga fatorial, e,
portanto, maior correlagdo entre si.
Teste KMO (Kaiser- | Entre 0,90 e 1 - excelente; entre | Friel (2009) | Se o fator apresenta baixo autovalor,
Meyer-Olklin) 0,80 e 0,89 - bom; entre 0,70 e ele contribui pouco para explicar a
0,79 - mediano; entre 0,60 e 0,69 variancia nas variaveis originais.
- mediocre; entre 0,50 e 0,59 —
ruim, e entre 0 e 049 -
inadequado
Teste BTS (Bartlett | p<0,05 Considerado estatisticamente
Test of Spherecity) significante.
Regra de Kaiser Autovalor acima de 1 Tabachinick | Se o fator apresenta baixo autovalor,
e Fidell ele contribui pouco para explicar a
(2007), variancia das variaveis originais.
Variancia Acumulada | > 60% Schawb Determina a quantidade de fatores
(2007) gue devem ser extraidos. Assim, 0s
fatores que apresentarem variancia
acumulada acima de 60% serdo
utilizados na analise.
Comunalidade > 0,50 Schawb Representam a  proporcdo da
(2007) variancia para cada variavel incluida
na andlise que € explicada pelos
componentes extraidos.

Terceira Etapa: Rotacdo dos fatores

Tipo de rotagdo

Ortogonal (Varimax)

Pallant
(2007)

Procura minimizar o nudmero de
variaveis que apresentam altas cargas
em cada fator.

Fonte: Elaboragdo da autora, 2014.
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Assim, atendendo ao critério do grau de correlacdo e a raz&o entre o nimero de variaveis
e observagoes, procederam-se a diversas estimacdes, a fim de obter adequabilidade da aplicagéo
da analise fatorial. Assim, foram aplicados os testes Kaiser-Meyer-Olklin (KMO), para verificar
a adequabilidade da amostra; e o Bartelett Test of Spherecity (BTS), para aferir o nivel de
significancia estatistica da amostra, atraves da anélise das correlacdes entre as varidveis. Na
segunda etapa, foram extraidos os fatores, utilizando-se o critério da regra de Kaiser. Na tltima

etapa, foram feitos os ajustes das cargas fatoriais, pelo método de rotacdo ortogonal Varimax.

4.4.3 Andlise de agrupamento

A partir dos escores gerados na analise fatorial foi aplicada a analise de agrupamento, a
fim de identificar o nivel de homogeneidade e heterogeneidade do desenvolvimento dos
municipios que compdem o Territorio analisado. Através de célculo entre os pesos fatoriais e
os valores das varidveis originais, foram obtidos os escores fatoriais, 0s quais permitem
observar os fatores extraidos e a relacdo que cada variavel mantém com determinado fator.

Neste trabalho, optou-se pela aplicacdo do método de agrupamento hierarquico, com
ligagdo Unica, e de carater exploratorio; e 0 método ndo hierarquico k-médias (k-means), de
carater confirmatorio. Esses sdo dois métodos muito utilizados, e segundo Hair et al. (2005, p.
403), “[...] as vantagens dos métodos hierarquicos sdo complementadas pela habilidade dos
métodos ndo-hierarquicos para ‘refinar’ 0S resultados, pela possibilidade de alteracdo de
pertinéncia a grupos”.

No método hierarquico, com ligacdo Unica, o processo de agrupamento inicia-se com
todos os objetos considerados como um conglomerado, e a medida em que se realiza o
algoritmo, esses vdo sendo aglomerados, conforme a distancia entre eles, formando novos
conglomerados (MINGOTI, 2007). Como medida de identificacdo das similaridades e
dissimilaridades, no método de ligagdo Unica sdo definidos os dois elementos mais parecidos
entre si. Nesse caso, utilizou-se a medida de distancia euclidiana, considerando o espaco
existente entre um par de objetos, de forma que, quanto mais perto, mais semelhantes.

A partir desses métodos e critérios, foi elaborada a matriz de proximidade para 0s
municipios, identificando as distancias entre eles, no que diz respeito as caracteristicas aqui
tratadas. A partir dai foram elaborados o grafico de ponderacao e o dendograma, que indicaram

a formacéo dos agrupamentos.
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O método ndo hierarquico k-médias estabelece um vetor central dos grupos (semente de
grupos) a serem formados, a partir de um centroide, que se trata do valor médio dos objetos
contidos nos grupos sobre cada varidvel. O valor de sementes de grupos se refere a quantidade
de agrupamentos que serdo formados, a qual foi definida de acordo com o resultado (quantidade
de agrupamentos) da aplica¢do do método hierarquico de ligagdo Unica. Em seguida, os objetos
mais proximos a esses centroides foram inseridos, baseando-se no agrupamento, que se refere

as caracteristicas dos municipios a serem agrupados.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Desenvolvimento regional sob a ética do Indice de Desenvolvimento Sustentavel

Conforme os resultados apresentados na Tabela 3 para o indice de Desenvolvimento
Sustentavel dos municipios do territorio do Sudoeste Baiano, observa-se que o municipio de
Vitoria da Conquista é catalisador do desenvolvimento, constituindo-se no centro-urbano do
Territorio, e que esse se apresenta distinto dos demais municipios do Territério, conforme 0s
valores obtidos pelos indices. Enquanto o IDS do municipio de Vitoria da Conquista € de 0,8112
(alto grau de desenvolvimento), 12 municipios tém IDS maior que 0,4 (desenvolvimento
regular) e os 11 municipios restantes apresentam IDS inferior a 0,4 (baixo desenvolvimento).

Assim, do universo de 24 municipios, 95,83% apresentam desenvolvimento classificado
como baixo ou regular, exce¢do para Vitoria da Conquista, que apresenta melhor desempenho
no IDS e nas dimensbes que compbdem o seu célculo. Tal situacdo indica que o Territorio
apresenta forte heterogeneidade de desenvolvimento entre 0s municipios e o seu centro-urbano.
No entanto, ao excluir o municipio de Vitéria da Conquista, percebe-se forte homogeneidade
entre 0s municipios do Territorio, principalmente nas dimens6es social e econémica, embora
continuem a apresentar regular ou baixo nivel de desenvolvimento.

As variaveis da dimensdo social (Quadro 1) sdo, em sua maioria, consequéncia do
desenvolvimento regional, que indicam acesso a educacéo, saude, infraestrutura basica e bem-
estar. Os baixos indices verificados nesta dimensdo - quase 50% dos municipios apresentam
valores proximos a 0,2 - permitem inferir que a exclusdo social no TSB ¢ alta, haja vista a
grande disparidade ao comparar 0s demais municipios ao centro-urbano do Territério. Em
relacdo & Dimensdo Econémica, composta por indicadores que representam fatores causais do
desenvolvimento, e também resultantes dele (receitas municipais e rendas per capita, atividade
produtiva), a situacdo é grave, pois, ha municipios de baixa dinamicidade econdmica, inclusive

com determinado municipio que apresenta valor préximo a 0,1.
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Tabela 3 - indice de Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios do Territorio do Sudoeste
Baiano, Bahia, 2015

— £ sE | g g s T | S¢
E 5 cg | § 5 5 25 | g
Municipio 3 2 s 2 5 8 = =< X
= o% | d < © p= =
Desenvolvimento Alto (IDS > 0,8)
Vitéria da Conquista  0,8731  0,5445 0,8529 0,8363 0,703 1 0,8112 1°
Desenvolvimento Regular (IDS > 0,4 e < 0,6)
Pocdes 0,463 0,6526 05704 0,3435 0,5587 0,7143  0,5104 20
Barra do Choga 0,4549 05967 0,4079 0,4924 05578 05714 05011 30
Licinio de Almeida 0,561 05557 05963 0,3527 0,3485 0,4286  0,4697 40
Candido Sales 0,4526 0,6446 0,4306 0,285 05074 05714  0,4527 50
Cordeiros 0,4371 055177 05327 0,3236 0,5212 0,4286  0,4416 6°
Jacaraci 0,4806 0,4813 05069 0,3298 0,4205 0,4286  0,4329 70
Piripa 0,4637 0,6367 0,3858 0,171 05706 05714  0,4297 8°
Mortugaba 0,5102 0,6359 0,3696 0,3705 0,4682 0,1429  0,4286 ge
Condeuba 0,4341 05963 05452 0,2986 0,4665 0,2857  0,4229 10°
Aracatu 0,3233 0,4148 0,4345 10,3867 0,4935 05714  0,4142 11°
Presidente Janio 0,2549 05069 0,364 0,2571 0,5887 0,8571 0,411 120
Quadros
Planalto 0,2807 0,4299 0,583 0,3622 0,4904 0,4286  0,4014 13°
Desenvolvimento Baixo (IDS <0,4)

Anagé 0,2625 05159 05399 0,2779 0597 0,4286  0,3958 14°
Guajeru 0,3408 05196 0,4013 0,3298 0,446 0,4286  0,3916 15°
Maetinga 0,2944 05586 0,2485 0,324 0,3896 0,7143 0,387 16°

Ribeirdo do Largo 0,2783 0,3134 0,288 0,3738 0527 0,8571  0,3845 17°
Belo Campo 0,3652 0,5099 0,1984 0,3235 0,5091 0,4286 0,379 18°
Encruzilhada 0,2694 0,2436 0,3211 0,3018 0,4395 0,7143 0,352 19°

Caraibas 0,262 0,4036 04255 0,2609 0,491 04286  0,3489 20°
Tremedal 0,2604 0526 0,3915 0,2502 0,5774 0,1429 0,338 21°
Bom Jesus da Serra 0,2653  0,3692 0,3677 0,2498 0,4524 0,4286  0,3304 220
Caetanos 0,2607 0,2637 0,4074 0,2471 0,3858 05714  0,3266 23°
Mirante 0,2915 0,2632 0,4221 0,2086 0,3646 0,4286  0,3086 24°

IDS médio do TSB 0,3808 04875 04347 03315 0,4998 0,5238  0,4196 -

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da pesquisa, 2015.

Nos biogramas (Figura 8), observa-se 0 grau de desenvolvimento em cada dimenséo do
IDS, por municipio, e percebe-se que na dimenséo social os municipios sdo semelhantes entre
si, excecao para 0s municipios de Licinio de Almeida, Mortugaba e Vitoria da Conquista, que

apresentam indices acima de 0,5.
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Figura 8 - Biograma dos municipios do Territério do Sudoeste Baiano por dimenséo - 2015
SOCIAL DEMOGRAFICA

POLITICO-INSTITUCIONAL

AN
vC 4 AR

1A

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da pesquisa, 2015 (%) (¥).

3 Anagé (AN), Aracatu (AR), Barra do Choga (BA), Belo Campo (BC), Bom Jesus da Serra (BJ), Caetanos (CT), Candido
Sales (CS), Caraibas (CA), Condeuba (CD), Cordeiros (CO), Encruzilhada (EN), Guajeru (GJ), Jacaraci (JA), Licinio de
Almeida (LA), Maetinga (MA), Mirante (MI), Mortugaba (MO), Piripa (PI), Planalto (PL), Pogbes (PO), Presidente Janio
Quadros (PJ), Ribeirdo do Largo (RL), Tremedal (TR), Vitéria da Conquista (VC).

4< 0,4 - baixo desenvolvimento; > 0,4 e < 0,6 - desenvolvimento regular; > 0,6 ¢ < 0,8 - desenvolvimento

moderado; > 0,8 - alto desenvolvimento
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Os valores obtidos na dimens&o social permitem inferir que aspectos relacionados ao
bem-estar (saude, qualidade de vida e longevidade), capacitacdo, oferta de mao de obra
qualificada (medida pela escolaridade da populacdo ocupada), necessitam ser melhorados, a
fim de expandir a capacidade produtiva do municipio.

Ademais, esse desempenho é reforgado pela dimensdo econbmica, visto que,
indicadores sociais para o Territdrio, como IDHM-Longevidade média de 0,761; e IDHM-
Educacdo, média de 0,434, encontram-se abaixo da média nacional (0,816 e 0,637,
respectivamente), e, portanto, indicam fraco potencial econdmico. Além disso, a infraestrutura
em saude é deficiente em relacdo aos parametros estabelecidos, por exemplo, pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS), a qual recomenda uma quantidade de 3 a 5 leitos hospitalares para
cada 1000 habitantes. No entanto, a média no Territdrio € de 1,3 leito hospitalar para cada 1000
habitantes, nimero muito abaixo do recomendado pela OMS como adequado.

Outro indicador como o grau de escolaridade da populacdo ocupada, com nivel médio,
encontra-se entre 15 e 24%, excecdo para Vitdria da Conquista, cujo percentual é 39,19%. Em
relacdo ao nivel superior, esse percentual diminui para 1,5 a 9,6%, abaixo da média nacional,
que é de 13,2%. Outro fator determinante para o baixo valor da dimenséao social nos municipios
do TSB esta no alto percentual de pobres em relacdo a populacdo total. A média do Territério
é de 37,4%, sendo que em muitos municipios encontra-se acima dos 40%. A infraestrutura é
outro elemento importante, por exemplo, em sete municipios (Anagé, Bom Jesus da Serra,
Caetanos, Caraibas, Mirante, Presidente Janio Quadros e Tremedal). Cerca de 50% dos
domicilios dessas localidades possuem banheiro e agua encanada. E nesses municipios é onde
se verificam as menores taxas de urbanizacdo e o maior contingente populacional nas zonas
rurais do Territdrio.

Na dimensdo demografica, composta por indicadores da densidade populacional,
longevidade e possibilidade de oferta de méo obra qualificada, observa-se maior
homogeneidade entre os municipios, embora o de Vitdria da Conquista seja 0 mais urbanizado
dentre eles. Nessa dimensdo, a maioria dos indicadores para 0s municipios situa-se entre 0,4 e
0,6, excecdo para os municipios de Bom Jesus da Serra, Caetanos, Encruzilhada, Mirante e
Ribeirdo do Largo, que apresentaram IDS entre 0,3 e 0,4 (Figura 8), e onde ha baixa taxa de
urbanizacéo e de densidade demogréafica (Quadro 1). Destaca-se que essas Sa0 variaveis que se
relacionam com aspectos como coesdo social (refere-se a equidade, incluséo social e bem-estar)
e melhoria na infraestrutura, conforme enfatizado por Wagquil (2007). Aponta-se que o alto
namero de dbitos e de mortalidade infantil no municipio de Vitoria da Conquista pode ter
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contribuido para um desempenho mediano, em relagdo aos outros indicadores e dimensdes,
diminuindo, assim, o seu IDS, nessa dimensao.

Por outro lado, em 2010, todos 0s municipios apresentam baixo percentual de pessoas
acima dos 65 anos e menor IDHM-Longevidade; a Esperanca de vida ao nascer, que foi de
70,68 anos, em média, no Territorio, enquanto a média nacional é de 73,94 anos. Outra variavel
que teve impacto relevante na dimensdo demogréfica é a mortalidade infantil, que apresentou
uma similitude nos valores dos indices - média de 25,5° - entre todos 0s municipios, e representa
um percentual alto quando comparada a média nacional que é de 16,7.

Outrossim, ha& heterogeneidade no tamanho da populacdo em cada municipio do
Territorio, de acordo com os dados no ano de 2010. Em Maetinga, a populacdo era de 7.038
habitantes, 0 menor contingente populacional; Vitéria da Conquista possuia a maior populacéo
do Territério, com 306.866 habitantes. Salienta-se, também, que os municipios de Barra do
Choca, Pogdes e Vitoria da Conquista apresentam a maior densidade demogréfica e o melhor
desempenho econémico, tanto do PIB total e per capita.

Na Dimensdo Politico-Institucional (Figura 8), que estd associada aos aspectos da
participacdo cidadd, a infraestrutura e repasse de recursos oferecidos pelo Estado (ambito
federal e estadual), ao envolvimento dos municipios e entidades civis nas acOes e representacao
junto ao Colegiado do Territdrio, nota-se heterogeneidade entre 0s municipios, sendo que
Vitéria da Conquista se destaca, atingindo o maior valor nessa dimensao (acima de 0,8). Apenas
seis municipios conseguem indice entre 0,5 e 0,59 (Anagé, Condeuba, Cordeiros, Jacaraci,
Licinio de Almeida e Pocdes), e os demais apresentam indices abaixo de 0,5.

Apesar de se constatar essa heterogeneidade, em uma analise mais detalhada, variaveis
como comparecimento as elei¢des, percentual de eleitores analfabetos, percentual do volume
de recursos transferidos pela Unido (em relacéo a receita total do municipio), séo relativamente
semelhantes, haja vista a obrigatoriedade em relagdo a alguns aspectos dessas varidveis. A
maior diferenca entre os municipios foi observada em relacdo ao niumero de familias atendidas
por transferéncias de beneficios, pois Vitoria da Conquista absorve maior fatia desses recursos,
proporcionalmente, que os demais, pois possui maior contingente populacional e taxa de
urbanizacdo. A dependéncia dos municipios a repasses governamentais indica a baixa
capacidade do municipio em gerar receitas, atrair investimentos, necessitando recorrer as
transferéncias estadual ou federal para realizar infraestrutura basica e dinamizar sua economia.

Além disso, pode apontar vulnerabilidade e pobreza, devido ao alto percentual de familias

5> NUmero de criancas que ndo deverdo sobreviver ao primeiro ano de vida em cada 1000 criangas nascidas vivas.
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assistidas por programas sociais e a pouca oferta de emprego e geracdo de renda pelo setor
privado.

Sobre a participacdo nas a¢oes do Colegiado, baseada no comparecimento as reunides
do Colegiado Territorial, sendo que o Regimento Interno do Colegiado do Territério do
Sudoeste Baiano prevé a obrigatoriedade de, pelo menos, quatro reunides ordinérias ao ano,
quantidade minima utilizada como pardmetro, pode-se constatar que, de acordo com 0s
documentos oficiais do Colegiado houve presenca efetiva da maioria dos representantes as
reunides (Quadro 3A), e, portanto, nesse quesito, 0s municipios sdo semelhantes entre si. No
entanto, Vitoria da Conquista possui maior nimero de representantes, em razdo de que, a
maioria das instituigdes do poder publico esta instalada nesse municipio. Ja a variavel acesso a
Justica exp6e dessemelhanca no Territdrio, ao apontar que em trés municipios ndo ha qualquer
servico de assisténcia juridica, defensoria publica ou juizados especiais, no periodo estudado,
conforme os dados de 2009.

De maneira geral, pelas dimensGes econdmica e social, verifica-se alto grau de
polarizacdo no Territério (Figura 8). No entanto, os indices municipais apresentam o pior
desempenho em relacdo a dimensao social, influenciando sua classificacdo do desenvolvimento
do IDS para o TSB. Em se tratando das rendas individuais, o desempenho dos indicadores
revela alta concentragdo de renda, confirmada também pelo indice Gini-Renda, em que a média
do TSB é de 0,49, valor inferior a média do Estado e da nacional, que foram de 0,60 e 0,62,
respectivamente, no ano de 2010. O IDHM-Renda médio do Territorio foi de 0,564, valor
abaixo da média nacional de 0,739. A renda per capita do TSB foi de R$ 260,26, em 2010,
enquanto que nesse mesmo ano o salario minimo era de R$ 510,00. Dentre 0os municipios do
Territério, somente Vitoria da Conquista atingiu renda per capita superior ao salario minimo
deste mesmo periodo, com R$ 555,56, acima da média do Estado da Bahia, que alcangou o
valor de R$ 496,73, e abaixo da média nacional, que, em 2010, foi de R$ 793,87.

Tudo isso pode ser corroborado pela origem da receita dos municipios, uma vez que
quase 50% sdo repasses dos governos estadual e federal. Embora demonstre vulnerabilidade
em relagdo a “qualidade” da renda, ndo ¢é possivel refutar que os recursos S&0 importantes para
que os municipios ofertem servicos publicos basicos e investimentos em &reas prioritarias, a
exemplo da salde e educacdo. Todavia, a situacdo ideal seria maior autonomia e capacidade
dos municipios na geracao de receitas, o que permitiria maior dinamizacao da economia local.
Excluindo o municipio de Vitdria da Conquista da analise, por apresentar valores muito acima

da média, como o PIB total e per capita, notar-se-ia maior homogeneidade entre 0s municipios,
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muito embora essa caracteristica ndo esteja associada a maior desenvolvimento, pois 0s mesmos
continuariam classificados como de baixo desenvolvimento.

Em relacdo a distribuicdo setorial do PIB, a geracao de bens e riquezas dos municipios
advém, majoritariamente, do setor de servi¢cos (Quadro 4A). Mesmo nos municipios em que
predomina a populacdo rural, e que se poderia supor que a agropecuaria fosse relevante no
desenvolvimento, constata-se que ha fraca participacdo desse setor na formacdo do PIB
municipal. Além disso, 0s municipios tém pouca atividade industrial, refletindo uma das
deficiéncias do Territdrio no alcance de maior crescimento econémico.

Todos esses aspectos influenciam e sdo influenciados por outras variaveis, e explicam
0 baixo patamar da dimensdo econémica (Figura 8), para a maioria dos municipios do TSB.
Um baixo nivel de renda individual resulta na falta de suprimento as necessidades bésicas e
privacdo das capacidades individuais. No ambito municipal, fraca capacidade produtiva e
dificuldades de alavancar a economia local criam dependéncia ao setor publico, no que diz
respeito as transferéncias sociais e infraestruturais.

A dimensdo ambiental ¢ fundamental para o atendimento do desenvolvimento
sustentavel, pois leva em conta o avangco econdmico, sob condi¢cdes que preservem 0 meio
ambiente para as geracOes futuras. Vale ressaltar que a falta de dados mais abrangentes e em
periodos mais recentes foi um dos fatores limitantes na analise dessa dimensdo. A partir das
variaveis incluidas, pode-se constatar que os municipios do TSB se assemelham nessa
dimensdo. Destarte, a dimensdo ambiental apresenta desempenho regular. No entanto, Aracatu
€ 0 municipio em que se verificou o maior nimero de estabelecimentos agropecuarios, (em
torno de 45%), que utilizam agrot6xicos na agricultura. Outro aspecto importante refere-se a
coleta seletiva de lixo, que ocorre apenas no municipio de Vitdria da Conquista. O percentual
de domicilios com coleta de lixo nos municipios do Territorio foi de 96,8%, muito préximo da
média nacional de 97,02%, no ano de 2008.

Por fim, na dimensé&o cultural buscou-se investigar a existéncia de equipamentos basicos
culturais e de lazer que complementem outros servigos publicos em prol do bem estar da
populacéo, evidenciando, também, os aspectos relativos ao resgate e & manutencao da cultura
local, através das manifestacGes populares e a legislacdo especifica para a cultura. Nesta
dimensdo, had muita diversidade de valores representando as diferencas culturais, embora aqui
0 elemento captado seja a quantidade de equipamentos culturais. Nesse caso, Vitoria da
Conquista atingiu o valor méaximo do indice, uma vez que possui todas as varidveis incluidas

na analise. Verificou-se que, em muitos municipios, ndo ha sequer a oferta de equipamentos
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basicos, como bibliotecas publicas, centros culturais, clubes ou associa¢des recreativas, fazendo
com que o valor médio desse indicador para o TSB ficasse em torno de 0,5238. A falta de
legislacdo especifica para a cultura também contribui para este desempenho classificado como
regular na dimensao cultural (Figura 8).

Analisando-se o desenvolvimento de maneira geral, o Territdrio atinge IDS de 0,4196
(Tabela 3), que indica um grau regular de desenvolvimento, no entanto, proximo do limite
inferior de baixo desenvolvimento. A Figura 9 retne todos os indices dos municipios do TSB e
demonstra um desenvolvimento concentrado no municipio de Vitéria da Conquista. Nem
mesmo 0s municipios fronteiricos do principal centro-urbano (Figura 11) logram desse
desenvolvimento, excecdo para Barra do Choca, que, em funcdo da producéo de café, consegue
atingir melhores indicadores econémicos. Porém, em todas as dimensfes, a maioria dos
municipios apresenta baixo grau de desenvolvimento.

Ao analisarmos o TSB sob a 6tica da subespacializacdo em cidades-polo, verificamos
que os indicadores utilizados conseguem captar a influéncia do desenvolvimento dos
municipios de Vitdria da Conquista e Pocbes sobre aqueles ao seu entorno. O municipio de
Condeuba, sob a ética do IDS, apresenta 0 menor potencial de desenvolvimento e relagdes de
dependéncia de comércio e infraestrutura local com os municipios vizinhos.

A fim de entender mais amiude os determinantes do desenvolvimento nos municipios
do Territorio estudado, recalculou-se o IDS, incluindo-se a variavel “principais delitos
cometidos”, um indicador para medir a violéncia e inseguranca social. Ao adicionar esta
variavel, verifica-se uma pequena melhoria no IDS dos municipios (Tabela 4), diferentemente
de Vitoria da Conquista, que teve uma reducdo no indice. Tal fato ressalta a importancia e
influéncia desse aspecto na compreensédo do desenvolvimento regional, pois a violéncia e seus
impactos fazem parte da pauta das discussdes atuais do governo e da sociedade, haja vista seu
crescimento nos Gltimos anos, seja por crime organizado, crimes contra a propriedade e também
violéncia interpessoal, expressa nas incivilidades cotidianas (PNUD, 2010), especialmente nos

grandes centros-urbanos.
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Tabela 4 - Comparacao do IDS dos municipios do Territorio do Sudoeste Baiano considerando
a variavel violéncia, 2015

IDS sem a IDS com a IDS sem a IDS com a
Municipio variavel variavel Municipio variavel variavel
violéncia violéncia violéncia violéncia
Anagé 0,3865 0,3958 Jacaraci 0,4241 0,4329
Aracatu Licinio de
0,4051 0,4142 Almeida 0,4616 0,4697
Barra do Maetinga
Choca 0,4939 0,5011 0,3774 0,3870
Belo Campo 0,3696 0,3790 Mirante 0,2978 0,3086
Bom Jesus da
Serra 0,3200 0,3304 Mortugaba 0,4197 0,4286
Caetanos 0,3161 0,3266 Piripa 0,4209 0,4297
Candido Sales 0,4444 0,4527 Planalto 0,3924 0,4014
Caraibas 0,3388 0,3489 Pogdes 0,5035 0,5104
Presidente Janio
Condelba 0,4140 0,4229 Quadros 0,4019 0,4110
Cordeiros Ribeirdo do
0,4329 0,4416 Largo 0,3750 0,3845
Encruzilhada 0,3421 0,3520 Tremedal 0,3277 0,3380
Vitéria da
Guajeru 0,3821 0,3916 Conquista 0,8239 0,8112

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados da pesquisa, 2015.

Buscando medir o impacto de Vitoria da Conquista sobre os demais municipios do TSB,
retirou-se do célculo do IDS esse municipio e fez-se um novo célculo do indice para os 23
municipios restantes (Figura 9b). O valor do IDS passou, entdo, de 0,4196 para 0,4095,
continuando com a mesma classificacdo de desenvolvimento, embora com maior
homogeneidade. Apenas nos municipios de Barra do Choca e PocBes o IDS estaria proximo a
0,5, mas ainda assim, um grau de desenvolvimento regular. Ademais, o que se visualiza é uma
semelhanca entre 0s municipios no que tange ao baixo desempenho em todas as dimensdes, e
que Vitoria da Conquista ndo possui grande impacto na formacéo do IDS do Territério. Essa
reflexdo leva-nos a inferir que o processo de desenvolvimento territorial vai além dos fatores

enddgenos incluidos nessa analise.
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Figura 9 - Biograma do Territorio do Sudoeste Baiano, medido pelo IDS, geral (a) e com
excecgdo do municipio de Vitoria da Conquista (b), 2015

(@) (b)

Fonte: ElaboragAo prdpria, a partir dos dados da pesquisa, 2015. (%) (7) (8)

Ao incluir o municipio de Vitoria da Conquista, hd aumento no valor do IDS médio em
todas as dimensdes (Figura 10), justamente por apresentar os melhores indicadores. Os indices
médios corroboram para apontar um cenario de heterogeneidade territorial, e, embora Vitéria
da Conquista mantenha alto grau de desenvolvimento e bom desempenho na maioria dos
indicadores, isso ndo é o suficiente para gerar transbordamento para os demais municipios do
TSB, considerando que os indices dos demais municipios apresentam desempenho muito
baixo. Assim, revela-se a situacdo de desarmonia enddgena entre 0s municipios e a
necessidade de alavancagem dos demais municipios, identificando potencialidades, a fim de

que ocorra espraiamento do desenvolvimento do principal centro-urbano.

6 Anagé (AN), Aracatu (AR), Barra do Choga (BA), Belo Campo (BC), Bom Jesus da Serra (BJ), Caetanos (CT), Candido
Sales (CS), Caraibas (CA), Condetba (CD), Cordeiros (CO), Encruzilhada (EN), Guajeru (GJ), Jacaraci (JA), Licinio de
Almeida (LA), Maetinga (MA), Mirante (MI), Mortugaba (MO), Piripa (PI), Planalto (PL), Pogbes (PO), Presidente Janio
Quadros (PJ), Ribeirdo do Largo (RL), Tremedal (TR), Vitéria da Conquista (VC).

7 Classificagdo do desenvolvimento: < 0,4 - baixo desenvolvimento; > 0,4 € < 0,6 - desenvolvimento regular; >
0,6 € <0,8 - desenvolvimento moderado; > 0,8 - alto desenvolvimento.

8 1DS geral do TSB, incluindo o municipio de Vitéria da Conquista= 0,4196; IDS geral do TSB, excluindo o
municipio de Vitéria da Conquista= 0,4025.
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Figura 10 - Comparativo do IDS do Territério do Sudoeste Baiano, conforme dimensoes,
2015
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados da pesquisa, 2015.

Constatou-se que, quanto maior o contingente populacional, maior é a dinamica
econbmica decorrente de maior produto interno bruto, destacando-se aqui 0s municipios de
Barra do Choca, Pocgbes e Vitéria da Conquista, que confirmam tal suposicdo. Por outro lado,
0S municipios com menor contingente populacional também apresentaram menor PIB - Bom
Jesus da Serra, Caraibas, Cordeiros, Guajeru, Maetinga e Mirante — confirmando, assim, a
hipdtese deste estudo. Outra semelhanca encontrada diz respeito a infraestrutura habitacional e
a urbanizacdo dos municipios. Aqueles com menor taxa de urbanizacdo apresentaram baixos
percentuais de domicilios com banheiro e 4gua encanada (Anagé, Aracatu, Bom Jesus da Serra,
Caetanos, Caraibas, Mirante, Presidente Janio Quadros e Tremedal); baixa densidade
demografica (excecdo de Bom Jesus da Serra e Caetanos); e maior contingente populacional na

zona rural.

5.2 Desenvolvimento sob a 6tica multidimensional e unidimensional

O desenvolvimento no Territorio do Sudoeste Baiano, pela 6tica multidimensional
(IDS), apresenta-se de forma polarizada, concentrado em alguns municipios e classificado

como baixo a regular desenvolvimento, exce¢édo para aqueles que possuem maior dinamicidade
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econdmica (Figura 11). Nesse contexto, Vitoria da Conquista, conforme a Figura 11, € o Unico
municipio do TSB que atingiria alto grau de desenvolvimento.

Figura 11 - Desenvolvimento dos municipios do Territério do Sudoeste Baiano, sob a 6tica do
IDS - 2015
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados da pesquisa, 2015.

As teorias da localizacdo, que levam em conta 0s aspectos espaciais na distribuicdo das
atividades econémicas e da populacdo, remete-nos ao conceito de regional e as relagdes do
entorno com o lugar central. Johann H, von Thiinen foi precursor da analise de economia
espacial. Embora tenha desenvolvido suas observacgdes a partir do espaco agricola, influenciou
diversas outras teorias sobre a localizacdo das atividades e ocupacdo do espaco urbano
(ALBERGARIA, 2009). Em seu modelo, denominado “anéis de von Thiinen”, o tedrico tratou
da relacdo entre distdncia e custo de transporte, como elementos determinantes para a
localizagdo das atividades produtivas, e a ocupacédo da terra, enfatizando a relacdo de que os
precos de mercado aumentavam a medida que se distanciavam dos locais de producdo e
mercado consumidor.
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Outra contribuicdo importante estd em Prebish (1949), quando estabelece as relacdes de
centro-periferia. Nos estudos de Prebish, o desenvolvimento no progresso técnico ocorre de
forma irregular, concentrado nos lugares centrais que detinham o acesso a tecnologias para a
producdo de bens de capital. Aos outros paises que nao detinham as capacidades, 0s
denominados periféricos, restava produzir e fornecer matéria-prima, geralmente, de pouco valor
agregado e menor rentabilidade, consolidando, assim, divisdo internacional do trabalho,
acentuando as fortes disparidades no desenvolvimento (DIAS, 2012).

As duas teorias citadas, embora em contextos diferentes, abordam a existéncia de um
ndcleo, ou polo, que concentra o desenvolvimento, e que criaria efeitos de encadeamento e
transbordamento, de forma que as localidades ao seu entorno também pudessem lograr deste
progresso. Isto posto, tomou-se 0 municipio de Vitoria da Conquista como “lugar central” do
TSB, e, a partir dai, tracando as distancias entre esse centro e 0s demais municipios,
comparando com a renda per capita, a fim de identificar o raio de influéncia de Vitdria da
Conquista (Figura 12).
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Figura 12 - Renda per capita e distancia centro-periferia dos municipios do Territério do
Sudoeste Baiano a Vitoria da Conquista - 2015
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados da pesquisa, 2015. (°)

9 Anagé (AN), Aracatu (AR), Barra do Choga (BA), Belo Campo (BC), Bom Jesus da Serra (BJ), Caetanos (CT), Candido
Sales (CS), Caraibas (CA), Condetba (CD), Cordeiros (CO), Encruzilhada (EN), Guajeru (GJ), Jacaraci (JA), Licinio de
Almeida (LA), Maetinga (MA), Mirante (MI), Mortugaba (MO), Piripa (PI), Planalto (PL), Pogbes (PO), Presidente Janio
Quadros (PJ), Ribeirdo do Largo (RL), Tremedal (TR), Vitéria da Conquista (VC).
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Pode-se observar, considerando Vitéria da Conquista como polo, que 0 seu
desenvolvimento ndo transborda para as adjacéncias, visto que o progresso alcangado no
municipio ndo irradia para a periferia. Ao contrario, a maioria dos municipios ao entorno
apresentam baixos niveis de crescimento econémico e desenvolvimento, indicando a existéncia
de centro-periferia no TSB. A medida que a distancia dos municipios aumenta em relagio a
esse centro, melhor é o desempenho (Figura 11). A medida que os municipios se distanciam do
centro, a renda per capita tende a aumentar, situacdo semelhante quando se analisa sob a otica
do indice de desenvolvimento sustentavel (Figura 13).

E importante ressaltar que diversos fatores influenciam no desenvolvimento, de forma
que as variaveis tratadas neste trabalho ndo explicam a totalidade do fendbmeno. Néao obstante,
é possivel inferir sobre a relacdo de atracéo e repulsao do centro principal em relacéo a periferia,
guando o municipio de Vitoria da Conquista é capaz de atrair e absorver méao de obra, pela
oferta de emprego e melhor infraestrutura local, provocando migragdo da periferia para o
centro. Conforme Myrdal (1965), isso indicaria um efeito regressivo, pois, além da
movimentacdo da mao de obra, o centro atrairia capital, bens e servigos oriundos dos municipios
periféricos.

Em uma analise mais conservadora, esperava-se que 0S municipios proximos ao centro
(Vitdria da Conquista) apresentassem melhor desenvolvimento, no entanto, ndo se verificou tal
fenbmeno esperado, porquanto a tendéncia, na maioria dos municipios ao seu entorno, foi de
menor desenvolvimento. Mais uma vez € importante destacar que existem outras situacdes nao
investigadas neste trabalho que poderiam explicar este melhor desempenho dos municipios
mais distantes do centro principal. Isso pode revelar a influéncia e as relagdes desses municipios
com outras regibes fronteiricas, além do TSB.

Dessa forma, pode-se constatar que a analise multidimensional, através da aplicacéo do
IDS, resulta no mesmo comportamento do desenvolvimento, captado pela anélise

unidimensional, expresso pela renda per capita dos municipios, conforme as Figuras 12 e 13.
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Figura 13 - IDS e distancia centro-periferia dos municipios do Territorio do Sudoeste Baiano,

2015
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados da pesquisa, 2015. (*9)

10 Anagé (AN), Aracatu (AR), Barra do Choga (BA), Belo Campo (BC), Bom Jesus da Serra (BJ), Caetanos (CT), Candido
Sales (CS), Caraibas (CA), Condetba (CD), Cordeiros (CO), Encruzilhada (EN), Guajeru (GJ), Jacaraci (JA), Licinio de
Almeida (LA), Maetinga (MA), Mirante (MI), Mortugaba (MO), Piripa (PI), Planalto (PL), Pocbes (PO), Presidente Janio

Quadros (PJ), Ribeirdo do Largo (RL), Tremedal (TR), Vitéria da Conquista (VC).
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5.3 Determinantes do desenvolvimento e das desigualdades territoriais

Embora a Bahia seja um dos Estados com o melhor desempenho econémico na regido
Nordeste, h4 desigualdades nesse processo, decorrentes da ma distribuicdo de renda e
concentracdo produtiva. Desde a implementacdo das politicas de crescimento e
industrializacdo, a producéo tem sido voltada para commodities do setor petroquimico, e mais
recentemente, para o agronegdcio. Da riqueza produzida na Bahia, 70% sdo provenientes de
apenas 18 municipios, dos 417 existentes (SEI, 2010). Esse mesmo cendrio se nota no Territdrio
do Sudoeste Baiano, considerando as propor¢des, uma vez que 72% do PIB do Territorio advém

de Vitoria da Conquista.

Tabela 5 - PIB, superficie e populacdo da Bahia e do Territério do Sudoeste Baiano

PIB total PIB (%) - | PIB per Superficie Superficie Populagéo
(milhdes) 2012* capita - (Km?) (%0)* (2010)
- 2012 2012

Bahia 167.727,37 100% 11.832,33 564.733,081 100% 14.016.906
Territério 5.508,21 3%** 7.922,00 27.308,23 5%** 695.302
Anagé 94,30 2% 4.741,29 1.947,543 7% 25.516
Aracatu 58,96 1% 4.353,66 1.489,804 5% 13.743
Barra do Choga 280,78 5% 7.909,16 783,135 3% 34.788
Belo Campo 75,60 1% 4.289,16 629,068 2% 16.021
Bom Jesus da 39,18 1% 3.871,48 421,536 2%
Serra 10.113
Caetanos 49,67 1% 3.327,81 774,593 3% 13.639
Candido Sales 124,61 2% 4.846,57 1.617,665 6% 27.918
Caraibas 44,90 1% 4.545,26 805,629 3% 10.222
Condeuba 87,14 2% 5.001,81 1.285,927 5% 16.898
Cordeiros 36,64 1% 4.443,62 535,486 2% 8.168
Encruzilhada 139,99 3% 6.227,99 1.982,472 7% 23.766
Guajeru 31,84 1% 3.467,17 936,089 3% 10.412
Jacaraci 62,55 1% 4.313,87 1.235,596 5% 13.651
Licinio de Almeida 64,19 1% 5.232,15 843,390 3% 12.311
Maetinga 29,96 1% 4.953,58 681,661 2% 7.038
Mirante 38,93 1% 3.931,80 1.083,666 4% 10.507
Mortugaba 56,28 1% 4.797,96 612,222 2% 12.477
Piripa 49,40 1% 4.042,90 439,628 2% 12.783
Planalto 136,61 2% 5.547,14 883,769 3% 24.481
Pogdes 266,51 5% 5.805,85 826,501 3% 44.701
Presidente Janio
Quadros 50,75 1% 3.948,54 1.185,147 4% 13.652
Ribeirado do Largo 62,23 1% 5.964,83 1.271,350 5% 8.602
Tremedal 71,55 1% 4.031,27 1.679,464 6% 17.029
Vitéria da
Conquista 3.955,64 72% 12.522,46 3.356,886 12% 306.866

Fonte: SEI (2010/2012), 2015. *Em relac&o ao total do Territorio; **Em relagdo ao total do Estado.
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Os indicadores da Tabela 5 revelam, de forma sintética, desigualdade e polariza¢do do
desenvolvimento no TSB. Em contrapartida, muitos dos municipios do Territorio apresentam
baixo contingente populacional, o que dificulta a formacéo de mercado consumidor e ofertante
de méo de obra. O PIB total do TSB em relacdo a Bahia representa 3%, enquanto o total de
municipios representa 6% do total do Estado (24 de 417). Esse € um dos Territdrios com maior
numero de municipios e, portanto, com uma estrutura mais complexa para articula¢do, o que
pode gerar conflitos no delineamento de politicas que gerem maior equidade do
desenvolvimento.

Embora este estudo seja uma “fotografia” do desenvolvimento do TSB em um espago
temporal, pode-se verificar na Figura 14 que os municipios de Barra do Choga, Encruzilhada e
Pocdes apresentaram um aumento no PIB comparando-se os anos de 2000 e 2012. Ao analisar
a participacdo dos municipios no PIB do Territério (Figura 15), nos anos de 2000 (a) e 2012
(b), nota-se que ndo houve alteracdo na participacdo (Quadro 7A), excecdo do municipio de
Céandido Sales, em que houve reducdo. Destarte, esses nimeros reforcam, mais uma vez, a
concentracdo e polarizacdo ao longo do tempo, e uma situacdo de dificil ruptura de cenario,

pela baixa capacidade econdmica de se espraiar dentro e entre 0s municipios do Territorio.

Figura 14 - Evolucdo do PIB dos municipios do Territorio do Sudoeste Baiano, 2000 e 2012
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Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir dos dados da pesquisa, 2015. (Valores deflacionados pelo IGP-DI, ano de base
2012).
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Figura 15 - Espacializacdo comparativa da participacdo dos municipios no PIB do Territorio do
Sudoeste Baiano, 2000 (a) e 2012 (b)
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Procurando compreender, pormenorizadamente, o desenvolvimento, aplicou-se a
anélise multivariada (anélise fatorial e de agrupamento). De acordo com a Tabela 6, observa-se
que a maioria das variaveis apresenta coeficiente de correlagdo maior que 0,30, indicando

relacionamento entre as variaveis, excecao para a variavel D57.

Tabela 6 - Matriz de correlacdo das variaveis que compdem as dimensdes de analise do
Territorio de Identidade do Sudoeste da Bahia

D16 D114 D20 D26 D32 D34 D43 D46 D412 D416 D57

D16 1,000

D114 | -0,560 1,000

D20 0,578 -0,532 1,000

D26 0,338 -0,348 0,613 1,000

D32 -0,373 0,308 -0,678 -0,579 1,000

D34 0,606 -0,546 0,628 0,558 -0,499 1,000

D43 0,811 -0,888 0,672 0,448 -0,458 0,716 1,000

D46 0,989 -0,548 0,604 0,376 -0,438 0,576 0,808 1,000

D412 0,847 -0,627 0,701 0,382 -0,461 0,502 0,761 0,871 1,000
D416 0,993 -0,563 0,547 0,312 -0,340 0,550 0,802 0,991 0,856 1,000
D57 0,313 -0,137 0,396 0,199 -0,331 0,171 0,262 0,378 0,350 0,330 1,000

Fonte: Dados da pesquisa, 2015. (D16 - Leitos hospitalares conveniados pelo SUS; D114 - % de pobres em relagéo
a populacdo total; D20 - Taxa de Urbanizacdo; D26 - Esperanca de vida ao nascer; D32 - % Transferéncias
intergovernamentais da Unido; D34 - indice de infraestrutura; D43 - IDHM-Renda; D46 - Receita municipal; D412
- PIB per capita; D416 - PIB; D57 - Manejo de residuos solidos).

Em seguida, foram realizados os testes Kaiser-Meyer-Olklin (KMO) e Bartlett Test of
Spherecity (BTS), que servem para medir a adequabilidade da amostra a analise fatorial. O
KMO foi 0,755 e o teste de esfericidade de Bartlett apresentou p=0,000 (Tabela 7), indicando

um patamar aceitavel para a aplicacdo da analise fatorial.

Tabela 7 - Testes de adequacdo da amostra

KMO 0,755
BTS Qui-quadrado aprox. 345,867
df 55
Sig. 0,000

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Embora tenha-se atingido KMO aceitavel para aplicacdo da andlise fatorial, verificou-
se que a variavel D57 poderia estar influenciando na robustez do modelo em razédo do seu baixo

grau de correlagdo com as varidveis contidas na estimacdo (Tabela 6). Dessa forma, optou-se
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pela exclusdo dessa varidvel e estimou-se nova matriz de correlagdo, conforme resultados nas
Tabelas 8 e 9:

Tabela 8 - Matriz de correlacdo final das variaveis que compdem as dimensdes de anélise do
Territorio de Identidade do Sudoeste da Bahia

D16 D114 D20 D26 D32 D34 D43 D46 D412 D416
D16 1,000
D114 0,560 1,000
D20 0578 -0,532 1,000
D26 0,338 -0,348 0,613 1,000
D32 0,373 0,308 -0,678 -0,579 1,000
D34 0606 -0546 0,628 0558 -0,499 1,000
D43 0,811 -0,888 0,672 0448 -0458 0,716 1,000
D46 0989 -0548 0,604 0,376 -0438 0576 0,808 1,000
D412 0,847 -0,627 0701 0382 -0461 0502 0761 0871 1,000
D416 0993 -0563 0547 0312 -0340 0550 0,802 0,991 0,856 1,000

Fonte: Dados da pesquisa, 2015. (D16 - Leitos hospitalares conveniados pelo SUS; D114 - % de pobres em relagéo
a populacdo total; D20 - Taxa de Urbanizacdo; D26 - Esperanca de vida ao nascer; D32 - % Transferéncias
intergovernamentais da Unido; D34 - indice de infraestrutura; D43 - IDHM-Renda; D46 - Receita municipal; D412
- PIB per capita; D416 - PIB).

A matriz de correlacdo utilizada neste estudo (Tabela 8), apresenta adequabilidade,
conforme resultados dos testes KMO e BTS (Tabela 9), e também por as varidveis ndo

apresentarem correlacdo abaixo de 0,30 e nem multicolinearidade.

Tabela 9 - Testes de adequacdo da amostra final

KMO 0,777
BTS Qui-quadrado aprox. 342,637
df 45
Sig. 0,000

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Ap0s esses testes foi feita a extracdo dos fatores, utilizando o0 método de componentes
principais, que permite extrair os fatores que mais contribuem para as comunalidades e que
melhor representam as variaveis originais. Adotando-se o critério de Kaiser, foram extraidos
dois fatores (Tabela 10 e Figura 16), os quais explicam 79%, aproximadamente, da variancia
das variaveis originais. O primeiro fator apresenta autovalor de 6,561, carregando cerca de 65%
da variancia; o segundo fator apresenta autovalor de 1,386, carregando cerca de 13% da

variancia.
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Tabela 10 - Autovalores e variancia

Somas de extracdo de carregamentos ao
Valores proprios iniciais quadrado
% de
Fator Total % de variancia | % cumulativa| Total variancia % cumulativa
1 6,561 65,614 65,614 6,561 65,614 65,614
2 1,379 13,788 79,402 1,379 13,788 79,402
3 ,746 7,461 86,863
4 ,490 4,897 91,760
5 ,381 3,810 95,570
6 ,281 2,806 98,376
7 ,128 1,281 99,657
8 ,027 271 99,928
9 ,005 ,053 99,981
10 ,002 ,019 100,000

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Figura 16 - Sedimentacdo dos fatores extraidos
7

Autovalor

Fator

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Além do critério da regra de Kaiser, que seleciona os fatores com autovalor acima de 1,
foi realizado o Screetest (grafico de sedimentacdo), que indica o nimero de fatores a serem
extraidos (Figura 16). Outro parametro importante é a verificagdo das comunalidades presentes
nas varidveis, que demonstra a capacidade (proporcéo) do fator gerado em explicar a variancia

da variavel original. Neste caso, os dois fatores explicam, aproximadamente, 94% da variancia
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de D16, de forma que, quanto maior a comunalidade, maior o poder de explica¢do do fator.
Conforme a literatura, o valor minimo de comunalidade deve ser até 0,50. Neste caso, todas as

variaveis atendem a este critério (Tabela 11).

Tabela 11 - Comunalidades da amostra

Inicial Extracdo
D16 1,000 0,944
D114 1,000 0,551
D20 1,000 0,781
D26 1,000 0,738
D32 1,000 0,711
D34 1,000 0,645
D43 1,000 0,861
D46 1,000 0,934
D412 1,000 0,825
D416 1,000 0,952

Fonte: Dados da pesquisa, 2015. (D16 - Leitos hospitalares conveniados pelo SUS; D114 - % de pobres em relagdo
a populacdo total; D20 - Taxa de Urbanizacdo; D26 - Esperanca de vida ao nascer; D32 - % Transferéncias
intergovernamentais da Unido; D34 - indice de infraestrutura; D43 - IDHM-Renda; D46 - Receita municipal; D412
- PIB per capita; D416 - PIB).

Ap0s a extracao, os fatores foram rotacionados pelo método Varimax, a fim de ajustar
as cargas fatoriais de cada variavel de forma ortogonal (ndo correlacionados), tornando mais
clara a interpretacdo da contribuicdo de cada fator. Em uma estrutura simples, as cargas fatoriais
ndo devem ultrapassar o valor de 0,40 em dois ou mais fatores, para que uma mesma variavel
ndo contribua em fatores distintos.

Na matriz rotacionada (Tabela 12), verifica-se que as variaveis D20 (Taxa de
Urbanizacdo), D34 (indice de infraestrutura) e D43 (IDHM-Renda) apresentam uma estrutura
complexa, com altas cargas fatoriais em mais de um fator. Em uma analise mais conservadora,
baseada em aspectos meramente técnicos e estatisticos, poder-se-ia excluir essas variaveis. No
entanto, essas varidveis foram incluidas, conforme observado em trabalhos de Conterato et al.
(2007); Waquil et al. (2007); Rosado et al. (2009).
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Tabela 12 - Matriz de fatores rotacionada

] FATOR

VARIAVEL 1 2
D16 0,948 0,210
D114 -0,649 -0,360
D20 0,459 0,755
D26 0,131 0,849
D32 -0,181 -0,823
D34 0,483 0,641
D43 0,817 0,440
D46 0,933 0,254
D412 0,847 0,328
D416 0,962 0,163

Fonte: Dados da pesquisa, 2015. (D16 - Leitos hospitalares conveniados pelo SUS; D114 - % de pobres em relagéo
a populacdo total; D20 - Taxa de Urbanizacdo; D26 - Esperanca de vida ao nascer; D32 - % Transferéncias
intergovernamentais da Unido; D34 - indice de infraestrutura; D43 - IDHM-Renda; D46 - Receita municipal; D412
- PIB per capita; D416 - PIB).

Por fim, o aspecto mais importante da matriz rotacionada diz respeito a contribuicao de
cada variavel na formacdo dos fatores. Cada fator gerado apresenta-se como um indicador
multidimensional, representando diversos aspectos de variaveis distintas. Quanto maior a carga
fatorial, maior a contribuicdo de uma determinada variavel para a geracao de determinado fator.
Para as variaveis D20 (Taxa de Urbanizacfo), D34 (indice de infraestrutura) e D43 (IDHM-
Renda) considerou-se a maior carga fatorial da variavel.

O Fator 1 mantém correlacéo alta e positiva com as variaveis D16 (leitos hospitalares),
D43 (IDHM-Renda), D46 (Receita municipal), D412 (PIB per capita), D416 (PIB). Essas
variaveis estdo assentadas nas dimens@es social e econdmica e dizem respeito ao aspecto de
infraestrutura em saude, principalmente, na geracdo e distribuicdo da renda nos municipios. Em
razdo da natureza de suas variaveis, denominou-se o Fator 1 de crescimento econdmico.

Assim, o fator mais importante do conjunto possui um viés majoritariamente
econbmico, expressando o protagonismo do aspecto renda no processo de desenvolvimento.
Essa situacdo se confirma, também, pela correlacdo alta e negativa com a variavel D114 (% de
pobres em relacdo a populagdo total), demonstrando que o alto percentual de pobres nos
municipios expressa incapacidade na geragdo de receitas governamentais e rendas individuais.
Em condicdo de um cenario de desigualdade de renda e exclusdo socioeconémica, agrava-se o
crescimento econdmico e, consequentemente, o desenvolvimento.

O Fator 2 possui correlagéo alta e positiva com as variaveis D20 (taxa de urbanizacéo),
D26 (esperanca de vida ao nascer) e D34 (indice de infraestrutura), e correlagéo alta e negativa

com a variavel D32 (transferéncias da Unido). Essas variaveis representam as dimensdes



81

demografica e politico-institucional e captam aspectos relacionados a condi¢éo populacional,
tais como localizagdo, longevidade, infraestrutura disponivel (equipamentos, instalacdes e
servigos oferecidos a populacdo). Em razdo disso, denominou-se o Fator 2 de infraestrutura,
pois esta, predominantemente, relacionado aos aspectos estruturantes.

A correlacdo das varidveis corrobora o que foi abordado na literatura, uma vez que,
maior grau de urbanizagédo pode indicar condi¢Ges de maior coeséo social. Todavia, a correlacéo
alta e negativa com a variavel D32 pode indicar a dependéncia municipal dos recursos
transferidos pela Unido como um aspecto negativo, que aponta baixa autonomia e incapacidade
econdmica do municipio em dinamizar sua infraestrutura basica.

Em Rosado et al. (2009), os fatores determinantes do desenvolvimento das
microrregibes do Estado de Minas Gerais também estavam associados ao crescimento,
especificamente, a industrializacdo e infraestrutura, sendo 0 mesmo observado para o Territorio
do Sudoeste Baiano, em que a renda se revelou o componente mais relevante na determinacao
do desenvolvimento. Em Melo e Parré (2007), a infraestrutura e condicdo de vida da populagéo
também se revelaram como fatores determinantes para as desigualdades regionais no Parana,
confirmando a relevancia deste indicador para o desenvolvimento.

Em seguida foram calculados os escores, a partir das cargas fatoriais de todas as
variaveis, para cada municipio, de cada fator gerado (Tabela 13). Esses escores serviram para
aplicacdo da andlise de agrupamento, a fim de identificar os grupos, e, assim, as similaridades

entre 0s municipios do TSB.

Tabela 13 - Escores fatoriais

Municipio | Fator1 | Fator 2 Municipio Fator 1 | Fator 2
Anagé -0,234 -0,382 | Jacaraci -0,015 -0,093
Aracatu 0,181 -0,467 | Licinio de Almeida -0,195 1,116
Barra do Choga 0,241 0,398 | Maetinga -0,078 -0,479
Belo Campo -0,091 0,034 | Mirante -0,162 -1,776
Bom Jesus da Serra -0,407 -0,698 | Mortugaba -0,038 0,791
Caetanos -0,146 -1,474 | Piripa -0,545 0,118
Céandido Sales -0,643 1,617 |Planalto 0,070 0,005
Caraibas 0,171 -1,233 | Pogdes -0,672 2,929
Condelba -0,398 0,788 | Presidente Janio Quadros -0,620 -0,224
Cordeiros -0,259 0,140 |Ribeirdo do Largo 0,080 -0,094
Encruzilhada -0,219 -0,469 | Tremedal -0,198 -0,659
Guajeru -0,358 -0,426 | Vitdria da Conquista 4,534 0,538

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.
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A partir dos escores fatoriais foi feita a hierarquizacéo dos municipios do TSB, (Tabelas
14 e 15), que apresentam os escores de cada municipio em ordem de melhor condicdo de
crescimento econdmico e infraestrutura para a pior condicdo em relacéo a estes fatores, que se
tratam de determinantes do desenvolvimento no Territorio analisado.

A hierarquizacéo pelo Fator 1 - Crescimento econémico - (Tabela 14) ratifica a posicao
de Vitoria da Conquista enquanto municipio com melhor grau de desenvolvimento. Em todas
essas variaveis, o municipio de Vitdria da Conquista apresenta os melhores indicadores. A
varidvel mais preponderante nessa hierarquizacdo foi o percentual de pobres em relacdo a

populacéo total (Quadro 1A), que ordenou 0s municipios.

Tabela 14 - Hierarquizagdo dos municipios pelo indicador crescimento econémico

Classificagdo ‘ Municipio ‘ Fator 1 ‘ Classificagdo ‘ Municipio Fator 1
1 Vitdria da Conquista 4,534 13 Licinio de Almeida -0,195
2 Barra do Choca 0,241 14 Tremedal -0,198
3 Aracatu 0,181 15 Encruzilhada -0,219
4 Caraibas 0,171 16 Anagé -0,234
5 Ribeirdo do Largo 0,080 17 Cordeiros -0,259
6 Planalto 0,070 18 Guajeru -0,358
7 Jacaraci -0,015 19 Condelba -0,398
8 Mortugaba -0,038 20 Bom Jesus da Serra -0,407
9 Maetinga -0,078 21 Piripa -0,545
10 Belo Campo -0,091 22 Pres. Janio Quadros -0,620
11 Caetanos -0,146 23 Candido Sales -0,643
12 Mirante -0,162 24 Pocdes -0,672

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Tabela 15 - Hierarquizagdo dos municipios pelo indicador infraestrutura

Classificagdo ‘ Municipio ‘ Fator 2 ‘ Classificagdo ‘ Municipio ‘ Fator 2
1 Pocdes 2,929 13 Ribeirdo do Largo -0,094
2 Candido Sales 1,617 14 Pres. Janio Quadros -0,224
3 Licinio de Almeida 1,116 15 Anagé -0,382
4 Mortugaba 0,791 16 Guajeru -0,426
5 Condeuba 0,788 17 Avracatu -0,467
6 Vitéria da Conquista 0,538 18 Encruzilhada -0,469
7 Barra do Choca 0,398 19 Maetinga -0,479
8 Cordeiros 0,140 20 Tremedal -0,659
9 Piripa 0,118 21 Bom Jesus da Serra -0,698
10 Belo Campo 0,034 22 Caraibas -1,233
11 Planalto 0,005 23 Caetanos -1,474
12 Jacaraci -0,093 24 Mirante -1,776

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.
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A aplicagdo de metodologias distintas neste trabalho assenta-se na ideia de
complementaridade e utilizagdo do potencial de captacdo e explicacdo que cada técnica agrega
a esta andlise do desenvolvimento. Assim, apresenta-se uma sintese na Tabela 16, mostrando,
comparativamente, as metodologias do Biograma (S°) e da andlise fatorial na hierarquizacéo do
desenvolvimento dos municipios do TSB. Essa comparacdo revela heterogeneidade no
comportamento dos municipios, considerando critérios distintos, e confirma o carater complexo
e multidimensional do desenvolvimento ao demonstrar que o desenvolvimento apresenta-se

heterogéneo entre os municipios, independentemente do critério utilizado na anélise.

Tabela 16 - Comparativo da hierarquizacdo dos municipios do Territério do Sudoeste Baiano,
conforme as metodologias do Biograma (S®) e Analise fatorial

Metodologia
Ranking Biograma (S°) Andlise fatorial

Municipio | IDs Municipio | Fator1 Municipio Fator 2
1° Vitéria da Conquista  0,8112 | Vitdria da Conquista 4,534 | Pocgles 2,929
20 Pocdes 0,5104 | Barra do Choca 0,241 | Céndido Sales 1,617
3° Barra do Choca 0,5011 | Aracatu 0,181 | Licinio de Almeida 1,116
40 Licinio de Almeida 0,4697 | Caraibas 0,171 | Mortugaba 0,791
50 Céndido Sales 0,4527 | Ribeirdo do Largo 0,080 | Condelba 0,788
6° Cordeiros 0,4416 | Planalto 0,070 | Vitéria da Conquista 0,538
7° Jacaraci 0,4329 | Jacaraci -0,015 | Barra do Choga 0,398
8° Piripa 0,4297 | Mortugaba -0,038 | Cordeiros 0,140
Qo Mortugaba 0,4286 | Maetinga -0,078 | Piripa 0,118
100 Condeuba 0,4229 | Belo Campo -0,091 | Belo Campo 0,034
11° Aracatu 0,4142 | Caetanos -0,146 | Planalto 0,005
12° Pres. Janio Quadros 0,4110 | Mirante -0,162 | Jacaraci -0,093
13° Planalto 0,4014 | Licinio de Almeida -0,195 | Ribeirdo do Largo -0,094
140 Anagé 0,3958 | Tremedal -0,198 | Pres. Janio Quadros -0,224
15° Guajeru 0,3916 | Encruzilhada -0,219 | Anagé -0,382
16° Maetinga 0,3870 | Anagé -0,234 | Guajeru -0,426
17° Ribeiréo do Largo 0,3845 | Cordeiros -0,259 | Aracatu -0,467
18° Belo Campo 0,3790 | Guajeru -0,358 | Encruzilhada -0,469
19° Encruzilhada 0,3520 | Condeuba -0,398 | Maetinga -0,479
20° Caraibas 0,3489 | Bom Jesus da Serra -0,407 | Tremedal -0,659
21° Tremedal 0,3380 | Piripa -0,545 | Bom Jesus da Serra -0,698
22° Bom Jesus da Serra 0,3304 | Pres. Janio Quadros -0,620 | Caraibas -1,233
23° Caetanos 0,3266 | Candido Sales -0,643 | Caetanos -1,474
240 Mirante 0,3086 | Pogdes -0,672 | Mirante -1,776

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Embora um municipio possa se apresentar em uma boa classificagdo em determinado
indicador, a exemplo da renda e crescimento econdmico, ele pode manter baixo desempenho

em outros indicadores importantes, a exemplo de infraestrutura e sociais. Em razdo disso,
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corrobora-se a relevancia de uma andlise multidimensional, visto que o desenvolvimento
necessita ser alcangado em todas as dimensdes, equitativamente.

Na analise de agrupamento, utilizou-se primeiramente 0 meétodo de agrupamento
hierarquico, com ligacao simples, O primeiro passo foi obter a matriz de proximidade (Tabela
1A) que indica as distancias entre 0os municipios, pela combinacdo dos escores fatoriais. O
método utilizado para medir o espago entre municipios foi a distancia euclidiana quadratica, de
forma que quanto mais préximos, mais semelhantes. A partir dai, foram gerados os estagios do
planejamento de aglomeracdo, pelo método de ligacdo unica. Nesse método, uma vez que o

objeto foi incorporado a um cluster, permanece associado a ele até o final (Tabela 17).

Tabela 17 - Planejamento de aglomeracao

O cluster de estagio é exibido

Cluster combinado primeiro Préximo

Estagio Cluster 1 ‘ Cluster 2 Coeficientes Cluster 1 Cluster 2 estagio

1 1 11 0,008 0 0 4
2 13 22 0,009 0 0 3
3 13 19 0,010 2 0 6
4 1 12 0,017 1 0 5
5 1 15 0,020 4 0 7
6 4 13 0,022 0 3 8
7 1 23 0,037 5 0 9
8 4 10 0,040 6 0 11
9 1 0,045 7 0 10
10 1 0,067 9 0 13
11 4 18 0,082 8 0 14
12 6 16 0,091 0 0 17
13 1 21 0,109 10 0 14
14 1 4 0,122 13 11 18
15 9 17 0,130 0 0 16
16 9 14 0,131 15 0 19
17 6 8 0,159 12 0 21
18 1 3 0,184 14 0 19
19 1 9 0,232 18 16 20
20 1 7 0,452 19 0 21
21 1 6 0,465 20 17 22
22 1 20 1,722 21 0 23
23 1 24 18,453 22 0 0

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.
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As Figuras 17 e 18 indicam a formacdo dos agrupamentos com base nas menores

distancias entre os objetos, o que confirma determinada semelhanca entre eles. O dendograma
indica a formac&o de 3 grupos que possuem variancia minima entre os objetos. Séo eles:
- Grupo 1: Anage, Aracatu, Barra do Choca, Belo Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos,
Céandido Sales, Caraibas, Condetba, Cordeiros, Encruzilhada, Guajeru, Jacaraci, Maetinga,
Mirante, Mortugaba, Planalto, Piripa, Presidente Janio Quadros, Ribeirdo do Largo, Tremedal
- Grupo 2: Licinio de Almeida e Pogbes

- Grupo 3: Vitoria da Conquista

Figura 17 - Ponderacdo dos agrupamentos
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Fonte: Dados da pesquisa, 2015.
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Figura 18 - Dendograma utilizando ligagéo Unica
=
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Anagé = 1 1 | | 1
Encruzilhada 11—
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Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Em seguida, aplicou-se o método ndo-hierarquico K-médias, em que se estabelece
previamente a quantidade de agrupamentos a serem formados. No método de agrupamento por
ligagdo simples foram gerados trés agrupamentos para 0 TSB. Assim, para aplicacdo do método
K-médias, foi utilizada a referéncia de trés sementes de grupos, que resultaram na formacéo de
trés novos agrupamentos. A Tabela 18 demonstra a conformacéo dos agrupamentos, baseada
nas distancias que cada objeto mantém em relacdo ao centroide de cada grupo, considerando as

similaridades existentes e as menores distancias entre os objetos, neste caso, 0s municipios.
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Tabela 18 - Agrupamentos dos municipios do Territorio do Sudoeste Baiano, a partir do método

K-médias
Ndmero de caso | Municipio | Cluster | Distancia
1 Anagé 1 0,103
2 Aracatu 1 0,327
3 Barra do Choca 1 0,915
4 Belo Campo 1 0,469
5 Bom Jesus da Serra 1 0,374
6 Caetanos 1 1,042
7 Céndido Sales 3 0,305
8 Caraibas 1 0,860
9 Condelba 3 0,661
10 Cordeiros 1 0,583
11 Encruzilhada 1 0,084
12 Guajeru 1 0,214
13 Jacaraci 1 0,362
14 Licinio de Almeida 3 0,385
15 Maetinga 1 0,081
16 Mirante 1 1,344
17 Mortugaba 3 0,746
18 Piripa 1 0,681
19 Planalto 1 0,487
20 Pocdes 3 1,508
21 Presidente Janio Quadros 1 0,520
22 Ribeirdo do Largo 1 0,406
23 Tremedal 1 0,234
24 Vitoria da Conquista 2 0,000

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Considerando que os agrupamentos se baseiam nas caracteristicas de cada municipio
expressas nos escores dos dois fatores gerados na andlise fatorial, os aspectos captados nesse
processo aglomerativo dizem respeito ao crescimento econémico e a infraestrutura. O grupo 1
retine o maior numero de municipios (Tabela 18) e se caracteriza pelo baixo desempenho dos
municipios nos aspectos relacionados aos fatores crescimento econdmico e infraestrutura. A
maioria dos municipios apresenta baixa urbanizacdo e densidade demografica, menor
contingente populacional e alto percentual de transferéncias governamentais, apontando
dependéncia aos recursos externos e baixo dinamismo da economia local. Apresentam, ainda,
menor esperanca de vida ao nascer e os menores indices de infraestrutura do TSB. A deficiéncia
presente em termos do crescimento econémico € apontada pelo menor PIB e maior percentual

de pobres em relacdo a populacdo total destes municipios. Retomando a classificagdo do
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desenvolvimento, conforme o IDS, a maioria dos municipios que integram o grupo 1 apresenta
baixo grau de desenvolvimento.

Conforme verifica-se na Tabela 19, utilizando-se ambos os métodos, 0 municipio de
Vitoria da Conquista ndo se agrupa com nenhum outro municipio, revelando a sua
heterogeneidade e dissimilaridade em relacdo aos demais municipios do TSB. Vitéria da
Conquista apresenta 0 melhor desempenho nas varidveis relacionadas ao crescimento
econémico e um comportamento médio em relacdo aos indicadores do Fator 2, que diz respeito
a infraestrutura. Essa dessemelhanca foi também revelada pela metodologia do IDS, que

apontou como o Unico municipio do Territério a alcancar um alto desenvolvimento.

Tabela 19 - Comparativo do agrupamento dos municipios do Territério do Sudoeste Baiano,
conforme os métodos de ligacdo Unica e K-médias

Grupo | Método de ligacdo Unica | Método K-médias

1 Anagé, Aracatu, Barra do Choca, Belo Anagé, Aracatu, Barra do Choca, Belo
Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos,
Candido Sales, Caraibas, Condelba, Caraibas, Cordeiros,  Encruzilhada,
Cordeiros, Encruzilhada, Guajeru, Jacaraci, Guajeru, Jacaraci, Maetinga, Mirante,
Maetinga, Mirante, Mortugaba, Planalto, Pirip4, Planalto, Presidente Janio Quadros,
Piripa, Presidente Janio Quadros, Ribeirdo Ribeirdo do Largo, Tremedal
do Largo, Tremedal

2 Licinio de Almeida e PogGes Vitdria da Conquista

Condeliba, Candido Sales, Licinio de

3 Vitoria da Conquista Almeida, Mortugaba e Pogdes

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

O agrupamento formado pelos municipios de Licinio de Almeida e Pog6es na aplicacdo
do método de ligacdo Unica, apresenta-se ampliado na aplicacdo do método K-médias,
englobando os municipios de Candido Sales, Condelba e Pogbes. O grupo 3 relne 0s
municipios com desempenho médio em relacdo aos indicadores de crescimento econémico e
infraestrutura e com desenvolvimento regular.

A Figura 19 retine os agrupamentos (a) e comparativamente ao grau de desenvolvimento
(b) dos municipios, revela um resultado que transcende os aspectos fisicos e geogréaficos do
Territorio, confirmando o cenario de concentracdo do desenvolvimento revelado pelas técnicas

abordadas neste estudo.



Figura 19 - Agrupamentos a partir do método K-médias (a) e Grau de desenvolvimento
dos municipios do Territério do Sudoeste Baiano (b)
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Os grupos formados pela andlise de agrupamento confirmam o cenario de
heterogeneidade do desenvolvimento no TSB, em que um Gnico municipio detém o mais alto
grau de desenvolvimento, demonstrando o melhor resultado em distintas analises aplicadas
neste estudo; um pequeno grupo formado por municipios com desempenho mediano, no
entanto, que ainda apresentam desenvolvimento regular. Por fim, um ultimo grupo que abrange
a maioria dos municipios do Territorio e caracteriza-se por desempenho deficitario nos
indicadores, pela otica multidimensional. Dessa forma, verifica-se, com excecdo do principal
centro, 0 TSB apresenta relevantes dificuldades estruturais que restringem a sua dinamizagéo

econdmica, e consequentemente, 0 seu crescimento e desenvolvimento.
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6 CONCLUSAO

Podemos observar, de acordo com os indicadores e dimensdes aqui retratados por meio
do Biograma do Territério do Sudoeste Baiano, os elementos que geram desequilibrio regional
nesse territorio. Na conjuntura investigada, percebe-se que Vitdria da Conquista apresenta um
alto nivel de desenvolvimento, discrepante dos demais municipios, que se apresentam em um
nivel de desenvolvimento regular e baixo.

Das hipoteses levantadas neste estudo, inicialmente, foi possivel verificar que os
municipios com maior contingente populacional possuem maior grau de crescimento
econémico e contribuem positivamente para o desenvolvimento do Territorio, como Barra do
Choca, Pocgbdes e Vitdria da Conquista, sendo também os mais urbanizados do TSB. A
urbanizacdo remete a infraestrutura, que é outro aspecto importante para reduzir a
heterogeneidade dentro do Territorio.

Pode-se constatar que, independentemente do método de andlise aplicado, héa
polarizacdo e concentracdo do crescimento econémico resultante da pouca atratividade
econbmica da maioria dos municipios que compdem o Territério. Os municipios que
apresentam os indicadores com pior grau de desenvolvimento possuem infraestrutura
deficitaria, e novas reconfiguracGes territoriais ndo serdo suficientes para transformar e
melhorar tal realidade. As vocac¢des produtivas dos municipios ndo estdo bem definidas, e isso
é fundamental para o direcionamento de investimentos e prioridades para potencializa-los.

A maioria dos municipios que apresentam desenvolvimento regular e baixo, possui
desempenho ruim, predominantemente, em indicadores sociais e econdmicos relacionados a
salde, educacdo e as condi¢cbes de moradia, revelando uma infraestrutura ainda precaria em
relacdo a disponibilidade de unidades e profissionais de satde, além da baixa escolaridade dos
individuos. Tudo isso tem impacto direto na formacéo social e cidadd, além da oferta de méo
de obra qualificada, e por isso é fundamental para o alcance do desenvolvimento. Sobre os
aspectos da geracdo e distribuicdo de renda nos municipios, os desequilibrios se acentuam ainda

mais, apontando um cenario em que o desenvolvimento do principal centro, Vitéria da
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Conquista, ndo transborda para 0s outros municipios do TSB. Dessa forma, observa-se que a
polarizagdo resulta em uma dependéncia entre Vitdria da Conquista (centro) e os demais
municipios (periferia), produzindo um espaco heterogéneo, em que os efeitos regressivos
gerados por essa relacdo de dependéncia ndo serdo interrompidos sem que haja politicas
governamentais de investimentos e enfrentamento das disparidades.

O PIB demonstra uma situacdo clara de pouca dinamizagdo da economia dos outros
municipios e de concentracdo de atividades produtivas rentaveis e emprego. No caso do TSB,
a analise contextualizada é fundamental, pois, por muitas vezes, para se investigar a situacdo
real do territorio é preciso retirar os valores referentes ao municipio de Vitoria da Conquista.

As atividades relacionadas ao setor de servigos predominam no Territério. Todavia, ndo
necessariamente revelam uma economia dinamica se compararmos o PIB per capita da regido
com a média nacional. No caso de Vitoria da Conquista, ha diversificacdo das atividades de
servicos, especialmente, comércio, educacdo e saude. O municipio conta com comércio
varejista e de atacado em diversos segmentos e inimeras instituicdes de ensino de nivel médio
e superior, que atraem a populacdo de outras regifes ao entorno de Vitdria da Conquista, e
mesmo de outros Estados. Outra importante atividade € a infraestrutura em sadde, que dispde
de hospitais e clinicas especializadas. Essas duas atividades propiciam consideravelmente o
fluxo de pessoas na sede, fomentando atividades do ramo imobiliario, alimenticio, hoteleiro e
de lazer.

Vitoria da Conquista se destaca no contexto geral, apresentando especificidades em
termos geograficos, histricos e socioecondémicos que lhe permitem atrair capital e gerar
expressivo crescimento econdémico no Territorio. O incremento de sua infraestrutura ao longo
dos ultimos anos contribui para sua atratividade econémica.

E importante ressaltar que o setor de servicos abarca 0s repasses oriundos da
administracdo publica, a exemplo de beneficios sociais, produzindo dependéncia econémica
desse recurso. Na realidade, embora em muitos municipios o setor de servi¢os predomine como
atividade produtiva, o que se verifica em comparacdo com outros indicadores é uma baixa
dinamicidade econdmica e dificuldades na geracdo de emprego e renda.

Outro aspecto importante sobre o crescimento e o desenvolvimento econémico do TSB
diz respeito a fraca industrializacdo, pois, historicamente, esta atividade é reconhecida como
vetor de crescimento econdmico. O Brasil utiliza-se deste modelo desde a década de 1950. E,
embora haja ainda muitos desequilibrios regionais, notadamente, as regides mais desenvolvidas

sdo aquelas que possuem maior industrializacdo, a exemplo da regido Sudeste. No Estado da
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Bahia, a regido que concentra os maiores indices econdmicos é a Metropolitana de Salvador,
onde estdo instalados os grandes complexos industriais. No TSB, a base produtiva ndo esta
assentada na industria, que pouco contribui na formacao do PIB dos municipios. No entanto, 0s
municipios de Barra do Choga, Pocdes e Vitoria da Conquista, que sdo os mais desenvolvidos
do Territorio, conforme o IDS, sdo também os mais industrializados.

Uma das grandes dificuldades em se promover industrializag&o nas regides interioranas
¢ a falta de infraestrutura que comporte grandes instalacdes, além da disponibilidade de méo de
obra qualificada. Com excecdo da regido Oeste da Bahia, que tem progredido através da
producdo agricola, com destaque para as culturas de soja e algoddo; além de outros polos
especificos distribuidos no Estado, que tém conseguido obter crescimento e desenvolvimento,
em uma grande parte dos municipios ha estagnacdo econémica, 0 que acaba por comprometer
fatores sociais.

Avaliar qual modelo de crescimento é mais adequado aos demais municipios é condicéo
precipua para a diminuicdo das disparidades existentes no desenvolvimento, e também buscar
formas de transbordamento do centro-urbano e das cidades-polo aos municipios com menor
atracdo econbmica. Isto perpassa pela avaliacdo minuciosa do direcionamento de politicas
publicas no TSB, considerando a sua heterogeneidade, produzida pela dissimilaridade do
principal centro-urbano e os demais municipios, e, principalmente, a homogeneidade entre a
maioria dos municipios, que se assenta em um desenvolvimento baixo, revelando precarizacdo
na maioria dos indicadores socioecondmicos. Esta intervencado vai além de politicas de gestao
e planejamento territorial definidas, em muitas vezes, sob critérios amplos, que acabam por
agrupar municipios em divisdes regionais ndo tdo homogéneas, camuflando possiveis
dessemelhangas.

Nesse sentido, é preciso considerar a articulacdo entre os agentes do Territorio, em todas
as esferas e representacdes, considerando sociedade e setor publico. A formacdo de agendas
que visem a conformacdo e implementacdo de politicas especificas para o atendimento das
necessidades de cada municipio assenta-se na participacdo e engajamento de todos os
envolvidos e beneficiados. No TSB, percebe-se essa articulacdo, capitaneada pelo Colegiado
do Territorio, que realiza uma “ponte” entre as demandas dos municipios ¢ o Governo do
Estado. No entanto, existe uma rede muito mais ampla e complexa, considerando as hierarquias
e limites de atuacdo de cada setor e 0rgao, que podem se apresentar como fatores limitantes na

execucao de acdes e projetos que visem ao desenvolvimento do Territorio.
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Quadro 1A - Valores das variaveis da dimensao social
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4. Taxade | 5.% Ocupados | 6. % Ocupados 7. Leitos 8. Hospitais
1.IDHM - | 2. IDHM - | 3. 1VS |analfabetismo com ensino com ensino hospitalares | conveniados
Longevidade | Educacéo - Mais de 15 | médio completo superior conveniados pelo SUS 9. Servidores
anos - mais de 18 completo - 18 pelo SUS estaduais da area
Municipio anos anos ou mais de saude
Anagé 0,771 0,371 0,52 33,89 16,11 1,93 30 1 0
Aracatu 0,754 0,439 0,43 29,35 15,65 2,56 19 1 6
Barra do Choga 0,77 0,386 0,43 27,71 15,64 2,68 33 1 46
0,76 0,444 0,45 26,12 18,76 2,87 60 1
Belo Campo 7
Bom Jesus da Serra 0,749 0,407 0,52 27,15 19,67 1,94 19 1 0
Caetanos 0,725 0,409 0,51 27,04 18,39 3,64 - - 0
Céandido Sales 0,798 0,482 0,46 26,08 21,73 3,89 55 1 4
Caraibas 0,739 0,405 0,48 32,86 16,7 2,98 - - 1
Condelba 0,789 0,447 0,42 27,24 20,65 4,67 37 1 8
Cordeiros 0,763 0,454 0,39 25,58 20,83 2,77 15 1 3
Encruzilhada 0,754 0,4 0,52 32,75 17,18 2,61 49 1 3
Guajeru 0,77 0,437 0,45 29,89 17,24 2,36 - - 0
Jacaraci 0,741 0,49 0,37 25,82 19,73 2,04 29 1 14
Licinio de Almeida 0,775 0,531 0,34 22,9 26,02 4,36 20 1 4
Maetinga 0,751 0,368 0,44 32,92 13,66 1,57 - - 0
Mirante 0,722 0,386 0,54 30,18 14,09 4,54 - - 0
Mortugaba 0,771 0,513 0,33 26,49 20,78 3,55 24 1 2
Piripa 0,768 0,453 0,43 25,41 25,3 6,87 - - 4
Planalto 0,738 0,428 0,47 29,46 16,39 2,39 59 1 0
Pocdes 0,798 0,474 0,49 26,93 24,05 4,56 66 1 10
Presidente Janio 0,772 0,386 0,48 34,02 11,39 1,89 - -

Quadros 0
Ribeirao do Largo 0,759 0,366 0,46 30,96 15,01 3,31 - - 0
Tremedal 0,749 0,36 0,49 30,61 15,23 4,38 19 1 2

Vitéria da Conquista 0,788 0,581 0,32 13,31 39,19 9,59 696 17 597




Quadro 1A - Valores das variaveis da dimenséo social (Continuagéo)
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15. % de 16. % da 17. % da
10. 13. Taxa de 14. Taxa de pobres em populagédo em populagédo em
Principais frequéncia frequéncia relacdo a domicilioscom | domicilios com
delitos 11. IFDM - 12. IFDM - | bruta ao ensino | bruta ao ensino populacéo energia banheiro e agua

Municipio registrados Educacao Saude médio superior total elétrica encanada
Anagé 15 0,4933 0,2940 71,32 6,10 39,06 93,68 30,91
Aracatu 16 0,5518 0,5318 55,14 7,45 28,51 78,72 49,51
Barra do Choga 84 0,4534 0,6910 81,78 10,25 31,84 96,83 80,33
Belo Campo 44 0,5093 0,5046 48,13 11,19 39,69 94,80 62,82
Bom Jesus da Serra 10 0,3915 0,4688 58,04 9,61 46,00 94,40 33,00
Caetanos 7 0,5078 0,5425 57,92 8,37 43,74 87,54 28,19
Candido Sales 37 0,5315 0,2936 72,54 12,92 39,50 98,45 70,95
Caraibas 9 0,4414 0,4894 56,12 3,54 36,80 92,71 42,21
Condelba 11 0,6808 0,3888 60,13 8,50 40,30 92,60 64,77
Cordeiros 7 0,6194 0,2526 65,11 8,51 33,98 96,54 86,18
Encruzilhada 24 0,4693 0,2461 65,94 7,61 45,03 89,96 71,18
Guajeru 4 0,6055 0,5913 45,01 5,18 36,12 89,87 53,54
Jacaraci 1 0,6811 0,6601 56,65 9,20 35,25 96,41 89,12
Licinio de Almeida 14 0,7088 0,4874 65,17 6,53 29,59 96,57 86,23
Maetinga 0 0,5094 0,4450 68,82 6,71 33,28 88,02 55,12
Mirante 0 0,5684 0,4815 78,7 8,18 49,79 96,62 37,72
Mortugaba 2 0,5951 0,4726 62,96 8,44 26,65 96,34 84,10
Piripa 7 0,5412 0,6941 67,34 7,05 41,13 92,17 67,35
Planalto o0 0,4929 0,3404 44,07 6,09 37,10 94,34 62,76
Pocbes 81 0,5781 0,4651 62,72 12,46 38,45 97,19 72,14
Presid. Janio Quadros 11 0,5754 0,5453 69,31 4,84 49,92 78,35 47,58
Ribeirdo do Largo 18 0,3783 0,3661 52,88 10,26 34,60 86,20 76,91
Tremedal 10 0,4304 0,2915 66,22 8,53 42,90 88,83 50,39
Vitoria da Conquista 1805 0,5730 0,6749 61,53 30,74 18,07 99,19 87,03




Quadro 2A - Valores das varidveis da dimensao demogréfica

20. Populagao 22. % da 24.
19. Densidade masculina total em 21. % da populagéo de 23. Esperanga 25.
18. Taxa de demograéfica relacdo a populagdo | populagédo de 25anosou | Mortalidade | de vidaao | Numero de
Municipio urbanizagéo (Hab/Km? feminina total 65 anos ou mais mais infantil nascer Obitos
Anagé 19,30 13,10 0,98 11 57 23,7 71,27 120
Aracatu 28,70 9,22 0,95 10 57 26,6 70,25 76
Barra do Choca 64,40 53,80 0,98 7 51 23,8 71,21 200
Belo Campo 56,40 25,47 0,97 10 55 25,6 70,59 108
Bom Jesus da
Serra 27,40 23,99 0,95 10 53 27,6 69,95 46
Caetanos 24,10 17,61 0,93 9 56 32,3 68,47 40
Candido Sales 69,10 17,26 0,99 9 54 19,4 72,90 142
Caraibas 24,60 12,69 0,96 12 57 29,4 69,35 64
Condetiba 44,20 13,14 0,96 11 58 20,8 72,32 115
Cordeiros 31,20 15,25 0,98 11 57 25,1 70,77 47
Encruzilhada 21,60 11,99 0,92 7 51 26,7 70,23 111
Guajeru 19,90 11,12 0,99 11 56 23,9 71,20 23
Jacaraci 36,10 11,05 0,97 12 60 29,0 69,48 66
Licinio de
Almeida 50,80 14,60 0,96 10 58 23,1 71,49 78
Maetinga 40,00 10,32 0,97 17 58 27,2 70,07 47
Mirante 17,20 9,90 0,95 10 55 32,8 68,33 37
Mortugaba 47,20 20,38 1,00 12 58 23,6 71,28 68
Piripa 49,00 29,08 0,98 11 61 24,2 71,10 46
Planalto 60,70 25,46 0,98 9 54 29,8 69,25 143
Pocbes 77,50 54,08 0,95 10 54 19,5 72,85 288
Pres. Janio
Quadros 30,80 11,52 0,96 11 57 23,6 71,29 69
Rib. do Largo 54,00 6,77 0,92 7 51 25,8 70,54 38
Tremedal 23,10 10,14 1,00 13 59 27,6 69,94 128
89,50 90,11 0,93 7 56 21,2 72,30 1949

Vit.da Conquista

104



Quadro 3A - Valores das varidveis da dimensao politico-institucional
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26. % de
Comparecimento 27. % de 28. % 29. Familias
nas eleigdes no 1° eleitores Transferéncias atendidas por 32.
turno em relacdo ao | analfabetos |intergovernamentais | transferéncia de 31. Participacio
namero total de em relacéo da Unido (em beneficios sociais 3 Representacdo | nas reunides
eleitores ao total de relacdo a receita em relagdo a 30. Indice de | no Colegiado | do Colegiado | 33. Acesso
Municipio cadastrados eleitores total do municipio) | populacdo total |infraestrutura| Territorial Territorial a Justica*
Anagé 78 13 41 0,23 4949,44 2 4 1
Aracatu 74 15 40 0,22 4929,95 2 3 1
Barra do Choca 72 23 38 0,22 4925,71 2 4 1
Belo Campo 67 17 41 0,26 4978,33 2 1 0
Bom Jesus da Serra 68 16 39 0,24 4901,5 2 3 1
Caetanos 67 19 41 0,17 4900,29 2 4 1
Candido Sales 66 19 36 0,21 4977,06 2 3 1
Caraibas 76 14 43 0,26 4928,8 3 3 1
Condelba 73 10 40 0,24 5021,78 2 4 1
Cordeiros 76 10 38 0,25 4968,95 2 4 1
Encruzilhada 67 24 37 0,21 4919,27 2 2 1
Guajeru 61 12 40 0,17 4898,69 2 3 1
Jacaraci 71 12 37 0,25 4981,71 2 4 1
Licinio de Almeida 78 6 37 0,25 5037,91 2 3 1
Maetinga 61 17 40 0,26 4905,79 2 1 1
Mirante 72 15 42 0,22 4903,45 2 4 1
Mortugaba 75 10 38 0,25 5012,58 2 2 0
Piripa 63 18 39 0,21 4911,19 2 4 1
Planalto 83 15 38 0,2 4987,8 2 4 1
Pocdes 68 15 26 0,24 5001,55 2 4 1
Pres. Janio Quadros 60 18 41 0,23 4946,15 2 4 1
Ribeirdo do Largo 71 21 39 0,29 4900,83 1 2 0
Tremedal 71 21 40 0,26 4952,69 2 4 1
78 9 34 0,12 5081,46 6 4 1

Vitoria da Conquista




Quadro 4A - Valores das variaveis da dimensdo econdmica
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36. Indice da 41. % da renda
34. Taxa de 35. Taxa de Dinamica 3 39. IFDM - apropriada

atividade - desocupacéo - Econdmica 37.IDHM —| 38. Indice de | Emprego e 40. Receita pelos 80% mais
Municipio 25 a 29 anos 25 a 29 anos Municipal Renda Gini — Renda Renda Municipal (R$) pobres
Anagé 55,9 4,55 158,12 0,549 0,480 0,3685 56.327.817,78 49,27
Aracatu 80,92 6,88 172,13 0,591 0,450 0,4020 40.662.739,66 52,21
Barra do Choca 75,69 6,2 150,15 0,563 0,440 0,3775 95.411.569,44 51,74
Belo Campo 71,85 4,87 149,88 0,562 0,490 0,3901 47.722.802,70 47,69
Bom Jesus da Serra 61,96 12,6 230,63 0,535 0,520 0,3138 31.529.298,88 46,10
Caetanos 45,94 11,43 229,84 0,536 0,500 0,4262 29.264.187,86 49,15
Candido Sales 69,43 11,39 122,60 0,565 0,500 0,3783 69.322.308,86 46,15
Caraibas 70,57 3,86 133,37 0,570 0,490 0,0000 30.380.782,62 48,02
Condeliba 60,89 8,04 215,41 0,559 0,490 0,4112 46.841.072,62 48,28
Cordeiros 67,28 12,13 239,43 0,561 0,450 0,3921 27.096.383,84 51,51
Encruzilhada 60,31 11,58 161,98 0,533 0,490 0,4403 57.900.176,08 47,35
Guajeru 69,33 5,48 209,94 0,548 0,460 0,3907 22.587.974,04 51,78
Jacaraci 72,46 8,34 181,10 0,573 0,470 0,3806 42.372.269,50 49,90
Licinio de Almeida 71,53 4,43 147,67 0,582 0,450 0,2699 32.750.657,30 50,78
Maetinga 72,18 6,37 177,65 0,565 0,460 0,4143 24.883.564,58 51,09
Mirante 58,47 13,05 199,48 0,524 0,520 0,2633 28.877.997,90 46,28
Mortugaba 76,95 9,51 207,08 0,598 0,480 0,4399 33.067.960,88 48,99
Piripa 57,97 15,6 137,83 0,547 0,490 0,0000 32.004.577,66 48,81
Planalto 75,39 9,48 159,45 0,557 0,450 0,4647 51.739.998,88 51,00
Pocdes 68,74 16,17 213,36 0,583 0,540 0,4649 147.950.236,68 42,81
Presidente Janio Quadros 66,41 6,79 209,91 0,533 0,530 0,3634 41.177.470,56 44,72
Ribeirdo do Largo 70,57 7,52 159,77 0,566 0,460 0,3397 37.386.491,86 49,01
Tremedal 66,28 12,61 173,93 0,545 0,480 0,3326 47.393.382,40 49,88
79,57 11,01 235,55 0,681 0,550 0,6817 675.897.833,36 40,60

Vitdria da Conquista




Quadro 4A - Valores das variaveis da dimensdo econdmica (Continuacao)
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42. % da renda

44. Renda

45. % da
renda

apropriada proveniente de proveniente de | 47. Produto PIB Setorial - Valor adicionado (R$)
pelos 20% mais | 43. Renda transferéncias rendimentos | Interno Bruto 48.
Municipio ricos - per capita - governamentais do trabalho per capita Agropecudria | 49. Industria 45, Servicos
Anagé 50,73 R$ 243,52 R$ 23.373.393,30 49,95 3.479,76 R$8.373.269 | R$11.108.602 | R$ 66.035.932
Aracatu 47,79 R$ 316,60 R$ 16.131.235,72 62,05 3.707,77 R$5.910.256 | R$6.393.180 | R$ 36.690.422
Barra do Choca 48,26 R$ 266,13 R$ 35.999.969,87 69,54 7.173,13 R$112.966.163 | R$ 17.244.642 | R$ 112.985.036
Belo Campo 52,31 R$ 263,52 R$ 19.386.110,57 60,32 4.007,28 R$ 4.803.133 | R$7.839.813 | R$ 48.653.547
Bom Jesus da Serra 53,90 R$ 223,19 R$ 12.397.754,52 55,26 3.444,96 R$ 3.570.206 | R$3.895.818 | R$ 26.760.936
Caetanos 50,85 R$ 224,38 R$ 11.987.784,59 56,89 2.842,73 R$2.983.730 | R$4.785.463 | R$30.115.259
candido Sales 53,85 R$ 268,57 R$ 25.123.361,42 64,46 3.892,95 R$ 12.758.406 | R$ 13.209.391 | R$ 78.744.677
Caraibas 51,98 R$ 277,97 R$ 12.929.328,31 50,24 3.670,77 R$4.789.023 | R$4.754.926 | R$ 26.823.634
Condeliba 51,72 R$ 260,07 R$ 18.828.903,27 44,97 4.354,38 R$6.746.637 | R$7.841.109 | R$56.033.290
Cordeiros 48,49 R$ 263,24 R$ 10.416.567,77 50,98 3.836,87 R$2.360.086 | R$3.550.662 | R$24.228.015
Encruzilhada 52,65 R$ 220,00 R$ 21.665.632,18 64,6 5.049,26 R$ 32.745.660 | R$ 10.767.755 | R$ 71.655.023
Guajeru 48,22 R$ 241,69 R$9.115.491,69 52,04 3.460,99 R$ 3.883.658 | R$4.491.499 | R$ 26.505.279
Jacaraci 50,10 R$ 283,51 R$ 15.783.682,72 53,78 4.002,29 R$6.931.709 | R$5.871.737 | R$40.043.783
Licinio de Almeida 49,22 R$ 299,47 R$ 12.249.639,69 60,03 4.609,70 R$8.066.402 | R$5.763.357 | R$ 39.274.882
Maetinga 48,91 R$ 268,47 R$ 9.909.839,11 50,49 3.794,48 R$1.622.803 | R$3.080.656 | R$20.809.479
Mirante 53,72 R$ 208,18 R$ 12.248.107,90 52,9 3.394,08 R$5.440.748 | R$3.980.199 | R$ 25.364.480
Mortugaba 51,01 R$ 330,30 R$ 12.513.727,65 58,23 4.013,59 R$6.082.097 | R$5.424.981 | R$ 36.583.809
Piripa 51,19 R$ 241,10 R$ 12.381.876,81 55,45 3.272,84 R$2.498.379 | R$5.177.866 | R$ 32.650.158
Planalto 49,00 R$ 256,26 R$ 19.725.697,03 64,08 4.712,14 R$ 17.099.278 | R$ 11.807.348 | R$ 79.931.308
Pocdes 57,19 R$ 300,74 R$ 38.039.966,07 64,36 5.263,98 R$ 25.434.350 | R$31.321.630 | R$ 165.395.800
Presid. Janio Quadros 55,28 R$ 220,10 R$ 16.757.853,61 4551 3.376,82 R$4.305.917 | R$5.420.548 | R$ 34.680.017
Ribeiréo do Largo 50,99 R$ 271,68 R$ 14.613.205,46 68,84 6.526,97 R$21.341.588 | R$4.273.304 | R$28.950.213
Tremedal 50,12 R$ 237,30 R$ 18.784.341,80 47,08 3.685,21 R$7.290.291 | R$7.075.781 | R$46.379.243
Vitéria da Conquista 59,40 R$ 555,66 | R$ 232.648.704,66 77,27 11.394,82 R$ 78.856.336 | R$551.199.727 | R$2.383.239.280




Quadro 5A - Valores das variaveis da dimensdo ambiental
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51. NUmero de
estabelecimentos

52. % de estabelecimentos
agropecuarios por uso de
agricultura orgénica (em
relacdo ao namero total de

53. % de estabelecimentos

agropecuarios que utilizam

agrotoxicos (em relagéo ao
namero total de

54. % de estabelecimentos
agropecuarios que utilizam
irrigacéo (em relagéo ao
namero total de

55. % de estabelecimentos
agropecuarios que
utilizam controle biologico
de pragas (em relacéo ao
namero total de

Municipio agropecuarios estabelecimentos) estabelecimentos) estabelecimentos) estabelecimentos)
Anagé 3089 6,90 30 21 0,1
Aracatu 2651 0,83 45,0 2,8 0,2
Barra do Choga 1502 4,46 17,0 6 0,5
Belo Campo 1233 12,73 2,0 35 0,0
Bom Jesus da Serra 1229 10,09 0,0 0,3 0,3
Caetanos 1929 0,10 8,0 18 0,5
Candido Sales 754 1,72 2,0 32 2,3
Caraibas 1895 0,58 8,0 7.9 2,1
Condelba 1802 0,78 3,0 3,2 0,3
Cordeiros 1210 5,62 2,0 2,7 1,1
Encruzilhada 1538 0,46 9,0 2,1 0,7
Guajeru 1295 0,00 30 05 0,0
Jacaraci 2364 0,21 4,0 9 0,0
Licinio de Almeida 1672 0,36 3,0 17,3 0,5
Maetinga 941 0,00 10,0 15 0,0
Mirante 1107 0,27 9,0 1,7 0,3
Mortugaba 2436 0,62 1,0 39 0,2
Piripa 1466 0,07 0,0 2,9 0,2
Planalto 1128 0,62 13,0 59 0,4
Po(;(jes 2193 0,50 11,0 8,5 0,9
Presid. Janio Quadros 2536 0,43 9,0 0,5 0,3
Ribeirdo do Largo 948 13,19 6,0 14 0,2
Tremedal 2802 0,61 1,0 0,7 0,2
3940 9,42 8,0 14,5 1,9

Vitoria da Conquista




Quadro 5A - Valores das variaveis da dimensdo ambiental (Continuacéo)
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60. % de

56. Coleta 57. % da populacao Desmatamento nos 61. Consumo de

Municipio seletiva de lixo - em domicilios com | 58. Manejo de residuos 59. % Vegetacao municipios no bioma energia elétrica

2008* coleta de lixo - 2010 s6lidos - 2006* natural - 2013 Mata Atlantica - 2009 (KWH) - 2010
Anagé 0 89,4 1 0 0 9714512,00
Aracatu 0 97,8 1 0 0 4387986,00
Barra do Choga 0 99,6 1 8 0 16263222,00
Belo Campo 0 95,3 0 2 0 2418297,00
Bom J. Serra 0 85,9 0 0 0 2806272,00
Caetanos 0 88,4 0 0 0 13324304,00
candido Sales 0 95,2 0 6 0,29 6506932,00
Caraibas 0 96,4 0 0 0 7271113,00
CondeUba 0 98,8 0 0 0,36 2871256,00
Cordeiros 0 97,7 0 21 0,02 10052102,00
Encruzilhada 0 95,4 0 6 0,12 2753169,00
Guajeru 0 99,0 0 0 0 4966182,00
Jacaraci 0 98,2 0 0 0 5770615,00
Licinio de Almeida 0 95,3 0 15 0 2538714,00
Maetinga 0 96,3 0 0 0 2711339,00
Mirante 0 95,2 0 0 0 5041566,00
Mortugaba 0 97,0 0 13 0 3691344,00
Piripa 0 100,0 1 44 0,08 11268521,00
Planalto 0 96,1 1 0 0 11268521,00
Pocdes 0 99,1 1 6 0,08 21256050,00
Presid. J.Quadros 0 97,1 1 0 0 4361765,00
Ribeirado do Largo 0 96,6 0 5 0 3415292,00
Tremedal 0 92,6 1 26 0,02 5790644,00

1 96,8 1 6 0,22 309915384,00

Vit. Conquista
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Quadro 6A - Valores das variaveis da dimensdo cultural*

64. Estadios ou 65. Clubes e 67. Manifestacdo

62. Bibliotecas 63. Centros ginésios associacdes 66. Provedor de tradicional 68. Legislacdo

Municipio publicas culturais poliesportivos recreativas internet popular - da Cultura
Anagé 0 1 1

Aracatu
Barra do Choca
Belo Campo
Bom Jesus da Serra
Caetanos
Céandido Sales
Caraibas
Condeuba
Cordeiros
Encruzilhada
Guajeru
Jacaraci
Licinio de Almeida
Maetinga
Mirante
Mortugaba
Piripa
Planalto
Pocoes
Pres. Janio Quadros
Ribeirdo do Largo
Tremedal

Vitéria da
Conquista
* 0= ndo existéncia; 1= existéncia
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Quadro 7A - PIB dos municipios do Territério do Sudoeste Baiano, 2000 a 2012

Municipio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Anagé 31,1 33,1 36,1 38,8 39,7 48,7 55,4 62,9 67,2 75,1 88,7 96,7 94,3
Aracatu 15,7 17,8 19,2 21,8 23,3 27,8 28,9 32,3 36,1 43,4 50,9 55,4 59,0
Barra do Choca 64,0 102,1 130,0 124,7 108,8 179,6 249,3 263,6 275,0 288,1 249,5 336,3 280,8
Belo Campo 19,2 21,2 26,0 31,3 37,0 41,0 41,4 49,4 49,9 54,7 64,2 69,2 75,6
Bom Jesus da Serra 9,2 9,6 11,0 12,9 11,3 17,3 19,3 21,9 26,4 31,2 34,9 35,8 39,2
Caetanos 11,3 11,8 13,2 14,9 15,9 21,7 22,8 23,5 26,9 30,2 38,8 43,0 49,7
Candido Sales 34,2 39,3 58,7 82,3 106,0 93,4 89,6 93,1 91,4 94,4 108,7 124,7 124,6
Caraibas 15,5 17,7 19,1 21,6 19,7 20,5 23,0 25,5 28,9 32,4 37,5 39,7 44,9
Condelba 20,5 23,0 25,6 31,8 36,3 41,6 45,3 54,7 58,6 65,1 73,5 77,3 87,1
Cordeiros 9,0 10,7 10,9 12,5 13,5 14,8 17,5 21,7 23,8 27,6 31,3 33,6 36,6
Encruzilhada 41,6 54,9 64,5 67,6 65,9 88,7 93,2 105,5 103,6 109,7 120,1 149,6 140,0
Guajeru 11,7 13,7 13,7 16,1 18,2 22,4 20,6 20,4 25,1 29,9 35,9 37,9 31,8
Jacaraci 17,3 19,0 23,5 25,8 29,1 32,1 33,4 39,4 42,2 49,7 54,7 58,0 62,6
Licinio de Almeida 17,9 18,0 25,4 26,7 32,2 33,0 36,6 41,2 44,2 52,0 56,8 61,8 64,2
Maetinga 12,1 14,1 14,6 16,9 18,0 22,5 225 22,0 21,2 23,7 26,7 28,9 30,0
Mirante 11,4 12,9 13,7 16,1 18,0 21,3 21,5 20,4 22,2 26,8 35,7 36,3 38,9
Mortugaba 18,2 16,7 19,9 22,0 24,7 30,8 34,2 38,2 43,1 45,8 50,1 55,6 56,3
Piripa 17,0 18,6 20,0 22,8 25,0 30,3 30,6 31,6 34,5 36,8 41,9 44 4 49,4
Planalto 32,4 36,5 42,3 51,2 63,6 72,8 77,8 86,1 93,2 111,4 115,4 134,2 136,6
Pocdes 64,5 70,6 84,1 99,6 121,8 145,4 150,7 169,8 184,6 217,2 235,6 252,9 266,5
Presidente Janio

Quadros 14,9 17,6 18,6 21,6 23,4 29,1 30,8 34,2 34,7 40,3 46,1 48,9 50,8
Ribeirdo do Largo 24,9 32,2 32,6 35,3 33,0 44,1 45,6 49,1 55,4 63,9 56,0 63,2 62,2
Tremedal 23,3 24,7 26,2 30,1 32,8 38,6 41,4 49,6 52,6 58,2 62,8 67,0 71,6
Vitéria da Conquista 774,3 871,3| 1063,5| 1164,5| 1382,3| 1796,3| 2003,1| 2363,4| 2650,2| 3190,1| 3491,1| 3833,7| 3955,6




Tabela 1A - Matriz de proximidade
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AN AR BA BC BJ CT €CS CA CD CO EN G JA LA MA MI MO PI PL PO PJ] RL TR VC
AN | 0,00

AR | 0,18 0,00

BA| 083 0,75 0,00

BC | 0,19 032 024 0,00

BJ | 013 040 162 064 0,00

CT | 120 112 365 228 0,67 0,00

CS | 416 502 227 281 542 9,80 0,00

CA| 089 059 267 167 062 016 8,79 0,00

CD| 1,39 191 056 066 221 518 0,75 4,41 0,00

CO | 027 056 032 004 072 262 233 207 044 0,00

EN | 001 016 096 027 009 102 453 074 161 0,37 0,00

GJ | 002 029 1,04 028 008 1,14 426 093 1,47 033 0,02 0,00

JA | 013 018 031 002 052 192 332 133 092 011 018 023 0,00

LA| 224 265 071 118 333 671 045 565 015 096 251 240 149 0,00

MA| 0,03 007 087 026 016 099 472 063 171 042 002 008 015 256 0,00

MI | 195 1,83 4,89 328 122 009 11,75 041 663 368 171 186 285 836 1,69 0,00

MO| 141 163 023 058 235 514 1,05 414 013 047 162 158 0,78 0113 161 6,60 0,00

Pl | 035 087 070 021 068 269 226 234 047 008 045 033 033 112 057 3,73 0,71 0,00

PL | 024 023 018 003 072 223 311 154 083 0,13 031 037 002 130 026 322 063 039 0,00

PO 11,16 1226 7,24 8,72 1323 19,66 1,72 18,03 4,66 7,95 11,75 11,35 9,57 352 11,97 22,40 498 792 9,10 0,00

PI | 017 070 113 0,35 027 179 339 164 107 026 022 011 038 198 0536 262 137 012 053 994 0,00

RL | 0,18 015 027 005 060 19 345 131 101 017 023 030 001 154 017 2,89 080 044 001 970 051 0,00

TR | 008 0,18 131 049 005 067 538 046 213 064 004 008 035 315 005 125 213 0,72 051 13,10 0,37 0,40 0,00
VC |2358 19,96 18,45 21,64 2594 2596 27,97 22,18 24,39 23,14 23,61 24,86 21,10 22,70 22,31 27,41 20,97 2597 20,21 32,82 27,15 20,24 23,83 0,00

Anagé (AN), Aracatu (AR), Barra do Choga (BA), Belo Campo (BC), Bom Jesus da Serra (BJ), Caetanos (CT), Candido Sales (CS), Caraibas (CA), Condetba (CD), Cordeiros
(CO), Encruzilhada (EN), Guajeru (GJ), Jacaraci (JA), Licinio de Almeida (LA), Maetinga (MA), Mirante (MI), Mortugaba (MO), Piripa (PI), Planalto (PL), Pogdes (PO),
Presidente Janio Quadros (PJ), Ribeirdo do Largo (RL), Tremedal (TR), Vitoria da Conquista (VC).



