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INOVACAO, COMPETITIVIDADE E POLITICAS PUBLICAS DO ARRANJO
PRODUTIVO LOCAL DE SISAL NA BAHIA

RESUMO

A presente pesquisa analisa trés aspectos chaves relacionados ao desenvolvimento do Arranjo
Produtivo Local (APL) do sisal da Bahia: a competitividade, a inovacéo e as politicas publicas.
Para isso, primeiramente, realizou-se uma caracterizacdo do APL de sisal, por meio dos
modelos da competitividade e da inovacdo sistémica. Em geral, constatou-se que existem
limitacbes a competitividade e a inovacdo de carater interno, relacionadas a capacidade
financeira, produtiva e organizacional, sobretudo, das micro e pequenas empresas
beneficiadoras, e, de carater externo, pela falta de infraestrutura local e de politicas publicas
adequadas de estimulo a tecnologia, e de financiamentos. Posteriormente, a partir da técnica da
andlise fatorial, identificaram-se dois fatores determinantes do desempenho competitivo das
empresas sisaleiras, o nivel de capacitacdo e participacdo no mercado, fator com maior
percentual de variancia explicada, e o fator custo e producdo. Em seguida, os resultados do
indice de desempenho competitivo (IDCES) reforcaram as analises anteriores, ao demonstrar
que, das 25 empresas analisadas, apenas duas médias empresas obtiveram indices de
desempenhos competitivos altos (0,800 e 0,772), conforme os parametros estabelecidos,
relacionado as vantagens competitivas atribuidas as dimensdes “nivel de capacitagdo e
participacdo no mercado”; € “niveis de custo e de producao”. Diferentemente, oito empresas
obtiveram indices intermediarios (entre 0,35 a 0,69), e as demais quinze, ou seja, a maioria das
empresas obteve baixo desempenho competitivo (indices menores que 0,35) devido aos
aspectos limitantes, como baixa qualificacdo do proprietério, falta de organizacdo empresarial,
altos custos com mdo de obra, insumos e demais custos da producédo. Por sua vez, o IICA no
valor de 0,39 mostrou que a inovagéo, cooperacao e aprendizagem das empresas sisaleiras séo
extremamente baixas, visto que o indice obtido esta abaixo da média. Constatou-se, portanto,
que o desempenho competitivo do APL do sisal é sustentado pelas médias empresas que
possuem maior nivel de capacitacdo e participagdo no mercado, além de custos e niveis de
producdo adequados. Entretanto, assim como as micro e pequenas empresas, as médias
empresas padecem da falta de apoio publico a oferta de tecnologia, e por isso também
apresentam baixa capacidade inovativa. Assim, revelou-se necessaria a elaboragéo de politicas
pUblicas realmente eficazes em todos os micro, meso, meta e macro niveis empresariais, mas,
sobretudo no ambito inovativo, para que todas as empresas sisaleiras possam desenvolver-se e
gerar vantagens competitivas a longo prazo, e para que as micro e pequenas empresas do APL
do sisal alcancem melhor desempenho competitivo.

PALAVRAS-CHAVE: Arranjo Produtivo Local - Bahia; Desenvolvimento Empresarial;

Modelos de Analise Sistémica; Sisal.



INNOVATION, COMPETITIVENESS AND PUBLIC POLICIES OF LOCAL
PRODUCTION ARRANGEMENT OF SISAL

ABSTRACT

This research analyzes three key aspects related to the development of the Local Productive
Arrangement (APL) of sisal in Bahia: competitiveness, innovation and public policy. For this,
first, there was a characterization of sisal APL through models of competitiveness and systemic
innovation. In general, it was found that there are limitations to competitiveness and the internal
character of innovation, related to financial, productive and organizational mainly of micro and
small processing companies, and external character, the lack of local infrastructure and policies
appropriate public technology stimulus, and financing. Later, from the factor analysis
technique, we identified two key factors of competitive performance of sisaleiras companies,
level of capacity and market share, a factor with the highest percentage of variance explained,
and level of cost and production. Then the results of the competitive performance index
(IDCES) reinforced the previous analyzes, to show that, of the 25 companies analyzed, only
two medium-sized enterprises have obtained rates of high competitive performance (0.800 and
0.772), according to the established parameters, related to competitive advantages attributed to
size “Level of capacity and market share", and "Level of cost and production™. In contrast, eight
companies obtained intermediate rates (from 0.35 to 0.69), and the other fifteen, that is, most
companies received low competitive performance (lower rates than 0.35) due to the limiting
aspects, such as low-skilled owner, lack of business organization, high costs of labor, raw
materials and other production costs. In turn, the 1ICA in the amount of 0.39 showed that
innovation, cooperation and learning sisaleiras companies are extremely low since the index
obtained is below average. It was found, therefore, that the competitive performance sisal APL
is supported by medium-sized enterprises that have greater level of capacity and market share
e, plus costs and appropriate production levels. However, as the micro and small businesses,
midsize businesses suffer from a lack of public support for the supply of technology, and
therefore also have low innovative capacity. Thus, it proved necessary to draw up truly effective
public policies in all the micro, meso, meta and macro business levels, but especially in the
innovative sphere, so that all sisaleiras companies can develop and generate competitive
advantages in the long term and for micro and small enterprises of the sisal APL achieve better
competitive performance.

KEYWORDS: Local Productive Arrangement - Bahia; Business Development; Models of
Systemic Analysis; Sisal.
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1 INTRODUCAO

No cenario moderno, esta cada vez mais enfatizada a importancia das Micro, Pequenas
e Médias empresas (MPMEs) para o mercado em ambito nacional e principalmente para o
desenvolvimento regional e local em que estdo inseridas. Isto se deve, em grande medida, as
mudancas organizacionais advindas do novo paradigma técnico-econémico, onde a
especializacdo flexivel, a difusdo de conhecimentos e tecnologia, dentre outros aspectos, tem
favorecido a expansdo de unidades produtivas de menor porte e fortalecido novas estruturas
organizacionais, como polos industriais e redes de empresas (BUSTAMANTE, 2004,
SANTANA, 2012).

As MPMEs ao se inserirem em aglomeracfes espaciais obtém maiores chances de
sobrevivéncia frente a dindmica cada vez mais competitiva dos diversos setores do mercado, ao
transpor restricGes comuns ao seu pequeno porte, como o baixo nivel de conhecimento e de
capacidade técnica e econdmica. Tais dificuldades sdo passiveis de serem superadas a partir da
cooperacdo e interacdo com outros agentes e instituicdes, caracteristicas préoprias da estrutura
de Arranjos Produtivos Locais (APLs) (PEREIRA & ANDRADE, 2010).

De acordo com Vecchia (2006), Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracOes de
agentes econdmicos e sociais com foco em um setor especifico de atividade econdmica, e que
apresentam vinculo e interdependéncia. Comumente, um APL é formado por um grupo de
empresas que podem ser produtoras de bens e servigcos primarios, intermediarios ou finais,
como também, prestadoras de consultoria e servigos.

Vale ressaltar, que este tipo especifico de aglomeracéo é coordenado com estrutura de
governanca (gestdo compartilhada e cooperagdo num arranjo institucional préprio, para planejar
as acdes de forma coordenadas), e pressupde 0 apoio e a participagdo de institui¢des publicas e
privadas em relagdo aos financiamentos, capacitagdo de recursos humanos e incentivo a
inovacéo e ao desenvolvimento, caracteristicas que corroboram para o alcance dos objetivos do
APL (SANTANA, 2012).

Nas ultimas décadas, os estudos sobre a criacdo de APLs tém crescido fortemente em

diversos paises, devido as suas possiveis vantagens, bem como as experiéncias de



desenvolvimento econdmico, observados, por exemplo, no Vale do Silicio! nos Estados Unidos,
experiéncia que indica que formacdo de APL pode ser importante tanto para o crescimento
econémico das empresas, quanto para o desenvolvimento regional e a mobilizacdo da economia
local (CASSIOLATO & LASTRES, 2003b).

Especificamente, no ambito empresarial, a formacédo de APL proporciona vantagens
competitivas e o desenvolvimento de relagdes de cooperacdo que favoregcam a pratica de
atividades de inovacdo. Por vantagem competitiva entende-se a denominacdo dada a
performance econémica acima da média do mercado e alcangada a partir de estratégias adotadas
pelas empresas (VASCONCELOS & CYRINO, 2000).

Santana (2012) ressalta que diante da instabilidade do ambiente macroeconémico,
irrelevancia das poucas politicas industriais e de ciéncia e tecnologia, além das fraquezas na
formacdo dos recursos humanos e gestdo financeira presentes principalmente nas micro e
pequenas empresas, fazer parte de uma APL representa uma estratégia de fortalecimento da
competitividade das empresas.

Além de contribuir com a competitividade, a outra grande vantagem da formacéo de
APL para as empresas esta relacionada a possibilidade de inovacéo, ou seja, da modificacéo ou
aperfeicoamento de processos de produgdo ou produtos, por meio da difusdo de conhecimento
e aprendizagem tecnoldgica, e propiciada pela interacdo entre os agentes envolvidos na sua
formagdo (CASSIOLATO & LASTRES, 2003b; VASCONCELOS & CYRINO, 2000).

Por fim, no ambito regional, a importancia da formacdo do APL esta ligada ao
reconhecimento do potencial de geracao e distribuicdo de emprego e renda, e as contribuicdes
para minimizacdo do desequilibrio regional. Com vista nas possiveis vantagens citadas,
produtores e empresarios dos diversos estados, regides e localidades nacionais em APLSs
passaram a formar APLs, muitos estimulados por 6rgdos governamentais (PEREIRA &
ANDRADE, 2010; PASSOS et al 2005).

No estado da Bahia, existem atualmente 22 APLs, distribuidos em praticamente todos
os territorios baianos, e que englobam 20 diferentes setores produtivos e comerciais. Os
segmentos mais relevantes em termos de producgéo e retorno econdémico local, por ordem de
importancia sdo: Transformacdo Plastica (Regido Metropolitana de Salvador), Confeccgdes
(Salvador), Sisal (Regido de Valente) (BRASIL, 2015).

Vale do Silicio é uma regido que abrange cidades do Estado da Califérnia, Estados Unidos, na qual esta situado
um conjunto de empresas implantadas desde 1950 com o objetivo de gerar inovacdes cientificas e tecnoldgicas,
como: Apple Inc., Google, Facebook, Yahoo, dentre outras (LASTRES; CASSIOLATO; MACIEL, 2003).
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Um dos APLs baianos com relevancia produtiva mundial é o do sisal, ou Agave
Sisalana, planta de origem mexicana, cuja producdo é voltada aos fins comerciais, mais
especificamente a industria de cordoaria. O APL do sisal foi formado institucionalmente no ano
de 20082 pela Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovacio da Bahia (SECTI). Localizado na
regido de Valente, o APL abrange os mesmos 20 municipios do Territério do Sisal, e além das
empresas de beneficiamento e industrializagdo, conta com a participacdo de associagoes,
sindicatos e orgdos publicos que apoiam e capacitam os produtores locais, com objetivo de
promover a otimizacao da atividade do sisal e o desenvolvimento da regido (SECTI, 2014).

Devido as especificidades fisiologicas, como necessidades hidricas, o sisal é geralmente
cultivado em regides semiaridas e caatinga. Assim, o Brasil, atualmente® ocupa o primeiro lugar
no ranking de producdo do sisal mundial, com mais de 111 mil toneladas, seguido por paises
como China com producao de 38 mil toneladas, Tanzania com 34 mil toneladas. A concentragédo
produtiva nacional de sisal e dos produtos derivados da fibra encontra-se localizada no estado
da Bahia, o correspondente a 96% da producéo brasileira, resultados que indicam a relevancia
produtiva da commodity no estado baiano (FAO, 2015).

Segundo a SECTI (2015), a formacdo do APL objetivou contribuir para o processo
inovativo da producdo de sisal, pois a exploracdo da cultura se encontra com baixo nivel de
modernizagdo, gerando altos custos e baixa rentabilidade, devido ao ndo aproveitamento
racional e total da planta. Além disso, foram desenvolvidas algumas politicas publicas com
intuito de superar tais limitagdes, como o Projeto de Desenvolvimento do Sisal em Base
Tecnologica.

Entretanto, a conjuntura do mercado sisaleiro baiano comegou a apresentar um
acentuado declinio desde a década 1990, que tem se agravado mesmo apds a implantacdo do
APL em 2008. Em 2012, por exemplo, ano em que ocorreu a pior seca dos ultimos 50 anos,
houve uma queda de mais de 50% da produgéo em relagdo ao ano anterior. Além das variacoes
constantes do clima e longos periodos de estiagem, a queda na producao local foi atribuida a
proliferacdo de fungos e pragas nas plantagdes, como a podriddo vermelha do tronco do sisal
(CONAB, 2015).

Outro fator atrelado ao declinio produtivo sisaleiro é a falta de recursos dos produtores

(familiares) e empresarios para o aproveitamento total das plantacbes e para a subsisténcia,

2 Significa dizer que fez parte de um projeto de apoio ao desenvolvimento aos APLs do Estado da Bahia em 2007
pela SECTI, visto que anteriormente, em 2003, a aglomeragdo produtiva ja identificada pela Rede de Apoio aos
Arranjos Produtivos Locais do Estado da Bahia (RedeAPL).

3 Os dados mais atuais disponiveis sobre producdo internacional de sisal sdo referentes ao ano de 2011.
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dificuldade de acesso aos servigos de assisténcia técnica, comercializacdo dos produtos e as
linhas de crédito rural, e problemas com a concentragdo fundiéria no territorio (CONAB, 2014).

De acordo com a Conab (2014), o declinio sistematico da area e producao do sisal versus
a crescente procura por produtos naturais, e a utilizagdo dos subprodutos do sisal, como
compositos e plasticos em substituicdo a fibra de vidro, sobretudo nas industrias
automobilisticas, faz com que haja uma imperfeicio de mercado?, ja que, por um lado, ha
expectativas de forte crescimento pela demanda por sisal, e, pelo outro, indicativos de
sucumbéncia da oferta de sisal no mercado.

Perante o cenario exposto, surge o problema desta pesquisa: porque mesmo apos a
formagdo do APL ha 8 anos em prol de contribuir para o processo inovativo e principalmente
para a competitividade da atividade sisaleira a partir do apoio de algumas politicas publicas, a
producdo segue a apresentar 0s piores niveis da historia?

Para responder a tal pergunta, este trabalho teve como objetivo analisar a
competitividade, a inovacdo e as politicas publicas do Arranjo Produtivo Local de sisal da
Bahia. Para isso, 0s objetivos especificos foram: a) Caracterizar o desempenho competitivo,
inovativo e as politicas publicas do APL de sisal da Bahia por meio dos modelos sistémicos; b)
Identificar os fatores determinantes da competitividade e da inovagéo das empresas do APL de
sisal por meio da técnica da analise fatorial; ¢) Determinar a posicdo competitiva por tipo e
porte de empresas por meio da elaboracdo de um Indice de Desempenho Competitivo das
Empresas sisaleiras, e d) Mensurar um indice de Inovacdo, Cooperacdo e Aprendizado das
empresas sisaleiras.

Tal estudo se justifica pela necessidade de identificar as caracteristicas das empresas do
APL do sisal, bem como os fatores que efetivamente favorecem ou limitam a competitividade
e a inovacdo, além do papel e relevancia das politicas publicas existentes em relacdo ao
desempenho do APL. Tais informacgdes podem corroborar com a descoberta dos principais
problemas presentes no setor sisaleiro baiano, e auxiliar a formulacdo de politicas publicas de
incentivo a inovacgdo e ao aumento da competitividade empresarial eficientes.

Dessa forma, o trabalho esta sistematizado em cinco capitulos, além dessa introducéo
que visa contextualizar, problematizar, justificar a pesquisa, e 0s objetivos propostos, e que

configura o primeiro.

4 Um dos tipos de imperfeicOes de mercado sdo riscos e incertezas na oferta de bens, que podem ser de natureza
tecnoldgica, os que decorrem de prazos excessivamente longos de maturacdo para o investimento e os relacionados
ao tamanho do mercado. Neste caso, se enquadra o uUltimo, visto que o mercado sisaleiro ndo corresponde a
demanda pelos produtos por falta de capacidade.
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O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico de forma a debater e entender os
conceitos utilizados nesta pesquisa, primeiramente acerca da competitividade sistémica,
sistemas de inovacao e seus niveis analiticos, e posteriormente dos arranjos produtivos locais,
definicéo e caracteristicas, e sobre as politicas publicas voltadas aos APL.

O terceiro capitulo traz a revisdo da literatura sobre o histérico da producdo brasileira
de sisal, desde a chegada da planta ao Brasil até o contexto atual, seguido da evolugdo do
mercado nacional e internacional de sisal, e das especificidades de cada etapa da cadeia
produtiva do sisal e sobre os Arranjos Produtivos Locais da Bahia.

O quarto capitulo retrata em primeiro plano a area de estudo da pesquisa com
informagdes pertinentes a compreensdo da analise realizada. Em segundo, designa as fontes de
dados qualitativos e quantitativos, e o calculo e classificacdo da amostragem. Em terceiro e
ultimo tdépico desta sessdo, apresenta-se o referencial analitico utilizado, no qual estdo descritas
as equac0es e formulas utilizadas, e com o intuito de facilitar a compreensédo do estudo, expde-
se 0 modelo analitico.

O quinto capitulo descreve e debate todos os resultados qualitativos e quantitativos
obtidos a partir dos objetivos propostos, acerca da caracterizacdo do arranjo produtivo local e
do desempenho competitivo, inovativo e das politicas publicas. Apresenta também o0s
resultados da andlise fatorial, dos indices de competitividade, dos indices de inovacdo,
cooperacao e aprendizagem, além das discussoes feitas.

E o sexto e tltimo capitulo deste trabalho encerra as consideracdes finais obtidas a partir

do estudo.
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2 ABORDAGENS TEORICAS

2.1 Competividade

A abordagem da competitividade tem papel central em estudos de empresas ou de
arranjos produtivos locais, pois, assim como a inovacao, representam fatores de sustentacdo das
atividades em qualquer sistema de producao.

Frente a nova dindmica de incerteza e acirramento do mercado, o modelo tradicional de
competitividade estatica mostrou-se incoerente. Assim, foram propostos novos modelos que
levam em conta a demanda do acirrado cenario empresarial contemporaneo. Para melhor
compreensdo da evolucdo do conceito de competitividade e dos modelos que buscam analisa-
la, serdo abordados: 2.1.1- breve contextualizacdo das mudancas de paradigma e dos conceitos
de competitividade desde os neoclassicos até neo-schumpeterianos; 2.1.2- fundamentacdo
tedrico-analitica que o presente estudo tomou como referéncia para a analise desenvolvida, o

modelo da competitividade sistémica.

2.1.1 Contextualizacdo das mudancas de paradigma da competitividade

A série de transformacg6es nos contextos sociais, econémicos e tecnoldgicos ao longo
do tempo desdobrou-se mudancas no @&mbito tedrico, inclusive no que concerne a literatura
econémica. Assim, a competitividade, que inicialmente era vista como significado de custos
reduzidos e menores precos no mercado, passou a ser considerada resultado de estratégias
inovadoras, da utilizagdo de novas tecnologias (informatica e microeletrdnica, biotecnologia
etc.) e de capacidades acumuladas ao longo do tempo (GAMA, 2006).

Conforme Haguenauer (1989), apds a queda do paradigma do equilibrio parcial em
concorréncia perfeita®, o padrdo competitivo vigente a partir da década de 1990 passa a ser

5 A teoria de Marshall aborda que qualquer estratégia empresarial, como reducéo de precos no mercado, poderia
trazer retornos no curto prazo, mas a longo prazo, o lucro econdmico provoca entrada de novas empresas na
industria, deslocando a curva de demanda de cada empresa até o nivel de equilibrio (POSSAS, 1987).
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definido em escala e internacional. Nesse momento, Haguenauer (1989) considera que a
competitividade passou a ser definida como:

[] capacidade de uma inddstria (ou empresa) produzir mercadorias com padroes de
qualidade especificos, requeridos por mercados determinados, utilizando recursos em
niveis iguais ou inferiores aos que prevalecem em industrias semelhantes no resto do

mundo, durante um certo periodo de tempo (HAGUENAUER,1989, p. 13).

Diante da nova conjuntura industrial, altera-se também a forma de analise da
competitividade, que, no primeiro momento, baseava-se em indicadores que refletiam o
desempenho de vendas e penetracdo nos mercados, ou meramente os coeficientes técnicos ou
de produtividade, métodos que proporcionam visGes estticas e distorcdes de resultados
(POSSAS, 1987).

Passou a coexistir na literatura sobre organizacdes industriais diversos conjuntos
metodoldgicos que discutem e analisam a competitividade, baseados em fatores como
“concentragdo e poder de mercado, economias de escala e de escopo, estratégias empresariais
e confluéncia de forgas sistémicas que determinam o desempenho competitivo das empresas”
(SANTANA, 2007, p, 131).

O modelo tedrico tradicional de analise da competitividade é o Estrutura-Conduta-
Desempenho (ECD), desenvolvido por Maison na década de 1930 e aperfeicoado por Bain na
década de 1960, mas atualmente considerado ndo operacional, segundo Possas (1987), OECD
(1992), Coutinho e Ferraz (1994).

Por ter em sua base principios da economia neoclassica, como o equilibrio de mercado
e as informac@es simétricas, 0 modelo ECD considera um conjunto de fatores organizado em
trés dimensdes, em que a estrutura das industrias (nimero de compradores e fornecedores,
diferenciacdo de produto, custos de producdo) determina a conduta (estratégias das industrias,
investimento em propaganda e em inovacgdo), que, por sua vez, influencia o desempenho das
empresas (satisfacdo do consumidor, perspectivas de aprimoramento dos potenciais)
(SANTANA, 2003).

De acordo com Santana (2003), a critica ao modelo ECD reside no fato de que se
acreditava, a principio, que a ligacdo entre esses fatores era unidirecional, de modo que cabe a
estrutura industrial a definicdo das agdes e restricdes que a afetam. Ou seja, desconsidera-se a
influéncia de fatores exdgenos, uma vez que a estrutura é responsavel pela conduta das
empresas que, por sua vez, determinam o desempenho competitivo, o que resulta em modelo
de carater estatico. Nao é possivel, portanto, uma avaliacdo precisa e completa dos efeitos
dindmicos produzidos, por exemplo, pelas regulamentagdes governamentais e pelas politicas

publicas, sobre as empresas.
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No entanto, estudos posteriores verificaram que essas ligac6es ndo sdo unidirecionais.
Cabe destacar que um dos trabalhos pioneiros e mais relevantes quando se trata do tema
competitividade € a teoria dos Processos de Mercado de Joseph Schumpeter (1982),
desenvolvido em consonéncia com o novo contexto industrial.

O modelo desenvolvido por Schumpeter (1982) considera que o0 que determina a
performance econdmica da firma é a dindmica competitiva no mercado, os investimentos em
P&D, e a descoberta constante de inovacgdes. Assim, Schumpeter redimensiona o foco da
analise de apenas fatores estruturais, e a partir de entdo surgem modelos mais apropriados para
avaliar o desempenho competitivo das empresas.

Um importante estudo desenvolvido posteriormente é o das Capacidades Dinamicas de
David Teece (1997) e outros autores neo-schumpeterianos que buscaram desenvolver as ideias
das Teorias dos Recursos e dos Processos de Mercado de Schumpeter (1982), por meio dos
estudos da relacdo entre a decisdo e acdes dos empreendedores e suas influéncias na
performance da firma, para, entdo, designar a competéncia das organizagdes frente ao ambiente
de complexidade e mudancgas constantes.

No novo ambito competitivo, a formacdo de estratégia assume papel essencialmente
relevante e esta diretamente ligada ao estudo da organizacéao e de suas caracteristicas, além da
capacidade de reconfigurar proativamente ou reativamente a base de recursos, para manter a
vantagem competitiva (VASCONCELOS & CYRINO, 2000).

Outros modelos relevantes a analise da competitividade foram desenvolvidos por
Michael Eugene Porter (1989) baseados nas forcas que configuram o ambiente de ameacas das
empresas, como 0 modelo do Diamante Competitivo e 0 modelo das Cinco Forgas
Competitivas.

O modelo do Diamante de Porter (1989) proveniente de seus estudos sobre A vantagem
competitiva das nacBes (1989) determina que ha quatro fatores que afetam a competitividade
de um pais e de suas industrias, atributos que moldam o ambiente das empresas ao promover
ou impedir as inovagOes, sdo eles: as condicOes de fatores; as condi¢Ges de demanda; as
industrias correlatas e de apoio; e a estratégia, estrutura e rivalidade das empresas. O Diamante
de Porter ¢ um modelo voltado & anélise da competitividade de nacGes, e a comparagédo entre
empresas ou setores industriais internacionais.

Ja 0o modelo das cinco Forgas Competitivas de Porter (FCP) trata das forgas que afetam
0 entorno competitivo das empresas industriais, e é voltado, sobretudo, a analise das de pequeno

porte. O FCP “pauta-se na eleigdo de alguns fatores determinantes da estrutura e da conduta do
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modelo ECD”, porém articulados de forma dinamica, interativa e simultanea, para determinar
0 desempenho das empresas industriais (SANTANA, 2003, p. 210).

Os cinco fatores analisados no modelo de Porter (1989) séo:

a) poder do fornecedor (nimero de fornecedores, exigéncia de integracdo vertical,
escassez de fornecimento);

b) poder do cliente (nimero de clientes, concentra¢do dos compradores, capacidade do
setor, homogeneidade do setor);

¢) produtos substitutos (marca versus genérico, defasagem de valor-prego para outros
produtos);

d) barreiras a entrada de empresas potenciais (economia de escala, custo de capital
elevado, falta de acesso a canais de distribuicdo, custo de transacao elevado);

e) rivalidade empresarial (concentracdo do setor, taxa de crescimento, rigidez dos
custos, tatica de concorréncia de pregos).

Sinteticamente, o modelo das forgas competitivas proporciona dois importantes
resultados, sobretudo, para a adocdo de estratégias por parte dos gestores, pois permite
descrever e avaliar as principais fontes de ameaca e oportunidade para o desempenho
empresarial, e também possibilita antecipar o desempenho médio futuro das empresas. Desse
modo, o FCP mutuamente identifica e analisa as oportunidades e as for¢as que ameacam as
empresas industriais, e ainda orienta a tomada de estratégias que potencializem as
oportunidades e neutralizem as ameagas.

Apesar de o modelo FCP representar uma 6tima fonte de analise da competitividade
empresarial, sera utilizado como referéncia de analise nesta pesquisa 0 modelo de
Competitividade Sistémica construido pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico 8(OCDE, 1992).

O modelo da competitividade sistémica se distingue dos moldes anteriores de estudo da
competitividade industrial, pois também considera a influéncia de fatores como a infraestrutura,
a politica, a cultura, a inovacéao tecnologica e de gestdo e o ambiente institucional, ou seja, 0
sistema e 0s elementos que atuam em toda cadeia produtiva. Caracteristicas de grande
importancia para a analise de um arranjo produtivo local (COUTINHO & FERRAZ, 1994,
ESSER et al, 1996; SANTANA, 2003, 2007).

® Traducdo de a Organizagéo de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma instituigdo econémica
internacional fundada em 1961 e composta por 34 paises democraticos, com o intuito de estimular o comércio e o
progresso econdmico mundial. A instituicdo realiza féruns com o objetivo de estabelecer praticas comerciais
eficazes e justas, além de coordenar as politicas nacionais e internacionais.
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2.1.2 A Competitividade Sistémica

A Competitividade Sistémica € um modelo tedrico que vai além da abordagem
tradicional, pois acredita que a vantagem competitiva de uma industria ndo € determinada
apenas pelo ambiente interno da empresa, mas também por fatores exdgenos. Vale mencionar
que a abordagem de sistemas utilizada nas ciéncias sociais como a Administracdo, é
originalmente advinda das Teorias Geral dos Sistemas de Bertalanffy’.

Desse modo, considera que ha trés niveis de fatores sistémicos que determinam a
competitividade, sdo eles:

a) fatores internos e de controle da empresa (exemplo: capacitacdo para inovacao,
capacitacdo produtiva, capacidade dos recursos humanos);

b) fatores ligados as questBes infraestruturais (exemplo: energia, qualidade das vias e da
méo de obra disponivel);

c) fatores politicos institucionais (exemplo: politicas fiscais, monetarias e de incentivos
a P&D) (GAMA, 2006).

Conforme Santana (2003), o modelo de Competitividade Sistémica também separa
quatro niveis analiticos distintos, que interagem de maneira sinérgica, e formam um sistema
onde as relacdes sdo dinamicas, e podem ser divididos em:

a) Nivel meta®: diz respeito a capacidade estratégica e politica dos atores sociais

envolvidos no sistema do ambiente empresarial.

" O desenvolvimento dos diversos tipos de ciéncia, sejam as humanas, matematica, sociais, e etc. ndo ocorreram
de forma isoladamente, mas a partir das contribuices de diversas outras areas, sejam elas afins ou ndo. Dessa
forma, a Administracdo e a Economia sdo ciéncias que se desenvolveram a partir das contribui¢cGes ao longo da
historia, por exemplo, da Engenharia, na época das linhas de producédo, da Psicologia na fase dos estudos das
relagdes humanas e comportamentais, dentre muitas outras. Uma das &reas que parecem estar menos relacionada
acabou por fornecer um dos maiores e mais completos aportes aos estudos da Administracdo e da Economia, a
Biologia. Assim, o biélogo alemdo Ludwig von Betalanffy, na década de 1950 formulou a Teoria Geral dos
Sistemas (TGS), e constatou que o organismo, para ser entendido, ndo pode ser encarado como uma soma das suas
partes, mas sim como um sistema, ou seja, como um conjunto de elementos inter-relacionados com um objetivo
comum (VON BERTALANFFY, 1968). Isto porque, ao se estudar sistemas, observa-se que, cada um dos
elementos constitutivos, ao serem reunidos para constituir uma unidade funcional maior, desenvolvem
caracteristicas que ndo se encontram em seus componentes isolados. Em um cenario moderno, em que as empresas
mostraram-se mais complexas do que as firmas tratadas nos modelos classicos e nas teorias estaticas da economia,
além da necessidade crescente de estudos interdisciplinares, capazes de analisar a realidade de angulos diversos e
complementares, a abordagem sistémica mostrou-se ser uma técnica mais eficaz para a analise das empresas como
sistemas abertos. Dai entdo, reconheceu-se que, as organizagdes (empresas), assim como 0s seres Vivos, ndo sao
apenas a somatdria dos seus elementos constitutivos, mas o resultado das suas intera¢@es, interdependéncias, dos
ambientes a que pertencem e das cadeias de efeitos (MOTA, 1971).

8 Gama (2006) diz que este nivel, em especial, se adequa exatamente a analise de empresas de APLSs, visto que a
competitividade dos aglomerados, depende diretamente da acdo dos agentes que planejem, excutem e coordenem
estas agOes, estes agentes podem ser tanto privados quanto puablicos.
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b) Nivel macro: refere-se aos fatores responsaveis pela estabilidade microeconémica,
como as politicas cambial, orcamentéria, monetaria, fiscal e comercial, condi¢es
que determinam a formacdo de ambiente macroeconémico estavel e propicio ao
desenvolvimento da competitividade.

c) Nivel micro: representa as caracteristicas do ambiente interno da empresa, como a
sua capacidade gerencial, estratégias, o processo produtivo, tipo de relagbes com
fornecedores, prestadores de servicos e clientes.

d) Nivel meso: contempla as politicas capazes de fomentar, complementar e multiplicar
as acdes em busca de vantagem competitiva pelas empresas, como politicas de

infraestrutura educacional, ambiental e tecnoldgica.

Tais dimensdes j& foram analisadas por diversos estudos, como Santana (2003) para a
Andlise da Competitividade Sistémica da Industria de Madeira no Estado do Pard e por
Bustamante (2004) no trabalho Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais - O Caso
do Polo Moveleiro De Uba - MG, e constituem-se as referéncias utilizadas neste trabalho.

Em suma, o modelo da competitividade sistémica utilizado neste trabalho esta
estruturado de forma que, elementos importantes e externos a empresa também possam ser
avaliados como determinantes da competitividade. Nesse sentido, conduz a analise e associacdo
de elementos, como inovacdo tecnoldgica, padrdes de governanca e rede de cooperacdo e de
aliancas em torno das politicas que a area industrial, social e institucional (FERRAZ, KUPFER
& HAGUENAUER, 1995).

2.2 Inovacao

Concomitante ao ocorrido com a competitividade, o reconhecimento da importéancia da
inovacdo para as empresas demandou modelos capazes de contemplar as caracteristicas do
cenario moderno. Também do mesmo modo, no ambito da literatura econémica, o estudo da
inovacdo e da mudanca tecnoldgica como fatores determinantes do desempenho organizacional,
sobretudo, para as MPEs, se baseia nos trabalhos de Schumpeter (1982) e dos neo-
schumpterianos, como Freeman (1995) e Lundvall (1985), dentre outros autores da década de
1980.

A respeito da mudanca de paradigma da concepcdo de inovagdo, Cassiolato e Lastres
(2003b) citam que:
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Até o final dos anos 1960, a separagdo entre a inovagdo e os processos de invencgdo e
de difusdo era aceita e concebia-se a inovagdo como um ato. A inovacéo era vista
como ocorrendo em estagios sucessivos e independentes de pesquisa basica, pesquisa
aplicada, desenvolvimento, producéo e difusdo (visdo linear da inovacdo). A partir da
década de 1970, ampliou-se o entendimento da inovacdo, que passou a ser vista nao
mais como um ato isolado, mas como um processo, derivando de complexas
interacOes entre 0 ambiente s6cio-econdmico e as mudancas tecnoldgicas. A partir de
entdo, inovacdo é definida como processo nao linear, composto de diferentes inter-
relagdes entre as diversas fases desde a pesquisa basica até a comercializagao e difusdo
e entre as diferentes organizacdes (CASSIOLATO & LASTRES, 2003b, p. 15).

O 4pice da ruptura da concepcédo de inovacdo como sinénimo de invengdo no final da
década de 1960 foi o reconhecimento de seu carater ndo linear. Isso significa que a inovacao
passa a ser vista como o resultado de complexas interac6es nos planos local, nacional e mundial,
entre individuos, firmas e outras organizacdes voltadas a adquirir novos conhecimentos
(CAMPOS 2008).

As defini¢des de inovacdo vigentes a partir da segunda metade do século XX até os dias
atuais tém o consenso tedrico de que a inovagdo é um processo que se desenvolve de forma
enddgena, ou seja, a partir das capacidades dos atores e do ambiente, e a partir das interacdes
internas a empresa, e da empresa com o mercado. Além disso, a inovacao tem por definicdo
gerar significado econdmico, seja através de melhoria na concepcéo e qualidade dos produtos,
mudancas na gestdo e nas rotinas, criatividade no marketing, diminuicdo dos custos dos
processos de producdo, e aumento da eficiéncia de forma sustentavel (MARQUES &
ABRUNHOSA, 2005).

De acordo com Schumpeter (1997), a inovacao pode ocorrer das seguintes formas:

1) Introducéo de um novo bem — ou seja, um bem com que os consumidores ainda
ndo estiverem familiarizados — ou de uma nova qualidade de um bem.

2) Introdugdo de um novo método de produgdo, ou seja, um método que ainda ndo
tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio da indUstria de transformacéo,
que de modo algum precisa ser baseada numa descoberta cientificamente nova, e pode
consistir também em nova maneira de manejar comercialmente uma mercadoria.

3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que 0 ramo particular
da industria de transformacdo do pais em questdo ndo tenha ainda entrado, quer esse
mercado tenha existido antes, quer néo.

4) Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que essa fonte ja
existia ou teve que ser criada.

5) Estabelecimento de uma nova organizagdo de qualquer inddstria, como a criagdo

de uma posicao de monopolio (por exemplo, pela trustificacdo) ou a fragmentacéo de
uma posi¢do de monopolio (SCHUMPETER, 1997, p. 76).

Em consonancia, a Otica neo-schumpeteriana afirma que a inovacgdo, além de ser
fundamental para explicar a dindmica do processo do desenvolvimento econdmico capitalista,
também é essencial ao paradigma de competitividade econémica e empresarial, vista como a

prépria razdo da sobrevivéncia e expansdo no mercado, tanto de produtos quanto dos processos.
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Isto porque, o0 mercado contemporaneo, conforme a abordagem evolucionista, € uma institui¢do
de selecdo cada vez mais eficiente, onde pode-se determinar a propria “morte” as empresas
consideradas incapazes (NELSON & WINTER, 1982).

Tendo em conta os diversos contributos conceptuais, a abordagem da inovacao a ser
utilizada neste trabalho sera de inovacdo sistémica, pelo fato de que, ao se contrapor a visao
linear, a concepcdo sistémica destaca o papel da interacdo e cooperagdo como propulsores da
criacdo e difusdo do conhecimento, fatores fundamentais ao processo de inovacéo de um arranjo
produtivo local (GAMA, 2006).

2.2.1 Abordagem Sistémica da Inovagéo

A evolucdo da ideia da inovagao sistémica ndo foi um processo rapido e isolado, mas
resultado de passos importantes na literatura académica. A partir dos juizos formulados por
Schumpeter (1982), foram criadas obras importantes sobre inovacdo, como, por exemplo, e
Technical Change and Economic Theory (1988) de Giovanni Dosi, obra que introduziu na
literatura académica a ideia de “sistemas de inovagio®”.

Além disso, as importantes pesquisas e documentos da OCDE, como o Technology and
the Economy: The Key Relationships (1992) introduziu aos estudos de Sistemas Nacionais de
Inovagdo®® (SNI) os conceitos fundamentais de formacao de redes de cooperacdo empresariais,
parcerias estratégicas, spillovers,!! a importancia do conhecimento tacito (OCDE, 1992).

Tratar a inovagdo como um fendémeno sistémico consiste dizer que seus processos séo
gerados e sustentados pelas relagdes interfirma, ou seja, pelas interacdes dos 6rgaos que compde
0 sistema empresarial, e por uma complexa rede de relagdes interinstitucionais, que moldam o
processo de aprendizado. Nesta concepcdo, a firma é considerada como uma organizacdo
voltada ao aprendizado, e posta num ambito institucional mais amplo, como em aglomeragdes
ou arranjos produtivos locais (CAMPQOS, 2008).

No que se reporta a abordagem sistémica, o conceito de inovacao refere-se a criacdo e
aplicagdo de novos conhecimentos ou de recombina¢do de conhecimentos ja existentes, de
modo a melhorar a produtividade e a criar novos produtos, processos, mercados e formas de
organizacdo (MARQUES & ABRUNHOSA, 2005).

Conforme Cassiolato e Lastres (2005):

° Abordagem elaborada pelo autor que trata de forma particular e de acordo com o cenario contemporaneo o tema
inovagdo sistémica.

10 Tema ja definido na péagina 11.

1 Termo em inglés britanico que significa no dmbito de anélise, efeito de derramamento provocado pelas
vantagens da aglomeracdo de empresas.
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O “sistema de inovagao” ¢ conceituado como um conjunto de institui¢des distintas
que contribuem para o desenvolvimento da capacidade de inovacéao e aprendizado de
um pais, regido, setor ou localidade — e também o afetam. Constituem-se de elementos
e relacdes que interagem na producdo, difusdo e uso do conhecimento. A idéia basica
do conceito de sistemas de inovacdo é que o desempenho inovativo depende nédo
apenas do desempenho de empresas e organizacdes de ensino e pesquisa, mas também
de como elas interagem entre si e com varios outros atores, € como as instituicdes —
inclusive as politicas — afetam o desenvolvimento dos sistemas (CASSIOLATO &
LASTRES, 2005, p.37).

Significa dizer que a anéalise da inovacdo pela Otica sisttmica ndo deve ser realizada
apenas no departamento de P&D, mas passa a permear o0 ambiente interno e externo da empresa,
desde funcionérios até a interacdo com universidades, associacdes e outras instituicdes que
interagem com a empresa. Desse modo, deixa de ser vista apenas como resultado de produtos
tecnoldgicos.

Ao tratar das organizacfes, a visdo sistémica da inovacdo analisa as trajetorias
cumulativas e constituidas historicamente, as especificidades institucionais e padrdes de
especializagdo econémica inerentes ao contexto espacial ou setorial. Assim, conforme Szapiro
(2005), a analise da inovacéo sisttmica em qualquer recorte geografico ou setorial deve levar
em conta trés aspectos:

a) O processo de aprendizagem por interacdo de firmas e outros agentes com

proximidade territorial que auxiliam a geracdo da inovagéo; (micro)

b) O processo cumulativo de trajetérias, e a dimensdo histérica dos sistemas de
inovacdo; (meta)

c) A analise de todos os elementos que afetam direta ou indiretamente a inovacdo da
empresa, ou seja, 0 arcabouco institucional que compdem o sistema cientifico e
tecnoldgico, as politicas publicas que interferem no processo, a atuacdo do setor
publico relacionadas a capacidade inovativa das firmas, as atividades de pesquisa e
desenvolvimento e inovacgéo, e as regulamentacdes e estabelecimento de padrdes
que afetam a velocidade e direcdo dos processos de inovacdo (SZAPIRO, 2005).
(macro e meso)

Utilizar o SNI como referéncia de analise de empresas e principalmente APLs mostra-
se importante, pois a0 mesmo tempo que 0 modelo determina a existéncia de elementos chave
a um sistema inovativo, como a interacdo com todos os agentes de um sistema, considera a
inexisténcia de um SNI paradigmatico, pois cada defini¢do depende “[...] do local em estudo e
de suas especificidades, como a capacidade inovativa, o arcaboucgo institucional e

organizacional, bem como o grau de interagdo entre os agentes (BUSTAMANTE, 2004, p.19).
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Cassiolato e Lastres (2005) afirmam que os sistemas de inovagao podem ser analisados
em niveis nacionais, mas também regionais e locais. E que especificamente no Brasil, o foco
de andlise esta direcionado, desde seus estudos originais, a sistemas de inovacédo locais, para
tratar do desenvolvimento de arranjos produtivos locais.

Em suma, com base no referencial tedrico descrito, buscou-se realizar-se neste trabalho
uma analise descritiva a partir da identificacdo dos fatores inovativos caracteristicos da empresa
do arranjo produtivo local de sisal, com o intuito de verificar se ha interacdes efetivas entre 0s
agentes produtivos, uma trajetoria historica do APL bem estruturada, e se 0s 6rgdos de pesquisa

e ensino atuam como agentes de apoio ao desenvolvimento do APL.

2.3  Arranjos Produtivos Locais

Em definigdo, os Arranjos Produtivos Locais (APL) sdo aglomeracGes de agentes
produtivos, econdmicos, politicos e sociais dentro de um mesmo territério, com foco em comum
sobre determinada atividade econémica, e que apresentam algum nivel de vinculo e interagéo.
As empresas que integram 0 APL podem ser desde fornecedora de insumo, produtora de bens
e servicos finais, prestadora de consultoria comercializadores, clientes, organizacdes publicas
e privadas. Desenvolvida por Cassiolato e Lastres (2003b), tal concepcao de APL é a referéncia
utilizada neste estudo, visto que contempla todos os elementos de um sistema produtivo.

A denominacdo APL faz parte de um conjunto de abordagens anadlogas a das
aglomeracdes, mas que apresentam aspectos distintos de acordo com o setor produtivo a que
representa, as caracteristicas dos atores sociais, econdmicos ou institucionais de cada
localidade.

Os principais tipos de aglomeracdes e suas caracteristicas estdo descritos no Quadro 1 a

sequir:

Quadro 1- Principais tipos de aglomeracdes e suas caracteristicas

Tipos Conceitos
Arranjo Produtivo Aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais - com foco em
Local um conjunto especifico de atividades econdmicas - que apresentam vinculos mesmo

que incipientes. Envolvem a participacdo e a interagdo de empresas - que podem
ser desde produtoras de bens e servigos finais até fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras, clientes,
entre outros - e suas variadas formas de representacdo e associagao.

Cluster Aglomeracéo territorial de empresas, com caracteristicas similares. Em algumas
concepgdes, enfatiza-se mais o aspecto da concorréncia, do que o da cooperacéo,
como fator de dinamismo. Algumas abordagens reconhecem a importancia da
inovacdo, que é vista, porém, de uma maneira simplificada (por exemplo, como
aquisicdo de equipamentos). Ndo contempla necessariamente outros atores, além
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das empresas, tais como organizacdes de ensino, pesquisa e desenvolvimento, apoio
técnico, financiamento, promog&o, entre outros.

Distrito Industrial

Aglomeracbes de empresas, com elevado grau de especializacdo e
interdependéncia, seja de carater horizontal (entre empresas de um mesmo
segmento, ou seja, que realizam atividades similares) ou vertical (entre empresas
que desenvolvem atividades complementares em diferentes estagios da cadeia
produtiva).

locais

Arranjos e sistemas
produtivos e inovativos | resultam em interacdo, cooperacdo e aprendizagem, com potencial de gerar o

Arranjos produtivos em que interdependéncia, articulacdo e vinculos consistentes

incremento da capacidade inovativa enddgena, da competitividade e do
desenvolvimento local.

Tecnologicos

Polos e Parques

Aglomeracfes de empresas de base tecnoldgica articuladas a universidades e
centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Rede de Empresas

Formatos organizacionais, definidos a partir de um conjunto de articulacGes entre
empresas, que podem estar presentes em quaisquer dos aglomerados produtivos
mencionados. Envolve a realizacdo de transacBes e/ou o intercAmbio de
informacdes e conhecimentos entre os agentes, ndo implicando necessariamente na
proximidade espacial de seus integrantes.

Fonte: Cassiolato e Lastres (2003a) adaptado pela autora.

Para esse estudo, interessa apenas a primeira tipologia, a de Arranjos Produtivos Locais,

por se tratar de um conjunto de empresas de pequeno porte, que geralmente necessitam de apoio

de outras organizages, principalmente do ambito governamental, para que se desenvolva de

maneira eficiente.

Além da variada tipologia de aglomeraces, a propria definicdo APL apresenta diversas

abordagens, conforme as caracteristicas do arranjo. Por outro lado, existem caracteristicas que

sdo fundamentais para a concepcao de qualquer APL, conforme Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 - Caracteristicas dos Arranjos Produtivos Locais

Caracteristicas

Descricao

Dimensao
territorial

Recorte especifico de anélise e de acdo politica, definindo o espago onde processos
produtivos, inovativos e cooperativos tém lugar, tais como: municipio ou areas de um
municipio; conjunto de municipios; microrregido; conjunto de microrregides, entre
outros. A proximidade ou concentragdo geogréfica, levando ao compartilhamento de
visOes e valores econémicos, sociais e culturais, constitui fonte de dinamismo local,
bem como de diversidade e de vantagens competitivas em relacéo a outras regides.

Diversidade de
atividades e atores
econbmicos,
politicos e sociais

Participacdo e a interagdo ndo apenas de empresas — que podem ser desde produtoras
de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
servicos, comercializadoras, clientes, entre outros - e suas variadas formas de
representacdo e associacdo, como também de diversas outras organizagGes publicas e
privadas voltadas para: formacdo e capacitacdo de recursos humanos; pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promoc¢do e financiamento. Ai incluem-se
portanto universidades, organizacdes de pesquisa, empresas de consultoria e de
assisténcia técnica, 6rgdos publicos, organizacfes privadas e ndo governamentais, entre
outros.

Conhecimento
tacito

Processos de geracdo, compartilhamento e socializa¢do de conhecimentos, por parte de
empresas, organizagdes e individuos. Particularmente de conhecimentos técitos, ou
seja, aqueles que nao estdo codificados, mas que estdo implicitos e incorporados em
individuos, organizacbes e até regides. O conhecimento tacito apresenta forte
especificidade local, decorrendo da proximidade territorial e/ou de identidades
culturais, sociais e empresariais. Isto facilita sua circulagdo em organizacdes ou
contextos geograficos especificos, mas dificulta ou mesmo impede seu acesso por
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atores externos a tais contextos, tornando-se, portanto, elemento de vantagem
competitiva de que o detém.

Inovagéo e O aprendizado interativo constitui fonte fundamental para a transmissdo de
aprendizado conhecimentos e a ampliacdo da capacitacdo produtiva e inovativa das empresas e
interativos outras organizagdes. A capacitacdo inovativa possibilita a introdugdo de novos

produtos, processos, métodos e formatos organizacionais, sendo essencial para garantir
a competitividade sustentada dos diferentes atores locais, tanto individual como
coletivamente.

Governanca Refere-se aos diferentes modos de coordenacdo entre os agentes e atividades, que
envolvem da producdo a distribuicdo de bens e servicos, assim como o processo de
geracdo, disseminacdo e uso de conhecimentos e de inovagfes. Existem diferentes
formas de governanga e hierarquias nos sistemas e arranjos produtivos, representando
formas diferenciadas de poder na tomada de decisdo (centralizada e descentralizada;
mais ou menos formalizada).

Grau de Envolve geralmente as articulagGes e envolvimento dos diferentes agentes dos ASPLs
enraizamento com as capacitagdes e 0s recursos humanos, naturais, técnico-cientificos, financeiros,
assim como com outras organizacfes e com 0 mercado consumidor locais. Elementos
determinantes do grau de enraizamento geralmente incluem: o nivel de agregacdo de
valor, a origem e o controle das organizagdes e o destino da producéo (local, nacional
e estrangeiro).

Fonte: Cassiolato e Lastres (2003a) adaptado pela autora.

Em exemplo, a experiéncia de pesquisa da RedeSist no decorrer da Gltima década,
logrou demonstrar que a elaboracdo de taxonomias de APLs no Brasil envolve um elevado grau
de complexidade, devido tanto ao fato das especificidades regionais, quanto aquelas vinculadas
as diferentes atividades produtivas (REDISIST, 2015).

Nesse contexto, o termo Arranjo Produtivo Local*?, é apelidado por Costa (2010) como
“guarda chuva”, devido a sua capacidade de abrigar uma ampla diversidade do fendmeno e com
intuito de se constituir como um promissor instrumento de politica econdmica e de
desenvolvimento regional.

Originado a partir do sucesso alcancado pelos distritos industriais italianos da década de
1970, os APLs sdo formados por um significativo numero de MPMEs concentradas
geograficamente, onde se destacam os frequentes ganhos de eficiéncia proporcionados pela
especializacdo e, geralmente, apresentam cooperacdo vertical forte entre firmas na regido de
localizag@o. Na cooperacdo vertical, as empresas realizam etapas complementares do processo
produtivo, e assim reduzem os custos de producéo, de informacéo e de comunicagao, e amentam
a possibilidade de introducéo de inovagdes no mercado. J& na horizontal, as empresas que atuam
em um mesmo segmento, reunem-se e desenvolvem agdes conjuntas, geralmente através de

instituicOes de apoio, como associagdes e sindicatos, por exemplo, com o objetivo de alcancar

12 Segundo Nota Técnica da REDISIST, o termo Arranjo Produtivo Local vem do termo Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais — ASPILs criado pela instituicdo (REDISIST, 2015).
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beneficios ao seu setor. Neste tipo especifico de arranjo, ressalta-se também a importancia dos
governos nacionais, regionais ou locais no apoio as instituicdes!® (BUSTAMANTE, 2004).

Costa (2010) em seu livro Arranjos Produtivos Locais, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional, relata um breve historico das transformacdes sistémicas no cenario
internacional que levaram a um novo paradigma de integracdo empresarial e estratégias de
gestdo bottow-up ao invés das estratégias top down. A evolucdo do sistema capitalista de
producdo desde a Revolucgdo Industrial até os dias atuais, por exemplo, levou a mudangas que
conduziram as aglomeracgdes de pequenas e médias empresas de uma posic¢do secundaria para
0 centro do debate contemporaneo.

Outras transformagdes contemporaneas marcantes foram “[...] o surgimento do Sistema
Industrial Moderno e o surgimento de uma ordem econémica internacional assentada no Estado
intervencionista (keynesianismo, Welfare State e Nacional Desenvolvimentismo) e no Sistema
Monetério de Bretton Woods” (COSTA, 2010, p, 18).

Campos (2008) considera que as mudancas no sistema produtivo e na ordem economica
internacional estdo ligadas ao fato de que a sustentabilidade empresarial e 0 crescimento
econbmico obtido com o sistema capitalista comecaram a mostrar-se cada vez menos
sustentavel na década de 1970. Neste espectro, emergem os estudos dos novos espacos
produtivos, e inicia-se uma Era com modelos de sistemas econémicos mais flexiveis, assentada
por um novo marco historico institucional, regido pelos principios do Neoliberalismo* e da
Globalizagdo. Surge assim o novo regime de acumulacéo e regulacdo do Sistema Industrial Pds-
moderno, o chamado Regime de Acumulacdo Flexivel, e a Nova Ordem Econdmica
Internacional.

Como observado por Sydow (2012), as defini¢des de APL fundamentalmente abordam
as inter-relacdes entre estado-sociedade-mercado. Nesse sentido, 0 bom desempenho de um
APL pressupde que o poder publico formule e implemente adequadamente as politicas pablicas,
consideradas 0 instrumento estratégico de apoio ao desenvolvimento desse tipo de

aglomeracéo.

2.3.1 Politicas publicas voltadas aos arranjos produtivos locais

13 Mais informacdes sobre a origem dos APLs, ler Bustamante (2004).

14 Neoliberalismo representa uma teoria desenvolvida em meados da década de 1970 e que defende a liberdade do
mercado e restringe a intervencdo estatal sobre a economia.
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Para Teixeira e Ferraro (2009), os Arranjos Produtivos Locais representam a
concatenacdo de trés elementos: Aglomeracdes, Governancga e Apoio Publico. Logo, 0 sucesso
de qualquer APL tem como pré-requisito a interacdo e a efetividade destes fatores.

No ambito do apoio publico, enquadram-se as politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento dos APLs, visto que a formagéo de aglomeracGes ocorre de forma natural,
conforme os objetivos dos atores envolvidos, porém cabe ao governo, por intermédio de
politicas de estimulo, melhorar a infraestrutura existente e especializar os trabalhadores em seu
ramo de atividade, seja no contexto local ou regional (PORTER, 1999b).

Teoricamente, os estudos sobre formacdo de arranjos produtivos locais, bem como de
politicas publicas especificas para aglomerac¢Ges tém como fundamentagdo a ideia de que existe
uma relacédo entre desenvolvimento local e territorialidade.

Com isso, nas Ultimas décadas, os estudos de politicas publicas para APLs tém ganhado
énfase no Brasil, tanto na perspectiva socioecondmica quanto na perspectiva politica, pois o0s
autores que defendem a teoria localista ressaltam o fundamental papel das politicas publicas
para que o desenvolvimento do APL seja alcancado. Nocdo que se baseia no fato de que a
capacidade financeira, o capital social e estrutural de determinadas localidades, por si s6 ndo
sdo capazes de promover o desenvolvimento de forma autdbnoma e sustentavel (SANTANA,
2012).

Nesse interim, os estudos de politicas publicas para APL tem por intuito auxiliar a
criacdo e desenvolvimento de politicas publicas que potencializem os beneficios da formacao
da aglomeracdo, tal para a economia em geral, qual para os cidaddos da regiao.

De acordo com Cassiolato e Lastres (2003b), a formacdo de arranjos e sistemas
produtivos locais encontra-se geralmente associada a trajetdrias histéricas de construcdo de
identidades e de formacdo de vinculos territoriais (regionais e locais), a partir de uma base
social, cultural, politica e econémica comum. Sdo mais propicios a desenvolverem-se em
ambientes favoraveis a interacdo, a cooperacdo e a confianca entre os atores. Cabe as politicas
tanto publicas como privadas, a funcdo de auxiliadora, no fomento e estimulo de tais processos
historicos de longo prazo.

Partindo desta perspectiva, no Brasil, a partir da década de 1990, as pesquisas, planos
de desenvolvimento e melhorias de APLs tém feito parte das agendas governamentais, e de
instituicbes publicas, como o SEBRAE, Servi¢co Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas
Empresas, dentre outras, nas diversas unidades da federacdo (BNDES, 2011).

As politicas publicas nacionais para APL visam apoiar tanto a criacdo de infraestrutura

como a especializacdo dos trabalhadores no contexto local ou regional, através de auxilio a
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educacdo técnica especifica. Esse apoio constitui-se fundamental aos produtores, visto que
muitos ndo dispdem de condicBes financeiras ou capacidade tecnoldgica para aprimorar de
forma autdbnoma sua producdo (CODES, 2010).

Ja a partir do seculo XXI, mais especificamente nos anos 2000, com o ultimo mandato
do governo Fernando Henrique Cardoso e inicio do governo Lula, maior atencdo foi dada aos
arranjos produtivos locais, e os APLs passam a fazer parte dos Planos Plurianuais. Santana

(2012), acrescenta que:

No ambito federal, a inclusdo de politicas de desenvolvimento de APLs nos PPAs
2000-2003 e 2004-2007 traduziu-se como um grande passo no auxilio para o
desenvolvimento local. Por conseguinte, no ano de 2004, o Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL) foi criado com a fungéo de
apoiar e articular as agdes do governo federal. No Plano posterior de 2008-2011, o
estimulo a aglomerados de micro e pequenas em APLs foi conservado (SANTANA,
2012, p.50).

Em conseguinte, em consonancia com as iniciativas federais, foram principiadas
politicas publicas estaduais de apoio a APLs, como o Progredir, programa que tem por objetivo
estimular a inovacdo tecnoldgica e o desenvolvimento do potencial de cooperacdo e
competitividade de micro, pequenas e médias empresas, cooperativas e associaces que fazem
parte dos APL’s, (SECTI, 2014).

Um dos estados beneficiados pelo Progredir foi a Bahia, que, em 2014, apontavam a
existéncia de 11 Arranjos Produtivos Locais, que englobam 60 municipios e estdo situados em
14 territorios de identidade, representando os mais diversos setores da economia, como
Piscicultura, Fruticultura, Sisal, Fornecedores da Industria Automobilistica, Transformacéo
Plastica, Rochas Ornamentais e Turismo do Estado da Bahia. Esses 11 APLs foram escolhidos
devido ao potencial de desenvolvimento e importancia econdémica e social na regido (SECTI,
2014).
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3 REVISAO DA LITERATURA

O estudo da competitividade e da inovacdo das empresas pertencentes ao Arranjo
Produtivo Local de Sisal demanda o conhecimento da origem e caracteristicas da cultura do
sisal, além de fatores ligados a producédo, comercializacdo e exportacdo da fibra. Desse modo,
sera abordado neste capitulo, 3.1- Historico da producdo brasileira de sisal; 3.2- Mercado
brasileiro de sisal; 3.3 — Mercado internacional do sisal; e 3.4 Cadeia produtiva do sisal na
Bahia. O conhecimento sobre as condi¢des do mercado interno e externo visa contribuir com a
melhor compreensdo da realidade local e contextualizacdo do tema de anélise proposto no

projeto.

3.1 Historico da producéo brasileira de sisal

Antes de se analisar o panorama atual do mercado nacional e internacional de sisal, é
necessario conhecer como, onde e quando se deu sua origem e disseminacdo mundial, com
énfase no Brasil.

O sisal de nome cientifico Agave sisalana é uma planta originariamente mexicana, mais
especificamente da regido de Yucatan, entretanto teve sua exploracdo econdmica e intensa
producdo em outros paises. Dentre as espécies de agave cultivadas no mundo, apenas a Agave
sisalana perrine e a Agave fourcroydes lamaire sdo comercializadas e utilizadas na produgéo
de fibras (SANTOS, 1999).

Mais especificamente, a Agave sisalana perrine, conhecida vulgarmente como agave ou
sisal, € a Unica da espécie cultivada no Brasil e a mais produzida no mundo. Ja a Agave
fourcroydes lamaire é conhecida como agave brava, sisal branco, cabinho ou henequém. Suas
fibras sdo tecnologicamente mais fracas que as do sisal, por isso sdo normalmente utilizadas
para a fabricacéo de binder twine (fios de enfeixar). O México permanece como maior produtor
deste Gltimo tipo de agave (CAMPBELL, 2007).

As primeiras mudas da agave que sairam do México foram destinadas a Florida nos

Estados Unidos, e posteriormente, de 1893 a 1896, foram transferidas plantacdes a Africa
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Oriental, pela Companhia alemé& Deustch-Ost-Afrikanische Gesellchaft. Com o fim da 12 Guerra
Mundial, o dominio do territorio da Africa Oriental passou dos alemaes para os ingleses, que
Ihe deram nova denominac&o de Territorio de Tanganica, o maior produtor mundial de sisal até
entdo. Por conseguinte, o sisal foi introduzido e explorado economicamente nos paises e regides
circunvizinhas, como Quénia, Mogambique e Angola, em 1903, 1906 e 1920, respectivamente
(SILVA, 2004).

Foi da Florida também que vieram os primeiros bulbilhos do Agave sisalana plantados
no Brasil, inicialmente na Paraiba e na Bahia, devido as condi¢fes edafoclimaticas locais. O
responsavel dela difusdo inicial do sisal foi o empresario baiano Horécio Urpia Janior
(23/08/1842 — 03/05/1916), na década de 1910, nos municipios de Madre de Deus e
Maragogipe. Porém, a primeira safra s6 foi obtida apenas por volta de 1930, e assim, a
intensificacdo da cultura no estado aconteceu a partir de 1939, durante governo de Landulpho
Alves. A partir dos primeiros campos baianos, foram fornecidas mudas para as plantagcdes em
outros municipios e para os estados do nordeste, como Sergipe e Paraiba, por meio do
Ministério da Agricultura da Bahia (SECTI, 2007).

Segundo Medina (1954 apud Silva, 2004), no Estado de Sdo Paulo também foram
introduzidos alguns bulbilhos do sisal. Mas, apesar de outros estados da federacdo nacional
concorrerem na manufatura desse artefato, foi através da plantacdo intensa no estado da Bahia,
de clima, vegetacdo local propicios, que o Brasil tornou-se o maior produtor mundial de sisal.

A trajetoria de formacdo da regido sisaleira em meados do seculo XVII foi narrada por
Freixo (2010):

A regido que hoje se delimita como “regido sisaleira” foi, por muito tempo, em sua
quase totalidade, constituida como o “sertdo de Toc6s”, nome atribuido ao lugar onde
teriam vivido “indios ferozes”, nomeados por bandeirantes como “Toc0os”, seja por
seus habitos, seja por sua aparéncia [...] esses indios teriam habitado inicialmente o
litoral da Bahia, mais precisamente o que hoje conhecemos como o Recbncavo
Baiano, e, paulatinamente, teriam sido expulsos de suas terras pelos grandes
latifundiarios, durante o periodo de colonizacéo e, entdo, empurrados rumo aos sertes
da Bahia, onde teriam fixado morada (FREIXO, 2010, p.3).

Em consonancia com o resto do estado baiano, a formacdo dos primeiros ndcleos de
povoamento da regido do sisal esta vinculada ao periodo colonial brasileiro.

Freixo (2010) acrescenta que em fins do século XIX, o antigo territorio “sertdo dos
Técos”, foi contemplado com politicas de integra¢do do espago fisico, com isso, marcou 0 fim
da primazia dos caminhos de gados e da ferrovia, intensificou-se e ampliou-se a malha
rodoviaria, melhorando a dindmica da circulagdo de pessoas e mercadorias, permitindo o
florescimento da produg&o de sisal, atividade que caracterizou a area inventada como a “regido

sisaleira”, e reinventada posteriormente como o “territorio do sisal”.
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E assim, a localidade expandiu-se devido ao cultivo do sisal, atividade que atraiu a
populacéo de varios lugares, e comegou a ganhar destaque na Bahia, no periodo de 1938 a 1942,
Grande parte desse resultado deve-se ao forte estimulo ao plantio do sisal como alternativa de
sobrevivéncia do povo sertanejo, e para aproveitar as condi¢des favoraveis do mercado interno,
ideias e obras desenvolvidas no governo de Landulpho Alves, bem como pelos incentivos
governamentais (CODES, 2010).

Andrade (2006) diz que a producdo de sisal tornou-se mais acentuada apds a Segunda
Guerra Mundial, mas somente a partir da década de 1960, a Bahia alcancou a hegemonia na
producdo nacional desse artefato, passando a ser reconhecida desde entdo como maior produtor
nacional do “ouro verde”, e producdo do “cordao de ouro”.

Todavia, apds o periodo de apogeu econdmico ocorrido entre 1960 e 1970, a economia
mundial do sisal entra em crise, e sua producdo baiana, assim como a area plantada é reduzida
em quase 60% nas décadas de 1970 e 1980. O declinio produtivo da agave sisalana incidiu em
funcdo da entrada no mercado de substitutos sintéticos (polipropileno), da concorréncia de
produtos (de sisal) africanos, do “boom” exagerado da oferta em relacdo a demanda, e do
encerramento das fabricas europeias que usavam fibras de sisal como matérias-primas
(FREIXO, 2010).

Destarte, a producdo nacional caiu de 200 mil toneladas/ano de sisal entre 1965 e 1974,
para 150 mil toneladas/ano entre 1980 e 1990. No final da década de 1990, no entanto, a
producdo passou a apresentar alguns sinais de recuperacao, e chegou a mais de 194 mil no ano
de 2000. A partir do ano 2003, a producdo brasileira comecou a passar da casa das 200 mil
toneladas, e a maior alta produtiva, desde entdo, foi em 2011 quando chegou a 283 mil
toneladas. Porém, em 2012, houve a maior queda produtiva da histéria, e a producéo caiu para
89 mil toneladas/ano de sisal, e, desde entdo, mantem-se na casa das 100 mil toneladas, segundo
dados do IBGE (2013).

Segundo Silva el al (2013), o declinio da agaveicultura, aliado a pouca renda gerada na
cadeia e as imperfeicbes de mercado ocasionou a mudanca na dindmica populacional do
territério baiano do sisal, principal produtor nacional, e, por conseguinte, é cada vez mais
comum a migracao de trabalhadores rurais para centros urbanos regionais mais dindmicos como
Feira de Santana, Salvador, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, na busca de melhores condi¢des de
vida. Esses fatores contribuem para que a atividade sisaleira va perdendo forca a cada ano.

3.2 Mercado brasileiro de sisal



31

O mercado de sisal no Brasil tem uma dindmica sazonal, em que ocorrem variagdes
anuais abruptas e constantes tanto na producao quanto no pre¢o médio da fibra. Tais variacbes
decorrem principalmente das mudancas climaticas, pela concorréncia com substitutos
sintéticos, e pela variacdo da importacdo de produtos de outros paises produtores, como, por
exemplo, a China, grande concorrente (SILVA, 2014).

Acerca do desempenho no mercado, o Brasil, desde 0 ano 1953, cerca de dez anos apos
a obtencéo da primeira safra'® nacional, permanece como maior produtor e exportador mundial
de sisal. No ano de 2014, o Brasil produziu mais de 48% da producdo mundial. Os principais
polos sisaleiros do pais encontram-se no Nordeste, 0 que representa 100% da producgéo nacional
(CONAB, 2014).

Os estados produtores brasileiros, em 2014, foram Rio Grande do Norte com 128
toneladas, Paraiba com 4.765 toneladas, Ceard com 1.037 toneladas e Bahia com 132.078, este
ultimo representou 96% da producdo nacional no periodo, que somou o total de 138.008
toneladas de sisal. O mapa da Figura 1 demonstra os estados produtores de sisal do Brasil, e a
quantidade produzida em 2014 de acordo com o IBGE (2015).
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Figura 1- Producéo brasileira de sisal (fibra), por estados, 2014
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de IBGE/Sidra - Producdo Agricola Municipal, 2015.

15 Periodo compreendido entre a preparacéo do solo, até a colheita da cultura. Também ¢é utilizado como sinénimo
de quantidade de determinado produto agricola a venda em um ano.
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A Figura 2 abaixo mostra que a producdo brasileira de sisal, nos anos 2000, estava
distribuida em cinco estados nordestinos, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e
Bahia e alcancava o total de 194.463 toneladas. Dentre 2000 e 2007, a producdo de sisal
nacional evoluiu cerca de 21%, e alcangou o total de 245.389 toneladas, com destaque para a
Bahia, estado que produziu 233.066 toneladas, o correspondente a 95% da producéo brasileira,

conforme Figura 2 a seguir:
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Figura 2- Evolucéo da producdo brasileira de sisal (fibra), 2000 a 2007, e 2008 a 2014
Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir de IBGE/Sidra -Producédo Agricola Municipal, 2015.

Nota-se ainda na figura 2, que a producdo nacional de sisal continuou a crescer até o
ano de 2011, com produgdo méxima de 283.797 toneladas. Porém, no ano de 2012, houve uma

queda de cerca de 69%, e a producéo brasileira foi de apenas 89.128 toneladas.



33

Cabe destacar que tal diminuicdo da producéo de sisal ndo ocorreu em todos os estados
produtores, mas apenas no estado baiano. Desse feito, enquanto no estado da Paraiba, segunda
maior produtora de sisal, houve um aumento de 8% da producédo, na Bahia houve uma queda
de 71%.

Anteriormente a queda produtiva, Aquino (2012) ja advertia que o baixo nivel
tecnoldgico presente ao longo da cadeia produtiva, que possibilita o aproveitamento de apenas
4% da planta, associados aos outros custos nacionais, como impostos desproporcionais, mal
distribuidos ou aplicados, tornam a cultura do sisal historicamente gravosa e de alto custo social.
Com isso, além das dificeis condi¢fes econdmicas e climaticas da regido, a producdo nacional
de sisal tende a apresentar uma queda a cada ano, em todos 0s quatro estados produtores do
Brasil.

A grande queda produtiva do sisal baiano, em 2012, foi atribuida em medida a seca que
assolou a regido sisaleira, a falta de méo-de-obra para o corte, desfibramento e beneficiamento
da fibra (CONAB, 2014).

Apesar do panorama menos favoravel da atividade sisaleira nos ultimos trés anos, o
relatério da CONAB (2014) reconhece que:

A crescente demanda por produtos naturais, principalmente em substituicdo aos
derivados fosseis, com vantagens ecoldgicas (o sisal é reciclavel e renovavel), sociais
(o sisal é altamente demandante de mdo de obra local da agricultura familiar) e
econdmicas (fibras naturais sdo mais leves, mais resistentes e mais baratas), traz para

a cultura do sisal um cendrio promissor de competitividade e sustentabilidade. [] e o
mercado do sisal possivelmente préspero e atrativo (CONAB, 2014, p. 87).

Ao analisar a conjuntura do mercado interno do sisal, pesquisas da CONAB (2013)
revelam que, embora tenha havido reducdo da quantidade produzida, o preco pago aos
produtores do sisal apresenta crescimento exponencial, principalmente de 2007 a 2012,
resultado devido principalmente a politica de preco minimo?®, dentre outros fatores. Assim,
apos trés anos sem reajuste, 0 pregco minimo do sisal foi reajustado em 20% em julho 2012,
concomitantemente com o maior declinio produtivo da histéria da atividade sisaleira.

Segundo o relatorio da CONAB (2013), o comportamento do preco do sisal tambeém
tem relacdo com a introducdo do PEP (Prémio para Escoamento de Produto) iniciado em 2010,

que possibilitou a0 mercado pagar pregos superiores ao minimo.

16 Mais sobre a politica de precos minimos no topico 3.5 Ag¢les governamentais e politicas publicas para o sisal.
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Por conseguinte, o principal destino da producéo brasileira de sisal é a exportacéo, cerca
de 80% da fibra e do produto manufaturado®’. A utilizag4o nacional do produto é realizada por
fabricas automotivas e de fabricacdo de produtos téxteis, como cordas, fios, mantas e tapetes.
Vale ressaltar que, do sisal, ha o aproveitamento de apenas 4% da folha do sisal em forma de
fibra, Unico produto gerador de renda. O restante, residuos sélidos (16%) e liquidos (80%)
atualmente ndo sdo aproveitados por falta de conhecimento e capacidade tecnoldgica dos

produtores.

3.3 Mercado Internacional do Sisal

O sisal tem ganhado o mercado mundial em concorréncia com as fibras sintéticas, uma
vez que a fibra da agave sisalana contém caracteristicas vantajosas, principalmente por ser uma
fibra natural, e atualmente a fibra dura (para fins especificos) mais plantada do mundo.

Segundo a CONAB (2014), 80% da producéo de sisal do Brasil s&o exportadas, e, no
ano de 2013, o pais exportou a fibra beneficiada de sisal para 33 paises.

Dados da Fao (2015) correspondentes ao ano de 2011, periodo com informacgdes mais
recente disponiveis sobre a producdo mundial de sisal, demonstram que, apesar da queda da
producdo, o Brasil segue como primeiro produtor mundial, com a quantidade de 111.231
toneladas/ano. Nesse mesmo periodo a China alcancou o segundo lugar com 38.000
toneladas/ano, enquanto a Tanzénia caiu para a terceira posicdo com apenas 34.527
toneladas/ano.

De acordo com o histérico da producdo de sisal de 1970 a 2011, além do Brasil que
corresponde a 52% do sisal ja produzido no mundo, outros grandes produtores sdo Tanzania
(18%) e Quénia (11%), dentre os demais paises ilustrados no mapa sobre a producdo mundial

de sisal da Figura 3, a seguir:

17 Os tipos mais comuns de produtos manufaturados do sisal sdo cordas e tapetes.
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Cronologicamente, a participagéo do Brasil no mercado internacional de sisal, ocorreu
na década de 1940, pois exatamente no ano de 1946 o pais passava da condi¢do de importador
para exportador. No ano de 1951, assumiu a vice-lideranca na producdo mundial da fibra e “[...]
nesse interim aparece a Bahia, pelos incentivos governamentais, se tornando o maior produtor
do Brasil” (SANTOS, 1999, p.15).

Na década seguinte, mais especificamente a partir de 1953 h4 uma crise na cultura
sisaleira, momento em que os Estados Unidos ao liberarem seus estoques, forcam uma queda
nos precos mundiais. 1sso concomitantemente no ano em que o Brasil passa a ser 0 maior
produtor mundial (FREIXO, 2010).

Mais adiante, na década de 1960, ocorreu instabilidade no mercado internacional de
sisal. Porém, na década de 1970, a crise do petr6leo ocasionou um aumento dos precos e fez
com que o sisal chegasse a seu valor mais alto, US$ 1.000/tonelada. Ainda alavancou o
crescimento da regido, e assim os sisalais (nome das plantagdes de sisal) chegaram a 250.000
hectares (SANTQOS, 1999).

Posteriormente, na década de 1970, a cultura sisaleira apresenta um cendrio de muitas
crises, ocasionada pela queda de precos nos mercados interno e externo devido ao aparecimento
das fibras sintéticas, como o polipropileno, como fortes concorrentes das fibras naturais e com
precos bem mais competitivos. Em face a crise do mercado sisaleiro, na década de 1980, o sisal
apresentou sua cotacdo mais baixa da historia, US$ 250/toneladas, a qual foi estabilizada apenas
na década de 1990 (IBAM, 2007).

Freixo (2010) sobrepde que:

[...] 0 avanco do ambientalismo por todo mundo (sobretudo nos Estados Unidos e nos
paises da Europa, principais importadores do sisal brasileiro), o aumento da cotacéo
do petr6leo no mercado externo, além da entrada da China como forte mercado

consumidor tém ampliado a demanda pelas fibras naturais e, com isso, aumentado a
producéo de sisal (FREIXO, 2010, p. 10, 11).

Ja no século XXI, houve um grande incremento nas exportacdes, 0 que manteve o
aumento da producdo. Acredita-se que este bom momento no cenario internacional foi em
virtude da consciéncia ecoldgica crescente dos consumidores, das leis ambientais e do aumento
do preco do petroleo.

Em 2005, a producgédo brasileira da fibra alcancou 119,6 mil toneladas, e com isso
representou 58% da producdo mundial no mesmo ano, 204,2 mil toneladas. Entretanto, em

2006, a producéo nacional seguiu a tendéncia de decrescimo da produgdo mundial, que era de
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356,9 mil toneladas em 1990 e em 2006 ficou estimada em 105,1 mil toneladas. O histérico da

producdo sisaleira mundial esta representado na Figura 4, a seguir:
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Figura 4: Produgdo mundial do sisal, 1970 a 2011
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Fao, 2015.

Enquanto a exportacdo de fibras e manufaturados de sisal realizada pelo Brasil
apresentou um declinio, com quantidade exportada de 126,90 mil toneladas em 2004 e 104,0
mil em 2005, houve uma valorizacdo do preco médio da tonelada exportada, de R$ 612,30 em
2004 para R$799,80 em 2005 e que continuou a valorizar-se em 2006 (R$931,00/t). O tipo de
produto com maior volume de exportacdo brasileira no ano de 2006 foi o do sisal beneficiado
(fibra) com 51,8%, Cabos, Cordas e Cordéis 32,0%, fios 13,4%, e tapetes 2,8 % (CONAB,
2014).

Dados da Conab (2015) demonstram a exportacdo brasileira do sisal de 1980 a 2014,
Figura 5 da pagina seguinte, que, as exportacdes brasileiras do complexo sisal mantiveram-se
altas até final da década de 1980. A partir dai, a exportacdo manteve-se abaixo da faixa de 150
mil toneladas, com excecdo dos anos 1990. Nos anos 2004 e 2005, a exportacdo de sisal tem
um breve crescimento, com quantidades maiores que da década anterior, de 1990. No entanto,
a partir de 2009, a exportacdo passa a apresentar as menores quantidades da histéria. E que

permaneceu na década de 2010.
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Fonte: Adaptado pela autora a partir de CONAB, 2015.

Mais especificamente, em 2014, foram exportadas 69,6 mil toneladas de sisal, fibra e
produtos manufaturados, volume 15,7% superior que aos 60,1 mil toneladas exportadas em
2013, ano com recorde negativo de volumes exportados, como mostra a Figura 5.

De acordo com Silva (2012) e Silva (2014), a reducdo da exportacdo tem ligacao direta
com a diminuicdo da quantidade produzida, prejudicada pelos fatores climaticos, econémicos
que assolam as regides produtoras e os agricultores, de maioria familiar. Além disso, a cultura
mundial do sisal foi prejudicada nos dltimos 40 anos devido a diversos fatores, como a
diminuicdo da demanda pelo sisal para aproveitamentos tradicionais, como: cordéis, fios,
carpetes, tapetes etc. Também devido & concorréncia dos produtos sintéticos derivados do
petréleo, de menor custo e menor pre¢o de venda no mercado.

Em 2014, houve um aumento também no prego da producéo, e conseguintemente do
valor das exportacbes, que, em 2014, gerou divisas de US$ 115,6 milhGes, valor 44,6%
superiores aos US$ 79,9 milhdes de 2013.

A Figura 6 na pagina seguinte demonstra um crescimento do valor FOB US$ das
exportacdes brasileiras de sisal devido a valora¢do do preco ocorrida, sobretudo, a partir de
2003. A partir de 2006, comeca-se a alcancar os maiores valores da producdo da historia
sisaleira. Em 2013, a média anual do preco FOB aproximou-se da casa dos U$$ 1.000,00/ton.
Enfim, em 2014, conseguiu fechar na média US$ 1.332,00/ton, de sisal (CONAB, 2015).
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Figura 6 — Valor das exportaces brasileiras, US$, 1980 - 2014
Fonte: Adaptado pela autora a partir de CONAB, 2015.

O Brasil exporta cerca de 100 mil toneladas de fibra bruta e produto manufaturado ao
ano, especialmente cordas para os Estados Unidos. Quénia exporta cerca de 20 mil toneladas e
Tanzania 15 mil toneladas por ano (FAO, Futures Fibres 2015).

Acerca do tipo de produto exportado, vale mencionar que a elevacdo nas quantidades
exportadas e nos precos FOB*® ocorreu tanto para a fibra, quanto para cabos, cordas, cordéis e
para os fios, com excecdo de tapetes. E interessante destacar que, em geral, o tapete apresenta
maiores valores de exportacdes em doélares, fato relacionado ao preco de venda do tapete, que
é 0 maior dentre os produtos derivados do sisal. Portanto, a falta de crescimento da exportagéo
de tapete é algo desfavoravel para o mercado do sisal brasileiro.

A Figura 7 mostra as exportacdes brasileiras de fibras e de cabos, cordas e cordéis, em
termos de valores US$ de 1980 a 2014. Observa-se que as exportacdes de fibra e manufaturados
de sisal tém apresentado valores FOB de exportacdo crescentes e com tendéncia de alta,

sobretudo, a partir de 2008 para fibras e 2010 para manufaturados.

18 FOB (Free on Board) trazido para o portugués significa Livre a Bordo.
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Figura 7 - ExportacOes brasileiras de sisal, por tipo de produto, 1980 a 2014.
Fonte: Adaptado pela autora a partir de CONAB, 2015.
Segundo o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM (2007), os precos

do sisal no mercado internacional sdo balizadores na formacao de precos no mercado interno:

[]1 Dessa forma [...] o pre¢co minimo da fibra bruta longa estabelecido pelo Governo
Federal através da CONAB para a safra de 2006/2007 é de R$0,99/kg para a fibra
bruta, longa e extra longa e de R$1,10/kg, para a fibra prensada, servindo o mesmo
como pardmetro minimo na comercializacdo da fibra do sisal e impedindo o
aviltamento do preco ao produtor na comercializagdo da fibra (IBAM, 2007, p.11).

Embora a Bahia seja a maior produtora, a participagdo do sisal no total do valor da
producéo agricola estadual é de somente 1,8%. Assim, o produto no Estado se posiciona na 152
colocacgéo dentre os demais produtos, segundo dados do IBAM acerca do ano de 2007.

De acordo com o IBAM (2007), deve-se considerar, sobretudo, que, apesar de o sisal

ter pouca representatividade no valor das exportacdes brasileiras e na renda agricola nacional:



41

[...] a importancia real da producdo sisaleira na economia nordestina, reside na sua
capacidade de tornar produtivas regiGes semiaridas, com escassas alternativas
econdmicas, onde vive um contingente populacional rural expressivo e em condicdes
socioecondmicas das mais precarias do pais (IBAM, 2007, p. 11).

Conforme a EMBRAPA (2007), h4, principalmente nas duas Ultimas décadas, um
acentuado declinio, tanto da area plantada, como da producdo da cultura do sisal no Brasil. A
causa do problema reside no alto grau de dependéncia que o produto (fibra e manufaturados)
sofre em relacdo as condic¢des impostas pelo mercado internacional depois da globalizacéo da
economia, na atividade sisaleira do Brasil. Isso tem agravado a situacdo da cultura, porque a
baixa rentabilidade inviabiliza a pratica dos tratos culturais, e resulta no abandono das lavouras
Ou na sua substituicdo por pastagens ou outras culturas, mesmo que menos propicias em relacdo
as condigdes locais de solo e clima.

Segundo o Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentadvel da Regido
Sisaleira do Estado da Bahia - CODES SISAL (2010), a diminuicao da producéo do sisal esta
atrelada ao fato de que a cultura é explorada com baixo indice de modernizac&o e capitalizagdo
dos produtores e regides produtoras, como o territério do sisal.

Enquanto em paises africanos, o nivel de produtividade é de 2.000kg/ha, no Brasil € de
800kg/ha. Isso porque no pais, somente a fibra foliar seca € aproveitada, representando, no
maximo, 5% do total que a planta produz e significando um alto custo de producdo e baixa
rentabilidade da cultura (IBAM, 2007).

Isto porque, no geral, os padrbes de producdo diferem entre os paises. Na Tanzéania e
Quénia, por exemplo, o sisal é uma planta cultivada em grandes escalas e € a principal atividade
de quem o produz, geralmente o préprio dono da industria transformadora da fibra. Diferente
da Tanzania, no Brasil, a producéo de sisal é feita em pequenas escalas por pequenos produtores
individuais que repassam o sisal as micro, pequenas e médias empresas de acordo com a
quantidade produzida e com a qualidade da fibra, sem algum contrato, algum apoio ou algum
beneficio por parte dos empresarios além do retorno obtido com as vendas (FAO, Futures
Fibres 2015).

De economia emergente como o Brasil, na Tanzéania, o sisal representa um produto
relevante na geragao de emprego e renda, maior que na China, que embora seja a segunda maior
produtora, é um pais de economia imponente no ramo da industria e comércio mundial (SILVA
et al, 2013).

Atualmente a Tanzania é a terceira maior produtora mundial de sisal, planta introduzida
em 1986 por um agrénomo naval com o intuito de utilizar a dura e resistente fibra na fabricagéo

das cordas da frota naval alema. Como no Brasil, na Tanzania também houve uma grande queda



42

na produgdo do sisal no mercada de cerca de 90%, dentre o periodo de 1967 e 1998, ocasionada
pela substituicdo da fibra de sisal por produtos sintéticos a base de polipropileno (FAO, 2015).

De acordo com FAO (2009), a solucao encontrada para reerguer a producao de sisal na
Tanzania foi a privatizacdo das industrias e a unido entre empresarios, organizacdes de
desenvolvimento e investidores. Ademais, 0s empresarios passaram a fazer um plano de cultivo
por contrato com os produtores, em que disponibilizam suas terras para a producao de sisal por
um determinado periodo, e ainda lhes proporcionam crédito e servicos técnicos. Com
consequéncia, os rendimentos dos produtores aumentaram cerca de $ 280 ddlares, o que tornou
a atividade mais atrativa. E além disso, houve um aumento da qualidade, produtividade e da
producdo de sisal no pais.

Em suma, os projetos desenvolvidos na Tanzania permitiram alterar a percepcao publica
e privada sobre a inddstria de sisal ap6s o declinio da atividade. Com isso, os agricultores do
pais passaram a considerar o cultivo do sisal uma atividade mais segura (FAO, Futures Fibres
2015).

3.4 Cadeia Produtiva do Sisal

A abordagem tradicional acerca das cadeias de producdo é conceituada como conjunto
de componentes interativos, que, geralmente inicia-se com o0s sistemas produtivos
agropecudrios e agroflorestais (setor primario), fornecedores de servicos e insumos, indistrias
de processamento e transformacdo, distribuicdo e comercializacdo, e finaliza-se com 0s
consumidores finais dos produtos/insumos.

Para Cunha (2010, p.36), cada um dos componentes descritos acima, demanda e
corresponde a uma etapa especifica da cadeia produtiva. Desse modo, outra definigcdo
comumente utilizada é de cadeia produtiva como um conjunto de etapas consecutivas, através
das quais passam e sdo transferidas os diversos insumos, que se transformam em produtos finais
para 0 consumo.

Nesse interim, conhecer e analisar a cadeia produtiva do sisal permite a proposicéo de
melhorias no setor, torna-lo mais eficiente e com isso promover o desenvolvimento da regido
em gue esteja inserido.

No caso da agroindustria sisaleira, especificamente, verifica-se que ha mais de cinquenta
anos o setor produtivo apresenta sérias dificuldades, principalmente nas etapas iniciais da

cadeia, devido a falta de uso de tecnologias mais modernas e adequadas nas areas de plantio,
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corte/colheita e desfibramento, aléem da falta de condicdo financeira dos produtores e das secas
prolongadas.

Campbell (2007) apresenta um breve panorama do setor produtivo sisaleiro.

[] normalmente [...] o plantio é executado de forma empirica e de acordo com as
possibilidades de cada produtor. Ja na execucédo do corte/colheita, ndo sdo observadas
técnicas que possibilitem maior produtividade e padrdo de qualidade a partir da
preservacdo da prépria planta. O desfibramento ainda é executado com maquinas de
tecnologia rudimentar, de baixa produtividade e de alto risco para os operadores
(CAMPBELL, 2007, p.29).

Enquanto, no semiarido brasileiro, as plantagdes apresentam baixa produtividade e
aproveitamento, em outros paises, como ja foi citado, a Tanzania, por exemplo, ndo so6 o nivel
tecnoldgico, como também o nivel de aproveitamento das fibras naturais como sisal, entre
outras, sdo desenvolvidos com produtos alternativos e materiais altamente versateis, e que estdo
ganhando dimens&o no mercado.

De acordo com a SECTI (2007), a cadeia do sisal comeca com as atividades de
manutencdo das lavouras, colheita, desfibramento e beneficiamento da fibra e termina com a
industrializacdo e confeccdo do artesanato. A cadeia do sisal é altamente absorvedora de méo-
de-obra direta em todas as fases produtivas, e grande nimero de pessoas € dependente dessa
cultura em outros setores da economia, como industrializagdo, comercializagdo, e exportacao.

A Fundacdo APAEB (2015) descreve a cadeia do sisal da seguinte forma:

12 Cultivo

O cultivo é feito nas fazendas, geralmente pelos proprios agricultores familiares,
proprietario e familia. Nesta primeira etapa, sdao tomados alguns cuidados antes de iniciar o
plantio: preparacdo e conservacao do solo, e utilizacdo dos materias organicos adequados de
acordo com as particularidades do tipo de genotipo da planta, selecdo das mudas de plantas
sadias.

22 Corte

Apbs a fase do plantio, a planta demora de 36 a 48 meses para desenvolver-se e atingir
0 ponto de colheita. O ciclo de vida do sisal € de 8 a 10 anos.

As folhas da primeira colheita (+/- 50 folhas) ou colheitas posteriores com menos folhas
(+/-30 folhas), sdo transportadas para o local que serdo desfibradas e transformadas em fibra.



Beneficiamento

Figura 8- Etapas da Cadeia produtiva do Sisal
Fonte: Adrielle Victoria Soares Alves em 06/05/2015.

3?2 Fase: Desfibramento
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O desfibramento é o processo pelo qual se elimina a polpa das folhas de sisal,
transformando-as em fibras, mediante raspagem mecéanica. A composi¢cdo do complexo de
producdo e desfibramento®®, bem como suas funcdes, é especificada no Quadro 3, com
referéncia na SECTI (2007):

Quadro 3- Fungdes do complexo de producdo e desfibramento do Sisal

Funcdes Descricao
Cortador Colhe as folhas nos campos, cortando-as com foice apropriada
Cambiteiro Com auxilio de burros, leva as folhas do campo para o pé da maquina
Puxador Alimenta as maquinas com as folhas de sisal
Banqueiro Recolhe as fibras apds o desfibramento, pesando-as ainda verdes
Bagaceiro Abastece os puxadores com folha e retira da maquina os residuos provenientes do
desfibramento
Lavadeiras Lava as fibras e as coloca em seguida para secar, é também funcgéo delas colher as fibras
e enfeixa-las apos a secagem

Fonte: SECTI, 2007

42 Secagem:

Mesmo apds o desfibramento, a fibra do sisal permanece com parte do material da folha,
assim a fibra nesta fase é denominada de fibra imida. Desse modo, a fibra é colocada em
exposicao ao sol para secar por faixa de 8 horas. Nesse processo, a fibra perde cerca de 50% de
seu peso. A venda da fibra é feita com base no peso da fibra seca, no entanto o acordo de
producdo é feita com base na fibra umida. Apos a secagem, a fibra é vendida para que seja feito
0 beneficiamento (CUNHA, 2010).

Segundo a SECTI (2007), um dos atributos que define a qualidade das fibras é o grau
de umidade, pois a umidade produz o mofo e escurece a fibra. Assim, no transporte,
armazenagem e manuseio sdo realizados de forma a manter as fibras arejadas e longe de fontes
de umidade.

52 Fase: Beneficiamento (batimento e enfardamento)

O processo de beneficiamento do sisal congrega as atividades de ‘“batimento” e
“enfardamento”. O batimento da fibra do sisal é feito por meio da remog&o do p6 e do tecido
parenquimatoso, aderido aos feixes fibrosos, e remogao da “bucha” fibras dobradas de pequeno
cumprimento. Esta agdo é realizada na batedeira e visa a remogdo do po e da matéria verde

(tecido parenquimatoso). Apds o batimento, restam alguns residuos como a bucha.

19 O desfibramento & feito por meio de uma maquina denominada vulgarmente como “Motor Paraibano” (ALVES
E SANTIAGO, 2005).
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O enfardamento, realizado apds o batimento, consiste no processo de prensagem das
fibras de sisal, de maneira que ndo figuem dobradas ou com marcas. Assim, cada fardo com
peso médio de 250 e 300 kg, sdo amarrados e pesados (CAMPBELL, 2007).

Outras fases do beneficiamento sdo descritas no Quadro 4 a seguir:

Quadro 4- Fases do beneficiamento da fibra do sisal

Fases Descricdo
Extracdo da fibra Realizado no campo, através de maquinas desfibradoras ou descorticadoras, sendo a
ou descorticagem mais utilizada o "motor paraibano”
Secagem A fibra Umida é transportada para um terreno provido de estaleiros para secagem. O

secador é geralmente feito com uma armacdo de madeira ou de varas de bambu,
providas com 1 a 4 fios de arame galvanizado, de modo que as fibras sejam
espalhadas para receber, igualmente, os raios solares

Limpeza da fibra Meio pelo qual é possivel retirar os restos de polpa aderentes. Essa operagdo é
secaou realizada pelas batedeiras. As batedeiras sdéo maquinas de concepgdo semelhante a das
Batida e desfibradeiras, com tambor rotativo de aproximadamente 0,60 m e de seis laminas

Escovamento planas de 5 cm de largura, cujo tambor gira em sentido contrario ao da desfibradeira,

numa velocidade de 200 rpm
Fonte: Elaboragao propria a partir de Alves e Santiago, 2005.

62 Fase: Industrializagéo

As fibras de sisal ja beneficiadas e enfardadas sdo destinadas a varios tipos de industrias,
como de tapete, cordoaria, fios, barbantes etc. tanto do mercado interno quanto externo.

No entanto, essa fase demanda apenas média de 10% da producédo do sisal, enquanto
outras partes, cerca de 90%, como o suco, bucha e mucilagem s&o perdidas por falta de
equipamentos, mao de obra, adequados, que proporcionem aumentar a produtividade, além de
ndo possibilitar o aproveitamento e utilizacao para outros fins Uteis e lucrativos.

O Quadro 5 apresenta o resultado de algumas pesquisas para novos usos do sisal:

Quadro 5: Novos usos alternativos para o sisal, 2013

Parte do Sisal Novos produtos Utilizacao
Mucilagem e bucha Vidro e Amianto Diversos componentes utilizados nas inddstrias
automobilisticas, imobiliéria, moveleira e aeronautica,
com viabilidade econdmica e sustentacdo cientifica

Residuos s6lidos Brinquetes/Fonte de Fornos, como panificadoras
Energia

Residuos liquidos/ Bio-inseticida e Bio— Culturas de milho e algoddo
Suco do sisal herbicida

Bucha Racdo para a producéo Alimentacdo de ruminantes

de leite e carne animal
Fonte: Elaboragdo propria a partir de CONAB, 2013.

Segundo a FAO (2015), os beneficios ambientais da utilizagdo do sisal frente aos meios

utilizados atualmente sdo diversos, pois o sisal € um recurso renovavel por exceléncia, 100%
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biodegradavel, e com isso representa a solu¢do de muitos processos produtivos em escala
global.

3.5 Arranjos Produtivos Locais no Brasil

Numa perspectiva historica sobre a génese e difusdo dos Arranjos Produtivos Locais
(APL), verifica-se que as transformacdes sistémicas ocorridas nas ultimas décadas do Século
XX no cenario internacional ndo tardaram em impactar significativamente a economia
brasileira (CASSIOLATO & LASTRES, 2003a; RISSARDI JUNIOR et al., 2009).

Em conformidade com a tendéncia internacional, o Brasil tem demonstrado um
crescente empenho em investir no desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas.
Inicialmente, o interesse nacional sobre os sistemas de aglomeracdo surgiu em fungdo do
sucesso de experiéncias da década de 1980, como, o Vale do Silicio, Rodovia 128, Corredor
M4, Sophia Antipolis e Tecndpolis japonesas, pela implementacdo de parques tecnolégicos,
polos tecnoldgicos, incubadoras de empresas em tentativa de implementar polos de
modernizacéo tecnologica em todo o territorio nacional.

Inicia-se, entdo, no Brasil, na década de 1990, fortemente impulsionado pelas discussoes
da Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST), a tendéncia de
se trabalhar em aglomeracdes empresariais, especialmente, em APLS, visto que o termo
“destaca o papel central da inovacéo, cooperacéo e do aprendizado interativos, como fatores de
competitividade sustentada. Ademais, “englobam empresas e outros agentes, assim como,
atividades conexas que caracterizam qualquer sistema de produgdo” (CASSIOLATO &
LASTRES, 2003a, p. 3).

Entretanto, somente no final da década de 1990 é que passa a ser discutido com maior
intensidade o desenvolvimento das aglomerac@es produtivas®® no Brasil, tendo em vista as
peculiaridades da economia brasileira, possuidora de uma base industrial bastante distinta dos
outros paises capitalistas (CAMPQOS, 2008).

Ja a partir da década de 2010, os casos de sucessos dos APLs em diversas regides do
pais e nos mais variados segmentos ressaltam que as aglomeragdes de empresas e a sinergia

proveniente das vantagens da aglomeracdo potencializam as chances de inovagéo,

20 0 termo aglomeracdo produtiva tem como aspecto central a proximidade territorial de agentes econdmicos,
politicos e sociais (empresas e outras organizacdes e organizacdes publicas e privadas) (CASSIOLATO & lastres,
2003a, p. 7)



48

sobrevivéncia e crescimento empresarial, constituindo-se em fontes de vantagem competitiva
(SOUSA, SILVA & SOARES, 2010).

Além do ambito da economia, as transformacdes sisttmicas mundiais impactaram
diretamente as teorias do desenvolvimento regional, social e econémico contemporaneas com
uma visao mais dinamica sobre o local e sobre os “novos espagos produtivos”. Deste modo,
muitas abordagens tedricas modernas passam a enfatizar a explicagdo dos fendémenos
econdémico-territoriais por meio dos fatores enddgenos das aglomeracdes produtivas,
consideradas nesse novo cenario como principais condicionantes do alcance do
desenvolvimento de forma sustentavel. A partir de entdo, elementos antes ndo considerados nos

modelos econdmicos em voga passam a ser analisados, conforme cita Costa (2010):

[...] infraestrutura econdmica e sistemas de logistica; infraestrutura de ensino e
pesquisa; qualificacdo da mdo de obra; estagio tecnoldgico das empresas locais e
capacidade de inovacdo; fatores culturais, politicos e sociais locais; capital social,
capacidade de governanca e relacdo entre 0s agentes regionais; recursos produtivos
locais; capacidade de gerar e controlar localmente a acumulacdo; e, existéncia de
interdependéncias produtivas tanto intra quanto intersetoriais (COSTA, 2010, p 18).

A énfase nos aspectos citados por Costa (2010) estd em consonancia com a tentativa de
aproveitamento das vantagens locacionais por meio de externalidades aglomerativas, ou seja,
dos beneficios obtidos pelas empresas pelo fato de localizar-se em determinada regido, como
vantagens econémicas, fiscais ou legais. Também pelo aspecto de estar préximo de outras
empresas do mesmo setor, e a partir da forte atividade setorial local obter descontos ou
vantagens coletivas com fornecedores ou clientes. Portanto, neste novo contexto o
desenvolvimento econémico e social inter-relaciona-se com 0s determinantes historicos,
culturais e institucionais, locais.

Reconhecido como um importante instrumento estratégico para o progresso regional, o
desenvolvimento de APLs no Brasil tem ganhado cada vez mais espago nas agendas politicas
nacionais voltadas ao desenvolvimento regional, sobretudo, a partir de 2003, por meio da
iniciativa do Governo Luis Inacio Lula da Silva ao incorporar o tema no Plano Plurianual (PPA)
2004-2007 e criar, em 2004, o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais
(GTP APL) (BNDES, 2011).

Atualmente, GTP APL envolve, desde outubro de 2008, 33 instituicbes governamentais
e ndo-governamentais, e é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior — MDIC. Ademais, € 0 6rgdo nacional encarregado de gerir todos os 27
Nucleos Estaduais de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (NE- APL), geralmente sediados

em uma das secretarias de cada estado. O objetivo do GTP APL ¢ articular as acbes
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governamentais com vistas a adocao de apoio integrado a arranjos produtivos locais (BRASIL,
2016).

Conforme mapeamento do Observatdrio Brasileiro de Arranjos Produtivos Locais
(OBAPL), site institucional do GTP APL, existem no Brasil atualmente 418 APLs, divididos
entre cerca de 22 setores produtivos. No ramo da producéo florestal, setor que engloba o APL
de sisal da Bahia, existem 18 APLs no Brasil, sendo 2 no Acre, 1 no Amapa, Amazonia e Bahia,
5 em Mato Grosso e 2 em Mato Grosso do Sul, e 6 no Rio Grande do Norte. O ramo com maior
quantidade de APLs no Brasil é a agricultura, com 38 APLSs entre os Estados nacionais. O
segundo maior é o de Confeccdes, no total de 31, sendo 10 do Estado de Minas Gerais
(BRASIL, 2016).

3.5.1 Arranjo Produtivo Local na Bahia

A difusdo e apoio aos APIs na Bahia esta diretamente ligado a criacdo da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI) em 2003, principal responsavel pela coordenacédo da
Rede de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do Estado da Bahia (RedeAPL). Anteriormente
a criacdo da SECTI, era comum no estado baiano a execucao de politicas intervencionistas de
atragdes por meio de incentivos fiscais e financeiros, aparentemente vantajosas apenas em curto
prazo, mas altamente desvantajosas no longo prazo (REDESIST, 2015).

A RedeAPL, extinta em 2007 em virtude da mudanca do governo do Estado da Bahia,
selecionou inicialmente 18 dos 66 APLs para receber apoio ao desenvolvimento e melhoria,

com base em 13 especificos critérios de selecdo (BNDES, 2011):

[...] Presenca de empresas e especializacdo territorial; Nivel da participagdo na
producdo nacional; Existéncia de cooperacdo inter-firma; Existéncia de governanca
local; Presenca de fornecedores estratégicos; Presenca de Centros Tecnoldgicos e
qualificacdo profissional; Potencial de crescimento do mercado, inclusive exportagéo;
Presenca de canais de distribuicdo e comercializacdo; Existéncia de lideranca
empresarial e receptividade ao projeto; Importancia estratégica para o Estado e Unido;
Relacdo com os diferentes parceiros estaduais; Inclusdo de projetos nas diversas
meso-regides; Efeito multiplicador (BNDES, 2011, p.8).

Apos extinta a RedeAPL, a coordenagdo das politicas de promogdo dos arranjos no
Estado foi executada pelo Ndcleo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Arranjos
Produtivos Locais da Bahia (NE-APLs/BA), criado em 2007 pelo Decreto n° 10.431, de 24 de
Agosto de 2007, de responsabilidade nacional do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior (MDIC), e estadual pela Secretaria da Industria, Comércio e Mineragéo do
Estado da Bahia (SICM-BA) (REDESIST, 2015).
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Além das mudancas legais e institucionais, ndo houve significativas mudangas entre
estrutura de gestdo e do modelo de governanga, entre antiga RedeAPL e o atual NE-APLs/BA.
Mas diferentemente da RedeAPL, o NEAPLS/Ba passa a apoiar 14 APLs, 11 ja anteriormente
apoiados pelo PROGREDIR, e outros recém considerados, o0 APL de cacau em Ilhéus/Itabuna,
APL de farmacos e cosméticos na regido metropolitana de Salvador e Feira de Santana e 0 APL
de turismo cultural na Chapada Diamantina.

APL- Arranjos Produtivos Locais

Fomecedores Automatives
- Caprinovinoculiura
Corlecpdes
- Derivados de Cana
- Fruticultura
« Transformagdo de Pastico
« Pscudlury
- Rochas Ornamentais : Limite Muncipal

O 0 N OO0 s PN -

- Sissl

| TI- Chapeda Dismanta
- Tacnologia da informagaa peds Diamarn

| T1- Plemonie do Paraguagcy

o

- Tunsmo l:] RS
- Farmacos & Cosmétcos
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Figura 9: Os 14 APLs apoiados pelo NE-APL/BA 2007
Fonte: RedeSist/ BNDES, 2015.
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Em 2007, a SECTI-BA através do Programa Empresa Competitiva elaborou uma série

de Planos de Desenvolvimento para 11 dos 14 APLs citados no mapa. Dentre eles, o de Turismo

de Ilhéus, e o de Sisal em Valente.

Atualmente, existem 22 APLs na Bahia, englobando 20 setores produtivos conforme

Quadro 6:

Quadro 6: Arranjos Produtivos Locais da Bahia, 2015

Arranjos Produtivos Locais Cidade polo
Agricultura Ilhéus
Apicultura Semiérido Paulo Afonso
Candeal - Agenda de Fomento a Cultura Musical Salvador
Confecgoes Serrinha
Confeccbes/Moda Coracédo de Maria
Cosméticos Camagari
Extrativismo Mineral Campo Formoso
Floricultura Maracés
Fruticultura Campo Alegre de Lourdes
Gemas e Joias Itanhém
Madeiras e Moveis Eunapolis
Metalmecénico Camacari
Ovinocaprinocultura Andorinha
Pecuéria Matina

Petréleo e Gas Camacari
Petroleo, Gas e Naval Maragogipe
Piscicultura Gléria

Rochas ornamentais Campo Formoso
Sisal Araci
Tecnologia da Informagdo e Comunicacao Camacari
Transformacéo de Plastico Vera Cruz
Turismo Alcobaca

Fonte: Elaborado a partir de (BRASIL,2016).

Um dos APLs existentes na Bahia é o APL do sisal, criado com o intuito de impulsionar

0 desempenho competitivo e inovativo da producéo sisaleira local, que atualmente, representa

a maior do pais e do mundo.
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O Arranjo Produtivo Local de sisal da Bahia é formado por 20 municipios. Conforme

enfoque da pesquisa, foram analisados os 4 que apresentam maior quantidade de empresas

sisaleiras: 12 em Conceicdo do Coité, 2 em Retirolandia, 6 em Sdo Domingos e 5 em Valente,

municipios representados no mapa da Figura 10.
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Figura 10 — Municipios do Arranjo Produtivo Local do sisal, Bahia, 2014.
Fonte: Elaborado pela autora, com base em CONDER (2014).

Localizada na regi&o do semiarido nordestino, o APL do Sisal - BA abrange uma area
de 21.256,50 Km2. Segundo dados demograficos do Censo 2010 do IBGE (2015), observa-se
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que a populagéo dos municipios do APL do sisal é essencialmente rural??, visto que a populagéo
total?? ¢ de 582.331 habitantes, e destes 333.113 habitantes vivem na érea rural, o que
corresponde a 57 % do total. Cabe destacar que 0 municipio com maior populacdo urbana é o
de Conceicao do Coité com 36.279 habitantes, 14,6% da populacéo urbana.

Mais detalhadamente, o territério possui 400 mil agricultores familiares, 2.482
familias assentadas, 2 comunidades quilombolas e 1 terras indigenas (CONAB, 2013).

Acerca da estrutura fundiaria do territério do sisal baiano (com mesmos municipios do
APL), o Indice de Gini%, instrumento utilizado para medir desigualdades geralmente em
relacdo a aglomeracdo de renda ou terra, foi constatado que, em 1996, havia uma concentracdo
média a forte (0,501 a 0,700). Diferentemente, em 2006, a concentracdo fundiaria foi
considerada de fraca a média (IG entre 0,251 e 0,500). Portanto, em dez anos, a estrutura
fundiaria média do territdrio apresentou-se menos concentrada. Destaca-se que, dentre todos 0s
territorios baianos, o do sisal foi o Gnico a diminuir a concentracdo fundiaria no periodo
analisado (SANTOS et al, 2014).

A respeito da localizacdo e proximidade territorial, o0 municipio Concei¢do do Coité
estd a 207 quilémetros de Salvador, Retirolandia esta a 206 quilémetros, Sdo Domingos a 245
quilémetros e Valente a 237 quildmetros de distancia da capital. Todos os municipios citados
estdo proximos e sao ligados entre si pela rodovia BA/409. Ademais, Conceicdo do Coité é o
centro local de influéncia para Valente, que, por sua vez, é centro de influéncia para Sao
Domingos. J& Retirolandia ndo tem centro de influéncia local, mas apenas em Feira de Santana,
fora do APL. E que no geral, todo municipio tem como centro de influéncia Salvador
(metropole) (SILVA, 2012).

Em relagdo ao trabalho e renda, dados de 2010 do Ministério do Trabalho e Educagédo
(MTE), Conceicdo do Coité é o segundo municipio com maior numero de vinculos formais do
total de municipios, menor apenas que Serrinha. Sobre a distribuicdo dos vinculos formais por
setores nos municipios do APL do sisal, tem-se a Administracdo Publica (56,9%) é a que
apresenta maiores vinculos formais no geral, em segundo lugar estd 0 Comércio (14,2%) e em
terceiro a Industria da Transformacdo (13,8%). Com respeito aos municipios, Concei¢do do

Coité, Sdo Domingos, Retirolandia, e Valente, além de Serrinha, sdo 0s Gnicos que apresentam

21 Conforme classificagéo de Veiga (2003, p. 61).

22 Informagdes completas na Tabela 7B do Apéndice B.

280 indice de Gini (IG) é definido em uma escala entre 0 e 1, ou em termos percentuais. 1G ¢ igual a 0, sinaliza
uma situacdo de igualdade plena, neste caso perfeita distribuicdo fundiaria. Ja o 1G for igual a 1 apresenta uma
situacdo de desigualdade extrema, ou seja, uma estrutura fundidria profundamente desigual, com méaxima
concentragdo de terra (Santos et al, 2014).
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indices maiores que 10% em relag&o & industria de transformag&o. Entretanto, esses municipios
ndo apresentam maiores nimeros percentuais em relacdo a Agropecudria ou a Administracdo
Publica (BRASIL, 2015).

No ambito da economia, o Produto Interno Bruto (PIB) do APL no ano de 2010 foi de
R$ 1.969,64 milhdes, o que representa apenas 1,80 % do total do estado e o coloca na 172
posicdo, dentre os 28 territorios de identidade. Os maiores PIB dos municipios que compde o
APL de sisal séo o de Conceigdo do Coité (R$ 359,14 milhdes) em segundo lugar no geral do
territorio, e o de Valente (110,79 milhdes) em terceiro lugar?* (SEI, 2015).

Sobre a distribuicdo do PIB entre as atividades econémicas, dados do ano de 2008
mostram, que Conceicdo do Coité tem participacdo percentual de 8% em Agropecuaria, 16,8%
na Indastria de Transformacdo, 43,7% em Servicos e 31,5% em Administracdo Publica.
Retirolandia tem 16,2% do PIB proveniente da Agropecudria, 12,3% da Industria de
Transformacao, 35,2% dos Servicos e 36,3% da Administracdo Publica. S&o Domingos tem o
PIB distribuido entre Agropecuéria 27,1%, Inddstria de Transformacéo, 9%, Servicos, 27,7% e
Administracdo Publica 36,2%. E por fim, o municipio de Valente tem 16,4% do PIB advindo
da Agropecudria, 15,2% da Industria de Transformacdo, 36,1% dos Servicos, e 32,2% da
Administracdo Publica (BAHIA, 2015).

No geral, os municipios do APL do sisal tém a administragdo publica como o setor
com maior participacdo no PIB os municipios do APL baiano. Além disso, a atividade
econbmica destes municipios gira em torno da agropecuéria, industria e mineracdo. A
agropecuadria se destaca em funcdo da producdo de sisal, caprinos, ovinos e bovinos, além de
culturas e criagdes de subsisténcia (AGEITEC, 2014).

Por localizar-se na regido semiarida do Nordeste, o clima predominante nos municipios
do APL do sisal é tropical e sub-umido, com secas prolongadas e elevadas temperaturas, que
normalmente ficam em torno de 20°C e 25°C de média anual. A precipitacdo pluviométrica da
regido varia entre 600mm e 800mm anuais, porém séo periddicos e sem regularidade. Assim,
muito frequentemente 70% das chuvas, nos anos chuvosos, concentram-se em dois ou trés
meses do inverno. Quando fora deste periodo, esses indices caem para cerca de apenas 200 mm
ou 400 mm anuais e com isso inviabilizam o armazenamento de dgua e praticamente toda
atividade agropecuéria, e iniciam os conhecidos periodos de seca que duram entre dois a cinco
anos. As fontes de recursos hidricos de superficie disponiveis para 0s municipios do norte

sisaleiros sdo as Bacia do Rio Itapicuru, Rio Itapicuru, Rio Poco Grande, Rio Pau a Pique,

24 Em primeiro lugar, estd o municipio de Serrinha com PIB de 8.332 milhdes em 2010.



55

Riacho da Jurema e Riacho e pequenas represas construidas pelo poder publico (CODES,
2010).

A composicdo da vegetacdo no territdrio do sisal € tipica da complexa diversidade do
semiarido, cuja biodiversidade do seu principal bioma, a caatinga, tem maior parte do solo
coberto por plantas arbustivas e arbéreas, e plantas com adaptacfes morfofisiologicas para
resistirem a longos periodos de seca. Na maioria da regido, o solo é Planossolos, Neossolos,
Vertissolos e Latossolos, ou seja, caracteristicamente raso e pobre em nutrientes basicos,
embora tenha um substancial valor em calcio e potassio, 0 que permite uma diversidade de

vegetacdo como o algodoeiro de seda, o caroa e principalmente o sisal (CODES, 2010).

4.2 Fontes de Dados e Amostragem

O presente estudo foi realizado a partir da coleta de dados priméarios em pesquisa de
campo e secundarios em pesquisa bibliografica e documental. Os dados primarios foram
obtidos por meio de aplicacdo de questionarios a uma amostra de empresarios responsaveis
pelas beneficiadoras e industrias do APL do sisal da Bahia que aceitaram fazer parte desta
pesquisa.

As dimensbes de analise do questionario foram estruturadas conforme os seguintes
topicos: 1. ldentificacdo do produtor; Il. Capacitacdo Gerencial e Produtiva; 11l — Inovacao,
Cooperacdo e Aprendizado; IV — Politicas Pablicas e formas de financiamento; V —
Desempenho; VI — Estrutura, governanca e vantagens associadas ao ambiente local; VII -
Produgéo, Mercados e Emprego (APENDICE A).

Para melhor compreensdo e demonstracdo das informacdes obtidas, foi necesséaria a
utilizagdo de um método® de classificacdo de grupos de empresas. Neste caso, optou-se pelo
critério de classificagdo quanto ao tamanho da empresa, do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que utiliza a renda operacional bruta anual?®
em reais (R$), conforme descrito na Tabela 1 na proxima pagina.

%5 O critério ou método de classificagdo pode ser quanto ao tamanho, quanto ao tipo de producdo, quanto ao destino
da producéo, etc.

% Conforme o BNDES, entende-se por receita operacional bruta anual a receita auferida no ano-calendario com:
0 produto da venda de bens e servigos nas operacdes de conta propria; o preco dos servicos prestados; o resultado
nas operagdes em conta alheia.
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Tabela 1 — Classificacdo das empresas conforme a renda operacional bruta anual (R$), BNDS

Classificacdo Renda Bruta Anual (R$)

Microempresa Menor ou igual a R$ 2,4 milhdes

Pequena empresa Maior que R$ 2,4 milhGes e menor ou igual a R$ 16 milhdes
Média empresa Maior que R$ 16 milhdes e menor ou igual a R$ 90 milhdes
Média-grande empresa Maior que R$ 90 milhdes e menor ou igual a R$ 300 milhdes
Grande empresa Maior que R$ 300 milhdes

Fonte: Site institucional do BNDES, 2015.

Com o intuito de obter informacdes de uma amostra significativa de todos os agentes da
cadeia produtiva de sisal, foram entrevistados beneficiadores (dono de desfibradeiras,
batedeiras e motor), artesdos e empresas/inddstrias do APL.

Dados do IBGE (2009) apontavam a existéncia de 58 empresas de sisal no territorio
baiano até o ano de 2009. Porém, de acordo com informac6es da Fundacdo APAEB (2015)
existem atualmente cerca de 30 empresas®’ que atuam na atividade sisaleira no APL de sisal da
Bahia, sendo especificamente, 11 beneficiadoras e 19 industrias. Estas empresas se concentram
nos municipios geograficamente proximos entre si, e mais cerca da capital baiana. Assim,
existem 5 empresas em Valente, 12 empresas em Conceicdo do Coité, 6 empresas em S&o
Domingos, 2 empresas em Retirolandia, 3 empresas em Santaluz, e 2 em Barrocas.

Devido a vasta extensdo do territorio foi realizada uma delimitacéo espacial que permita
ao pesquisador executar a pesquisa de maneira precisa e efetiva. Assim, esta pesquisa englobou
0s municipios de Concei¢do do Coité, Retirolandia, Sdo Domingos e Valente. Esses quatro
municipios em 2014 representaram 46% da producdo do APL do sisal, com o total de 35.880
mil toneladas. Também concentram 83% das empresas sisaleiras. Portanto, tais cidades
concentram a maior area produzida, e a maior quantidade de empresas. Ademais, estas quatro
cidades sdo responsaveis pela exportacdo brasileira de sisal, e destarte configuram-se os
principais polos produtores do APL (IBGE, 2015; FUNDACAO APAEB, 2015).

No total foram entrevistados 25 empresas, o0 total existente nos quatro municipios
analisados. Quanto ao porte, 8 empresas foram classificadas como micro empresas, 10 pequenas
empresas e 7 médias empresas.

Em relacdo aos dados secundérios, estes foram obtidos em bancos de dados digitais.
Deste modo, para atingir os objetivos propostos, coletaram-se informacdes para caracterizacao

do APL do Sisal em base de dados como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

27 A quantidade informada também engloba as empresas informais que trabalham com o sisal. N&o foi encontrada
informacdes sobre a existéncia de empresas formais ou informais nos demais municipios que também sao
produtores de sisal no periodo analisado.
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e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Regido Sisaleira do Estado da Bahia (CODES), e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER), da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), da Agéncia Embrapa de
Informacdo Tecnologica (AGEITEC), do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), e da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado da
Bahia (SECTI/BA).

4.3 Referencial Analitico

O diagndstico dos dados primarios e secundarios acerca da inovacao, competitividade e
politicas publicas do APL do sisal baiano foi executado por meio de pesquisa qualitativa e
quantitativa.

Conforme Neves (1996), a pesquisa qualitativa permite descrever a complexidade de
determinado problema, e obter respostas em profundidade sobre o que pessoas pensam ou
sentem, além de possibilitar compreender melhor atitudes, crencas, motivos e comportamentos.

Desenvolvem-se, na pesquisa qualitativa, analises mais profundas acerca do tema
estudado, com vista a destacar caracteristicas ndo observadas por meio de estudo quantitativo.
Basicamente, no presente trabalho, a metodologia qualitativa foi utilizada para conceber a
natureza dos fenbmenos sociais, que ndo podem ser mensurados através de instrumento
estatistico, por ndo se tratar de unidades ou categorias homogéneas (RAUPP; BEUREN, 2003).

Assim, foi utilizada a pesquisa qualitativa para atender ao objetivo (a) sobre caracterizar
0 APL do sisal e o desempenho competitivo, inovativo e as politicas publicas das micro,
pequenas e médias empresas sisaleiras.

Para atender aos objetivos especificos (b), (c) e (d) de obter os fatores determinantes da
competitividade a partir da analise fatorial, de mensurar um indice de desempenho competitivo,
além do indice de inovagdo, cooperacdo e aprendizagem, foi realizada uma pesquisa
guantitativa, mais detalhada no tdpico seguinte.

Com o intuito de auxiliar a compreensdo da metodologia deste estudo, bem como da
relacdo entre os objetivos, com os indicadores e técnicas de analise, foi desenvolvido o modelo

analitico exposto no Quadro 7, na pagina seguinte.
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Quadro 7 - Modelo de andlise da dissertacdo

Modelo de Analise da dissertacao

Dimenséo Componentes Indicadores Técnica
i) Caracterizar o - Componentes das
desempenho competitivo e | dimensfes micro, meso,
inovativo e as politicas meta e macro das {Anélise Qualitativa
publicas das MPME do abordagens sistémicas
APL
ii) identificacdo dos fatores | -Matriz de cargas {Anélise Quantitativa
determinantes de fatoriais
competitividade das
empresas
Analise da ] (Analise Fatorial)
competitividade, iii) Detgr_minar a _posigéo - Indice _d_e Desempenho
inovacso e politicas competitiva por tipo e Competitivo dgs
plblicas do Arranjo porte das empresas Empresas de sisal
Produtivo Local de (IDCES)
sisal _ — — _
iv) Mensurar um indice de | Indice de Inovagéo,
inovagdo, cooperagdo e Cooperagéo e (Média ponderada dos
aprendizagem Aprendizado (1ICA) indicadores analisados)

Fonte: Elaboracédo prépria

4.3.1 Andlise dos determinantes da competitividade

Para identificar os determinantes da competitividade dos produtores de sisal da Bahia e
mensurar um indice de desempenho competitivo desses produtores, utilizou-se a técnica
multivariada denominada de analise fatorial, operacionalizada através do software SPSS 20.0.

A anélise fatorial € uma técnica estatistica que permite de analisar a estrutura das
interrelacGes, ou seja, das correlacdes de amplo niumero de variaveis, e definir um conjunto de
dimensdes latentes comuns, denominada fatores que, ao serem interpretados, permitem
maximizar seu poder de explicagdo do conjunto inteiro das varidveis (HAIR JR, et al., 2005).

Quando desenvolvida pelo método dos componentes principais, a analise fatorial
possibilita simplificar a interpretacdo das informagdes, ao reduzir uma base de dados sem afetar
informagdes relevantes, neste caso, sobre as caracteristicas analisadas sobre a competitividades
das empresas do APL do Sisal (CAMPQS, 2008).

Estimada a partir da estimacdo da matriz de correlacdo, a anélise fatorial relaciona
linearmente as varidveis padronizadas e os fatores comuns. Tal equacdo foi representada por
Mingoti (2005).

zZ, =, FR+1.K +...+1, F, +¢€; 2

1m m
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Z, =1, K+, +...+L,F, +5

2m" m

Z, = IplI:1 -+ Ip2|:2 “+ ..+ Ime:rn + £,

Onde =, representa as variaveis originais padronizadas, sendo i = 1, 2,..., p; &

]
concebe os fatores comuns, com j =1, 2,..., m, que, apos serem identificados, podem explicar

as correlages entre as variaveis; |, diz respeito as cargas fatoriais, que ddo o grau de

relacionamento linear entre Z; e I, ; e &; representam os erros aleatorios e correspondem aos
erros de medida e a variagdo de =,, que ndo € explicada pelos fatores comuns F,

incorporados no modelo.

A andlise fatorial j& foi utilizada em diversos estudos, com o intuito de verificar a
correlacdo existente entre as variaveis que determinam o desempenho competitivo ou da
inovacao, e para obter os escores fatoriais capazes de compor um indice de hierarquizacdo das
empresas ou produtores analisados, assim como foi realizado neste estudo. Entretanto, nenhum
foi realizado para a anélise do APL do sisal da Bahia, como pode-se observar no Quadro 8, a

sequir:

Quadro 8 — Trabalhos e autores que utilizaram a técnica multivariada da analise fatorial

Trabalhos Autores e datas
Analise da Competitividade das Empresas de Méveis Zilda Joaquina Cohen Gama (2006)

da Regido Metropolitana de Belém: 2000 a 2004. —
(Dissertacdo0

Indice de desempenho competitivo das empresas de Antonio Cordeiro de Santana (2007)
polpa de frutas do Estado do Para
indice de Desempenho Competitivo das Empresas de Zilda Joaquina Cohen Gama; Antdnio Cordeiro de
Méveis da Regido Metropolitana de Belém Santana; Fernando Antonio Teixeira Mendes;
Ahmad Saeed Khan (2007)

Producdo localizada e inovagdo: O Arranjo Produtivo Kilmer Coelho Campos (2008)

Local de fruticultura irrigada na micro regidao do baixo
Jaguaribe no Estado do Cearéa - (Tese de Doutorado)
Desempenho Competitivo das Empresas de Méveis de | Eliane Pinheiro de Sousa; Naisy Silva Soares;

Madeira: O Caso do Polo Moveleiro de Ub4 - Mg Maércio Lopes da Silva; (2010)
Indice de Inovacéo: Hierarquizagio dos Produtores do | Kilmer Coelho Campos; Fatima Marilia Andrade
Arranjo Produtivo Local de Fruticultura Irrigada, de Carvalho (2011)

Estado do Ceara
Fonte: Elaboragdo Prdpria

Nesta pesquisa, emprega-se a analise fatorial por meio do método de componentes
principais, com o objetivo de simplificar a interpretacdo da base de dados e identificar os fatores
comuns ou especificos relacionados ao nivel competitivo, sem comprometer informacGes

relevantes sobre as caracteristicas das empresas do arranjo produtivo local de sisal. Assim, a



60

partir das cargas fatoriais, obtém-se as comunalidades, que podem ser interpretadas como a
proporcdo da variabilidade das varidveis originais que sdo explicadas pelos fatores comuns,
conforme Hardle e Simar (2007).

A adequabilidade da aplicacdo da andlise fatorial, foi constatada a partir do teste de
esfericidade de Bartlett, que consiste em testar a presenca de correlagBes entre as variaveis. O
teste de Bartlet testa a hipotese nula de que a matriz de correlagdo é uma matriz identidade, ou
seja, fornece a probabilidade estatistica de que a matriz de correlacdo tenha correlacdes
significantes entre pelo menos algumas das variaveis (HAIR JR et al., 2005).

Adicionalmente, foi analisada outra medida de adequacdo da analise fatorial, o Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO), que compara as correlacfes entre as varidveis observaveis, ou seja, € a
razdo entre o somatdrio dos quadrados das correlacdes de todas as variaveis dividida por essa
mesma soma acrescentada da soma dos quadrados das correlacGes parciais de todas as variaveis.
Para que o modelo de analise fatorial seja considerado adequado, € recomendavel ter elevados
coeficientes de correlagdo simples e reduzidos coeficientes de correlagdes parciais (BARROSO
& ARTES, 2003).

A classificacdo do teste KMO dada por Barroso e Artes (2003) é de que, KMO entre
0,00 e 0,50 é interpretada como insuficientes; entre 0,50 e 0,60 é regular; entre 0,60 e 0,70 é
considerado um resultado bom; entre 0,70 e 0,80 é 6timo; e entre 0,80 - 1,00 é excelente.

Conforme apresentado por Sousa et al (2010), um modelo de analise fatorial pode ser

descritopor X = AT + U, emque X( pPXxQL) é o vetor aleatério com média £ e matriz
de covariancia 2_ ; A (PXK) corresponde & matriz de constantes; e T (kx1)e

u( le) sdo vetores aleatorios. Os elementos de f denominam-se fatores comuns e 0s

elementos de u, sdo os fatores especificos. Tal modelo permite admitir as suposicOes que:
E(f)=E()=0; V(f)=1; C(U,u;))=0,i#J. e C(f,u)y=0.A
matriz de covariancia de u pode ser expressa por

V() =y =diag(y,;,--:¥,p) . Logo, todos os fatores sio ndo-

correlacionados um com o outro, e os fatores comuns sdo padronizados para ter variancia 1.

k
Obtém-se que, X = Z ’1ij fj +U; ,comi=1,..,p, de modo que sua variancia pode ser
j=1

decomposta em duas partes, conforme expressa por Tij

K
2

Z A + v , sendo que

=1
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K
ﬂf.j constituem as cargas fatoriais. A comunalidade representada por hiz = Z ﬂizj ,
i=1

representa a variabilidade de X, que esta relacionada com as outras variaveis por meio dos

fatores comuns. Ja a especificidade, representada por ¥j; , faz referéncia a parte de cada

variavel que ndo é explicada pelos fatores comuns.
A transformacao ortogonal dos fatores originais € um recurso que permite obter uma
simplificacdo da estrutura a ser analisada. Isto porque, as primeiras estimativas das cargas

fatoriais obtidas, geralmente ndo s&o definitivas, devido a presenca de coeficientes expressos

porAij, de grandeza numérica similar e ndo desprezivel em varios fatores diferentes,

dificultando a interpretacdo dos fatores originais Com o ensejo de conseguir solucbes que
permitam maximizar as correlacdes de cada variavel com apenas um fator, foi utilizada a
rotacdo Varimax (HAIR et al., 2005; HARDLE e SIMAR, 2007).

A partir da rotacdo ortogonal da estrutura fatorial original, estimaram-se os escores dos
fatores para cada elemento amostral, os quais foram empregados na formacio do Indice de
Desempenho Competitivo dos Produtores de Sisal (IDCES) da Bahia. A elaboracdo desse
indice foi baseada no método de analise empregado nos estudos desenvolvidos por Gama
(2006), para o indice de desempenho competitivo das empresas de moveis paraenses; por
Santana (2007), para o indice de desempenho competitivo das empresas de polpa de frutas
paraenses; e por Campos (2008), para o indice de hierarquiza¢do do arranjo produtivo de
fruticultura irrigada na regido do Baixo Jaguaribe no estado do Ceara.

Assim, de acordo com Santana (2007), esse indice pode ser representado pela
combinacdo linear dos escores fatoriais, obtidos pela andlise fatorial, com a propor¢do da

variancia explicada pelos fatores individuais em relacéo a varidncia comum. Matematicamente,

k A.
0 IDCES pode ser expresso por IDCES = Z k—J FPji , (3) em que: IDCES é o

=204
=

indice de desempenho competitivo das micro e pequenas empresas de sisal; ;i«j , percentual

da variancia explicada pelo fator j; k, nimero de fatores escolhidos; iji , escore fatorial,

padronizado pela empresa de sisal i, do fator j, que, conforme Gama (2006), pode ser
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FP. — j min

representado por ji , em que Fmin é 0 escore fatorial minimo do fator
|:max - I:min

j;e I:max , escore fatorial maximo do fator j.

O célculo desse indice fornece um nimero entre 0 e 1, e, para facilitar a interpretacdo
dos resultados, considera-se que as empresas de sisal com valores do IDCES iguais ou
superiores a 0,70 tenham registrado elevado desempenho competitivo; 0s que apresentaram
valores compreendidos entre 0,35 e 0,69, desempenho competitivo intermediario; e os com
valores do IDCES menores do que 0,35, baixo desempenho competitivo. A base referencial
para escolha desses intervalos de valores do IDCES foi estabelecida na especificacdo dos
estudos de Gama (2006) e Santana (2007).

A escolha das variaveis para a mensuracdo dos determinantes da competitividade do
APL do sisal descritas no Quadro 9, foi baseada nos trabalhos desenvolvidos por Sousa et al
(2010), Cassiolato e Lastres (2003a); Gama (2006); Santana (2007); Campos (2008) e

consideradas de acordo com o perfil competitivo das empresas sisaleiras.

Quadro 9- Varidveis empregadas na analise fatorial do APL do sisal, 2015
Variaveis da Analise Fatorial

(V1) Valor da producéo de sisal em 2015, em R$;

(V2) Custos anuais com mdo-de-obra em 2015, em R$;

(\V3) Custos anuais com sisal (fibra bruta ou beneficiada) em 2015, em R$;

(\VV4) Outros custos empregados na producao de sisal em 2015, em R$;

(V5) Nivel de escolaridade do produtor proprietério,

(\VV6) Treinamento realizado pelo proprietario e, ou empregados, em 2015;

(V7) Organizacéo em departamentos, em 2015;

(\V8) Vendas externas (exportacéo), em 2015;

Fonte: Elaborado pela autora.

Cabe especificar que a variavel valor da producéo de sisal (V1) representa a quantidade
produzida, multiplicada pelo preco da producgéo de cada empresa no ano de 2015. J& (V2) custos
com mao de obra, representa o valor dos salarios ou comissdes, além dos encargos sociais e
beneficios (quando ha, e no caso das empresas formais) pago aos funcionarios, multiplicado
pelo nimero de funcionarios de cada empresa no ano de 2015. A variavel custos anuais com
sisal fibra bruta ou beneficiada (V3) representa o preco da matéria prima adquirida,
multiplicado pela quantidade adquirida no ano de 2015. Os outros custos empregados na
producdo do sisal (V4) engloba os custos com associacdo, cooperativas ou sindicatos, custos

com energia elétrica, custos com manutencao, e custo com insumos. A variavel (V5) representa
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o0 nivel de escolaridade dos proprietérios, ou seja, analfabeto, nivel fundamental, nivel médio,
nivel superior. Para fins de andlise cada nivel de escolaridade foi representado por um peso de
0 a 4 na mesma ordem em que foram especificados os graus de escolaridade. A variavel (V6)
representa a ocorréncia de treinamento realizado na empresa, em que (1) significou que nao
houve treinamento e (2) que houve treinamento na propriedade. A organizacdo em
departamentos (\V7) representa a quantidades de areas administrativas e produtivas da empresa.
E por fim a variavel (V8) Vendas externas (exportacdo) representa se a empresa analisada
exporta ou ndo exporta sua producao no periodo analisado, identificados como (1) as empresas

que ndo exportam, e COMo 2 as empresas que exportam a producao.

4.3.2 Mensuragéo do indice de Inovacio, Cooperacéo e Aprendizagem (1ICA)

Para mensuracéo do indice de inovacéo, cooperacdo e aprendizagem (1ICA) do Arranjo
Produtivo Local de Sisal na Bahia, tomou-se como base o método analitico utilizado nos
estudos desenvolvidos por Freitas et al. (2004), Khan, Matos, Lima (2009), Barbosa e Sousa
(2013) e Monteiro, Khan e Sousa (2015).

O indice de inovacgdo, cooperacdo e aprendizagem do APL de sisal na Baia (IICA) foi
constituido por seis indicadores: indice de Introducdes de Inovacdes entre 2009 e 2014 (11IN);
indice de Inovacbes Realizadas em 2014 e sua constancia (IIRE); indice de Atividades de
Treinamento e Capacitagdo importantes para o Aprendizado (ITCA); indice de Fontes
Informagc&o importantes para o Aprendizado (IFIA); indice de Parceiros importantes para a
Cooperacéo (IPCO); e indice de importantes Formas de Cooperacéo Realizadas (IFCRE).

Foram atribuidos pesos 0 e 1 para todas as variaveis componentes do 1IN, sendo que se
considerou peso (0) para inovacgdes ndo desenvolvidas e peso (1) para as introduzidas. Os pesos
das variaveis que fazem parte do IIRE variaram entre 0 a 1, sendo que o peso (0) foi empregado
se ndo tiver desenvolvido inovagdes, (0,5) se tiver desenvolvido de forma ocasional e (1) de
forma rotineira. As variaveis pertencentes aos demais indicadores ITCA, IFIA, IPCO e IFCRE,
variaram entre 0 a 1, em que o peso (0,25) foi utilizado quando as atividades de treinamento e
capacitacdo e fontes de informacéo ndo exerceram importancia, (0,50) para baixa importancia,
(0,75) para média importancia e (1) para alta importancia.

As variaveis que compde cada indicador para a obtencao do IICA foram baseadas nos
trabalhos de Sousa et al. (2014) e Monteiro, Khan e Sousa (2015). Por conseguinte, todas as
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variaveis descritas no Quadro 10 foram organizadas e consideradas de acordo com o perfil das
empresas do APL de sisal da Bahia.

Quadro 10- Variaveis e indicadores do indice de Inovacdo, Cooperacdo e Aprendizagem das
empresas do APL do sisal

INDICE DE INTRODUCAO DE INOVAGCOES (11IN)

Inovagdo de produtos novos para a empresa - Beneficiamento ou processamento do sisal

Processos tecnolégicos novos para a atividade

Criacdo ou melhoria substancial do ponto de vista tecnolégico do modo de acondicionamento dos produtos
Implementacado de técnicas avancadas da gestdo na propriedade

Implementacéo de significativas mudancas na estrutura organizacional.

Mudangas significativas nos conceitos e/ou préaticas de marketing.

Mudangas significativas nos conceitos e/ou préaticas de comercializagéo.

Implementacéo de novos métodos de gerenciamento, visando a atender normas de certificacao.

INDICE DE INOVACOES REALIZADAS (IIRE)

Pesquisa e desenvolvimento (P&D) na sua empresa/propriedade

Aquisicéo externa de P&D

Aquisicéo de maquinas e equipamentos que implicaram melhorias tecnolégicas.

Agquisicdo de outras tecnologias (softwares, patentes, marcas, entre outros).

Programa de treinamento orientado a introducdo de produtos e processos tecnologicamente novos ou
melhorados
Novas formas de comercializacéo e distribuicdo de produtos no mercado

INDICE DE ATIVIDADES DE TREINAMENTO E CAPACITACAO IMPORTANTES PARA O
APRENDIZADO (ITCA)

Importancia quanto ao treinamento na propriedade

Importancia quanto ao treinamento em cursos técnicos realizados no arranjo

Importancia quanto ao treinamento em cursos técnicos realizados fora do arranjo

Importancia quanto aos estagios em empresas fornecedoras ou clientes

Importancia quanto a contratagdo de técnicos / engenheiros de outras empresas do arranjo
Importancia quanto a contratagdo de técnicos / engenheiros de empresas fora do arranjo
Importancia quanto a absor¢do de formandos dos cursos técnicos localizados no arranjo ou préximo
INDICE DE FONTES INFORMACAO IMPORTANTES PARA O APRENDIZADO (IFIA)
Importancia da aprendizagem interna

Importancia da aprendizagem com outros agentes produtivos

Importancia da aprendizagem a partir dos centros de capacitacdo profissional, de assisténcia técnica e de
manutencao
Importéncia da aprendizagem a partir de conferéncias, semindrios, cursos e publica¢des especializadas

Importancia da aprendizagem a partir de feiras, exibicGes e lojas

Importancia da aprendizagem a partir de informagdes de rede baseada na internet ou computador
INDICE DE PARCEIROS IMPORTANTES PARA A COOPERACAOQ (IPCO)
Importancia de outras empresas dentro do grupo

Importancia de empresas associadas (joint venture)

Importancia dos fornecedores de insumos

Importancia dos clientes

Importancia dos concorrentes

Importéncia de empresas de consultoria

Importéncia das Universidades

Importancia dos Institutos de pesquisa
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Importancia dos centros de capacitagdo profissional de assisténcia técnica e manutencéo
Importancia das Instituicdes de testes, ensaios e certificagdes
Importancia de Representantes
Importancia das entidades sindicais
Importancia dos 6rgdos de apoio a promogao
Importéncia dos agentes financeiros
Importancia dos 6rgdos governamentais
INDICE DE IMPORTANTES FORMAS DE COOPERACAO REALIZADAS (IFCRE)
Importancia quanto a compra de insumo e equipamentos
Importancia quanto a venda conjunta de produtos
Importéncia quanto ao desenvolvimento de produtos e processos
Importancia quanto a capacitagdo de recursos humanos
Importancia quanto a obtenc¢do de financiamentos
Importancia quanto a reinvindicacdes
Importancia quanto & participacdo conjunta em feiras, etc.
Fonte: Elaborado pela autora.

Algebricamente, o indice de inovacgdo, cooperacdo e aprendizagem IICA de uma dada

empresa do APL sisaleiro j, referente a inovacdo tecnolégica n como: [ m ai, sendo

nj:ZizyWn

— m ; T . .
Wn = max Zi=y ai,logo o < I;; <1, em que I,; representa o indice de cada indicador
n da empresa sisaleira j; | corresponde as variaveis empregadas, n representa o indicador

adotado; [y,m] concerne as variaveis dentro do segmento i referentes ao indicador n; i

L. G s ., .. ai . . L,
significa valor atibuido a variavel x; do indicador n; e n diz respeito ao peso de cada variavel
n

x;, ha composicdo do indice de inovacdo n (MONTEIRO, KHAN & SOUSA, 2015).

Por conseguinte, para cada indicador (n) que compde o IICA, foi atribuido um peso w;
de acordo com o seu nimero de variaveis (i) e com o0 peso maximo de cada indicador. Assim,
o indicador indice de introducdo de inovagdo n=1 variade 0 a 1, temi =[1 a 8], e w;=8. O
indicador indice de inovagdes realizadas n=2, tem i=[9 a 14], variade 0 a 1, e tem peso W, _
6. O indicador indice de atividades de treinamento e capacitacdo importantes para o aprendizado
n=3, tem i=[15 a 21], variade 0 a 1, e w3= 7. O indice de fontes informacéo importantes para
o aprendizado, n=4, i=[22 a 27], varia de 0 a 1, obteve-se w,= 6. O indice de parceiros
importantes para a cooperagéo, n=5, tem i=[28 a 42], varia de 0 a 1, obteve-se ws= 15. E por
fim, o indice de importantes formas de cooperacéo realizadas, n=6, tem i= [43 a 49], varia de 0

aletemwg=7.
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A partir dos valores obtidos de todos os indicadores, obteve-se o indice médio de
inovacgdo, cooperagdo e aprendizado da empresa j 1/CA;, indicado por IICA; = 61 >e 4 Lj.Eo
indice geral de inovacdo, cooperacdo e aprendizado incorporado por todas as empresas
entrevistadas do APL de sisal da Bahia, expresso por [ICAG = Zi i1 11CA;.

Com base em Sousa et al. (2011) e Monteiro, Khan e Sousa (2015), tanto o indice médio
quanto o indice geral varia de 0 a 1, e considerou-se que empresas com valores de indices
menores que 0,50 tem baixo nivel de inovagdo, cooperagdo e aprendizagem. J& os indices com
valores compreendidos entre 0,50 e 0,79 apresenta indice de inovacdo intermediario. E os

indices com valores iguais ou superiores a 0,80 apresenta alto indice de inovacao.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados obtidos estdo divididos em quatro topicos correspondentes a cada objetivo
especifico deste estudo. O tdpico 5.1 refere-se a “Caracterizagdo do desempenho competitivo,
inovativo e das politicas publicas do APL de sisal da Bahia” conforme os modelos da inovagdo
e da competitividade sistémica”. Em seguida, o topico 5.2 faz referéncia ao objetivo de
identificar os fatores determinantes da competitividade e da inovacédo das MPE do APL de sisal,
portanto, apresenta os “Resultados da Andlise Fatorial das empresas sisaleiras”. Posteriormente,
0 topico 5.3 apresenta a posi¢do competitiva por portes das empresas sisaleiras, obtida a partir
do “Indices de Desempenho Competitivo das Empresas do APL do sisal” Por fim, no topico
5.4, mostra-se o “Indice de Inovacdo, Cooperacdo e Aprendizagem das empresas do APL do

sisal da Bahia”

5.1 Caracterizacdo do desempenho competitivo, inovativo e das politicas publicas do

Arranjo Produtivo Local do sisal da Bahia

5.1.1 Origem, tracos e trajetdria do Arranjo Produtivo Local de Sisal da Bahia

A regido sisaleira do norte da Bahia ja é conhecida internacionalmente desde 1960
quando se tornou a maior produtora nacional. Entretanto, a formacdo do Arranjo Produtivo
Local (APL) do Sisal s6 foi arquitetada 40 anos mais tarde. Devido ao fato de possuir todas as
caracteristicas propicias?® a formagéo de uma aglomeragéo produtiva, o0 APL do Sisal fez parte
da selecdo dos primeiros APLs baianos, desde a RedeAPL em 2003, até o atual NE APL-BA
criado em 2007 e existe até os dias atuais.

Entretanto, o APL do sisal foi institucionalmente arquitetado pelo Plano de
Desenvolvimento da SECTI em 2008, com o intuito aumentar a produtividade sisaleira e de
desenvolver novas tecnologias e técnicas que permitam a utilizacdo da fibra para outros

produtos e fins.

28 Descritas no Quadro 2, pag.20.
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A Secti (2007) em seu plano de desenvolvimento descreve o historico da formacao do
APL do sisal e enfatiza o fundamental papel da APAEB no fortalecimento da cultura sisaleira

e na construcdo de uma estrutura de governanca local, conforme Quadro 11 a seguir:

Quadro 11 - O papel da APAEB/Valente no fortalecimento da cultura sisaleira baiana

Como resultado da iniciativa e mobilizacdo dos agricultores locais em buscar apoio publico, e a trabalhar por meio
de cooperagdo, consolidou-se uma associacdo sem fins lucrativos considerada como referéncia em termos de
cooperacdo e promocao do desenvolvimento regional, a Associacdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia
(APAEB), atualmente Associacdo de Desenvolvimento Sustentdvel e Solidario da Regido Sisaleira-
APAEB/Valente, fundada em 2 de Julho de 1980. Tal agdo trouxe apenas retornos positivos a regido e aos
produtores, ndo apenas de sisal, mas também de culturas de subsisténcia da regido, como o feijdo, milho, mandioca,
dentre outras. Com o desejo de manter o0 homem no campo em condi¢des dignas de vida, a APAEB, presente
inicialmente nos municipios de Serrinha, Feira de Santana, Ichu, Araci e Valente, buscou promover a capacitagdo
dos produtores associados, através de treinamentos, estudos e encontros com outros agentes em prol de estimular a
implantacdo de solucBes ao armazenamento de 4gua, manejo adequado da cultura e preservacdo do meio ambiente.
Além disso, a APAEB procurou géneros de primeira necessidade diretamente das fontes produtoras e 0s repassou,
a pre¢os bem mais acessiveis, para 0s membros da associagdo. Também passou a comprar o sisal dos produtores
associados e vendé-lo em bloco, desmantelando a tradicional rede de intermediarios que comercializavam a fibra
diretamente para o exterior, o que provocou uma elevacdo dos pregos. Instalou uma “Batedeira Comunitaria de
Sisal” para retirar os residuos e para fazer o enfardamento da fibra, e assim valorizando o produto do pequeno
produtor para comercializacdo. Ademais, a batedeira empregou na época centena de homens e mulheres, com
beneficios e salarios dignos, diferentemente dos concorrentes. Ja desvinculada das outras unidades, a
APAEB/Valente em 1990, sobre comando de Ismael Ferreira, formou uma “ Escola Familiar Agricola”, em que
alunos do ensino fundamental obtinham conhecimento e experiéncia na cultura agricola da regido e repassavam aos
pais. Em 1993, criou a “Cooperativa de Crédito Agricola” para ajudar o pequeno produtor ¢ o comércio local. E, a
partir de um projeto ousado na época, instalou uma “Fébrica de Tapetes e Carpetes de Sisal” em 1996, e assim
gerou novos postos de trabalho no municipio de Valente, e agregou maior valor ao produto sisal. Desde a década
de 1990 até os dias atuais, a APAEB/Valente ja ganhou cerca de dez premiacfes e comendas, e foi responsavel por
diversas melhorias na infraestrutura local, nas condi¢bes de vida, sobretudo, dos pequenos agricultores, e
principalmente no fortalecimento da cultura sisaleira.

Fonte: Elaborado a partir de SECTI (2007) e APAEB (2010).

Em consonancia do exemplo obtido através das agdes estratégicas e cooperativas da
APAEB/Valente, instituicdes governamentais como a SECTI, o IEL e o Servigo de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) buscaram desenvolver medidas que potencializassem o
desenvolvimento econdmico da regido, principalmente por meio do aumento da produtividade
da atividade sisaleira, o desenvolvimento de novas tecnologias e o aproveitamento do sisal para
gerar outros produtos e assim elaboraram o Plano de Desenvolvimento do Arranjo Produtivo
Local do Sisal a ser implantado em 2008.

A Figura 11 na proxima péagina, elaborada com base na SECTI (2007), apresenta a

estrutura do APL de Sisal na Bahia.
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Figura 11- Estrutura do Arranjo Produtivo Local de Sisal
Fonte: SECTI, 2007; Dados da pesquisa, 2015. Adaptado pela autora.
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As instituices descritas na Figura 11 compde a governanga do APL do sisal. Como se
pode observar, ha diversos agentes que atuam direta ou indiretamente no APL. Em ambito local,
0 APL conta com as prefeituras, associacdes e cooperativas, sobretudo as do municipio de
Valente, como a APAEB/Valente, importante empresa/associa¢do que atua no fortalecimento
da cultura sisaleira regional. Também conta com 6rgdos estaduais e nacionais, como a SECTI
e a Fapesb BA, e 0 Sebrae, agéncias que desenvolvem projetos, estudos e a¢les voltadas ao
desenvolvimento do APL, Além de agencias financiadoras, como a Desembahia e 0 BNDS. As
principais acles e politicas publicas desenvolvidas por estes 6rgdos estdo citadas no topico

seguinte.

5.1.2 Ac0Oes Governamentais e politicas publicas para o APL do sisal

Em face da sua importancia socioeconémica e da recende gravidade macroecondmica,
a cultura do sisal é amparada por diversas a¢des executada por 6rgaos dos diferentes setores da
economia, e por politicas publicas governamentais. O Quadro 12, na péagina seguinte,
demonstra um histérico com as principais politicas ja desenvolvidas em prol do

desenvolvimento do territorio do sisal.
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Quadro 12- Politicas Publicas desenvolvida para o territério e APL de sisal

Acdo/Politica Publica

Orgao Responsavel

Descricao

Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM),

Governo Federal (unido)

Criada na década de 1980. Garante
Financiamento para Estocagem de Produtos
Agropecuarios Integrantes da Politica de Garantia
de Pregos Minimos (FEPM) e pelo Financiamento
Para Garantia de Precos ao Produtor (FGPP)

Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA)

CONAB

Criado em 2003. Compra de produtos
alimenticios de cerca de cinco mil familias de
agricultores familiares, que foram doados para
cerca de 350 mil consumidores.

Prémio de Escoamento da
Producéo (PEP)

Governo Federal (unido)

Criado em 2010. O Governo oferta, por meio de
leildo, um prémio para equalizacdo da gravidade
do produto com o compromisso de seu
escoamento

Venda dos estoques
governamentais

Governo Federal (unido)

Ano de 2012. Diante da queda da producéo
devido & seca o preco do sisal aumentos e como
medida de emergéncia foram vendidos os
estoques governamentais de sisal

Projeto Desenvolvimento
Sustentavel da Regido
Sisaleira

Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal
(IBAM)

Promover o desenvolvimento socioeconémico
solidario e sustentavel da regido sisaleira da Bahia
através da atuacdo da Associacdo de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da
Regido Sisaleira — APAEB nos municipios da
regido do sisal

Programa de
fortalecimento das
atividades empresariais
(PROGREDIR)

Governo Estadual da

Bahia; e Secretaria de

Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo (SECTI)

Projeto de parceria entre 0 Governo Federal e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), assinado em julho de 2006, criado para
fortalecer a atividade empresarial de 11
segmentos produtivos, promovendo a
sustentabilidade das micro, pequenas e médias
empresas, associacdes e cooperativas do Estado
da Bahia.

Fonte: Elaboracéo Propria a partir de SEBRAE, (2009) e CODES, (2010)

Apoés a contextualizacdo historica e cronoldgica, do desenvolvimento de politicas
publicas para a cultura, territorio e APL de Sisal da Bahia, vale destacar que, este APL faz parte
de um programa voltado ao desenvolvimento econdmico de regides e micro e pequenas
empresas nacionais criado pela SECTI, em parceria com diversos orgaos dos diferentes niveis
da federagé@o, bem como, organizac6es sem fins lucrativos.

Assim, diante da trajetoria citada é possivel observar que, na cultura do Sisal, em
particular, h& desde o envolvimento de a¢des de politicas publicas, direta ou indiretamente, no
processo de implantacéo, cultivo e desenvolvimento da cultura e do APL de sisal baiano.

No entanto, os esforcos federais e estaduais sdo recentes e, portanto demandam a
necessidade de um arcaboucgo tedrico mais robusto, que possibilitem identificar os entraves
existentes nos APLs, conhecer as possibilidades e limitagOes estruturais, e propor melhorias e
politicas publicas que sejam efetivas (SANTANA, 2012).
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5.1.3 ldentificacdo das empresas sisaleiras

O presente topico apresenta as informacdes levantadas na pesquisa de campo, acerca do
tipo de atividade, tamanho da empresa, tempo de funcionamento no mercado, principais
produtos produzidos, destino da producdo, dentre outros dados primarios que caracterizam as
empresas sisaleiras participantes desta pesquisa.

A partir da utilizacdo do critério do BNDES, foi possivel a estratificacdo da amostra de
empresas do APL do sisal entrevistadas, e a obtencédo de trés perfis: micro empresas, pequenas
empresas e médias empresas. Dai entdo, pode-se distinguir, classificar e analisar as informacdes
obtidas, como, por exemplo, o nimero de empregados por tipo de empresa, conforme

demonstra a Tabela 3, a seguir:

Tabela 3 — Estratificacdo da amostra quanto a renda operacional bruta anual, 2015

Tamanho N° de Empresas % N° de empregados %

Micro 8 32% 241 13%
Pequena 10 40% 458 25%
Média 7 28% 1151 62%
Total 25 100% 1850 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
*Critério de classificagdo do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social

Observa-se na Tabela 3 que a maior quantidade de empresas entrevistadas corresponde
a classe das pequenas empresas, com 10 empresas que representam 40% do total. Em seguida,
estdo as 8 micro empresas e 7 médias empresas, que correspondem respectivamente a 32% e
28% do total de 25 empresas entrevistadas no APL do sisal da Bahia. No entanto, pode-se
observar que as 10 pequenas empresas apresentam 25% dos funcionarios, enquanto as 7 médias
empresas alcancam 62% do total de funcionarios. Este aspecto simboliza que, na atividade
sisaleira, quanto maior a estrutura da empresa (neste caso, a financeira), maior a quantidade de
empregados.

Quanto ao tipo de atividade, observa-se na Tabela 4, que, das 25 empresas entrevistadas,

9 sdo beneficiadoras, 6 sdo batedeiras, 2 revendedoras e 8 indUstrias.

Tabela 4- Tipo de atividade das empresas do APL de Sisal, 2015

Descricéo da atividade Geral Micro Pequena Meédia
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
Beneficiadoras 9 36% 3 40% 5 50% 1 10%
Batedeira 6 24% 3 40% 3 30%
Revendedora 2 8% 2
Industrias 8 32% 0 2 20% 6 90%
Total 25 100% | 8 100% | 10 100% |7 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2015)
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Vale ressaltar que uma das industrias analisadas ¢ a APAEB, que além de ser uma
associacao responsavel pelo soerguimento e manutencdo da cultura do sisal ha 35 anos, é
atualmente uma das maiores industrias sisaleiras da regido. Atualmente, a APAEB conta com
240 funcionarios, e producdo média anual 3.600 toneladas de sisal e derivados, como carpetes,
cordas, fios e tapetes, alcangando faturamento médio anual de R$ 18.000.000,00. Devido ao
seu porte, e para facilitar a analise, nesta pesquisa, a APAEB?® foi classificada como industria,
e ndo como associacao.

As empresas classificadas como revendedoras na Tabela 4 séo as que trabalham com a
revenda de produtos desenvolvidos por cooperativas e associacGes locais, geralmente de artigos
artesanais, como bolsas, tapetes, jogos de cozinha e luminarias confeccionados a partir da fibra
do sisal. Especificamente, no caso do APL de sisal, as empresas que desempenham tal atividade
apresentam menores rendimentos, producdo e numeros de funcionarios, exceto o caso da
APAEB, que surgiu como uma associacdo, mas ja se consolidou no ramo industrial do sisal.

Em relacdo as batedeiras entrevistadas, no geral, sdo negdcios montados de forma
informal, e a atividade que desempenham corresponde a segunda etapa da cadeia produtiva do
sisal. Os proprietarios das batedeiras recebem as fibras diretamente dos produtores, passam-na
pela maquina batedora, e, em seguida, pela prensa onde séo enfardadas e amarradas por cordas,
para entdo serem revendidas aos beneficiadores, acdo mais comum no APL do sisal, ou
vendidas diretamente a algumas industrias.

No nivel intermediario/final da cadeia produtiva estdo as beneficiadoras, maioria das
industrias de micro e pequeno porte que atuam no beneficiamento da fibra batida. Algumas das
beneficiadoras revendem seus produtos diretamente a indUstrias nacionais e internacionais que
produzem desde cordas, tapetes e produtos téxteis, até mesmo outros tipos de inddstrias, como,
por exemplo, automobilisticas.

E no final da cadeia produtiva sisaleira analisada estdo as industrias de produtos téxteis,
que fabricam a cada ano uma maior gama de produtos a partir da fibra do sisal. Estas empresas
também vendem seus produtos no mercado interno, geralmente os de decoracéo de ambientes,
como tapetes, carpetes, etc., e para 0 mercado externo vendem comumente as cordas, fios, etc.

Acerca do tempo de funcionamento, uma anélise geral das informagfes obtidas na

pesquisa de campo, demonstrou que 44% (11) das empresas entrevistadas, tém de 10 a 19 anos

29 Conforme entrevista, a APAEB absorve a producdo de sisal de média de 15 municipios da regido sisaleira. Ela
é a maior empresa que beneficia e a0 mesmo tempo industrializa a producéo de sisal. H& 8 ou 10 anos, apds a crise
do sisal, a APAEB que exportava 95% da producédo, voltou sua produgdo para 0 mercado interno, que agora
absorve 65% da producéo.
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no mercado. E existe apenas 1 empresa com menos de 10 anos de funcionamento. As demais
empresas entrevistadas tém a seguinte classificagdo: 4 tém de 20 a 29 anos, 3 tém de 30 a 39, e
6 tém tempo de funcionamento igual ou maior a 40 anos. Tal aspecto pode estar relacionado
ao declinio na producao de sisal baiana nos ultimos 10 anos, devido aos constantes periodos de
estiagem, a proliferacdo de fungos e pragas nas plantagcdes, além da falta de recursos
econdmicos e tecnoldgicos dos produtores locais, barreiras tipicas da atividade sisaleira, como
ja mencionadas nesta pesquisa. Pode-se relacionar também a existéncia de barreiras externas,
como a falta de politicas industriais de apoio as MPMEs por parte dos 6rgdos publicos, as altas
taxas de juros oferecidas pelas instituicdes de financiamento, ou a elevacdo de impostos sobre
a producado, comercializagdo ou exportagéo.

Assim, mesmo havendo uma grande demanda por produtos derivados do sisal, a
atividade ndo se mostra atrativa a novos empresarios e investidores. Portanto, permanecem
atuando hoje no mercado sisaleiro baiano apenas as empresas com mais de 10 anos de

funcionamento, como demonstra a Tabela 5, a seguir:

Tabela 5 — Tempo de funcionamento das empresas do APL do Sisal

Periodo Geral Micro Pequena Média
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %

De 1 a9 anos 1 4% 0 1 14%
De 10 a 19 anos 11 44% 5 63% 5 50% 2 29%
De 20 a 29 anos 4 16% 1 13% 3 30%

De 30 a 39 anos 3 12% 1 10% 1 14%
Igual ou maior a 40 anos 6 24% 2 25% 1 10% 3 43%
Total 25 100% 8 100% 10 100% 7 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Outro fato que a Tabela 5 apresenta, € que a maioria das empresas de médio porte sdo
as que tém mais tempo de funcionamento no mercado, pois 43% tem idade igual ou maior a 40
anos de funcionamento. Também é a Unica classe de empresas com idade de 1 a 9 anos. Por
outro lado, a maioria das micro e das pequenas empresas tem menor tempo de funcionamento:
50% das pequenas empresas e 63% das micro empresas tém de 10 a 19 anos. Estes dados
aludem que, possivelmente, as empresas consagradas atualmente como de médio porte, foram
as pioneiras no ramo sisaleiro, e cresceram e fortaleceram-se economicamente com o passar
dos anos.

O préximo aspecto analisado foi a quantidade de empresas por municipio, conforme

demonstra a Tabela 6, na pagina a seguir:
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Tabela 6 - Quantidade de empresas de sisal por municipio

Municipios Geral Micro Pequena Média

Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
Conceigdo do Coité 12 48% 5 63% 3 30% 4 57%
Retirolandia 2 8% 0 1 10% 1 14%
Valente 5 20% 3 37% 1 10% 1 14%
Sdo Domingos 6 24% 0 5 50% 1 14%
Total 25 100% 8 100% 10 100% 7 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

O APL de sisal compreende 20 municipios do estado baiano. Deste total, foram
entrevistadas, Conceicdo do Coité, Retirolandia, Valente e S8 Domingos. Estes quatro
municipios tém a maior concentracdo de empresas sisaleiras. Vale destacar que Conceicéo do
Coité, além de ter a maior quantidade de empresas, 12 no total, € o municipio com maior
populacdo do APL, com cerca de 62.042 mil habitantes. E que além de Coité, batizada como
Rainha do sisal, os municipios de Valente e Retirolandia foram e permanecem como pioneiros
na atividade até os dias atuais.

De grande area rural, o municipio de Valente agrega a maior quantidade de produtores
dentre os trés municipios, e por isso, uma grande quantidade de batedeiras e empresas. Além
disso, é a capital do territdrio do sisal.

Depois de conhecida as empresas do APL do sisal, seus tamanhos e tipos, além dos
municipios onde estdo instaladas, cabe conhecer o destino da producéo, tanto da venda interna,
quanto da exportagao.

Geograficamente, os municipios das empresas sisaleiras, Conceicdo do Coité,
Retirolandia, Valente e Sdo Domingos, séo ligados entre si pela rodovia BA/409, e entre a
capital pelas BR 116 Norte e BR 324, com distancia de 235 quildmetros. Embora néo estejam
localizados proximo a aeroportos ou portos, a proximidade dos municipios em relacdo a capital
Salvador, auxilia o escoamento da producdo de sisal para a exportacdo, e para os clientes e
consumidores nacionais®.

De acordo com as empresas entrevistadas, a maioria da producéo sisaleira do APL é
destinada ao mercado externo, com excegao das batedeiras, pois todas elas vendem seu produto
para 0 mercado local. Este fato esta relacionado ao tipo de atividade das batedeiras, ja que se
refere a uma atividade intermediaria que faz parte do processo de beneficiamento da fibra, e

por isso seu produto € uma matéria prima com utilidade apenas para as empresas de

30 Além disso, conforme dito nas entrevistas, devido a alta demanda por produtos de sisal e pela baixa oferta, o
preco negociado é satisfatdrio e 100% da producdo é vendida. Portanto, os custos com transportes nao representam
um peso aos empresarios, nem influenciam mais que o normal no prego de venda da produgao.
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beneficiamento ou industrializacdo do sisal. Outro dado relevante sobre o destino das vendas
de sisal € que apenas 1 micro empresa e 2 pequenas empresas exportam sua producéo.
Conforme o observado, este fato esta fortemente relacionado a capacidade do negdcio, pois
apesar da demanda e da baixa concorréncia, foi verificada falta de capital para investimento®
por parte da maioria dos micros e dos pequenos empresarios, o que possibilita a venda apenas

em mercado local.

5.1.4 Perfil do proprietario — fundador

A Tabela 7 a seguir apresenta as informac6es acerca do perfil do proprietario das

empresas do APL do sisal da Bahia.

Tabela 7- Perfil do proprietario das empresas do APL do sisal da Bahia, 2015

Especificacles Micro Pequena Média

Idade Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Até 20 anos

Entre 21 e 30 anos 1 13,0 1 10,0

Entre 31 e 40 anos 1 10,0 2 29,0
Entre 41 e 50 anos 3 38,0 5 50,0 3 43,0
Acima de 50 anos 4 50,0 3 30,0 2 29,0
Total 8 100,0 10 100,0 7 100,0
Sexo

Feminino

Masculino 8 100,0 10 100,0 7 100,0
Total 8 100,0 10 100,0 7 100,0
Escolaridade

Analfabeto

Ensino fundamental incompleto

Ensino fundamental completo 3 38,0

Ensino médio incompleto 1 13,0

Ensino médio completo 3 38,0 8 80,0 2 29,0
Ensino superior incompleto

Ensino superior completo 1 13,0 2 20,0 5 71,0
Total 8 100,0 10 100,0 7 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2015

Com relagdo as micro empresas, observa-se que 50% dos micro empresarios tem acima
de 50 anos, e 38% tem ensino fundamental completo ou ensino médio completo, enquanto 13%
tem ensino médio incompleto ou ensino superior completo. Ja nas pequenas empresas, 50% dos
proprietarios tém entre 41 e 50 anos de idade, 80% tem ensino médio completo e os outros 20%

tem ensino superior completo. Por fim, quanto as médias empresas, a maioria de 43% tem entre

31 Mais informacdes sobre capacidade financeira e de investimentos serdo abordadas no tépico especifico.
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41 e 50 anos de idade, e 29% tem ou entre 31 e 40 anos ou tem acima de 50 anos. Cabe destacar
o fato de que 100% dos micro, pequenos e médios empresarios sdo do sexo masculino.

No geral, verifica-se que apenas nas médias empresas a maioria de 71% dos
proprietarios tem ensino superior completo, ao contrario, sobretudo, da micro empresa que, em
maioria, tem empresarios com ensino fundamental e médio. Este fato indica que ha uma
possivel relagdo positiva entre escolaridade e porte das empresas. Sobre esse resultado, cabe
mencionar que a relacdo entre capital humano, mais especificamente o fator educacdo, com o
desenvolvimento econémico e aumento da produtividade, dentre outros fatores ligados a
vantagens competitivas no mundo capitalista, representa uma concepc¢éo trabalhada desde a
década 1960 na Teoria do Capital Humano, formulada principalmente por Theodore W. Schultz

(1902 — 1998) e consagrada na obra “O valor econdmico da educacdo” em 1963.

5.1.5 Perfil da comercializagéo

O destino das vendas das empresas demonstra o nivel competitivo do negécio, visto
que empresas que atuam no mercado externo tem maior capacidade de alavancar o negécio, por
ter maior participacdo no mercado em geral.

No caso das empresas sisaleiras, esta relacdo entre nivel competitivo e atuacdo no
mercado externo fica evidente ao se observar que apenas 1 das 8 micro empresas exportam e
apenas 2 das 10 pequenas empresas exportam, quando 6 das 7 empresas de médio porte
exportam suas producdes. Os dados gerais sobre destino das vendas sdo especificados na Tabela

8, a sequir:

Tabela 8 - Destino da venda das empresas do APL do sisal

Destino Micro Pequena Média

Freq. % Freq. % Freq. %
Exportacdo 1 13% 2 20% 6 86%
Venda Interna 8 100% 10 100% 6 86%
Total - - -

Fonte: Dados da Pesquisa, 2015
Nota: O valor o percentual excede os 100%, porque uma mesma empresa pode vender para o0 mercado interno ou
exportar.

Observa-se na Tabela 8 que ao contrario das outras classes, do total de 7 empresas
apenas 1 média empresa ndo exporta sua producdo, ja que vende 100% no Brasil. E apenas 1
média empresa ndo vende a producdo no mercado interno, uma vez que vende 100% da

produc&o para o exterior.
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Sobre o local de destino das vendas internas, Sdo Paulo é o estado que mais compra sisal
das empresas dos diversos portes, cerca de 60%. Também sdo compradores 0s estados Rio de
Janeiro, Parana e do Rio Grande do Sul, os 40% restante da producéo. No Nordeste, o sisal é
comprado pela Paraiba. E dentro do estado baiano, sdo compradores de sisal 0s municipios de
Juazeiro e Barreiras.

A exportacdo é destinada majoritariamente aos Estados Unidos da América, cerca de
70% do geral, e 100% de duas médias empresas. Os outros 30% sdo divididos entre Canada,

Uruguai, india, México, Peru, Portugal e China.

5.1.6 Micronivel

Primeiramente foi analisado o micronivel, que diz respeito as capacidades gerenciais e
tecnoldgicas, eficiéncia de producdo, relagdes com fornecedores e clientes, logistica e
estratégias da empresa. Portanto, retrata o sistema interno da organizagdo, 0s 0rgaos e seus
desempenhos, além das interacdes entre os agentes diretamente envolvidos com a atividade

sisaleira no APL baiano.

5.1.6.1 Capacidade produtiva, técnica e tecnoldgica

As capacidades técnica, tecnoldgica e produtiva refletem o nivel de desempenho
inovativo e a competitividade da empresa. Como ja mencionado no capitulo sobre cadeia
produtiva do sisal, a producéo da fibra®? e dos demais derivados do sisal ocorre em diversas
fases. A matéria prima utilizada é basicamente apenas o sisal, 0 qual é produzido, beneficiado
e fornecido localmente, em alguns casos até pelo proprio empresario. No entanto, embora haja
vantagens para a obtencdo da matéria prima pelos empresarios locais, ha também dificuldades
locacionais no cultivo e manejo da planta pelos produtores, e falta de equipamentos que
contribuam para o aumento produtividade principalmente dos beneficiadores.

Para melhor conhecer as condigdes técnicas, tecnologicas e produtivas gerais das
empresas do APL do sisal, foram avaliados alguns indicadores sobre controle de qualidade e

organizagcdo da producdo, idade das méaquinas e equipamentos, existéncia de areas

32 As informacgdes obtidas sobre producgdo de sisal desta pesquisa foram obtidas apenas pelas empresas que
produzem, beneficiam e industrializam sua producdo, as quais possibilitaram visitas aos locais de cultivo,
beneficiamento, e fabricagdo dos produtos, além do contato com seus produtores/fornecedores.
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Informatizadas, dentre outros fatores, que de forma complementar, determinam o nivel de
desempenho empresarial.

Acerca da qualidade da producdo, foi possivel constatar que 100% das médias empresas
entrevistadas realizam controle da producédo e principalmente dos insumos utilizados (Figura
12). Entretanto, apenas 50% das micro empresas e 40% das médias empresas tém controle da
qualidade da producéo.

O quesito qualidade, em todas as fases da producdo, ¢ fundamental as empresas
sisaleiras, pois a depender da condicéo da fibra, o produto torna-se improprio a comercializacdo
e é descartado. Basicamente, os cuidados realizados na producdo sdo manter a fibra seca para
que nao embolore, porém sem expd-la muito tempo ao sol para que ndo resseque. Transportar
a fibra em fardos de forma organizada para que nao figuem amassadas ou emboladas, ou do

contrario seriam descartadas.

Controle da qualidade da producéo de sisal

30
25
25
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15
10
10 8 77
5 4 4
. 50,00% . 40,00% 100,00% 0,00%
0
Micro Pequena Média Total
m Quantidade Empresas ~ m Com controle de qualidade Frequéncias

Figura 12 — Controle de qualidade nas diversas fases da producéo/beneficiamento do sisal
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
Nota: todas as empresas responderam a esta questdo

A dificuldade no exercicio do controle da qualidade esta relacionada a falta de recursos
financeiros para investir em estoques adequados para armazenar a fibra. Assim, em muitos
casos, a fibra é seca em varais ao ar livre, mas depois € armazenada em lugares inapropriados
e Umidos. Ha casos de haver sequer armazens e a fibra fica exposta ao sol e a chuva, ja que os
locais de secagem ndo séo cobertos. Apesar de todas estas limitacGes, o principal problema

relatado pelos beneficiadores e empresarios do sisal foi a falta de equipamentos adequados.
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Conforme o indicador de capacidade técnica e tecnoldgica utilizado para anélise da
fabricacdo dos produtos de sisal (Figura 13), tempo de uso meédio das maquinas e
equipamentos®?, a idade média observada é de 21,8 anos®. A frequéncia da distribuicio entre
faixas foi bastante heterogénea, com diferentes quantidades de empresas nas diversas faixas. A
faixa de idade com maior quantidade de empresas foi a de entre 11 a 20 anos, com a 8 empresas
(32%). De forma similar, 1 empresa se encaixou na faixa entre 1 e 10 (20%) e 1 empresa se
encaixou na ultima faixa de 31 a igual ou maior a 40 anos (20%). As demais empresas
encaixaram-se na faixa entre 21 e 30 anos (28%). Vale ressaltar que todos os equipamentos e

maquinas das empresas sisaleiras entrevistadas sdo proprios.

Idade das maquinas e equipamentos
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25 1007 100%
20 80%
15 60%
10 40%

20%
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40
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Figura 13- Idade das maquinas e equipamentos geral
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Pela otica da analise por porte das empresas, é possivel observar que ndo ha um padréo
unico para a relacdo entre idades das maquinas e porte das empresas, ja que, por exemplo, as
micro empresas tém maquinas em todas as faixas de idade. Isto demonstra que essa categoria
estd mais relacionada a tempo de funcionamento das empresas no mercado, e ndo a capacidade

financeira, segundo demonstra os dados da Tabela 9, na pagina seguinte.

33 Refere-se como maquinas, as utilizadas no beneficiamento e produco de sisal. Ja os equipamentos representam
0s computadores, e demais aparelhos tecnoldgicos da empresa. A distin¢do foi necesséria devida ao fato de que
foram entrevistadas algumas empresas que trabalham em cooperativas, e assim apenas revendem produtos
artesanais, a partir da fibra ja processada.

34 O tempo médio de uso dos equipamentos foi calculado pela soma do total da idade dos equipamentos de cada
empresa (396), pela quantidade de empresas (25).



80

Tabela 9 — Idade das maquinas e equipamentos por porte das empresas

Faixas Frequéncia

Micro Pequena Média
Entre 1 e 10 1 4
Entre 11 e 20 3 3 2
Entre 21 e 30 2 3 2
Entre 31 e >= 40 2 3
Total 8 10 7

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Para analise da capacidade tecnoldgica em relagdo a producdo, foi questionado
primeiramente quais as areas (departamento ou setores) existentes em cada empresa, e
posteriormente quais destas areas sdo informatizadas. No geral, verificou-se que nem todas as
25 empresas organizam suas areas produtivas. O setor existente e informatizado em 14
empresas, maioria dentre as analisadas, o setor de Contabeis (100%). Os demais departamentos
existentes nas empresas sisaleiras, e dados sobre informatizacdo estdo detalhados na Figura 14
a sequir:
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Financeiro Humanos

Setores das empresas

Figura 14- Areas (departamentos) produtivas e informatizadas das empresas do APL de Sisal
da Bahia

Fonte: Dados da Pesquisa (2015) Nota: Foram citados como Outros no questionario, o departamento de Combate
a praga e fungos, o setor de qualidade e também o departamento denominado Exportag&o.
*0Os entrevistados podem citar mais de uma opc¢éo.

Sobre os dados detalhados da Figura 15, observa-se que as 11 empresas que nao
apresentam as areas contabeis, producédo, recursos humanos e etc. sdo: 2 micro empresas que

trabalnam com revendas de produtos ja processados e desenvolvidos por associados ou
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cooperados; 5 das 6 batedeiras que ndo organizam as areas e departamentos produtivos devido
as caracteristicas do negocio, como, por exemplo, a informalidade, comum na maioria dos
casos; e 2 beneficiadoras, as quais deram como justificativa a essa informacéo o tamanho/tipo
do negacio.

Acerca da caracteristica informatizacdo, vale ressaltar que 18, dentre todas as empresas
analisadas, trabalham com producéo industrial, mas apenas o controle da produgéo ocorre de
forma informatizada, ja que as maquinas que processam e beneficiam a fibra do sisal ndo
apresentam melhorias ou inovacgdes de qualquer género desde o inicio da atividade ha 70 anos
atrés. Desse modo, as maquinas sdo manuseadas pelos funcionarios das empresas, pois ndo ha
automacéo industrial em nenhuma das fases de producéo.

Referente a area de Marketing, foi informado que devido a forte cultura sisaleira da
regido, e a escassez da fibra e consequentemente de produtos derivados, 20 das 25 empresas
analisadas ndo se empenham em realizar atividades que promovam o produto no mercado, ou
que busquem aumento da demanda. Frisou-se, que a demanda por sisal, pela fibra, fios, cordas,
tapetes e outros derivados é muito grande no mercado, o problema esta na falta do sisal, ja que
h& um declinio crescente nas plantaces e na produtividade, devido aos longos periodos de
escassez de chuva e temperatura muito elevada, além da falta de avancos tecnoldgicos e
capacidade econémica dos empresarios locais.

Por fim, 18 empresas entrevistadas informaram que devido ao pequeno porte e
guantidade de funcionérios, a atividade de Recursos Humanos € geralmente desenvolvida pelo
mesmao responsavel por outros setores, como o de Contébeis ou Vendas, por exemplo.

Cabe mencionar que foram representados como Outros no questionario, o departamento
especifico de Combate a praga e fungos, existentes em 9 empresas, o setor de qualidade
existente em 4 empresas e também o departamento especifico responsavel pela Exportacdo em
9 empresas, todos informatizados. Todos os dados estdo representados na Figura 15, na pagina

a sequir:
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Figura 15 - Areas (departamentos) produtivas por porte das empresas do APL de Sisal da Bahia
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
* Os entrevistados podem citar mais de uma opgéo.

A Figura 16 complementa a compreensdo das analises comentadas anteriormente. Como
é possivel observar, as micro empresas sdo as que apresentam menos divisdo departamental.
Ademais, nenhuma micro empresa apresenta o setor de recursos humanos. Por outro lado, as
médias e pequenas empresas apresentam mais setores, com excec¢do do setor de marketing e da
area de contabilidade que apresenta a mesma quantidade que as micro empresas. A partir desses
dados, presume-se a ideia de que a capacidade financeira esta relacionada a capacidade e

estrutura organizativa das empresas.

5.1.6.2 Estratégia do negdcio (Inovagdes e a influéncia na competitividade)

No campo sobre ocorréncia de inovagdes e sua influéncia sobre o desempenho
competitivo das empresas sisaleiras, o primeiro item questionado foi a realizacdo de inovagoes
de produto e de processo nos ultimos 5 anos (desde 2009). O periodo analisado buscou
contemplar desde o segundo ano de implementacédo do Arranjo Produtivo Local de Sisal até o
ano recente de 2014.

Conforme a Tabela 10, 16 empresas (64%) entrevistadas informaram que realizaram
inovagdes nos Ultimos cinco anos. E apenas 9 empresas (36%) nédo realizaram nenhum tipo de

inovagao, 4 beneficiadoras e 5 batedeiras.
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As 16 empresas que realizaram inovagOes de beneficiamento, ndo detalharam quais
foram as medidas adotadas, mas informaram que buscam sempre as melhores técnicas para
limpeza, secagem e escovamento do sisal, para manter a qualidade da fibra. Além disso, tais

empresas empenharam-se em capacitar e equipar bem os funcionarios para dar-lhes seguranca.

Tabela 10- Inovag0es de produto e processos realizadas nas empresas sisaleiras

Tipos de inovacao* Frequéncia

Micro Pequena Média

Beneficiamento ou processamento do sisal. (Produto)

Processos tecnoldgicos novos (Processo)

Criacdo ou melhoria tecnoldgico, do modo de acondicionamento do
produto (embalagem/transporte)

» N NN
~ N Ww
= 3D OO

N&o houveram inovacbes

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
* Os entrevistados podem citar mais de uma opcdo. Nota: as empresas que ndo realizaram inovagdes nao
responderam essa questao.

Em seguida, também foi questionado se as inovacBes se deram a partir do trabalho
individual ou do trabalho cooperado. Obteve-se que em 4 empresas (16%) as inovagdes sao
frutos do trabalho cooperado, e em 12 empresas (48%) as inovacgdes sdo resultados do trabalho
individual

Em continuidade, a Tabela 11 apresenta informacOes acerca das inovagdes
organizacionais realizadas pelas empresas do APL de sisal. Esse tipo de inovacao foi realizado
por uma menor quantidade de empresas, média de 13*° (52%) do total de 25 empresas. Pode-se
observar ainda, a partir dos dados da tabela 10, que as inovac¢des organizacionais sdo mais
frequentes nas médias empresas, em que cerca de 86% informaram realizar tais inovacoes, com
excecdo das mudancas das praticas de marketing e mudancas na pratica de comercializacao,
desenvolvidas por somente 2 e 3 médias empresas, respectivamente.

A respeito das inovacgdes organizacionais por parte das micro empresas, observa-se que
25% destas informaram ter realizado implementacdo de técnicas avancadas de gestdo da
propriedade, e significativas mudancas na estrutura organizacional. Outros 63% das micro
empresas informaram ter implementado novos métodos de gerenciamento em prol de atender
as normas de certificacdo, e 38% das micro empresas implementaram mudancas na pratica de
comercializagdo. O item sobre mudangas nos conceitos e praticas de marketing ndo foi

assinalado por nenhuma micro empresa.

% Célculo da média: soma da quantidade de empresas que responderam a questdo por porte, dividido pela
quantidade de portes: (5+4+7/3=12,8).
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No quesito inovagdes organizacionais, as pequenas empresas apresentaram frequéncias
quase tao baixas quanto as micro empresas, com exce¢do dos itens: mudancas nos conceitos ou
praticas de marketing, no qual teve 1 frequéncia entre 10 pequenas empresas, e Nnos quesitos
mudancgas nos conceitos e praticas de comercializacdo, € no quesito novos métodos de
gerenciamento visando a atender normas de certificacdo, nos quais tiveram, respectivamente,
as frequéncias 4 e 2. Logo, no geral, cerca de apenas 20% das pequenas empresas apresentaram

indices de inovacgdes organizacionais no periodo analisado.

Tabela 11- Inovacgdes organizacionais realizadas nas empresas nos ultimos 5 anos

Tipos de inovagdes™ Frequéncia

Micro | Pequena | Média
Implementacdo de técnicas avancadas de gestdo na propriedade 2 2 7
Implementacédo de significativas mudancas na estrutura organizacional da 2 2 6
propriedade
Mudancas significativas nos conceitos e/ou praticas de marketing 0 1 2
(propaganda)
Mudancas significativas nos conceitos e/ou praticas de comercializagdo 3 4 3
Implementacéo de novos métodos e gerenciamento, visando a atender 5 2 7
normas de certificacdo
N&o houveram inovacoes 3 6 0

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
* Os entrevistados podem citar mais de uma opcdo Nota: as empresas que ndo realizaram inovagdes nao
responderam essa questao.

Da mesma forma que a inovacdo de produto e processo (Tabela 10), as inovagoes
organizacionais (Tabela 11) em 5 empresas (42% das que responderam), sendo 2 de médio
porte,1 pequeno porte e 2 de porte micro, foram fruto do trabalho cooperado, com clientes,
parceiros e principalmente com fornecedores, e nas demais empresas 7 empresas, (58% das que
responderam) 4 de médio porte e 3 de porte micro, as inovacfes organizacionais foram do
trabalho individual.

Duas micro empresas (8%) informaram que n&o realizaram inovagdes organizacionais,
exceto as exigidas para obter certificacdo. E as demais 11 empresas, 1 micro, 6 pequenas, e 1
de médio porte, que ndo realizaram inovacBes de nenhum sdo todas batedeiras e/ou
beneficiadoras do sisal.

Para a andlise da influéncia das inovacGes na competitividade da empresa, foi
questionado qual o impacto resultante da introducdo de inovacgdes durante os ultimos 5 anos na
propriedade, identificado a partir do grau de importancia de acordo com a escala, onde 0

significa irrelevancia do impacto; 1 é baixa importancia; 2 é média importancia e 3 ¢ alta
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importancia. O resultado esta representado nas tabelas em forma de indice®. Os dados obtidos

estdo descritos na Tabela 12, a sequir:

Tabela 12 — Melhoria da competitividade das empresas do APL

Fatores Grau de Importancia (indice)*
Micro | Pequena Média
Aumento da produtividade 0,75 0,90 2,43
Ampliacdo da gama de produtos ofertados (beneficiados ou processados)
0,63 0,80 1,57
Aumento da qualidade dos produtos 0,88 1,00 1,57
Permitiu manter a sua participacdo nos mercados de atuacéo 0,63 0,60 0,86
Aumento da participacdo no mercado interno 0,88 0,80 1,43
Aumento da participacdo no mercado externo 0,38 0,60 1,14
Permitiu conquistar novos mercados 0,63 0,60 1,14
Permitiu a reducdo de custos do trabalho 0,50 0,50 1,14
Permitiu a redugdo de custos de insumos 0,25 0,60 1,14
Permitiu a redugdo do consumo de energia 0,25 0,50 0,71
Permitiu o enquadramento em regulagdes e normas relativas aos mercados
internos e externos 0,38 0,50 0,71
Permitiu reduzir o impacto sobre 0 meio ambiente 0,63 0,60 0,86

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

*Ver nota de rodapé n°37. Nota: 4 micro empresas, 6 pequenas empresas e 1 empresa de porte médio, todas
batedeiras e beneficiadoras, ndo responderam esta questdo, por assinalar que ndo houveram inova¢fes em suas
atividades

Observa-se na Tabela 12, que os indices com maior grau de importancia foram
atribuidos pelas médias e pelas pequenas empresas, em ordem decrescente de importancia, com
destaque para aumento da produtividade, aumento da gama de produtos ofertados, aumento da
qualidade dos produtos, aumento da participagdo no mercado externo, além da reducdo dos
custos com insumos. Tais fatores citados foram marcados com grau de importancia maior que
1 pelas médias empresas, e maior que 0,50 pelas pequenas empresas.

No geral as micro empresas apresentaram menores indices que os demais portes de
empresas, com exce¢do dos fatores: permitiu aumentar sua participacdo no mercado de atuacéo;
aumento da participacdo no mercado interno; permitiu conquistar novos mercados e permitiu

reduzir os impactos sobre o0 meio ambiente.

5.1.6.3 Capacidade Gerencial (P&D, treinamento e aprendizagem interna)

Tambem foi avaliada a constancia em que as empresas sisaleiras desenvolveram

% O indice foi calculado fazendo-se a média ponderada do grau de impacto ou grau de importancia atribuido pelas
empresas ao item avaliado: 0 para grau de impacto (ou importancia) irrelevante, 1 para grau de impacto (ou
importancia) baixa, 2 para grau de impacto (ou importancia) médio e 3 para grau de impacto (ou importancia) alta.
O valor encontrado foi dividido pelo nimero de empresas do segmento entrevistado. O indice encontrado varia
entre 0 e 3, sendo que quanto mais préximo de 3, maior o grau de impacto (ou importancia) atribuido aquele item.
Nas demais tabelas que serdo apresentados neste trabalho, o calculo para a geracéo do indice foi o0 mesmo.
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atividades inovativas no periodo analisado®’. O grau de constancia segue 0 mesmo calculo do
indice do grau de importancia, entretanto numa escala diferente da tabela anterior. Esta escala
também vai de 0 a 3, porém cada nimero tem o seguinte significado; 0 ndo houve atividade
inovativa; 1,5 desenvolveu ocasionalmente; e 3 se desenvolveu rotineiramente.

Os resultados obtidos com as empresas sisaleiras estdo expressos na Tabela 13, a seguir:

Tabela 13 - Constancia das atividades inovativas

Fatores Constancia (indice)*
Micro | Pequena | Média
Pesquisa e desenvolvimento na sua propriedade/empresas (P&D) 0,6 0,2 0,9
Aquisicdo externa de P&D 0,2 0,2 0,2
Aquisicdo de maquinas e equipamentos que implicaram em significativas 0,4 0,5 1,1

melhorias tecnolégicas de produtos/processos ou que estdo associados aos
novos produtos/processos

Aquisicdo de outras tecnologias (softwares, licengas, patentes, marcas, 0,4 0,8 0,9
segredos industriais).

Programa de treinamento orientado a introducdo de produtos/processos 0,0 0,3 1,9
tecnologicamente novos ou significativamente melhorados

Novas formas de comercializacéo e distribuigdo para o mercado de produtos 0,4 0,8 1,1
novos ou significativamente melhorados.

Outras 0,3 0,2 0,4

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
*Ver nota de rodapé n°37, Nota: 2 médias empresas, 6 pequena e 6 micro empresas nao responderam essa questdo
por ndo haver realizado inovagdes.

Evidencia-se na Tabela 13 que, na maioria empresas sisaleiras do APL baiano, néo
houveram atividades inovativas, e as poucas que houveram foram de maneira ocasional, ja que
a frequéncia de indice predominante estd entre 0 e 1,5, com excecéo apenas do indice “Programa
de treinamento orientado a introducdo de produtos/processos tecnologicamente novos ou
significativamente melhorados” demarcado como 1,5 por 3 apenas pelas médias empresas. Um
fato que chama a atencdo € que praticamente ndo houve aquisicdo de Pesquisa e
Desenvolvimento nas empresas ou aquisicdo de P&D externo, o que seria essencial para o
avanco tecnoldgico produtivo da atividade sisaleira. Além desse fato, constata-se que ndo houve
aquisicdo de novas maquinas e equipamentos que implicariam significativas melhorias
tecnoldgicas nas empresas de sisal da Bahia. Todos esses baixos indices refletem a caréncia do
setor sisaleiro de P&D, novos maquindrios, novas tecnologias, € melhorias nos processos
produtivos, visto que sdo estes fatores que influenciam diretamente no desempenho competitivo
ds empresas.

Ainda no ambito do micronivel, foi questionado as empresas informacdes sobre

treinamento e aprendizagem interna, indicados a partir do grau de importancia em que,

37 As duas micro empresas beneficiadoras também ndo responderam essa questéo.
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indicadores mais préximo de 0 significam baixa importancia, e proximo de 3 significam alta
importancia.

Especialmente sobre estes quesitos, duas micro empresas (cooperativas) que trabalham
com venda de produto elaborados por terceiros (cooperados), informaram, que, em geral, a
aprendizagem interna é proveniente do conhecimento dos préprios artesaos, que foram passados
pela familia devida a cultura local. E que ocasionalmente, ocorrem reunides entre os cooperados
para a discussdo de novas técnicas de producgdo, nas quais uns ensinam aos outros. E comum

também que participem de cursos, feiras e eventos.

Tabela 14- Treinamento e capacitagdo de recursos humanos

Descricéo Grau de importéncia (indice)*
Micro Pequena Média

Treinamento na propriedade 1,6 1,6 2,7
Treinamento em cursos técnicos realizados no arranjo 0,8 0,4 0,9
Treinamento em cursos técnicos fora do arranjo 0,4 0,1 0,1
Estagios em empresas fornecedoras ou clientes 0,3 0,3 0,1
Contratacdo de técnicos de outras propriedades do arranjo 0,4 0,4 0,1
Contratacdo de técnicos de empresas fora do arranjo 0,1 0,3 0,0
Absor¢do de formandos de cursos universitarios localizados no 0,3 0,5 0,7
arranjo e ou nas proximidades.

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
*Ver nota de rodapé n°37. Nota: 4 empresas ndo responderam essa questdo: 3 batedeiras, 2 de pequeno porte e 1
de micro porte; e 1 beneficiadora de pequeno porte por nao haver realizado treinamento no periodo analisado.

E possivel observar na Tabela 14, que os indices com maior grau de importancia foram
destinados ao treinamento na propriedade, tanto pelas micro e pelas pequenas empresas, ambas
com o indice 1,6, quanto pelas médias empresas, com o indice de 2,7. Os itens com menores
indices de importancia por parte de todas as empresas foram: contratacdo de técnicos de
empresas fora do arranjo (0,1, 0,3 e 0), e treinamento em cursos técnicos fora do arranjo (0,4,
0,1 e 0,1) pelas micro, pequenas e médias empresas, respectivamente. Tais dados inferem que
o0 nivel de treinamento e capacitacdo atual das empresas sisaleiras do APL baiano depende da
capacidade interna do arranjo, ja que nao foi atribuido importancia significativa as fontes de
treinamento e capacitacdo externas.

Ainda foi questionado se treinamento e capacitacdo ocorridos nos ultimos cincos anos
sdo frutos do trabalho individual ou coletivo. No geral, 18 empresas (7 pequeno porte, 7 de
médio porte, e 4 de porte micro) informaram que ¢ fruto do trabalho individual, e 3 empresas
(2 micro empresas que sao cooperativas e 1 média que é uma associa¢do) informaram que a

capacitacdo dos recursos humanos é fruto do trabalho cooperado.
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Por fim, em relagdo ao micronivel, foi questionado quais os itens que desempenharam
um papel importante como fonte de informacg&o para o aprendizado, durante os Gltimos cinco
anos, sinalizados a partir do grau de importancia de cada um, onde, quanto mais préximo de 0
significa baixa importancia, e proximo de 3 significa alta importancia, conforme a Tabela 15, a

sequir:

Tabela 15 — Principais fontes de informacéo para o aprendizado

Descricao Grau de importancia (indice)*
Micro Pequena | Média
Aprendizagem interna (na propria propriedade) 2,8 3 2,9
Aprendizagem com outros agentes produtivos 1,6 2,3 2,1
Centros de capacitacdo profissional, de assisténcia técnica e de
manutencao 1,0 0,5 0,4
Conferéncias, Seminarios, Cursos e Publica¢Ges Especializadas. 0,8 0,2 0,6
Feiras, ExibicGes e Lojas. 0,6 0,4 0,7
Informagbes de rede baseadas na internet ou computador 0,9 0,6 0,9

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
*Ver nota de rodapé n°37

A Tabela 15 demonstra que a principal fonte de aprendizagem das empresas sisaleiras é
a aprendizagem interna, sinalizado com 2,8, 3 e 2,9. E a menos importante ¢ a participagéo em
feiras, exibicdes e lojas, indicado como 0,6, 0,4 e 0,7, pelas micro, pequenas e médias empresas
respectivamente. As demais fontes descritas na Tabela 14, correspondentes pela assisténcia
técnica, cursos, feiras e exibicdes, foram sinalizadas como média importancia, com excecdo das
informacdes da internet, consideradas de alta importancia para as pequenas e médias empresas.

As fontes de informacdes para o aprendizado, assim como, o treinamento e capacitacao,
além de serem itens correlacionados, também demonstram que parte da capacidade gerencial
das empresas sisaleiras depende de fatores internos. E que atualmente, os fatores externos

desempenham pouca importancia neste ambito.

5.1.7 Metanivel

O metanivel diz respeito a interacdo e a capacidade estratégica e politica dos atores
sociais envolvidos no sistema do ambiente empresarial. Como mencionado no referencial
tedrico sobre modelos sistémicos da competitividade e da inovacgdo, as interacGes entre as
firmas, promovem a construgdo de externalidades ndo acidentais, ocorridas sob a forma de
cooperacéo vertical ou horizontal.

Antes de avaliar os tipos de cooperacfes existentes no APL de sisal, foi questionada a
participacdo das empresas do APL de sisal em sindicatos, associagdes e cooperativas, descrito

na Figura 16 da proxima pagina.
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m Sindicato

M Cooperativa

Figura 16 — Participacdo™ das empresas sisaleiras em sindicatos e cooperativas
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
* Os entrevistados podem citar mais de uma opgao.

Conforme a Figura 16,87% das empresas participam de sindicatos e apenas 13% nao
participam. Vale informar que 13 empresas ndo participam, 6 batedeiras e 7 beneficiadoras.
Segundo informacg6es complementares da entrevista, a op¢do por ndo participar de nenhum
6rgdo de representacdo esta relacionada ao seu carater informal do negécio, e pelo descrédito
atribuido a ineficiéncia dos 6rgdos existentes, os quais hd muito tempo ndo alcangaram
nenhuma melhoria significativa a atividade sisaleira da regido.

As empresas que participaram, foi questionado o nome dos 6rgdos sindicais aos quais

participavam. Foram indicados pelos entrevistados os 6rgdos descritos na Tabela 16, a seguir:

Tabela 16- Sindicatos e cooperativas das empresas do APL do sisal

Denominagéo Frequéncia
Cooperafis* 1
Sindifibras** 6
Sinditextil*** 5

Fonte: Dados da Pesquisa (2015). *Cooperafis € uma cooperativa formada por mulheres artesas e situada no
municipio de Valente. ** Sindifibras, sigla para 0 nome Sindicato das Inddstrias de Fibras Minerais do Estado da
Bahia. Sinditextil *** Sindicado dos trabalhadores nas Industrias de Fiagdo e Tecelagem do Estado da Bahia.
Também foram analisados quais agentes desempenham papel importante como parceiro
nos ultimos 5 anos. Em geral, no caso do APL de sisal, observou-se que ha cooperagdes verticais
entre produtores, beneficiadores e revendedores de artigos de sisal (empresas associadas),
embora em alguns casos sejam as proprias empresas que realizam todas as fases citadas. Ainda
foi sinalizada como importante a parceria entre as empresas sisaleiras, os clientes e 0s
concorrentes. Em continuidade, observou-se que as cooperagdes horizontais mais comuns sdo
entre as empresas, entidades sindicais, institutos de pesquisa e Orgaos governamentais,

indicadas com maior ocorréncia no caso das micro e das médias empresas (Tabela 17).
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Tabela 17- Agentes que desempenharam um papel importante como parceiro do APL de Sisal,

durante os Gltimos cinco anos.

Agentes* Grau (indice)**
Micro | Pequena | Média
Empresas
Empresas associadas (joint-venture) 0,1 0,9 1,4
Fornecedores de insumos (equipamentos, materiais, componentes, software) 2,1 2,0 1,7
Clientes 1,4 11 2,0
Concorrentes 0,9 0,4 0,6
Outras propriedades/empresas do setor 1,3 0,7 0,3
Empresas de consultoria 0,4 0,2 0,1
Institui¢des de Pesquisa
Universidades 0,9 0,2 0,0
Institutos de pesquisa 1,3 0,4 0,3
Centros de capacitacdo profissional de assisténcia técnica e manutencao 0,9 0,4 0,3
Instituicdo de testes, ensaios e certificacdo 1,3 0,7 1,0
Outros agentes
Representacdo 0,4 0,2 0,3
Entidades sindicais 0,4 0,2 0,3
Orgéos de apoio e promogao 0,4 0,2 0,3
Agentes financeiros 1,6 2,1 14
Orgaos governamentais 2,6 2,1 1,7

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

* Os entrevistados podem citar mais de uma op¢do **Ver nota de rodapé n°37. Nota: 1 empresa de pequeno porte
(beneficiadora) disse ndo ter parceria com nenhum outro agente, assim como 1 micro empresa batedeira, e por isso
ndo foram incluidas no célculo do indice.

No geral, observou-se que nenhum tipo de agente foi considerado de alta importancia
(indice 3). A analise por porte de empresas demonstrou que 0s agentes com maiores niveis de
importancia no ambito empresarial foram “fornecedores de insumos”, micro empresas 2,1;
Pequena empresa 2,0, e média empresa 1,7; e os “clientes” micro 1,4; pequena: 1,1; e média
empresa 2,0. No ambito das instituicdes de pesquisa, foram obtidos pequenos indices de
importancia, dentre estes, o maior foi atribuido as instituices de teste, ensaios e pesquisas pelas
micro 1,3; pequenas 0,7; e médias empresas 1,0. E por fim, em relacdo aos outros agentes,
foram atribuidos os maiores indices de importancia para os 6rgdos governamentais (micro 2,6;
pequena: 2,1 e media 1,7) e pelos agentes financeiros (micro 1,6; pequena 2,1 e média empresa
1,7).

Com relacdo a importancia das formas de cooperacdo realizadas durante os Ultimos
cinco anos com outros agentes do APL, observou-se que apenas 0s itens “compra de insumos
e equipamentos, ¢ “outros” foram considerados de média importancia pelas micro e pelas
pequenas empresas. Os demais itens foram considerados praticamente como irrelevantes, pela

maioria das empresas dos trés portes analisados, como descrito na Tabela 18 da pagina seguinte.
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Tabela 18 - Formas de cooperagéo

Descricao* Grau de Importéancia (indice)**
Micro Pequena Média
Compra de insumos e equipamentos 2,1 2,3 1,7
Venda conjunta de produtos 1,6 1,7 1,4
Desenvolvimento de produtos e processos 1,6 0,8 0,9
Capacitacdo de recursos humanos 1,6 0,8 1,1
Obtengdo de financiamento 1,6 0,8 1,0
Reivindicacbes 1,6 0,8 0,9
Participacdo conjunta em feiras, etc. 1,6 0,3 0,3
Outros 2,1 2,3 1,7

Fonte: Dados da Pesquisa (2015) * Os entrevistados podem citar mais de uma opgao **Ver nota de rodapé n°37
Nota: 1 pequena empresa, beneficiadora, ndo teve cooperacdo e por isso ndo teve importancia as formas de
cooperacao citadas, e esta empresa ndo foi incluida no calculo deste indice.

Em seguida, foi questionado o resultado das acdes cooperativas realizadas no APL de
sisal, conforme a Tabela 19 (pagina 92). Os indices mais significativos foram atribuidos pelas
micro empresas. Esse resultado poderia representar que empresas de micro porte conseguem
obter mais beneficios oriundos da parceria com associacfes, sindicatos e cooperativas, se este
item ndo fosse atribuido com semelhante nivel de importancia também pelas médias empresas.

Por porte de empresa, pode-se observar que as MI atribuiram alto grau de importancia
(indice 3) para “Melhoria nas condigdes de comercializagdo” a partir das agdes conjuntas. Outro
resultado considerado de médio a alta importancia (indice 2,3) pelas Ml foi a introducéo de
inovacOes organizacionais. Estes resultados podem estar relacionados ao apoio dado pelas
associacOes/cooperativas ou sindicatos nas questdes burocraticas, legais, logisticas e
organizacionais, algo que geralmente as empresas de micro porte tém mais dificuldades de
acesso que as empresas de maior porte.

Ja a respeito das pequenas empresas, 0s maiores indices obtidos foram de média
importancia (2,0), atribuido respectivamente a “melhoria nas condi¢cdes de comercializagdao”
(indice 2,1) e “desenvolvimento de novos produtos” (2,0). Especificamente, no ambito das
empresas de pequeno porte, hd 2 industrias e 4 batedeiras e 4 beneficiadoras, e quanto mais
estas empresas, sobretudo, as industrias ampliam a gama de produtos desenvolvidos, mais
adquirem vantagens competitivas diante das concorrentes. Vantagem que pode ser alcancada a
partir da ampliacdo do mercado de atuacao, ou, simplesmente, a partir do aumento das vendas
dos produtos atuais com maior qualidade. No caso das batedeiras, que ja possuem parte do
maquinario de beneficiamento, seria interessante ampliar o negdcio para tornar-se uma
beneficiadora, e assim agregar maior valor ao seu produto, visto que a fibra beneficiada tem

maior valor que a fibra apenas batida e enfardada. E, por conseguinte, as beneficiadoras,
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ampliarem para industrias de produtos téxteis de fibra de sisal, e j& vender aos clientes ou lojas
revendedoras, produtos j& acabados.

As médias empresas, assim como as pequenas empresas, apresentaram como maiores
indices os de média importancia (grau 2,0), para “melhoria nas condi¢gdes de comercializagdo”
(indice 2,6) e para “novas oportunidades de negocio” (2,1). Sobre este resultado, vale comentar
0 interesse das médias empresas, maioria inddstrias exportadoras, em ampliar as vendas no

mercado externo, onde o produto tem maior valor, por ser cotado em ddlar ($).

Tabela 19 - Resultados das a¢es conjuntas (associacdo/cooperacéo) ja realizadas

Descri¢ao* Grau de Importéancia (indice)**
Micro Pequena | Média
Desenvolvimento de novos produtos (processamento/beneficiamento) 1,0 2,0 1,4
Melhoria nos processos produtivos 15 0,3 1,1
Melhoria nas condi¢des de fornecimento dos produtos 15 0,3 0,9
Melhor capacitagdo de recursos humanos 15 0,7 1,3
Melhoria nas condi¢6es de comercializagdo 3,0 2,1 2,6
Introducéo de inovagdes organizacionais 2,3 1,6 1,0
Novas oportunidades de negdcios 15 0,3 2,1
Promocao de nome/marca da propriedade no mercado 15 0,3 1,1
Maior inser¢do no mercado externo 0,1 1,0 0,9

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
* Os entrevistados podem citar mais de uma opg¢do **Ver nota de rodapé n°37

Sobre as contribui¢des de sindicatos, associagdes e cooperativas locais, os dados da
Tabela 20 mostram que o maior grau de importancia foi atribuido pelas micro empresas, porém
na faixa de média importancia (indice 2). As maiores contribui¢es foram “disponibilizacéo de
informagdes sobre matérias-primas, equipamentos, assisténcia técnica, consultoria etc.” e
“identificacdo de fontes e formas de financiamento”, ambos com indice 2,5. Estes mesmos
fatores foram considerados 0s mais importantes pelas médias empresas, porém com indices
com grau de baixa importancia, ambos com indice (1,9). Logo, as pequenas empresas
atribuiram indice de média importancia as “apresentagdes de reivindicacdes comuns” (indice
2).

Ressalta-se que somente 4 micros, 2 pequenas e 6 empresas de porte médio participam
de associagdes, cooperativas ou sindicatos. Deste total, 2 empresas de micro e 1 empresa de
médio porte que indicaram alta importancia da contribuicdo de associacdes e sindicatos foram
as associacfes e cooperativas que tém crescido desde sua fundacdo gracas ao trabalho
cooperado. Acrescenta-se que 2 micro empresas, e 1 media empresa informaram que ndo obtém,
a partir da relagdo com sindicatos e associagdes, nenhuma das contribuicOes citadas, e por isso

indicaram irrelevancia (indice 0) para todos os itens. Todas as informacBes sobre as
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contribuicdes atribuidas aos sindicatos, associa¢fes e cooperativas locais, estdo especificadas
na Tabela 20.

Tabela 20 - Contribuicéo de sindicatos, associacfes e cooperativas locais

Descri¢ao* Grau de importancia (indice)**
Micro | Pequena Média
Auxilio na defini¢do de objetivos comuns para o arranjo produtivo 2,3 0 1,3
Estimulo na percepcao de visdes de futuro para acéo estratégica 2,3 0 1,3
Disponibilizacdo de informagdes sobre matérias-primas, 25 10 19
equipamentos, assisténcia técnica, consultoria, etc. ' ‘ '
Identificacdo de fontes e formas de financiamento 2,5 1,0 1,9
Promoc&o de a¢Bes cooperativas 1,6 15 0,7
Apresentacéo de reivindicagdes comuns 1,8 2,0 1,0
Criacéo de féruns e ambientes para discussdo 1,5 15 0,4
Promocdo de acdes dirigidas a capacitacdo tecnoldgica de empresas 15 15 0,4
Estimulo ao desenvolvimento do sistema de ensino e pesquisa local 1,5 0,5 0,4
Organizagdo de eventos técnicos e comerciais 1,5 15 0,4

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
* Os entrevistados podem citar mais de uma opg¢do **Ver nota de rodapé n°37

O que se compreende a partir das informagdes da Tabela 20, é a ideia de que sé
obtiveram importantes contribuicbes com o0s agentes analisados, as empresas que Sao
cooperativas ou trabalham com cooperados, e as associacdes. Esse fato reforca a ideia da

importancia da cooperacao horizontal, para que as empresas tornem-se mais competitivas.

5.1.8 Mesonivel

No ambito do mesonivel, analisou-se a capacidade local do arranjo produtivo do sisal
em relacdo as politicas de infraestrutura educacional, ambiental e tecnoldgica nos ultimos cinco

anos, pois tais caracteristicas sdo determinantes no desempenho competitivo das empresas.

5.1.8.1 Politicas de infraestrutura, governanca e vantagens associadas ao ambiente local

Conforme ja citado, a abordagem dos APLs pressupde que a interagdo entre as empresas
de distintos portes e caracteristicas, mas que fabricam produtos de um mesmo segmento e estdo
delimitadas geograficamente em um mesmo local, proporcionem vantagens e melhores
condigdes de desenvolver inovagbes e alavancar a competitividade de todo o arranjo
empresarial. Entretanto, para que as vantagens da aglomeragdo de empresas sejam alcangadas,
é necessario que haja condigdes locais adequadas ao bom desenvolvimento das atividades, as

quais sdo determinadas pelas politicas de infraestrutura e pelo nivel de governanca pré-



94

existente, ou seja, pela capacidade dos atores locais atuarem de forma compartilhada e
institucionalizada.

Desse modo, buscou-se conhecer na pesquisa de campo as empresas sisaleiras, qual a
importancia das vantagens de estarem inseridas neste arranjo produtivo local, aspecto que todas
25 empresas sisaleiras analisadas responderam positivamente. Os dados obtidos estdo descritos
na Tabela 21.

Tabela 21 - Vantagens da localizacdo no arranjo

Externalidades* Grau de Importancia (indice) *
Micro Pequena Média
Disponibilidade de méo-de-obra qualificada 0,9 1,2 1,7
Baixo custo da mao-de-obra 1,8 1,3 1,6
Proximidade com os fornecedores de insumos e matéria-prima 3,0 2,6 2,7
Proximidade com os clientes/consumidores 1,8 2,1 2,0
Infraestrutura fisica (energia, transporte, comunicagdes) 0,3 0,7 0,6
Proximidade com produtores de equipamentos 0,0 0 0,3
Disponibilidade de produtos técnicos especializados 0,0 0 0,3
Existéncia de programas de apoio e promogao 1,5 0,1 0,3
Proximidade com universidades e centros de pesquisa 0,0 0 0,3
Outros 0,9 1,2 1,7

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
* Os entrevistados podem citar mais de uma op¢do **Ver nota de rodapé n°37. Todas as empresas responderam
essa questéo.

E possivel observar na Tabela 21 que a Gnica vantagem considerada como de alta e
média importancia por todas as empresas sisaleiras foi a “proximidade com os fornecedores de
insumos e matérias primas (indice 3; 2,6 € 2,7), respectivamente pelas micro, pequenas e médias
empresas. E, por conseguinte, a proximidade com clientes e consumidores foram consideradas
de baixa a média importancia pelas micro, pequenas e médias (indices 1,8; 2,1 e 2,0). O baixo
custo da médo de obra também foi um item considerado de baixa importancia por todas as
empresas. Diferentemente, os itens “proximidade com produtores de equipamentos”,
“disponibilidade de produtos técnicos especializados”, e “proximidade com universidades e
centros de pesquisa” obtiveram indices 0 pelas micro e pequenas e 0,3 pelas médias empresas.

Em geral, os dados da Tabela 21 demonstram que o arranjo local oferece poucas
vantagens, além das citadas anteriormente, nos quesitos mao de obra qualificada, infraestrutura
fisica (energia/transporte/comunicacdo), com clientes e consumidores, e com universidade e
centros de pesquisa. Estes resultados refletem dificuldades no cenério educacional, tecnologico
e na infraestrutura local, que ndo influencia apenas o desempenho das empresas sisaleiras, como

tambeém das outras empresas e da condicdo social e econémica dos cidad&os.



95

De forma mais especifica, foram analisados os tipos das transacGes realizadas no APL
de sisal, a partir da importancia conferida a cada uma das transacfes (Tabela, 21). Verificou-
se, de maneira geral, que a transacdo local mais importante € a de aquisicdes de insumo e
matéria prima, indicado com indices 2,5, 2,8 e 2,7 pelas micro, pequenas e médias empresas,
respectivamente. Esta informacéo, em especial, esta relacionada ao fato do APL esté localizado
na maior regido produtora de sisal do Brasil e do mundo.

A transacdo de venda de produtos foi considerada de baixa importancia, e apresentou
os indices, 1,5, 1,0 e 0,7 pelas micro, pequenas e médias empresas, em respectivo. Ja a aquisicdo
de equipamentos foi considerada de baixa a quase média importancia pelas micro empresas.
Isso pode estar relacionado ao fato das micro empresas serem de maioria, batedeiras e
beneficiadoras, que geralmente trabalham com equipamentos antigos, revendidos ou repassados
por antigos fabricantes. Os dados que apresentam todas estas informac6es constam na Tabela

22, a seguir:

Tabela 22 - Principais transacdes realizadas localmente

Transacdes * Grau de Importancia (indice) **
Micro Pequena Média
Aquisicéo de insumos e matéria-prima 2,5 2,8 2,7
Aquisicdo de equipamentos 1,6 0,3 0,6
Aquisi¢do de componentes e pecas 0 0 0,0
Aquisicdo de servigos (manutengdo, marketing, etc) 0 0 0,0
Vendas de produtos 1,5 1,0 0,7

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
* Os entrevistados podem citar mais de uma opgdo **Ver nota de rodapé n°37. Todas as empresas responderam
essa questao.

Ainda de acordo com a Tabela 22, observou-se que as transagdes referentes a “aquisi¢do
de componentes e pecas”, além da “aquisicdo de servicos como de manutencdo e marketing”,
por exemplo, foram sinalizadas como irrelevantes pelas micro, pequenas e médias empresas.
O primeiro caso pode estar relacionado a falta de novos equipamentos para a atividade sisaleira
no geral, como também ao fato de grande parte da producéo ser destinada ao mercado externo.
E o segundo, ao fato de que os produtos elaborados a partir do sisal tém alta demanda no
mercado, como ja citado anteriormente, principalmente os produtos como cordas e fios, que séo
empregados em diversas outras indistrias.

Finalmente, foram analisadas as caracteristicas da mao de obra local, conforme descrito

na Tabela 23 da pagina posterior.
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Tabela 23 - Caracteristicas da mdo-de-obra local para a producgéo do sisal

Caracteristicas * Grau de Importancia (indice) **
Micro Pequena Média
Escolaridade formal de 1° e 2° grau 2,0 1,2 1,7
Escolaridade em nivel superior e técnico 1,8 1,3 1,7
Conhecimento pratico e/ou técnico na producéao 2,9 2,6 2,1
Disciplina /Flexibilidade 1,6 0,6 1,7
Capacidade para aprender novas qualificacfes 1,6 0,7 1,6

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
* Os entrevistados podem citar mais de uma opcdo **Ver nota de rodapé n°37. Todas as empresas responderam
essa questao.

Denota-se na Tabela 23 que a caracteristica da méo de obra local consideradas de maior
importancia pelas empresas sisaleiras foi o conhecimento préatico e técnico da produgdo, com
os indices 2,9, pelas micro, 2,6 pelas pequenas e 2,1 pelas médias empresas. Resultado que
pode estar relacionado a forte e tradicional cultura local.

Sobre as caracteristicas relacionadas a escolaridade, observa-se que a mao de obra
sisaleira, sobretudo, das micro empresas (indice 2,0) tem formac&o de 1° e 2° grau. Ainda neste
quesito as pequenas apresentaram indice 1,2, enquanto as médias empresas, indice 1,7.

Acerca da caracteristica nivel superior ou técnico, foi observada baixa importancia por
todas as empresas, indices 1,8, 1,3 e 1,7 pelas micro, pequenas e médias empresas
respectivamente.

Também obtiveram baixa importancia as caracteristicas “disciplina e flexibilidade” e
“capacidade para aprender novas qualificagdes” pelas micro empresas, ambos com indices 1,6.
E pelas médias empresas, com os indices 1,7 e 1,6, respectivamente. J& as pequenas empresas
apresentaram importancia quase irrelevante, indices 0,6 e 0,7, respectivamente para duas
variaveis citadas.

Observa-se no geral, que embora todos os itens citados sejam considerados como pré-
requisitos da mao de obra empresarial em geral, no caso do APL do sisal ndo representam a
caracteristica da mdo de obra disponivel, nem dos funcionarios empregados na atividade
sisaleira, conforme informacgdes dos empreséarios entrevistados. Logo, 0 que caracteriza a mao
de obra e determina a eficiéncia da atividade é o nivel de conhecimento pratico e técnico na

producdo. Resulta que tais aspectos representam limitacGes da infraestrutura local.

5.1.9 Macronivel
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No macronivel, sdo avaliados os fatores que determinam a formagdo de ambiente
macroeconémico estavel e propicio ao desenvolvimento da inovacdo e da competitividade,
como politicas puablicas, politicas fiscais, monetarias, de incentivos ou financiamento a

Pesquisa e Desenvolvimento.

5.1.9.1 Politicas Publicas e aumento da eficiéncia competitiva

Neste &mbito, coube analisar a percepcdo dos empresarios sobre quais as politicas mais
importantes e necessarias para 0 desenvolvimento de inovacdes e para alavancar a
competitividade da atividade sisaleira.

De acordo com a Tabela 23, todas os tipos de politicas citadas sdo extremamente
necessarios, e uma das maiores caréncias das micro, pequenas e médias empresas sisaleiras,
algumas até de toda a regido sisaleira. As politicas que mais poderiam contribuir para a
competitividade e inovacdo do sisal, neste caso, seriam as politicas de “estimulo a oferta de
servigos tecnologicos” e “programas de acesso & informagao”, pois ambas apresentaram indice
3 pelas micro, pequenas e médias empresas.

As micro e peguenas empresas apontaram que os “programas de capacitacdo e
treinamento técnico”, “programa de apoio a consultoria técnica” e “melhoria na educagdo
basica” e linhas de crédito e outras formas de financiamento” como de média importancia
(indice 2). E ambas atribuiram grau de baixa importancia aos incentivos fiscais.

Ja as médias empresas, consideraram a “melhoria na educagdo basica” de alta
importancia, assim como as “politicas de incentivos fiscais”, ambas com indice 3. E
diferentemente das empresas dos outros portes, atribuiu baixa importancia para as “linhas de

crédito e financiamento”.

Tabela 24- Politicas que contribuem para o aumento da eficiéncia competitiva das empresas do
APL de sisal

Ac0es de politica* Grau de Importancia (indice) **

Micro Pequena | Média

Programas de capacitagdo profissional e treinamento técnico

Melhorias na educacao béasica

Programas de apoio & consultoria técnica

Estimulos a oferta de servicos tecnol6gicos

Programas de acesso a informacao (producéo, tecnologia, mercados, etc.)
Linhas de crédito e outras formas de financiamento

Incentivos fiscais

Outras

OFRLPNWWWNDN
OFRLPNNWNDDNDN
OQWEFENWNWBEF

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
* Os entrevistados podem citar mais de uma opgcdo **Ver nota de rodapé n°37. Nota: Todas as empresas
responderam essa questao.
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Em suma, observa-se que, além da caréncia em relagéo a oferta de servicos tecnoldgicos
e apoio, a consultoria técnica de cada empresa tem um tipo de demanda acerca das politicas
publicas.

Além disso, a dificuldade mencionada por todos os empresarios participantes da
pesquisa foi caréncia de acOes que contribuam especificamente para a criagdo de novas
tecnologias para a producgéo de sisal, e que promovam melhoras de vida aos produtores. Isto
porgque muitos abandonam a vida no campo por falta de agua, tanto para irrigacao das plantas,
quanto para subsisténcia, e por falta de outros recursos, como meios de transporte nas areas
rurais e condigdes de estocagem da producdo. Estas dificuldades, dentre outras, fazem com que

o cultivo do sisal decline consideravelmente na regiéo.

5.1.9.2 Politicas Publicas e Formas de financiamento

Especificamente sobre as politicas e formas de financiamento, apenas 1 pequena
empresa informou que utilizou o incentivo a exportacdo oferecida pelo governo federal; 2
médias empresas informaram que utilizaram financiamentos, uma do financiamento do BNDS,
e a outra do Banco do Nordeste; e 3 micro empresa indicaram a utilizagdo de financiamento,

porém ndo especificaram qual o tipo utilizado ou o 6rgéo provedor, conforme demonstra a

Figura 17.
Utilizacdo de fontes de financiamento
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Figura 17 - Utilizacao de formas de financiamento nos Gltimos 5 anos
Fonte: Dados da Pesquisa (2015).

Como se pode observar, apenas 3 micro, 1 pequena e 2 médias empresas utilizaram
financiamento nos ultimos cinco anos. O que foi informado pelas pequenas e médias empresas

é que, devido ao declinio do cultivo de sisal da regido, a atividade mostra-se cada vez mais
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incerta, e, assim, 0s empresarios optam por nao buscar financiamento para suas empresas. Além
disso, alguns micro empresarios analisados indicaram que ndo héa tipos de financiamento
acessiveis as suas condicdes financeiras.

Desse modo, todas as limitagdes e dificuldades de acesso as fontes de financiamento
foram consideradas altas (indice 3) pelas micro empresas, e como de grau médio (indices na
faixa 2) pelas pequenas e medias empresas analisadas no APL de sisal, segundo especificado
na Tabela 25.

Tabela 25 — Limitaces ao acesso das fontes de financiamento

Limitaces* Grau de importancia (indice) **
Micro Pequena | Meédia

Inexisténcia de linhas de crédito adequadas as necessidades da atividade 3 2,9 2,6

sisaleira

Dificuldades ou entraves burocraticos para se utilizar as fontes de 3 2,8 2,3

financiamento existentes

Exigéncia de aval/garantias por parte das instituicdes de financiamento 3 2,8 2,6

Entraves fiscais que impedem o acesso as fontes oficiais de 3 2,8 2,6

financiamento

Outros 3 2,9 2,6

Fonte: Dados da Pesquisa (2015) * Os entrevistados podem citar mais de uma opgao **Ver nota de rodapé n°37

Ainda no quesito fontes de financiamento, foi indicada como outra importante limitacédo
além das descritas, 0 medo de endividamento pela falta de retorno financeiro com as vendas
locais, por 2 das 8 micro empresas analisadas, justamente as que trabalham com cooperativas e
revenda local. O mesmo ndo ocorre com 1 das micro empresas beneficiadoras que exportam
grande parte da sua exportacao.

Constatam-se ao final que as limitagdes ao acesso das fontes de financiamento sdo
maiores para as empresas de menores portes, ja que apresentam todas as limitacdes indicadas e
ademais demonstraram falta de capacidade financeira.

5.1.10 Estatistica das variaveis das empresas sisaleiras utilizadas na analise fatorial

Anteriormente a analise fatorial (5.2) foram analisadas as estatisticas descritivas das
variaveis que caracterizam o nivel de competitividade das empresas sisaleiras, obtidas através
da andlise fatorial e empregadas na estimacdo do IDCES.

Conforme Tabela 26, é perceptivel uma elevada variabilidade em todas as variaveis
consideradas, sendo mais expressiva a heterogeneidade dos custos incorridos no processo
produtivo do sisal e dos custos com matéria-prima do sisal. De forma detalhada, constata-se,

gue o item outros custos, em que 0 menor custo anual registrado foi de R$ 420,00, efetuado por
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uma revendedora/cooperativa de porte micro, ao passo que o custo maximo anual apontado para

esse item foi de R$ 4.390.000,00 por uma média industria sisaleira.

Tabela 26- Estatistica descritiva das variaveis da analise fatorial das empresas do sisal da Bahia,
2015

Variaveis Minimo Maximo Média Desvio CV (%)
padréo
Valor da produgéo 14.000,00  84.000.000,00 15.024.288,00 21.507.235,54 143,1
Custos com méo de obra 10.800,00 3.315.000,00 615.716,64 898.007,23 145,8
Custos com sisal 0,00 74.400.000,00 6.219.988,00 16.171.823,14  260,0
Outros custos da produgéo 420,00 4.390.000,00 301.407,52 918.479,53 304,7
Escolaridade 1,00 2,00 1,48 0,51 34,5
Treinamento 2,00 4,00 3,12 0,73 23,4
Organizacdo em 0,00 6,00 2,68 2,08 77,6
departamentos
Exportacdo 1,00 2,00 1,40 0,50 35,7

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.
Sobre este aspecto, cabe destacar que os outros custos empregados na producéo do

sisal representam 0s custos com associa¢do, cooperativas ou sindicatos, custos com energia
elétrica, custos com manutencdo, e custo com outros insumos. Como a empresa
revendedora/cooperativa trabalha com a criacdo de produtos de forma artesanal, sem utilizar
nenhuma méaquina e equipamento, ndo ha custos com manutencao relevantes. Da mesma forma,
0 custo com energia é proveniente da energia elétrica do pequeno galpdo onde se reinem. De
modo diferente, a média empresa trabalha com maquinas equipamentos enormes e que geram
altas despesas de manutencéo e energia elétrica. Além disso, a empresa cooperativa ndo tem
nenhum custo com outros insumos produtivos, pois ndo os utiliza. J& as médias empresas
utilizam, tanto na producdo da fibra, quanto na fabricacdo dos artigos téxteis, insumos como
solventes, emulsdo, pigmentos, 6leo diesel, e aditivos.

Em relacdo aos custos com matéria-prima relativa ao sisal, como depende do tipo de
atividade da empresa, pode-se empregar a fibra bruta, fibra batida ou fibra beneficiada, cada
uma com um preco diferente conforme o estado de tratamento. Neste caso, uma das empresas
de micro porte, que atua como revendedora de sisal, ndo incorreu em custo algum com matéria-
prima, enquanto, em média, se gasta anualmente R$7.665.510,53 com a matéria-prima utilizada
na producdo do sisal. Tal fato esta relacionado ao tipo do negdcio, pois tal empresa trabalha
com atividade cooperada, em que cada artesdo é dono da matéria prima utilizada, geralmente
proveniente do proprio cultivo. Dessa forma, a fungéo desta empresa € qualificar os artesdes de

sisal, e revender os produtos elaborados por estes, ficando com uma parcela significativa dos
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lucros obtidos com as vendas, apenas para a manutencao do local e dos trés funcionérios, dois
que atuam na gestdo do negdcio, e um encarregado das vendas dos produtos.

Ja a menor variacdo encontrada foi em relacdo ao fator treinamento, resultado que
reafirma as informacdes e andlises j& obtidas sobre este quesito, de que o nivel de treinamento
das empresas de qualquer porte esta relacionado ao conhecimento tacito dos trabalhadores, além
do fato de ndo se introduzir novas maquinas e equipamentos ou novas técnicas produtivas ha
mais 40 anos.

Ainda de acordo com a Tabela 26, observa-se que dos trés componentes de custos
avaliados, os custos com mao de obra apresentam a menor heterogeneidade, captada pelo
coeficiente de variacdo, embora ainda seja muito alta. Essa diferenciacdo é mais intensiva
guando se compara as magnitudes dos valores minimo e maximo, incorridos, respectivamente
por uma revendedora de porte micro e por uma média industria sisaleira. Em termos médios, as
empresas sisaleiras dispendem R$ 615.716,64 com o fator trabalho no APL baiano. Novamente,
esses resultados refletem a grande diferenca entre as atividades desenvolvidas pelas empresas,
e pelo tipo do negdcio. Enquanto a micro empresa revendedora tem como custo de méo de obra
0 equivalente ao salario de apenas trés funcionarios, a média empresa tem o nivel de custo
referente ao pagamento de 300 empregados.

Em relagdo ao valor da producéo de sisal, nota-se que o valor minimo anual obtido é de
R$ 14.000,00, valor relacionado ao tipo e nivel de producdo das micro empresas do estagio
inicial da cadeia produtiva do sisal, como as batedeiras, enquanto o maximo chega a R$
84.000.000,00, resultante da atividade sisaleira que gera os artigos de sisal acabados e
industrializados. Em média, as empresas de sisal auferem um valor da producdo de R$
15.024.288,00.

5.2 Resultado da Analise Fatorial das empresas sisaleiras

A analise fatorial realizada a partir de 8 variaveis que caracterizam a producao, 0s custos
totais, e a capacidade do proprietéario, dentre outros aspectos, teve por intuito identificar os
fatores determinantes do desempenho competitivo das 25 empresas do APL do sisal da Bahia.

Para verificar a adequagdo da andlise fatorial, foram realizados dois testes, o de
esfericidade de Bartlett e o de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). O teste de Bartlett apresentou o
valor de 190, significante a nivel de 1%, e assim permitiu rejeitar a hipotese nula da matriz de
correlacdo ser uma matriz identidade, ou seja, quando ndo ha correlagdo entre as variaveis, e

indicou, portanto, que as varidveis séo correlacionadas. Ja o teste KMO obtido foi da ordem de
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0,865, 0 que indicou que o modelo fatorial apresenta um excelente nivel de adequacdo das
variaveis em relacdo aos fatores encontrados, logo, os fatores obtidos sdo capazes de explicar
grande parte da associacdo entre as variaveis (BARROSO & ARTES, 2003).

Ap0s verificada a adequabilidade do método, foi realizada a analise fatorial pelo método
dos componentes principais. Também se empregou a rotacdo ortogonal pelo método Varimax,
com o intuito de que cada varidvel esteja relacionada apenas com um fator, do contrério
dificultaria a interpretacdo. Os autovalores da matriz de correlacdo maiores que a 1, suas

porcentagens da variancia total explicada, e acumulada estdo descritos na Tabela 27.

Tabela 27- Raizes caracteristicas da matriz de correlacdo simples (25 x 8) para as empresas do
APL de Sisal da Bahia, 2015

Fatores Total % de variacao % cumulativa
1- Nivel de capacitagdo e participacdo no mercado 5,436 67,955 67,955
2- Niveis de custos e de producdo 1,441 18,013 85,968

Fonte: Dados da pesquisa

Os dois fatores da competitividade obtidos sintetizam as 8 varidveis consideradas e sdo
capazes de explicar 85,96% da variancia total dos dados. Dentre os fatores, o F1 foi o que
obteve maior parcela da variancia, 67,95%, e, portanto, maior capacidade explicativa das
variaveis.

Por conseguinte, foram obtidas as cargas fatoriais rotacionadas e as comunalidades para
os dois fatores considerados. As cargas fatoriais com valores absolutos maiores que 0,70 (em
negrito) indicam com que fatores estdo mais associadas. J& as comunalidades obtidas, todas
maiores que 0,500, demonstram que todas as variaveis sdo bem explicadas pelos dois fatores
obtidos, conforme demonstra a Tabela 28.

Tabela 28- Cargas Fatoriais ap6s a rotacdo ortogonal e comunalidades

Variaveis Cargas Fatoriais Comunalidades
F1 F2
V1 - Valor da producéo 0,470 0,837 0,922
V2 — Custos com mao de obra 0,400 0,882 0,938
V3 — Custos com sisal 0,158 0,925 0,881
V4 — Outros custos 0,186 0,838 0,736
V5 — Escolaridade/proprietario 0,909 0,173 0,857
V6 — Treinamento 0,858 0,263 0,805
V7 — Organizag&o/departamento 0,842 0,377 0,851
V8 — Exportagédo 0,901 0,274 0,887

Fonte: Dados da pesquisa
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A Tabela 28 também demonstra a correlagéo entre os fatores e as variaveis, a partir do
valor e sinal das correlagcfes obtidas. De tal modo, constatou-se que o Fator 1 esta fortemente
associado de forma positiva com as variaveis V5 (nivel de escolaridade do proprietario), V6
(treinamento), V7 (organizacdo em departamentos) e V8 (exportacdo). Logo, tal fator
representa um indicador de nivel de capacitacdo e participacdo no mercado, no &mbito de
instrucéo do proprietario/gestor, organizacdo e gestdo da empresa, e da capacidade competitiva
analisada pela Gtica da participacdo no mercado externo. Logo, as empresas que apresentarem
0 escore desse fator positivo e elevado, tendem a possuir alto nivel intelectual desde o
proprietério até os funcionarios, 6tima gestdo do negdcio e capacidade competitiva.

Jé& o Fator 2 esta fortemente associado com V1 (valor da producao de sisal), V2 (custos
anuais com mao-de-obra), V3 (custos anuais com sisal), e V4 (outros custos empregados na
producdo de sisal), ou seja, caracteristicas relacionadas ao porte produtivo das empresa, e
indissociavelmente aos diversos custos respectivos incorridos na producédo. Portanto, a natureza
dos indicadores que se relacionam com o fator 2 indica que este representa, de forma detalhada,
um indicador de niveis de custo e de producéo, embora pudesse ser basicamente expresso como
niveis de producao.

Desse modo, as 8 variaveis que retratam o desempenho competitivo nos ultimos 5 anos
de atividade das empresas sisaleiras foram sintetizadas em 2 fatores que podem ser
denominadas como F1 — “nivel de capacitacéo e participacdo no mercado”; F2 — “niveis de
custo e de producao .

Posteriormente, a obtencéo das cargas fatoriais, foram determinados os escores fatoriais,
que representam o valor dos fatores para cada unidade de andlise, neste caso, as empresas
sisaleiras.

Ao se analisar os valores dos escores do Fator 1, pode-se observar que, apenas 12
empresas apresentaram escores positivos, 6 médias empresas, 2 médias empresas e 4 micro
empresas. As demais 13 empresas demonstraram escores negativos. Isso representa que, apenas
48% das empresas apresentam nivel organizacional e competitivo acima da média. No que
concebe ao Fator 2, constatou-se que, 0s custos e o nivel produtivo de apenas 2% das empresas
estdo acima da média, ja que somente 2 médias empresas obtiveram indices positivos.

Estudos de mesma natureza analitica demonstraram resultados semelhantes, quando
comparado com os resultados das empresas do APL do sisal. No caso do polo moveleiro de
Uba, por exemplo, fatores relacionados a producdo e custos totais, captados pelo fator 1, foram

superiores a média em cerca de 42% das empresas.
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Acerca do fator 2 que representa o treinamento da empresa, a maioria de 57% (26
empresas) das empresas do polo moveleiro de Ub& apresentam niveis acima da média da
amostra analisada, enquanto no APL de sisal somente 2 empresas obtiveram indices positivos.
Tais resultados remetem a ideia de que, comparado a outros polos, o APL do sisal apresenta
resultados criticos no ambito dos custos e producdo, além baixo nivel de treinamento dos
funcionarios.

A seguir, consta a estimacdo do indice de Desempenho Competitivo das Empresas

Sisaleiras do APL da Bahia, obtido através dos escores fatoriais.

5.3 Indices de Desempenho Competitivo das Empresas do APL do sisal da Bahia

A analise do desempenho competitivo das empresas sisaleiras apresentada na Tabela 29
demonstrou que apenas 2 médias empresas (industrias) obtiveram altos IDCES, 0,800 e 0,772.
Ademais, 4 médias empresas, 2 pequenas empresas (indistrias) e 2 micro empresas (1
revendedora e 1 beneficiadora) obtiveram IDCES intermediarios, ou seja, com valores
compreendidos no intervalo de 0,35 a 0,69.

Estes resultados demonstram que apenas as medias empresas (industrias) apresentam
elevado desempenho competitivo, ou nivel intermediério, ja que 6 das 7 médias empresas
apresentam tais indices. A Unica a apresentar baixo nivel de desempenho competitivo € uma
média empresa do tipo beneficiadora, portanto, apesar de ter médio porte, desempenha uma
atividade intermediaria, assim, o seu produto ndo tem o mesmo valor agregado que o das
inddstrias.

Ainda no que concerne a Tabela 29, pode-se observar que os escores fatoriais positivos
para as primeiras 12 empresas demonstram que as variaveis definidoras dessas dimensdes
influem positivamente sobre o desempenho competitivo dessa empresa, ou seja, 0 nivel de
capacitacao e de participacdo no mercado das primeiras 12 empresas, € 0 nivel de custos e de
producéo das 2 primeiras empresas. Por outro lado, os fatores negativos para as Ultimas 13
empresas em relagdo ao Fator 1, e 23 empresas em relagdo ao Fator 2 inferem que as varidveis
definidoras dessas dimensGes ndo estdo corroborando para a obtencdo de vantagens
competitivas das empresas, portanto o nivel de capacitacdo e de participacdo no mercado, e
sobretudo o nivel de custos e de producdo das empresas do APL do sisal. Pode-se ainda
considerar que o nivel de desempenho competitivo de 7 das 10 empresas com maiores IDCES

ndo foi maior devido ao baixo nivel produtivo e financeiro destas empresas.
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Tabela 29 — Valores dos escores fatoriais originais e padronizados referentes aos Dez maiores

e Quinze menores Indices de Desempenho Competitivo das Empresas Sisaleiras da Bahia

(IDCES)
Porte/Tipo Escore fatorial original Escore fatorial padronizado Maiores
F1 F2 FP1 FP2 IDCES
Médio- IND- CC 0,4352 3,2473 0,610 1,000 0,800
Médio- IND- CC 0,4571 2,9642 0,618 0,934 0,772
Médio- IND- CC 1,0455 0,8861 0,830 0,452 0,646
Médio- IND - RT 1,4297 -0,1405 0,969 0,214 0,601
Pequeno- IND - RT 1,4499 -0,4663 0,976 0,139 0,568
Médio- IND- VL 1,4750 -0,6690 0,985 0,092 0,549
Pequeno- IND - CC 1,5168 -0,8725 1,000 0,044 0,534
Micro- RVD- VL 1,4157 -1,0641 0,964 0,000 0,494
Médio- IND- CC 0,7736 -0,1593 0,732 0,210 0,477
Micro- BNF - CC 0,8172 -0,4373 0,748 0,145 0,454
Porte/Tipo Escore fatorial original Escore fatorial padronizado Menores
F1 F2 FP1 FP2 IDCES

Micro- RVD - VL 0,2430 -0,6918 0,541 0,086 0,319
Micro- BNF - CC 0,0695 -0,4777 0,478 0,136 0,311
Pequeno- BNF- CC -0,4711 -0,1806 0,283 0,205 0,245
Pequeno - BNF - SD -0,4661 -0,2070 0,285 0,199 0,243
Pequeno - BNF - SD -0,4636 -0,2147 0,286 0,197 0,243
Média - BNF - SD -0,5906 -0,2302 0,240 0,193 0,217
Pequeno- BTD - SD -0,8656 -0,0734 0,141 0,230 0,184
Pequeno- BTD - SD -0,8559 -0,1533 0,144 0,211 0,177
Pequeno- BNF- CC -0,8542 -0,1630 0,145 0,209 0,176
Pequeno- BTD - SD -0,8459 -0,1970 0,148 0,201 0,174
Micro- BNF - CC -0,9797 -0,2007 0,100 0,200 0,149
Micro- BTD - CC -0,9784 -0,2122 0,100 0,198 0,148
Pequeno - BNF -VL -1,2565 -0,0763 0,000 0,229 0,112
Micro - BTD - CC -1,2486 -0,1057 0,003 0,222 0,110
Micro - BTD- VL -1,2519 -0,1049 0,002 0,222 0,109
Minimo 1,517 3,2473

Maéaximo -1,2565 -1,0641

Razéo da Variancia* 0,512 0,488

Média IDCES 0,352

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: IND indica industria; RVD, revendedora; BNF, beneficiadora; BTD, batedeira; CC, corresponde a
Conceicdo do Coité; RT, Retirolandia; VL, Valente; SD, Sdo Domingos. *Razdo variancia = variancia explicada
pelo fator/ variancia acumulada total

Em concluséo, a grande maioria das pequenas empresas (90%) e das micro empresas

(75%) apresentaram baixo IDCES, com valores menores que 0,35. Tais empresas s&o

batedeiras, beneficiadoras e revendedora. Logo, o que se pode inferir a partir dos resultados

obtidos é que, no APL de sisal da Bahia, as empresas de maior porte e no estagio mais avancado

da cadeia produtiva, ou seja, as industrias, apresentam melhores indices de desempenho

competitivo.
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5.4  Indice de Inovacdo, Cooperacdo e Aprendizagem das empresas do APL do sisal
da Bahia

Para a analise do indice de Inovacdo Cooperagdo e Aprendizado, primeiramente foi
avaliado a média geral de cada indicador e o indice geral que corresponde ao somatorio dos
indicadores, dividido pela quantidade de indicadores, como demonstra a Tabela 30 na pagina
seguinte.

No geral, o 1ICA teve como resultado o valor 0,39, o0 que indica que no geral, as
empresas sisaleiras apresentam baixo nivel de inovagao, cooperagdo e aprendizado.

Acerca do primeiro indicador que comp®e o IICA, averigua-se que o valor geral médio
do 1IN foi 0,41. Esse resultado demonstra que menos da metade das empresas introduziram
inovacdes produtivas, tecnoldgicas e organizacionais, visto que tal resultado estd mais proximo
de 0 do que de 1.

Tabela 30: Valor geral médio dos indicadores e do IICA das empresas sisaleiras da Bahia, 2015

indices Valores
Indice de Introdugdes de Inovagoes (11N) 0,41
indice de Inovacdes Realizadas (IIRE) 0,19
indice de Atividades de Treinamento e Capacitacdo importantes para o Aprendizado (ITCA) 0,38
indice de Fontes Informag&o importantes para o Aprendizado (IFIA) 0,53
indice de Parceiros importantes para a Cooperagao (IPCO) 0,38
indice de importantes Formas de Cooperacéo Realizadas (IFCRE) 0,43
indice de Inovagio, Cooperagéo e Aprendizagem (11CA) 0,39

Fonte: Dados da pesquisa de campo. Nota: Todos os indices variam de 0 a 1

Em relagdo ao IIRE, que também varia de 0 a 1, observou-se que, no caso das empresas
sisaleiras, a maioria das inovacdes analisadas ndo foram realizadas, e as que ocorreram foram
desenvolvidas mais de forma ocasional do que de forma rotineira, ja que o indice esta abaixo
da média 0,50 (que indica as inovacdes ocasionais), e assim mais proximo de 0 (que indica que
ndo ocorreram inovagoes).

O ITCA, o IFIA, o IPCO, e o IFCRE analisam o nivel de importancia atribuidos aos
fatores analisados em cada sub-indice. Para fins de facilitar a compreensdo, estes indicadores
em especifico variam de 0,25 a 1, onde 0,25 representa que o item analisado € sem importancia,
0,50 indica baixa importancia, 0,75 indica média importancia e 1 indica alta importancia.

No caso do ITCA, o resultado de 0,38 demonstra que houve um baixissimo nivel de
importancia atribuido a realizacdo de atividades de treinamento e capacitagdo para
aprendizagem. De acordo com a pesquisa de campo, este resultado pode ser explicado pelo fato

de que o desenvolvimento da atividade sisaleira nas empresas do APL baiano é bastante



107

rudimentar, e os conhecimentos utilizados até entdo séo transmitidos de geracdo em geracao de
forma empirica, e sdo provenientes da forte cultura local.

O forte conhecimento tacito observado no APL do sisal também explica a importancia
atribuida ao IFIA, indicador que apresentou o melhor resultado do 1ICA, com valor geral médio
de 0,53. Tal resultado, se analisado detalhadamente, demonstra que dentre as seis questdes
analisadas, apenas as duas representam fontes de informacGes importantes (indice 1) para o
aprendizado de caréater interno e empirico, foram as fontes mais utilizadas no APL do sisal. As
demais quatro questdes sdo de carater externo, como centro de capacitacdo profissional, ou
cursos realizados fora do arranjo, considerados de caréter irrelevante (indice 0,25) pela maioria
das empresas analisadas.

Sobre o IPCO, constatou-se com o indicador de valor 0,38 que foi praticamente
irrelevante a importancia atribuida nos ultimos cinco anos para a maioria dos parceiros
analisados. O resultado acima de zero foi alcancado devido a existéncia de parceria das
empresas de sisal analisadas com outras empresas dentro do arranjo e principalmente com 0s
fornecedores de insumos, e os clientes, como informado na pesquisa de campo. No entanto,
estes quesitos representam menos que 1/5 das informacdes analisadas. Assim, este indicador e
0s outros dois anteriores reforcaram a importancia significativamente maior dos fatores internos
em relacdo ao nivel inovativo das empresas sisaleiras, do que dos fatores externos.

Por fim, o dltimo indicador avaliado, o IFCRE, foi sobre formas de cooperacGes
realizadas, e obteve como resultado o valor de 0,43 indicando baixissima importancia dos
fatores analisados, os quais em grande maioria foi constatado irrelevante (pois nao existiu),
como obtencgéo de financiamentos, e reivindicacdes, por exemplo. O valor do resultado obtido
foi sustentado principalmente por dois quesitos: compra de insumos e equipamentos; e venda
conjunta de produtos, ambos assinalados como importantes pelas empresas exportadoras,
demonstrando novamente a importancia dos fatores e agentes internos ao APL de sisal.

Ademais, analisou-se o tamanho da influéncia de cada indicador na composi¢édo do
indice de Inovagéo, Cooperagdo e Aprendizagem das empresas sisaleiras da Bahia. Conforme
demonstra a proxima tabela, o indicador com maior peso ou participacdo na formacédo do indice
geral foi o IFIA, com o valor de 0,53, correspondendo a 22,8% do indice geral. O segundo
indicador com maior participagéo foi o IFCRE com 0,43, que representou 18,4% do IICA. E 0
terceiro maior foi o 1IN com o valor de 0,41, e representando 17,7%. Os indices com menores
pesos na formacdo do indice geral foram em ordem decrescente o ITCA e o IPCO, ambos com

o valor de 0,38. E 0 menor de todos o IIRE, obteve o resultado 0,19.
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Qualitativamente, pode-se que observar que a maior contribuicdo para a inovagéo,
cooperacdo e aprendizagem nas empresas que trabalham com o sisal no APL baiano esta
relacionada as fontes de informacdes para o aprendizado (40%), um aspecto positivo que
demonstra a forca e capacidade local que sustentam a cultura da atividade na regido. Mas cabe
frizzar a caréncia de apoio externos, e até mesmo falta da atuacdo de setores que na teoria
compde a estrutura de governanga demonstrada da Figura 11 (pagina 79), para que P&D sejam
realizadas em prol de gerar novas formas de producéo de sisal e derivados mais avancadas, e
introduzi-las efetivamente no APL. No geral, os indicadores referentes ao aprendizado
obtiveram a melhor colocacdo dentre o total analisado, ja que a soma de ambos ITCA e IFIA
representa 39% do I1ICA, conforme Tabela 31.

Tabela 31- Participacdo dos indicadores na composicdo do indice geral de inovagdo e

aprendizagem (1ICA)

indices Valor Valor
absoluto  percentual

indice de Introdugdes de Inovacdes (1IN) 0,41 18%
indice de Inovagdes Realizadas (IIRE) 0,19 8%
indice de Atividades de Treinamento e Capacitagdo importantes para o 0,38 17%
Aprendizado (ITCA)

indice de Fontes Informag&o importantes para o Aprendizado (IFIA) 0,53 23%
indice de Parceiros importantes para a Cooperagio (IPCO) 0,38 16%
indice de importantes Formas de Cooperacéo Realizadas (IFCRE) 0,43 18%
indice de Inovagéo, Cooperagéo e Aprendizagem (11CA) 0,39 100%

Fonte: Dados da pesquisa de campo

O quesito cooperacgéo foi 0 que apresentou o segundo maior valor percentual na soma
dos indicadores, apenas 34% do IICA. Esse resultado representa uma fragilidade do arranjo,
visto que, apOs 8 anos de implementacdo, ainda se observa falta de cooperacdo entre as
empresas, além de falta de representacdo sindical e associativa, itens que comp®e o indicador,
e que sdo fundamentais na busca coletiva de melhoria para o ramo sisaleiro da regido.

No &mbito da inovacéo, os indicadores IIN e IIRE demonstraram o baixissimo interesse
das empresas em investir em melhorias nas diversas areas empresariais, visto que o indice
avaliou desde as inovacgdes tecnologicas, até as inovacgdes organizacionais, dentre outros tipos.
Esse resultado pode ser considerado o maior entrave das empresas do sisal, ja que a inovacao
corresponde a maior demanda da atividade sisaleira desde a sua criacéo, e € a que atualmente,
mesmo apos mais de 6 anos de APL e de politicas especificas em prol da inovacéao, apresenta o
mais critico dos niveis de desenvolvimento, sendo inexistente na maioria das empresas.

Para melhor compreender a dindmica da inovagdo, cooperacgéo e aprendizagem nas, foi

analisada a distribuicé@o do IICA por porte das empresas, conforme Tabela 32 a seguir:
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Tabela 32: Distribuicdes da classificacdo do indice de inovacgdo e aprendizagem (1ICA) por

porte das empresas sisaleiras baianas

11ICA Micro Pequena Média

Ne % Ne % No %
Baixo 6 75,0 7 70,0 5 71,0
Intermediario 2 25,0 3 30,0 1 14,0
Alto 0 0,00 0 0,00 1 14,0
Total 8 100,0 10 100,0 7 100,0

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Constata-se na Tabela 32 que apenas 1 media empresa obteve o IICA considerado alto, com

o resultado de 0,82, portanto, maior que 0,8. No nivel intermediario pode-se perceber apenas 1 das

7 médias empresas, 3 das 7 pequenas empresas e 2 das 6 micro empresas. E por fim, obtiveram

baixa classificacdo no indice, a maioria das empresas de todos os portes analisados, 5 das 7 médias

empresas, 7 pequenas empresas e 6 micro empresas.

Logo, pode-se perceber que a distribui¢do do 1ICA entre os portes das empresas mostrou-

se diferente, pois as empresas de maior porte obtiveram melhores indices e maior quantidade de

empresas com indices de inovacéo, cooperacdo e aprendizagem maiores. Esse resultado demonstra,

no geral, que ha uma relagcdo direta entre o porte da empresa, e sua capacidade inovativa, de

comunicagéo e interagdo com as outras empresas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo possibilitou conhecer todos os aspectos que definem o ambiente
competitivo e inovativo das empresas sisaleiras, desde o historico da introducdo da fibra no
semiérido baiano, até dados da producdo mundial atual. Percebeu-se que, historicamente, a
atividade sisaleira foi a responsavel por configurar a populagdo rural e urbana, além da
economia do territorio. Mas, desde a década de 2000, a atividade sisaleira mostra-se cada vez
mais fraca diante dos problemas climaticos, da falta de recursos das produtores e empresarios
e, sobretudo, por ndo haver avangos nos equipamentos disponiveis, e consequentemente nos
processos produtivos.

Mais especificamente, através da caracterizacdo das empresas sisaleiras, foi possivel
constatar que é mais interessante ndo apenas para 0s empresarios, mas para os cidaddos locais
que as empresas se desenvolvam, visto que as empresas de maior porte sdo as que mais
absorvem méo de obra cerca de 62%, mesmo sendo inferior ao numero de empresas dos demais
portes.

Ainda foi possivel observar que o APL do sisal apresenta um alto nimero de empresas
beneficiadoras, muitas atuando de forma 100% informal. Essa informagdo representa um
aspecto negativo ao APL, visto que as beneficiadoras informais atuam como atravessadores que
compram as fibras dos produtores a precos irrisorios, e muitas vezes repassam a fibra para as
empresas a preco abaixo do mercado, pelo fato de trabalhar de forma informal e pela falta de
infraestrutura e equipamentos que assegurem a qualidade da fibra. Vale enfatizar, porém, que
o trabalho informal ndo deixa de ser uma alternativa de subsisténcia para os cidad&os locais,
sobretudo, na regido sisaleira da Bahia, onde ha alto nivel de analfabetismo entre os cidadaos
das diversas idades, e alta dependéncia por parte dos cidaddos as politicas governamentais,
como de auxilio a moradia e renda.

Acerca do tempo de funcionamento o0 que se percebe € que a atividade sisaleira
apresenta-se menos atraente a empresarios e investidores, visto que existe apenas 1 empresa
com menos de 10 anos de funcionamento. Logo, a atividade sisaleira é sustentada por empresas
ja consolidadas no ramo do sisal, sobretudo, as médias empresas com mais de 40 anos.

Com relacdo ao primeiro objetivo de caracterizar a inovacdo e a competitividade de
acordo com os modelos sistémicos, pdde-se adequadamente analisar os aspectos que limitaram
ou favoreceram o desempenho das empresas, e identificar se tal resultado estd mais
correlacionado a elementos ligados ao ambiente interno, as relagbes empresariais, a

infraestrutura ou do ambiente externo.
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Desse modo, constatou-se que a atividade sisaleira do APL do sisal é atualmente
sustentada pelo desempenho das médias empresas. E que existem limitacdes de carater interno,
em relacdo a capacidade produtiva e organizacional, sobretudo, das micro e pequenas empresas
beneficiadoras e de carater externo pela falta de infraestrutura local e de politicas publicas
adequadas.

Especificamente, em relagdo a capacidade produtiva, técnica e tecnoldgica, constatou-
se que as médias empresas sao i) as que produzem a maior quantidade de sisal com qualidade
por obter recursos financeiros e infraestrutura melhor que as concorrentes. Vale destacar que o
Unico item que ndo apresenta significativa diferenca em relagdo ao nivel da capacidade
produtiva é a idade dos equipamentos utilizados, visto que ndo houve nenhuma inovagéo criada
neste quesito, e, portanto, todas as empresas se limitam ao mesmo equipamento desenvolvido
ha 7 décadas atras, e passado por antigos proprietarios. As médias empresas sdo as que mais
i) organizam a producdo e a gestdo empresarial em areas e setores, diferentemente de parte das
médias empresas e das micro empresas. A organizacdo em departamentos foi um dos fatores
observados como determinantes do desempenho competitivo na analise fatorial realizada
posteriormente.

No ambito da estratégia do neg6cio, mais uma vez as médias empresas foram as que
introduziram inovacOes de produto e processos e realizaram inovagfes organizacionais no
periodo analisado. Também foram as Unicas a apresentar grau de importancia maiores que 1,
ou seja, maior que baixa importancia da inovacdo em relacdo a melhoria da competitividade
das empresas, sobretudo, acerca do aumento da competitividade. Além de serem as Unicas a
apresentar grau de constancia maior que 1 a respeito das atividades inovativas no quesito
“Programa de treinamento orientado a introducdo de produtos/processos tecnologicamente
novos ou significativamente melhorados”. Especialmente no quesito treinamento, as médias
empresas apresentaram apenas um indice maior que as demais empresas, em relacdo ao
treinamento na propriedade, que, embora tenha sido o tipo de treinamento mais realizado em
todas as empresas sisaleiras, as micro e pequenas empresas também tiveram outros tipos de
treinamento com maior importancia atribuida. E finalmente, o quesito com maior semelhanca
entre os resultados das empresas foi o de fonte de aprendizagem, assinalado com o mais
importante dentre as outras fontes pelas empresas dos trés portes.

Adiante, no nivel que trata da interacdo e da capacidade estratégica e politica dos atores
do sistema empresarial foi verificado que a maioria das empresas participa de 6rgdos como
sindicatos, e as que néo participam sdo empresas totalmente informais, portanto, as batedeiras

e beneficiadoras de micro porte. E que muitas tém como importante a interacdo entre 0s
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fornecedores e os clientes. Tais aspectos demonstram que ha cooperacBes verticais e
cooperagOes horizontais por parte das empresas sisaleiras. Contudo, as cooperagdes horizontais
demonstraram-se fracas em relagéo as instituicGes de pesquisa analisadas, sobretudo, para as
pequenas e médias empresas, 0 que ressalta uma limitagéo, ja que esses 6rgdos sdo parceiros
potenciais no desenvolvimento de novas tecnologias de gestdo e produgéo. Outra limitacdo
pode ser observada no ambito das formas de cooperacao, j& que apenas a compra de insumos e
equipamentos obteve meédia importancia por todas as empresas, um aspecto que esta
relacionado apenas ao fato da localidade deter a maior quantidade de sisal produzida no mundo.
Ademais, acerca dos resultados das ac¢Ges conjuntas analisadas e nas contribuigcdes dos
sindicatos, associagdes e cooperativas, as micro empresas foram as que obtiveram maiores
indices de importancia em grande parte dos itens descritos, dados positivos, pois representam
gue as micro empresas sisaleiras estdo conseguindo obter auxilio ao seu desenvolvimento. Mas,
vale enfatizar que uma das micro empresas é uma cooperativa, 0 que contribuiu para 0 aumento
do indice. Isso pdde ser averiguada também em relacdo as pequenas empresas que também
obtiveram altos indices pelo fato de uma ser uma associacgdo de prestigio na regido.

O que foi constatado a respeito da infraestrutura e vantagens de estar localizado no
ambiente local foi que apenas a proximidade com os fornecedores de matéria prima mostrou-
se importante para as empresas sisaleiras, assim como as transa¢des de compra de insumos e
matéria prima, visto que muitas exportam a sua producdo, e por isso desconsideram a
importancia da demanda do mercado local, e ainda pelo fato de ndo haver localmente centros
técnicos especializados, centro de pesquisa, ou outros fatores infra estruturais que contribuam
com o desenvolvimento inovativo das empresas. E no que concebe a mdo de obra local, a
importancia atribuida esta relacionada a forte cultura sisaleira da regido, ja que o critério mais
enfatizado por todas as empresas foi 0 conhecimento pratico e técnico da producao.

No que concerne as politicas publicas, importante item para o desenvolvimento de
qualquer APL, pode-se verificar que ha uma caréncia geral de politicas publicas que auxiliem
a atividade sisaleira local, sobretudo, no ambito das politicas de estimulos a oferta de servico
tecnoldgico e as tecnologias da informacdo. Segundo a reviséo da literatura realizada, algumas
politicas ja foram realizadas neste sentido, entretanto, mostraram-se totalmente ineficazes, além
de ndo haver beneficiado a todos os produtores. Ainda foi observado grande limitagdo de
politicas de financiamento para atividade sisaleira, pois se averiguou que poucas empresas
obtiveram financiamentos, devido ao medo de endividamento e da falta de linhas de créditos

acessiveis ao tipo do negocio.
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Em suma, constataram-se os fatores que favorecem o desempenho competitivo das
empresas sisaleiras é a grande producdo local de sisal, o que facilita a compra de insumo, e a
forte cultura local, que confere conhecimento pratico a méo de obra disponivel, e 0 acesso aos
equipamentos, ja que ndo ha equipamentos novos no mercado. Por outro lado, o que limita o
desempenho competitivo € a falta de capacidade financeira de alguns empresérios, a falta de
infraestrutura e de politicas publicas especificas e eficazes para 0 bom desenvolvimento da
atividade no &mbito local.

Portanto, as médias empresas, por obter capacidade financeira e produtiva maior que as
empresas dos demais portes séo as que obtiveram melhor desempenho competitivo e inovativo,
informacdes confirmadas pela analise fatorial, método que se mostrou adequado por meio dos
testes de Bartlett e o de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). A andlise fatorial ainda possibilitou a
juncédo das variaveis que influenciam o desempenho competitivo das empresas sisaleiras em
dois fatores, denominados niveis de capacitacao e participagdo no mercado e niveis de custo e
de producdo. O fator com maior capacidade de explicar o desempenho competitivo foi o Nivel
de capacitacdo e participacdo no mercado que explica 67,95% da variancia. Tal dimenséo
contempla as variaveis nivel de escolaridade do proprietario, treinamento, organizacdo em
departamentos e exportacao, itens mais relevantes em relacdo as médias empresas. Entretanto,
com menor variancia, o fator niveis de custos e de producao também mostrou-se um indicador
importante e determinante do desempenho competitivo das empresas sisaleiras.

Logo, o resultado do IDCES confirmou a analise sistémica e a analise fatorial feitas
anteriormente, ao demonstrar que apenas duas médias empresas obtiveram indices de
desempenho competitivo alto e fortemente correlacionados ao Fator 1, enquanto a maioria de
15 empresas obtiveram indices abaixo de 0,35, ou seja, baixos, e as demais 8 empresas
desempenho intermediério, entre 0,35 e 0,609.

Por fim, no quesito inovacdo, o indice de inovacdo, cooperacdo e aprendizado
demonstrou que, em geral, as empresas sisaleiras apresentam desempenho inovativo mediocre,
visto que o maior valor obtido correspondeu ao indice de fontes de informacgdes para
aprendizagem (IFIA), com o valor 0,53. Cabe frizzar que tal resultado se deve unicamente as
fontes de informagdes internas, ja que as fontes externas foram assinaladas como irrelevante
para s empresas sisaleiras. Os segundos melhores indicadores com menores valores do indice
foram do a@mbito da cooperacdo, ja que o IFCRE foi de 0,43. Ainda assim, tal resultado
representou uma grande limitacdo do APL, ja que grande parte das empresas nao sdo associadas
e as que sdo, muitas por obrigagdes legais, desconsideram a importancia da sindicalizagéo e das

contribuicdes obtidas. Por fim, no &mbito da inovacao, o que se constatou foi que menos da
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metade das empresas sisaleiras introduziram inovac@es produtivas, tecnoldgicas no periodo
analisado, resultando nos piores indicadores do APL, ambos com o valor 0,38. Assim, apenas
1 média empresa obteve alto indice, enquanto a maioria das micro, pequenas e medias empresas
obtiveram baixos IICA, caracteristicas que sdo essenciais para o bom desempenho competitivo.

Em suma, uma das contribui¢Bes tedricas mais significativas desta pesquisa estd em
identificar os fatores competitivos e inovativos que determinam o desempenho do Arranjo
Produtivo local de sisal da Bahia, de forma aprofundada e detalhada, ao caracterizar e analisar
cada tipo de negocio por porte financeiro, localizacdo e tipo de atividade simplificando a
compreensdo dos resultados. Ainda neste &mbito é importante frisar, que por se tratar de uma
andlise realizada a partir de dados primarios, que contemplou as diversas teorias existentes e
utilizou as técnicas econométricas apropriadas, esta pesquisa configura um estudo préatico e
inovador, tanto para a regido de estudo, quanto para o setor sisaleiro e para a investigacdo dos
arranjos produtivos locais.

Além disso, pode se constatar, que embora as MPMEs de sisal tenham potencial de
desenvolvimento competitivo, sdo necessarios investimentos de outros agentes, sobretudo, das
instituicGes de pesquisa e dos 6rgdos governamentais responsaveis pela criacdo de politicas
publicas, principalmente de estimulo a tecnologia, para que entdo os efeitos da integracdo da
atividade sisaleira com a formagé@o do APL possam se fortalecer na regiao.

Para o aprofundamento da analise realizada, vale recomendar a realizacdo de pesquisas
futuras que investiguem o desempenho competitivo e inovativos dos produtores sisaleiros da
regido, visto que a qualidade, a quantidade de sisal ofertada e o preco da matéria prima sao
determinados, primeiramente, pelas agentes que compde a primeira fase da cadeia produtiva.
Ademais, analises de politicas voltadas a necessidade real do aglomerado, como, exemplo,
politicas industriais, devido a grande demanda dos negdcios existentes, e também do mercado
como um todo.

Outro estudo que pode corroborar com a investigacdo da capacidade produtiva das
empresas sisaleiras é a analise da eficiéncia técnica e de escala das empresas, com 0 objetivo
de avaliar como se comportam as empresas em relacdo ao nivel de eficiéncia, e se ha
discrepancias entre o nivel competitivo, ou seja, entre os diversos custos incorridos, e entre 0s
retornos obtidos pela producdo das empresas dos diferentes portes. A partir dessa analise é
possivel diagnosticar quais as melhores praticas na industria sisaleira que conduzem ao
desempenho superior de determinadas empresas. E assim, as empresas analisadas podem
desenvolver medidas que solucionem o0s seus problemas e colaborem com o alcance de

resultados satisfatorios no mercado no médio e longo prazo.
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APENDICE A

QUESTIONARIO PARA OBTENCAO DE INFORMACOES SOBRE ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS

AS EMPRESAS DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DO SISAL

INFORMACOES IMPORTANTES - LEIA ANTES DE RESPONDER AO
QUESTIONARIO

FINALIDADE DE PESQUISA:

Este questionario faz parte da pesquisa acerca da COMPETITIVIDADE, INOVACAO
E POLITICAS PUBLICAS DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DE SISAL NA BAHIA,
correspondente a dissertacio da mestranda em ECONOMIA REGIONAL E POLITICAS
PUBLICAS, ADRIELLE VICTORIA SOARES ALVES da UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE SANTA CRUZ (UESC), com o fomento da FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA
DO ESTADO DA BAHIA (FAPESB) da qual a mestranda é bolsista.

A presente pesquisa é de finalidade puramente tedrico e cientifico. Mais
especificamente o intuito da pesquisa é analisar os determinantes da competitividade das
empresas, bem como 0s possiveis entraves existentes, para que com isso possam ser sugeridas
possiveis politicas publicas de apoio do desempenho competitivo e inovativo dos produtores

pertencentes ao APL de sisal da Bahia.

GARANTIA DE ANONIMATO DO ENTREVISTADO

E garantido o anonimato total dos participantes. Desse modo, n&o consta e n&o deve
ser acrescido no presente questionario informacgdes acerca de identificacdo do nome do
produtor (micro/pequeno) empresario/proprietario entrevistado, nome da empresa ou razao
social da mesma. As informac6es requeridas no questionario sobre identificacdo do produtor
ndo possibilitam a identificacdo do mesmo, e tem a finalidade Unica de caracterizagdo geral

do perfil dos produtores sisaleiros.
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INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO:

Leia atenciosamente as questdes antes de responde-las.
As respostas devem ser redigidas de forma clara e concisa
Deve ser utilizada caneta preta ou azul

Sé pode ser escolhida uma resposta para questdes com alternativas 1 (sim) 2 (nédo)

Questionario Direcionado aos Produtores do Arranjo Produtivo Local (APL) de Sisal da

Bahia

Namero do Questionario: Data: / /

I. Identificacdo da Micro e Pequena Empresa:

Itens Respostas

Ano que iniciou na atividade:

H& quantos anos trabalha com o Sisal?

H& quantos anos trabalha no aglomerado:

Municipio de localizacdo da propriedade:

Escolaridade do produtor proprietario (em
anos):
Idade do proprietario (em anos):

Numero de filhos do proprietario:

Numero de dependentes do proprietario:

NOmero de pessoas que mora em sua
residéncia:
Tem outra ocupacdo/outra fonte de renda?

Renda média mensal com a producéo e
comercializagdo do sisal (R$):

I1. Capacitacdo Gerencial e Produtiva:

Na propriedade ha controle de qualidade na producéo e nos insumos utilizados? ( ) sim
( ) nao

Idade média das méaquinas utilizadas na atividade sisaleira, em anos:
Vocé organiza sua atividade produtiva nas areas: () Contabil ( ) Vendas ( )
Marketing




() Outro, especificar:
Quais areas sdo informatizadas?
Sua propriedade € prépria ou arrendada?
As maquinas utilizadas sdo préprias ou de atividade
comum?

111 — Inovacgéo, Cooperacéo e Aprendizado:

1. Quanto a introducdo de inovagdes, quais acOes realizadas na sua propriedade

ultimos 5 anos? Informe as principais caracteristicas conforme listado abaixo:
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nos

Descrigéo | 1. Sim | 2. N&o

Inovacges de produto

Beneficiamento ou processamento do sisal. ‘ (1) ] (2)

Inovacdes de processo

Processos tecnoldgicos novos para a sua atividade ja existentes no setor? ‘ (1) | (2)

Outros tipos de inovacéo

Criagdo ou melhoria substancial, do ponto de vista tecnolégico, do modo
de (1) | (2)
acondicionamento do produto (embalagem/transporte do produto)?

Realizacdo de mudancas organizacionais (inovac6es organizacionais)

Implementacdo de técnicas avancadas de gestdo na propriedade? (1) (2)

Implementacdo de significativas mudancas na estrutura organizacional (1) (2)
da propriedade?

Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de marketing
(1) | (2)
(propaganda)?

Mudancgas significativas nos conceitos e/ou préaticas de comercializacdo? | (1) (2)

Implementacdo de novos métodos e gerenciamento, visando a atender (1) (2)
normas de certificagdo?

2. As inovagdes existentes se deram de forma individual ou foram alcancadas através

do trabalho cooperado do aglomerado?

3. Caso houve inovacéo, avalie a importancia do impacto resultante da introducdo de

inovacgdes durante os ultimos anos na sua propriedade. Favor indicar o grau de importancia

utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é média importancia e 3 é alta importancia.

Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Descricéo Grau de
Importancia

Aumento da produtividade (0) (1) (2) (3
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Ampliacdo da gama de produtos ofertados (oferta de produtos (0) (1) (2) (3
beneficiados ou processados)

Aumento da qualidade dos produtos (0) (1) (2) (3
Permitiu manter a sua participacdo nos mercados de atuagédo (0) (1) (2) (3
Aumento da participagdo no mercado interno (0) (1) (2) (3
Aumento da participa¢do no mercado externo (0) (1) (2) (3
Permitiu conquistar novos mercados (0) (1) (2) (3
Permitiu a reducdo de custos do trabalho (0) (1) (2) (3
Permitiu a reducdo de custos de insumos (0) (1Y) (2) (3
Permitiu a reducdo do consumo de energia (0) (1) (2) (3
Permitiu o enquadramento em regulacfes e normas relativas aos (0) (1) (2) (3
mercados internos e externos

Permitiu reduzir o impacto sobre o0 meio ambiente (0) (1) (2) (3

4. Que tipo de atividade inovativa ocorreu na sua propriedade em 2014? Indique o grau

de constancia destinado a atividade sisaleira assinalando (0) se ndo desenvolveu atividade

inovativa, (1) se desenvolveu ocasionalmente, e (2) se desenvolveu rotineiramente.

Grau de Constancia

produtos novos ou significativamente melhorados.

Descricao
Pesquisa e desenvolvimento na sua propriedade/empresas (P&D) (0) | (1) | (2)
Aquisicdo externa de P&D (0) | (1) | (2)
Aquisicdo de maquinas e equipamentos que implicaram em
significativas melhorias tecnoldgicas de produtos/processos ou que | (0) (1) | (2)
estdo associados aos novos produtos/processos
Aquisicéo de outras tecnologias (softwares, licencas, patentes, marcas,

: iy (0) | (1) | (2)

segredos industriais).
Programa de treinamento orientado a introducdo de
produtos/processos tecnologicamente novos ou significativamente | (0) (1) | (2)
melhorados
Novas formas de comercializagdo e distribui¢cdo para o mercado de

; v P (0) | (1) | (2)

5. Em sua propriedade ocorreu atividades de treinamento e capacitagdo de recursos

humanos durante os Gltimos cinco anos? Indique o grau de importancia, utilizando a escala: (0)

se for irrelevante, (1) para baixa importancia, (2) para média importancia e (3) para alta

importancia.
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Descrigdo Grau de Importancia
Treinamento na propriedade (0)[(1)[(2)](3)
Treinamento em cursos técnicos realizados no arranjo (0)[(1)[(2)](3)
Treinamento em cursos técnicos fora do arranjo (0)|(1)|(2)](3)
Estagios em empresas fornecedoras ou clientes (0)[(1)[(2)](3)
Contratacdo de técnicos de outras propriedades do arranjo (0)[(1)[(2)](3)
Contratacdo de técnicos de empresas fora do arranjo (0) (1) |(2)](3)
Absorc¢éo de formandos de cursos universitarios localizados no

arranjo e ou nas proximidades. (0)) (1)) (2)1(3)

6. O treinamento e capacitacdo ocorridos nos Gltimos cinco anos séo frutos do trabalho

individual ou coletivo?

Individual ()
Coletivo ()

7. Quais dos seguintes itens desempenharam um papel importante como fonte de

informac&o para o aprendizado, durante os Ultimos cinco anos? Indique o grau de importancia

utilizando a escala: (0) se for irrelevante, (1) para baixa importancia, (2) para média importancia

e (3) para alta importéncia.

Descricao: Grau de Importancia
Aprendizagem interna (na propria propriedade) (0) |(1) ((2) |(3)
Aprendizagem com outros agentes produtivos (0) I(1) |(2) | (3)
Centros de capacitacdo profissional, de assisténcia técnica e de

manutencgéo (0) (1) (2) 1 (3)
Conferéncias, Seminarios, Cursos e Publicacfes Especializadas. (0) I(1) |(2) | (3)
~eiras, Exibicdes e Lojas. (0) (1) |(2) {(3)
nformacdes de rede baseadas na internet ou computador (0) I(1) |(2) | (3)

8. Vocé pertence a algum sindicato, cooperativa ou associagdo?  ( ) sim.
Qual? ( ) néo

* Se a reposta for negativa, ndo responda as questdes 9 a 11.
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9. Quais dos seguintes agentes desempenharam um papel importante como parceiro,

durante os ultimos cinco anos? Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, 1 para

baixa importancia, 2 média importancia e 3 alta importancia. Coloque 0 se nédo for relevante.

Indicar a formalizacéo sendo 1 para formal e 2 para informal. Quanto a localizacédo utilizar 1

quando localizado no arranjo, 2 no Estado, 3 no Brasil e 4 no Exterior.

Acéo: Grau de Formalizaga L ocalizacéio
Importéncia 0

Empresas

Outras empresas dentro do grupo () ()] (2)] (3) (1) | (2) [ ()| (2)] (3)(4)

Empresas associadas  (joint-

venture) (O [ (D] (2)] (3) (1) ] (2) | (1)](2)] (3)] (4)

Fornecedores de  insumos

(equipamentos, materiais, | (0)] (1) (2)] (3)] (1) | (2) | (1) (2)] (3)| (4)

componentes e software)

Clientes (0)| (1) (2)] (3)] (1) | (2) | (1)](2)] (3)|(4)

Concorrentes () ()] (2)] (3) ()| (2) [ (D) (2)] (3)|(4)

Outras  propriedades/empresas

do setor (0)| (1) (2)] (3)] (1) | (2) | (1)] (2)] (3)| (4)

Empresas de consultoria (0)] (1) (2)] (3) (L) | (2) [ ()| (2)] (3)(4)

Universidades e institutos de

pesquisa

Universidades (0)] (1) (2)] (3) (LY | (2) | ()] (2)] (3)] (4)

Institutos de pesquisa (0 ()] (2)] (3) ()| (2) [ ()| (2)] (3)|(4)

Centros de capacitacao

profissional  de assisténcia | (0) [ (1)| (2)| (3)] (1) | (2) | (1) (2) (3)] (4)

técnica e manutengdo

Instituicdo de testes, ensaios e

certificacio (O [ (D] (2)] (3) (1)] (2) | (1)](2)] (3)] (4)

Outros agentes

Representagdo (0)| (1) (2)] (3)] (1) (2) | (1) (2)] (3)] (4)

Entidades sindicais (0)] (1) (2)] (3) (1) | (2) [ ()| (2)] (3)(4)

Orgéos de apoio e promocao (0 (D] (2)] (3) (1) | (2) [ (D) (2)] (3)]|(4)

Agentes financeiros (0)] (1)] (2)] (3) (1) | (2) [ ()| (2)] (3)(4)

Orgéos governamentais (0)] (1) (2)] (3) (1) | (2) [ ()| (2)] (3)(4)

10. Qual a importancia das seguintes formas de cooperagdo realizadas durante os

ultimos cinco anos com outros agentes do arranjo? Indique o grau de importancia utilizando a

escala: (0) se for irrelevante, (1) para baixa importancia, (2) para média importancia e (3) para




alta importancia.

Descrigdo Grau de Importancia
Compra de insumos e equipamentos (0)] (1) (2) (3)
Venda conjunta de produtos (0)] (1) (2) (3)
Desenvolvimento de produtos e processos (0)] (1) (2) (3)
Capacitacao de recursos humanos (0)] (1) (2) (3)
Obtencéo de financiamento (0)] (1) (2) (3)
Reivindicacoes (0)] (1) (2) (3)
Participacdo conjunta em feiras, etc. (0)] (1) (2) (3)
Outras: especificar (0)] (1) (2) (3)
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11. Como avalia os resultados das agbes conjuntas (associacdo/cooperacdo) ja

realizadas. Indique o grau de importancia utilizando a escala: (0) se for irrelevante, (1) para

baixa importancia, (2) para média importancia e (3) para alta importancia.

Descrigdo Grau de
Importancia
Melhoria na qualidade do produto (0) [(1)1|(2)|(3)
Desenvolvimento de novos produtos
(processamento/beneficiamento (0) [(1)|(2)|(3)
do produto)
Melhoria nos processos produtivos (0) [(1)1|(2)](3)
Melhoria nas condic6es de fornecimento dos produtos (0) [(1)1|(2)((3)
Melhor capacitacao de recursos humanos (0) [(1)|(2)|(3)
Melhoria nas condi¢fes de comercializagcéo (0) [(1)1|(2)](3)
Introducdo de inovacgdes organizacionais (0) [(1)1|(2)](3)
Novas oportunidades de negocios (0) |(2)|(2) |(3)
Promocao de nome/marca da propriedade no mercado (0) [(1)1|(2)](3)
Maior insercdo no mercado externo (0) [(1)1|(2)|(3)
Outras. Especificar: (0) |(2)|(2) |(3)

12. Como o resultado do processo de treinamento e aprendizagem melhorou a

capacidade da propriedade?

Indique o grau de importancia utilizando a escala: (0) se for

irrelevante, (1) para baixa importancia, (2) para média importancia e (3) para alta importancia.
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Descrigéo Grau de importancia
Melhor utilizacéo de técnicas produtivas, equipamentos, insumos
(0) (1) {(2) (3)
e componentes.
Maior capacitacdo para realizacdo de modificagfes e melhoria na
. (0) (1) [(2) ((3)
producéo
Melhor capacitacéo para desenvolver novos métodos de producdo | (0) (1) [(2) ((3)
Maior conhecimento sobre caracteristicas dos mercados de
) (0) (1) [(2) ((3)
atuacdo
Melhor capacitacdo administrativa (0) (1) |(2) [(3)
Outros: Especificar (0) (1) ](2) (3)

IV — Politicas Publicas e formas de financiamento:

1. Quais politicas publicas poderiam contribuir para o aumento da eficiéncia competitiva

das empresas do APL de sisal? Indique o grau de importéncia utilizando a escala: (0) se for

irrelevante, (1) para baixa importancia, (2) para média importancia e (3) para alta importancia.

Acdes de Politica

Grau de importancia

Programas de capacitacdo profissional e treinamento técnico (0) (1) (2) (3)
Melhorias na educacdo bésica (0) (1) (2) (3)
Programas de apoio a consultoria técnica (0) (1) (2) (3)
Estimulos a oferta de servicos tecnolégicos (0) (1) (2) (3)
Programas de acesso a informacdo (producdo, tecnologia, mercados

etc) (0) (1) (2) (3)
Linhas de crédito e outras formas de financiamento (0) (1) (2) (3)
Incentivos fiscais (0) (1) (2) (3)
Outras, especificar: (0) (1) (2) (3)

2. Utilizou alguma forma de financiamento para a producéo de sisal nos ultimos anos?

( ) Sim. Qual?

( )Né&o

3. Indique os principais obstaculos que limitam o acesso as fontes de financiamento:

Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 € baixa importancia, 2 € media

importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se nao for relevante.
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o Grau de
LimitacOes i A
importancia
Inexisténcia de linhas de crédito adequadas as necessidades dg
. - (0) (1)} (2) (3)
atividade sisaleira
Dificuldades ou entraves burocraticos para se utilizar as fontes dg
_ : (0) (1) (2) (3)
financiamento existentes
Exigéncia de aval/garantias por parte das instituicbes de
o (0) (1) (2) (3)
financiamento
Entraves fiscais que impedem o acesso as fontes oficiais dé
o (0) (1) (2) (3)
financiamento
Outras, especificar: (0) (1) (2) (3)

V — Desempenho:

A capacidade produtiva de sisal no ultimo ano em relacdo ao ano anterior:

( )aumentou ( ) diminuiu ( ) permaneceu inalterado.

A margem de lucros no ultimo ano em relagdo ao ano anterior:

( )aumentou ( ) diminuiu ( ) permaneceu inalterado.

O rendimento da atividade no Gltimo ano em relagdo ao ano anterior:

( )aumentou ( ) diminuiu () permaneceu inalterado.

A area plantada no ultimo ano em relacdo ao ano anterior:

( )aumentou ( ) diminuiu ( ) permaneceu inalterado.

As vendas no ultimo ano em relacdo ao ano anterior:

( )aumentou ( ) diminuiu () permaneceu inalterado.

A que vocé credita os resultados acima? (desempenho)
() Asua atuacéo individual?

() Ao trabalho cooperado no aglomerado?




() As politicas publicas de apoio?

VI - Estrutura, governanca e vantagens associadas ao ambiente local
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1. Quais as principais vantagens de estar localizada no arranjo? Favor indicar o grau de

importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 € média importancia e 3 ¢ alta

importancia. Coloque 0 se néo for relevante.

Externalidades _ GArau- de
importancia
Disponibilidade de m&o-de-obra qualificada (0) (1) |(2) |(3)
Baixo custo da méao-de-obra (0) (1) |(2) |(3)
Proximidade com os fornecedores de insumos e matéria-prima (0) (1) |(2) |(3)
Proximidade com os clientes/consumidores (0) (1) |(2) |(3)
Infraestrutura fisica (energia, transporte, comunicagdes) (0) (1) |(2) |(3)
Proximidade com produtores de equipamentos (0) (1) |(2) |(3)
Disponibilidade de produtos técnicos especializados (0) (1) |(2) |(3)
Existéncia de programas de apoio e promog¢ao (0) (1) |(2) |(3)
Proximidade com universidades e centros de pesquisa (0) (1) |(2) |(3)
Outros: Especificar (0) (1) |(2) |(3)

2. Quais as principais transacGes comerciais realizadas localmente (no municipio ou

regido)? Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2

é média importancia e 3 € alta importancia. Cologue 0 se ndo for relevante.

Tipos de transacdes

Grau de importancia

Aquisicdo de insumos e matéria-prima (0) (1) 1((2)](3)
Aquisicdo de equipamentos (0) (1) 1((2)](3)
Aquisicdo de componentes e pegas (0) ((1)1[(2) [(3)
Aquisicéo de servigos (manutencdo, marketing, etc) (0) (1) 1((2)](3)
Vendas de produtos (0) (1) 1((2)](3)
Outros: Especificar (0) ((1)1[(2) [(3)
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3. Qual a importancia das seguintes caracteristicas da mao-de-obra local para a
producdo de sisal? Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa

importancia, 2 é média importancia e 3 € alta importancia. Cologue 0 se nédo for relevante.

Caracteristicas Grau de importancia
Escolaridade formal de 1° e 2° graus (0) | (1) | (2) | (3)
Escolaridade em nivel superior e técnico (0) | (1) | (2) | (3)
Conhecimento préatico e/ou técnico na producgéo (0) | (1) | (2) | (3)
Disciplina /Flexibilidade (0) | (1) | (2) | (3)
Capacidade para aprender novas qualificacdes (0) | (1) | (2) | (3)
Outras, especificar: (0) | (1) | (2) | (3)

4. Sua empresa/propriedade mantém relacfes contratuais com outra empresa ou outro
agente?
( )Sim ( )Nao

*Se a resposta for negativa, ndo é necessario responder as questdes 5 e 6.

5. Caso haja relagdes contratuais com outra empresa, indique o tipo de atividade que
realiza e a localizacdo da empresa contratada. 1 significa ndo realiza este tipo de atividade, 2
significa que a atividade é realizada com empresa localizada dentro do arranjo e 3 significa que

a atividade é realizada com empresa localizada fora do arranjo.

Tipo de atividade Localizacéo
Fornecimento de insumos (1) | (2) ] (3)
Etapas do processo produtivo (1) | (2) ] (3)
Servigos especializados na produgdo (engenharia, manutencéo,
S (1) ] (2) ] (3)
certificacéo, etc)
Administrativa (gestdo, processamento de dados, contabilidade,
(1) | (2) ] (3)
recursos humanos, etc)
Comercializagéo (1) | (2) ] (3)
Outros: Especificar (1) | (2) ] (3)

6. Como sua empresa/propriedade avalia a contribuicdo de sindicatos, associagOes e

cooperativas no tocante as seguintes atividades: Favor indicar o grau de importancia utilizando



133

a escala, onde 1 ¢ baixa importancia, 2 ¢ média importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0

se nao for relevante.

Tipo de contribuicao Grau de importancia

Auxilio na definicdo de objetivos comuns para o arranjo

(0) | (1) | (2) | (3)

produtivo

Estimulo na percepcdo de visbes de futuro para agédo

(0) | (1) | (2) | (3)

estratégica

Disponibilizacdo de informagfes sobre matérias-primas,

(0) | (1) | (2) | (3)

equipamentos, assisténcia técnica, consultoria, etc.

Identificacdo de fontes e formas de financiamento (0) | (1) | (2) | (3)
Promocao de acOes cooperativas (0) | (1) | (2) | (3)
Apresentacdo de reivindicagcdes comuns (0) | (1) | (2) | (3)
Criacdo de foruns e ambientes para discussao (0) | (1) | (2) | (3)

Promocdo de acOes dirigidas a capacitacao tecnoldgica de

(0) | (1) | (2) | (3)

empresas

Estimulo ao desenvolvimento do sistema de ensino e

(0) | (1) | (2) | (3)

pesquisa local

Organizacao de eventos técnicos e comerciais (0) | (1) | (2) | (3)

VI1. Producéo, Mercados e Emprego:

1. Dados sobre a Producdo de sisal, em 2014:

Itens Respostas

Principais produtos produzidos na propriedade
(em %)

Valor médio da producéo por produto (R$/més)

Quantidade média produzida de cada produto

(tonelada)

Area plantada de cada produto (ha)

Area colhida de cada produto (ha)

Area da propriedade de cada produto (ha)

Produtividade media anual de cada produto
(tonelada/ha)
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NUumero de pessoas que trabalham na
propriedade:

2. Dados sobre os Custos incorridos, em 2014:

Custo médio total com mao-de-obra (R$/més):

Custo total médio com matérias-primas:
Insumos (R$/més):

Outros tipos de matérias-primas (R$/més):

Custo médio om associacdo (R$/més):

Manutencdo de maquinas e equipamentos (R$/ano):

Energia Elétrica (R$/més):

Outros custos:

3. Perfil do abastecimento e da comercializagédo da propriedade, em 2014:

NUmero de fornecedores de matérias-primas:

Destino dos produtos:
Vendas para municipios que compbe o0 arranjo

municipios?

(%): Quais municipios?

Vendas para outros estados brasileiros (%):

Vendas para 0 exterior (%):

paises?

Principais clientes: () consumidor final; ( ) empresas; ( ) outro, especificar:

Quiais

Vendas para municipios fora do arranjo, mas que fazem parte do estado da Bahia

Quais Estados?

Quais

4. Perfil do pessoal ocupado:

Total de pessoas ocupadas na propriedade, em 2014
Total de pessoas da familia que trabalha na propriedade:

Salério médio dos funcionarios, em 2014 (R$/més):

Idade média dos trabalhadores da propriedade (em anos):

Escolaridade média dos trabalhadores da propriedade (em anos):
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6. Identifique as principais dificuldades no desenvolvimento da atividade. Favor indicar

a dificuldade utilizando a escala, onde 0 é nulo, 1 é baixa dificuldade, 2 é média dificuldade e

3 alta dificuldade.

S No primeiro ano da
Principais dificuldades o Em 2014
atividade

Contratar empregados qualificados (0) [(D) ((2)[1(3) [(0) [(1) [(2)](3)
Produzir com qualidade (0) [(D) ((2)[1(3) [(0) [(1) [(2)](3)
Vender a producdo (0) [(D) [(2)[(3) [(0) |(1) [(2)1(3)
Custo ou falta de capital para aquisicao

- . (0) [(1) |(2) | (3) [(0) | (1) ((2)](3)
de méaquinas e equipamentos
Custo ou falta de capital para

i i (0) |(1) ((2) | (3) [(0) | (1) (2)](3)
aquisicao/locacgéo de instalacbes
Pagamento de juros de empréstimos (0) [(D) ((2)[(3) [(0) [(1) [(2)](3)
Legislagao (0) |(1) |(2) | (3) [(0) | (1) ((2)](3)
Outras, especificar: (0) [(1) (2)1(3) [(0) [(1) [(2)](3)

7. Quais fatores sdo determinantes para manter a capacidade competitiva do produto?

Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 € media

importancia e 3 € alta importancia. Cologue 0 se nao for relevante.

Fatores Grau de importancia
Qualidade da matéria-prima e outros insumos (0)[(1)[(2)](3)
Qualidade da mé&o-de-obra (0)[(1)[(2)](3)
Custo da mao-de-obra (0)[(1)[(2)](3)
Nivel tecnoldgico dos equipamentos (0)[(1)[(2)](3)
Capacidade de introducao de novos produtos/processos (0)[(1)[(2)](3)
Estratégias de comercializacdo (0) (1) [(2)](3)
Qualidade do produto (0) (1) [(2)](3)
Capacidade de atendimento (volume e prazo) (0)[(1)[(2)](3)
Outros, especificar: (0) (1) [(2)](3)
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APENDICE B

Tabela 7B — Populacéo rural e urbana por municipio do APL do Sisal, Bahia, 2010

Municipios Populacgéo area urbana Populagéo area rural Grau de
urbanizacdo
Quantidade % Quantidade %

Araci 19.673 7,9% 31.999 10% 38,02
Barrocas* 5.693 2,3% 8.496 2,6% 40,13
Biritinga** 3.517 1,4% 11.316 3,4% 23,71
Candeal™** 3.476 1,4% 5.419 1,6% 39,08
Cansancéo 11.025 4,4% 21.898 6,6% 33,49
Conceigdo do Coite 36.279 14,6% 25.763 7,7% 58,48
Ichu** 3.365 1,4% 1.890 0,6% 64,03
Itiiba 9.698 3,9% 26.414 7,9% 26,86
Lamarao** 2.087 0,8% 6.904 2,1% 21,81
Monte Santo 8.845 3,5% 43.515 13,1% 16,90
Nordestina*** 3.932 1,6% 8.466 2,5% 31,70
Queimadas 12.492 5,0% 12.091 3,6% 50,78
Quijingue** 6.384 2,6% 20.859 6,3% 23,42
Retirolandia** 6.726 2,7% 5.333 1,6% 55,76
Santaluz 20.801 8,3% 13.015 3,9% 61,45
Sao Domingos**** 5.918 2,4% 3.303 1,0% 64,12
Serrinha 47.177 18,9% 30.108 9,0% 61,47
Teofilandia** 6.692 2,7% 14.792 4,4% 31,15
Tucano 21.947 8,8% 30.444 9,1% 41,89
Valente 13.491 5,4% 11.088 3,3% 54,91
Total 249.218 100% 333.113 100%

Fonte: Elaborado a partir de IBGE, 2010.
Nota: * Surgiu em 2000; ** Surgiu em 1962; ***Surgiu em 1985; **** Surgiu em 1989.

Tabela 8B- Vinculos formais e distribuicéo percentual dos vinculos entre os setores econémicos
do APL do Sisal da Bahia, 2010

Municipios NuUmero de % Industria de % % %
vinculos Transformacdo  Agropecuaria  Administragdo  Outros*
formais Publica

Araci 2.497 0,4 0,5 83,7 15,4

Barrocas 1.299 0,5 0,1 38,6 60,8

Biritinga 761 0,1 1,4 82,1 16,4

Candeal 470 6,4 11 74,5 18

Cansancao 1.603 0,7 1,3 81,4 16,6

Conceicao do Coité 5.684 31,5 1,1 36,2 31,2

Ichu 395 4,6 - 90,1 53

Itilba 1.804 0,6 1,7 81,8 15,9

Lamarao 474 - 0,6 95,1 4,3
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Monte Santo 1.999 0,1 0,8 86,7 12,4
Nordestina 453 - - 75,1 24,9
Queimadas 1.423 0,2 4,2 78,1 17,5
Quijingue 872 0,6 - 91,9 7,5
Retirolandia 1.079 25,9 0,9 63,1 10,1
Santaluz 1.989 20,1 4,6 50,3 25
Sé&o Domingos 527 7,8 0,2 75,5 16,5
Serrinha 8.332 17,6 0,7 31,5 50,2
Teofilandia 1.095 5,9 0,2 72,8 21,1
Tucano 2.613 1,2 0,8 73,7 24,3
Valente 2.840 38,1 0,7 39,8 21,4
Total 38.209 13,8 1,1 56,9 28,2

Fonte: Elaborado a partir de MTE - Relagdo Anual de Informagdes Sociais, 2010

Nota*: Outros sdo: Extrativa mineral, Servicos Industriais de Utilidade Publica, Construcdo Civil, Comércio, e

Servicos.

Tabela 9B — PIB municipal, e distribuicdo do PIB entre os setores econdmicos, do APL do Sisal

da Bahia, 2008*

Municipios PIB municipal % % Industria de % %
(milhGes) Agropecudria  Transformacdo Servicos  Administracéo
Pdblica

Araci 2.497 12,5 9,7 31,7 46,0
Barrocas 1.299 2,8 65,2 17,4 14,6
Biritinga 761 12,3 16,3 23,7 47,7
Candeal 470 11,6 9,9 30,8 47,7
Cansancéo 1.603 16,6 9,3 31,7 42,4
Conceicao do Coité 5.684 8 16,8 43,7 31,5
Ichu 395 9,6 10,1 30,2 50,2
Itiba 1.804 10,6 19,9 27,8 41,7
Lamaréo 474 8,2 11,7 21,4 58,6
Monte Santo 1.999 14,2 94 26,7 49,8
Nordestina 453 10,1 11,6 25,7 52,5
Queimadas 1.423 15,1 9,7 34,1 41,2
Quijingue 872 40,8 6,3 20,6 32,3
Retirolandia 1.079 16,2 12,3 35,2 36,3
Santaluz 1.989 13,3 11,4 34,2 41,1
S&o Domingos 527 27,1 9 21,7 36,2
Serrinha 8.332 4,3 15,8 50,6 29,3
Teofilandia 1.095 91 11,9 32,4 46,6
Tucano 2.613 16,7 9,3 32,1 41,9
Valente 2.840 16,4 15,2 36,1 32,2
Total 38.209 12,6 16 34,1 37,3

Fonte: Elaborado a partir de Bahia (2015).
Nota*Dados do IBGE, Contas Nacionais.



