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RESUMO

Este trabalho centrou-se em entender o efeito retroativo da Prova Brasil enquanto politica de
gerenciamento e planejamento em praticas escolares relativas a proficiéncia leitora em trés
escolas municipais da rede publica de ensino na cidade de Ipiad-BA. O intuito foi de
investigar os impactos ou consequéncias sociais que a Prova Brasil exerce sobre o cotidiano
das préaticas escolares no tocante aos planejamentos em leitura das trés escolas aqui
pesquisadas. A pesquisa consistiu do cotejo entre os planos de curso, questionarios aplicados
aos professores de lingua portuguesa do 5° ano, coordenadores, diretores das respectivas
escolas e indicadores de desempenho da Prova Brasil (2011-2013) referentes as duas Gltimas
aplicacbes da Prova Brasil anos 2011/2013, sob a luz da Teoria do Efeito Retroativo
(SCARAMUCCI, 1998, 2004, 2011; ALDERSON & WAL, apud RETORTA, 2003). O uso
dessa teoria permitiu elucidar, os impactos positivos ou negativos, ou seja, as consequéncias e
evidéncias que a Prova exerce sobre o contexto pesquisado. O estudo, caracterizado como
pesquisa qualitativa e quantitativa, voltou-se para a analise das préaticas escolares em cotejo
com os indices da Prova Brasil dessas escolas. Os resultados tanto dos questionarios aplicados
como os das analises dos planos de curso de lingua portuguesa das escolas pesquisadas,
revelaram que a Prova Brasil ndo exerce efeito retroativo nem positivo nem negativo, no
ensino aprendizagem no contexto em que se insere, tendo em vista que ndo ha nenhuma
relacdo entre esse instrumento avaliativo e as praticas de ensino desenvolvidas pelas
respectivas escolas. Comprovou-se também que o alcance das metas do IDEB néo significa
necessariamente o aumento da proficiéncia em leitura, pois verificou-se que os indices
alcancados pelas escolas pesquisadas estdo abaixo do ponto de corte da escala de proficiéncia
de lingua portuguesa do SAEB, comprovou-se também a inexisténcia de uma politica de
capacitacdo para se trabalhar com os resultados do teste. Como proposta de encaminhamento
para a problematica observada, e como um dos produtos resultantes desse estudo, prop6s-se
uma oficina com os sujeitos da pesquisa, que discuta a funcdo da Prova Brasil enquanto
politica publica de educacéo e sua relacdo com o planejamento escolar, sob uma perspectiva
historica e tedrica desse instrumento avaliativo.

Palavras-Chave: Prova Brasil. Praticas Escolares. Proficiéncia. Consequéncias Sociais.



ABSTRACT

This work focuses on understanding the impacts of Prova Brasil as management policy and
planning in school practices relating to proficiency in Portuguese at three public schools in the
county of Ipiad-BA. The aim was to investigate the impacts and social consequences that
Prova Brasil has on the daily lives of school practices with regard to planning and Portuguese
proficiency at schools under investigation. The research consisted of a comparison
considering course plans, questionnaires with teacher, coordinators and directors, as well as
performance indicators of these schools related to the last two editions of Prova Brasil
(2011/2013), taking into consideration washback theory (SCARAMUCCI, 1998, 2004, 2011,
ALDERSON & WAL, apud RETORTA, 2003). The washback theory permitted us to
elucidate the impact that the exam has on the school context that we have studied. The study
is characterized as qualitative and quantitative research focused on the analysis of school
practices in comparison to the IDEB and Reading proficiency competence scores achieved by
each of these schools. The results reveals that Prova Brazil has no washback effect in the
teaching and learning process in the schools, since there is any relation between the exam and
the teaching practices applied in that contexts. We also realized that the achievement of the
IDEB projection score does not mean necessarily the increasing in reading proficiency, as
well as that the teachers and administrative staff are not prepared to deal with the exams
results. In order to offer a product to the community, we propose a workshop with the human
subject research, in order to discuss with them the role of Prova Brasil in the context of a
educational policy to the increase of reading proficiency scores.

Keywords: Prova Brasil. Washback Theory. Proficiency. Social consequences.
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INTRODUCAO

A avaliacdo é um instrumento indispensavel em todo processo de aprendizagem,
propiciando, além da observancia das etapas de desenvolvimento dos alunos, o estimulo a
formulacdo de préticas adequadas necessarias a cada trajetoria (LUCKESI, 2002). Nesse
sentido, o planejamento das acGes dentro de um sistema de ensino deve contemplar objetivos
e metas possiveis, a avaliacdo precisa ser considerada como o mecanismo que sinaliza 0s
resultados do objeto avaliado, ao passo em que aponta para 0 que pode ser melhorado ou para
0 que se deseja alcancar (GOMES NETO, 2014). Os dados colhidos atraveés de um sistema
avaliativo norteiam a formulacdo das politicas educacionais para a organizacdo dos sistemas
de ensino, direcionando as responsabilidades de sua efetivacdo para os atores responsaveis
pelo gerenciamento da educacao.

Com base nesses argumentos, esta pesquisa contribui para a reflexdo sobre a Prova
Brasil como uma avaliagdo externa e a relevancia que esse instrumento representa na
elaboracdo de politicas puablicas que visem melhorias na educacdo. Diversos autores
(ANTUNES, 2003; BORTONI-RICARDO, 2012; MARCUSCHI, 2008) vem destacando 0s
baixos indices que a educacdo brasileira obtém em avaliacGes externas de desempenho para
apontar as deficiéncias no desenvolvimento das atividades, por exemplo, de lingua portuguesa
nas escolas, ou seja, no dominio das habilidades de leitura e compreensdo de texto. Por essa
razdo este trabalho buscou responder a seguinte problematica: de que forma os resultados da
Prova Brasil interferem no planejamento das atividades escolares relativas a proficiéncia de
lingua portuguesa?

O objetivo geral foi investigar os impactos da Prova Brasil como instrumento de
gerenciamento de politicas educacionais mais eficazes em praticas escolares relativas a
proficiéncia em leitura em trés escolas da rede publica municipal na cidade de Ipiad. Como
objetivos especificos, buscou-se: (i) verificar as relacdes entre os procedimentos de leitura
desenvolvidos na disciplina Lingua Portuguesa nas escolas pesquisadas, evidenciados no
Plano de Curso e na Matriz de Referéncia da Prova Brasil; (ii) analisar, a partir da aplicacdo
do questionéario, os impactos da aplicacdo da Prova Brasil em trés escolas da rede Municipal
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de Ensino na cidade de Ipiau; (iii) comparar os resultados do IDEB alcancados pelas escolas
pesquisadas com a tabela de proficiéncia; (iv) elaborar uma oficina com os sujeito da pesquisa
com intuito de atender as demandas evidenciadas a partir dos resultados observados no
estudo.

A motivacdo para esse estudo surgiu em funcdo de atender a uma inquietacdo da
pesquisadora na tentativa de compreender por que o desempenho em leitura da maioria dos
alunos do 6° encontra-se bem abaixo do que se espera para essa etapa cursada, tendo em vista
que esses alunos sdo egressos de escolas que vem alcangando as metas projetadas pelo IDEB
nas Ultimas afericdes. Esse fato é intrigante, pois fica subentendido para os pais e a
comunidade, que o alcance das metas pelas escolas significa a melhoria do ensino como um
todo. Essa investigacdo foi pertinente, pois permitiu elucidar quais condicionantes estdo
atrelados aos indices de proficiéncia leitora alcangados pelos alunos e como o planejamento
das escolas concebem os diagnosticos revelados pela Prova Brasil.

E oportuno lembrar que o acesso ao conhecimento é um direito do estudante garantido
por lei, como se observa no artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB
9394/96), onde se afirma que devem ser assegurados ao estudante do ensino publico padrdes
minimos de qualidade para que se contemple o ensino e a aprendizagem. A leitura nesse
contexto é um instrumento indispensavel para que esse direito seja contemplado, pois de
acordo com Solé (1998), a leitura contribui de forma de forma relevante para o sujeito,
tornando-o autbnomo, seguro de si e de suas decisdes, é 0 acesso para a atuacao na sociedade
enguanto sujeitos criticos e participativos, e € na escola o local onde essa atividade deve
ocorrer com maior saliéncia. Os Parametros Curriculares Nacionais (2001, p. 53), ferramenta
norteadora de apoio as praticas desenvolvidas nas escolas, no topico Pratica de leitura, traz a
seguinte defini¢do para a leitura: “A leitura ¢ um processo no qual o leitor realiza um trabalho
ativo de construcéo do significado do texto, a partir dos seus objetivos, do seu conhecimento
sobre o assunto, sobre o autor, de tudo o que sabe sobre a lingua (...)”. A leitura nesse sentido
pressupde ainda uma concep¢do de lingua e linguagem, de sujeito de texto de ensino e
aprendizagem conforme enfatiza Bortoni-Ricardo (2012).

Nesse sentido, é relevante que seja considerado no processo de escolarizagdo o campo
complexo que abrange o ato de ler e de todo caminho que o leitor percorre para construir
significados no texto e isso revela as competéncias e habilidades ja construidas. Tal acdo vem
sendo sistematicamente investigada por meio de instrumentos que aferem a capacidade
leitora, a exemplo das avaliacbes do SAEB. Frente a isso, a pesquisa que ora Se apresenta

atende a esse requisito, pois busca investigar como o planejamento das escolas se relacionam
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com os diagndsticos de proficiéncia leitora apontados pela Prova Brasil, quais efeitos sdo
produzidos na conducdo da pratica pedagégica a partir dos resultados revelados nessas
afericOes. Salientamos que por tratar-se de pesquisa com seres humanos, nossa pesquisa foi
submetida e aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa CEP/UESC, sob protocolo nimero:
CAAE 37893414.0.0000.5526.

Para atender o objetivo geral desse estudo, foi realizada uma coleta de dados em trés
escolas municipais na cidade de Ipiad-Bahia, o critério de escolha deveu-se ao fato de que
duas dessas escolas vém superando as metas do IDEB nos ultimos anos, e uma delas, ndo
contemplou suas metas nas uUltimas aferi¢des. Outro fato determinante nessa escolha, € que
essas trés escolas estdo situadas no mesmo bairro de um colégio municipal que atende a
alunos do 6° ao 9° ano do ensino fundamental 11, local onde a pesquisadora ministra aulas na
disciplina Lingua Portuguesa e atende a maioria dos alunos oriundos das respectivas
instituicdes. Essa situacdo permitiu que fosse identificado nesses alunos um nivel de
proficiéncia leitora abaixo da expectativa esperada para o 6° ano, fato que motivou esse
estudo. Importa enfatizar, que duas das escolas atendem alunos que moram na parte periférica
do bairro, local de dificil acesso e condigdes precarias. Apesar disso, as escolas sdo equipadas
com aparelhos tecnolégicos (computadores, acesso a internet, data-show, televisdo, maquina
copiadora e antena parabdlica). As escolas ndo possuem biblioteca, mas todas possuem acervo
literario oriundos dos programas de incentivo a leitura do Governo Federal, a exemplo do
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)! e o Programa Nacional Livro e Leitura
(PNLL)?, contudo, esse material fica na sala da direcdo, pois néo existem nessas escolas locais
especificos para esse fim.

A populacdo investigada nesta pesquisa € composta por trés professores que
ministram as aulas de Lingua Portuguesa em cada uma das trés escolas selecionadas, além dos
trés coordenadores e dos trés diretores, compondo ao todo 09 participantes. As trés
professoras do 5° ano séo graduadas em pedagogia e participam atualmente do projeto Pacto
pela Alfabetizacdo na Idade Certa, promovido pelo Governo Federal com apoio dos
municipios. Esse projeto, dentre outras acGes, assegura a aprovacdo dos alunos nos anos
iniciais do fundamental I. Uma das professoras trabalha no regime temporario, ndo faz parte

do quadro efetivo dos professores da rede municipal, apesar disso, atua como regente nas

! Programa do Governo Federal que tem o objetivo de promover o acesso a cultura e o incentivo a leitura nos
alunos e professores por meio da distribuicdo de acervos de obras de literatura, de pesquisa e de referéncia.

2 Programa do Governo Federal de incentivo a leitura através do qual o governo tem enviado ao longo dos anos,
para as escolas publicas de todo pais, inimeras colegdes literarias infantis e infanto-juvenis.
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escolas hd mais de quatro anos. As outras duas fazem parte do quadro de efetivos, uma ja atua
hd mais de vinte anos, e a outra estd no seu nono ano de docéncia. A participacdo dos
professores foi bastante relevante nesse estudo, pois favoreceu a aproximacao entre avaliacdo
externa e planejamento, visto que na apresentacdo dos questionarios, 0s mesmos tiveram a
oportunidade de argumentar sobre o que pensam a respeito do referido instrumento além de
relativizar a sua aplicabilidade no contexto de avaliacdo praticada pelas escolas nas quais
lecionam. J& as coordenadoras, foram escolhidas por serem responsaveis pela organizacéo
pedagdgica da escola e por estarem, junto aos professores, na linha de frente das tomadas de
decisdes sobre aspectos de ensino e aprendizagem. J& a escolha dos diretores, pelo fato de os
mesmos serem 0s responsaveis pela gestdo administrativa no contexto onde estdo inseridos, e
por estarem mais préximos das determinacfes promovidas pela Secretaria de Educagdo do
Municipio e, principalmente, para tentar elucidar a concepcdo que eles tém a respeito da
Prova Brasil.

O estudo voltou-se para a analise das préaticas escolares em cotejo com os indices da
Prova Brasil dessas escolas e teve como arcabouco metodoldgico os fundamentos da pesquisa
qualitativa e quantitativa. O confronto entre os dados coletados deu-se sob a luz da Teoria do
Efeito Retroativo (SCARAMUCCI, 1998, 2011; ALDERSON & WAL apud RETORTA,
2003). De acordo com esses autores, o efeito retroativo de um exame de alta relevancia, a
exemplo da Prova Brasil, pode desencadear impactos positivos ou negativos nos contextos em
que sdo aplicados. Assim, um exame pode positivamente, por meio de seus resultados,
contribuir para a ressignificacdo da pratica, fortalecimento de planejamento escolar, auxiliar
na tomada de decisdes em relacdo ao ensino e aprendizagem e na mudanga de postura de
professores e alunos. Como também, pode negativamente desencadear efeito negativo,
trazendo julgamentos de valor autoritarios, excludentes e sem um cunho funcional além de
colaborar para o ranqueamento entre as escolas como se afirma em (HORTA NETO, 2010).
A utilizacdo dessa teoria foi importante na medida em que elucidou como as escolas
concebem a Prova Brasil e seus diagnosticos, e quais efeitos estdo atrelados diretamente a
esse exame avaliativo.

Para a obtencdo de éxito durante a analise dos dados, é importante que se eleja uma
metodologia adequada, pois isso contribui para o sucesso e seguranca do trabalho tendo em
vista que os parametros e pressupostos teoricos tém a funcdo de orientar o caminhar do
pesquisador na construcdo e adequacdo da pesquisa de forma a assegurar sua credibilidade.

Por essa razao apresentar-se-a o tipo de pesquisa utilizada, 0s motivos que conduziram a esta
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escolha, além dos fatores que contribuiram para a escolha dos instrumentos da coleta de
dados.

Para conducdo deste estudo foi escolhido o método de pesquisa qualitativa, que
permite o estudo do fendmeno através do contato direto entre pesquisador e realidade
pesquisada. Segundo Minayo (1995, p. 21-22), a pesquisa qualitativa aborda questdes de
cunho particular. Esse tipo de investigacdo se volta, nas ciéncias sociais, com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado, relacionado ao o universo de significados, motivos,
aspiracdes, crencas, valores e atitudes. De acordo com Oliveira (2007), pesquisa qualitativa
estd ligada a intencdo de traduzir e evidenciar o sentido dos fendmenos do mundo social,
tratando-se de estreitar a distancia entre pesquisador e o objeto da pesquisa, entre teoria e
dados, entre realidade e acdo. Entretanto, ndo se excluiu a analise quantitativa, visto que na
anélise de dados trabalhou-se também com nimeros.

Em relacdo aos instrumentos de coleta de dados, elegeu-se um questionario com
perguntas abertas abordando sobre a utilizacdo dos resultados da Prova Brasil, sua divulgacéo
a comunidade e a relacdo que essa avaliacdo estabelece com o planejamento da escola. Para
Gil (1999, p. 128), esse instrumento ¢ concebido como “a técnica de investigagdo composta
por um numero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo
por objetivo 0 conhecimento de opinides, crencas, sentimentos, interesses, expectativas,
situacoes vivenciadas etc.” A escolha por perguntas abertas partiu do entendimento
apresentado também por Gil (1999, p.132), de que esse modelo permite maior liberdade nas
respostas concedidas pelos informantes, podendo apresentar a linguagem propria de cada
sujeito entrevistado, e ainda, a vantagem de ndo ocorrer influéncias de respostas pré-
estabelecidas pelo pesquisador. O plano de curso foi eleito por ser o instrumento que a escola
utiliza para registrar as agdes que pretende realizar no decorrer do ano letivo. Essa ferramenta
se constitui enquanto instrumento de trabalho em que os objetivos se projetam por referenciar
0s conteudos, as metodologias, 0s procedimentos e as técnicas a serem utilizadas no processo
de ensino-aprendizagem concernentes as unidades escolares.

A assuncéo desse material no contexto onde sdo desenvolvidos pode desencadear nos
docentes uma nova postura, um novo olhar para o ensino praticado promovendo debates
voltados para a promocéo de acdes norteadoras, visando a uma melhoria do ensino praticado
(GIL, 2012). Por essa razdo, elegeu-se essa ferramenta pela relevancia que estabelece com o
caminhar pedagogico.

Com o uso conjunto dos métodos qualitativo e quantitativo — a partir das respostas

concedidas ao questionario pelos professores, coordenadores e diretores e dos dados colhidos
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na andlise dos planos de curso e de unidades, além dos resultados do IDEB alcangados por
essas escolas, — buscou-se elucidar como determinados fenémenos ocorrem, contribuindo
para o esclarecimento do objetivo desse trabalho.

Com base na explanacdo acima, a coleta inicial dos dados nas escolas deu-se por
meio da aplicacdo de um questionario aos professores de lingua portuguesa do 5° ano,
coordenadores e diretores e pela andlise dos Planos de Cursos do 5° ano de Lingua
Portuguesa. Em seguida, foram analisados os indicadores de desempenho da Prova Brasil
(2011-2013), a fim de verificar possiveis relacdes estabelecidas entre esses resultados e o
planejamento para a disciplina de lingua portuguesa.

As investigacOes académicas sobre a Prova Brasil apontam a relevancia de se
considerar as consequéncias sociais desse instrumento avaliativo no debate publico sobre as
conquistas e desafios da educacdo basica. A Prova Brasil se constitui como uma prestacdo de
contas para a sociedade, evidenciando que tipo de educacgdo esta sendo ofertada aos alunos e
como ¢€ realizada a politica de gestdo das escolas avaliadas (CASTRO, 2009; HORTA NETO,
2010; SCARAMUCCI, 2011; TENORIO, 2010). Sob esse aspecto, este estudo intencionou
investigar os impactos da Prova Brasil como instrumento de gerenciamento de politicas
educacionais mais eficazes em praticas escolares relativas a proficiéncia em lingua portuguesa
em trés escolas da rede publica municipal na cidade de Ipiad (BA). A partir dessa acao, 0
intuito é tentar elucidar os efeitos retroativos, ou seja, 0s impactos da avaliacdo de
desempenho no contexto pesquisado ao observar, através dos instrumentos de coleta de dados,
quais acdes sdo construidas a partir dos resultados da Prova Brasil, a fim de contribuir para a
sua ressignificacdo nos contextos educacionais e garantir a reducdo de desigualdades, o
fortalecimento do projeto politico pedagdgico, a democratizagdo do ensino publico e, ainda,
embasamento para um debate social e desenvolvimento de uma cultura avaliativa e de
planejamento com intuito de desenvolver um controle social sobre os resultados do
ensino/aprendizagem.

Este estudo contemplou a linha de pesquisa Leitura e Producéo Textual: diversidade
social e praticas docentes, do curso de Mestrado Profissional em Letras, oferecido em Rede
Nacional com sede na UFRN e ofertado pela Universidade Estadual de Santa Cruz. Como
contribuicdo académica, além do levantamento de dados e analise do contexto educacional do
municipio de Ipiad, apresentou-se uma proposta de Planejamento/Oficina, a ser aplicada aos
professores participantes da pesquisa.

Para a construcdo da base teorica foi adotada a analise bibliografica, com objetivo de

aprofundar os estudos e pesquisas sobre temas que tratassem da avaliagdo em larga escala, sua
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relacdo com qualidade em educacdo e a proficiéncia em lingua portuguesa na escola. Para
tanto, foram utilizados autores como Scaramucci (2011); Horta Neto (2010; 2014); Gomes
Neto & Rosenberg (2005); Bonamino &Franco (1999); Tendrio (2010); Antunes (2003);
Bortoni-Ricardo, (2012) e Marcuschi (2008). Para entender como ocorreram as primeiras
aplicacdes da Prova Brasil e a sua trajetdria de evolucdo, foram consultados textos do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

A titulo de procedimento metodoldgico também foram adotadas a analise
documental e a aplicacdo de questionarios, buscando responder ao objetivo geral desse
estudo. Em termos de documento, foram analisados os resultados das ultimas amostragens da
Prova Brasil disponibilizados pelo INEP e o Plano de Curso de Lingua Portuguesa do 5° ano
das escolas estudadas. Em termos de questionario, este instrumento foi aplicado aos
professores, coordenadores, diretores, a fim de melhor compreender o percurso de aplicacdo
da Prova Brasil (2011-2013) nas escolas selecionadas.

A anélise de dados, comparativa entre as respostas concedidas ao questionario e o
que é informado no Plano de Curso dessas escolas, sob a luz da Teoria do Efeito Retroativo
permitiu problematizar como a avaliacdo é concebida, bem como, a aplicabilidade do
diagndstico por ela apresentado no contexto pesquisado. Desse modo, a busca pela
identificacdo da concepc¢do da Prova Brasil na rotina pedagogica e organizacional da escola
propiciou elucidar os possiveis fendmenos colaboradores para os resultados analisados, bem
como as acles praticadas pelos seus principais usuarios que possam ter contribuido para a
realidade observada.

Este estudo encontra-se organizado em quatro capitulos. No capitulo 1, “Abordagens
sobre o0 percurso das avaliagdes externas em diferentes épocas”, foram abordados: o conceito
de avaliacéo, sua relevancia em diferentes contextos historicos e sua relacdo com a qualidade
em educacdo; a importancia da avaliagio como embasamento para politicas publicas que
visem melhorias na educacdo; a funcdo dos indicadores como ferramentas de afericdo de
qualidade; a importancia do SAEB como sistema avaliativo de monitoramento do ensino
praticado nas escolas publicas de todo pais; a Teoria de Resposta ao Item e a Matriz de
Referéncia, instrumentos que auxiliam na compreensdo dos objetivos da Prova Brasil.

No capitulo 2, “O sistema de avaliagdes externas: mecanismos de monitoramento da
qualidade no ensino” foram abordadas as funcdes dos sistemas avaliativos e dos sistemas de
ensino; a importancia das avaliagbes externas como elemento verificador do direito a
aprendizagem; os objetivos do estabelecimento de metas; o entendimento de suas projecoes;

as metas alcancadas pelas escolas selecionadas e a importancia de compreender esses
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resultados para o planejamento das acBes pedagdgicas. Para tanto foram apresentadas as
tabelas com a descri¢do dos niveis de desempenho na escala de Lingua Portuguesa-SAEB e 0
que eles representam no tocante a proficiéncia em Lingua Portuguesa. Por fim, as
consequéncias sociais que as avaliagdes evidenciam e o dialogo que estabelece com o
planejamento pedagdgico das escolas pesquisadas.

No capitulo 3, “Discussdo dos dados da pesquisa: uso da Prova Brasil no contexto
pesquisado” destinado a discussao dos dados da pesquisa foram relatados os procedimentos
utilizados durante a coleta de dados. A analise e cotejo entre os resultados alcancados pelas
escolas nas afericdes de 2011/2013 evidenciados nas tabelas do IDEB permitiu a elaboragéo
de um parecer sobre o desempenho da proficiéncia em Lingua Portuguesa das trés escolas
pesquisadas. As respostas concedidas ao questionario e a abordagem realizada nos planos de
cursos de Lingua Portuguesa das respectivas instituicdes, revelou como resultados da Prova
sdo produzidos e a dimenséo dos seus efeitos.

No capitulo 4, “Proposta/Oficina” a ser aplicada entre 0s sujeitos participantes com o
objetivo que compreender e discutir os resultados da Prova Brasil enquanto politica de
avaliacdo de desempenho e planejamento de praticas escolares relativas a proficiéncia em

leitora; concepcéo e fortalecimento do planejamento nas préaticas de ensino.



1 ABORDAGENS SOBRE O PERCURSO DAS AVALIACOES EXTERNAS EM
DIFERENTES EPOCAS

As discussdes acerca da qualidade da educacéo tem sido pauta recorrente nos mais
diversificados contextos sociais. Intrinseca a esse debate esta a analise sobre o potencial efeito
positivo das politicas educacionais adotadas pelos sistemas de ensino na ampliacdo da
qualidade da educagé@o e, no cerne dessa discussdo, encontram-se as avaliacGes externas,
direcionadas a aferir a qualidade do ensino ofertado por esses sistemas, especificamente na
garantia da universalizacdo do acesso e da sua qualidade (GOMES NETO& ROSENBERG,
1995; CASTRO, 1999; BONAMINO & FRANCO, 1999; BRASIL, 2008; SOUZA, 2014).

A relevancia das avaliagdes externas é potencializada na medida em que suas
evidéncias suscitam um debate sobre a prestagdo de contas junto a sociedade (HORTA
NETO, 2014). Se levado em consideracdo o tempo em que se desenvolve esse processo, essas
informac@es geradas por um sistema de avalia¢do externa podem evidenciar, além dos efeitos
da politica educacional oferecida pelos sistemas de ensino, suas causas € possiveis
consequéncias, como afirmam Gomes Neto e Rosenberg:

Nessa perspectiva, e dependendo do desenho do sistema nacional de avaliacéo, as
informagdes produzidas por ele permitirdo comparar resultados entre escolas, areas
geograficas, sistemas de ensino, bem como sinalizar situagfes mais problematicas,
que poderdo ser alvo de uma politica especial. Com a identificacdo dos problemas
sera possivel agir prontamente e utilizar estratégias com enderego certo, que
resultem na solugdo do problema observado. Isso economizara tempo e dinheiro,
pois estaremos passando de um contexto de achismo para outro, se ndo de
diagndstico, pelo menos de contornos mais nitidos (GOMES NETO &
ROSENBERG, 1995, p. 14, grifos do autor).

No Brasil, as discussdes sobre a gestdo de aprendizagem dos educandos se deram a
partir da década de 1980, com a criacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino (SAEP),
cujo objetivo era verificar e avaliar instrumentos avaliativos, contudo, a falta de recursos
necessarios a sua manutengdo fez com que esse mecanismo se extinguisse, antes mesmo que
fosse comprovada a sua eficiéncia (BONAMINO & FRANCO, 1999). Conforme os autores, 0

fortalecimento do sistema avaliativo s6 se efetivou com o langamento do Sistema de



20

Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) na década de 1990°, quando houve um impulso no
desenvolvimento das politicas de avaliagdo externa, que passaram a acontecer com maior
frequéncia, atendendo a demandas especificas. O SAEB é um programa coordenado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), e se destaca por ser um
importante mecanismo de coleta, sistematizacéo e andlise de dados do Ensino Fundamental e
Médio (BONAMINO & FRANCO, 1999).

O SAEB tem como principal objetivo avaliar a educacao brasileira visando colaborar
para a melhoria da qualidade e universalizacdo do acesso a escola. Composto por trés
avaliacOes externas, a saber, ANEB, ANERSC e ANA, esse sistema visa oferecer subsidios
para o desenvolvimento de politicas publicas de melhorias na educacdo do pais e através dos
resultados obtidos nas aplicacbes de suas avaliacGes, fornece dados e indicadores que
evidenciam de forma clara o panorama da educacdo do pais na medida em que apresenta

fatores responsaveis pelo desempenho dos alunos nas areas e anos avaliados:

Neste quadro, o desenvolvimento de sistemas de informagdo e avaliagdo
transformou-se em peca-chave dos processos de reformas educacionais, que tiveram
lugar em diversos paises, principalmente a partir de meados da década de 1980.
Com a finalidade de subsidiar acdes de melhoria da qualidade, as avaliagGes
passaram a dar maior visibilidade e transparéncia aspectos centrais do processo de
aprendizagem: O que os alunos estdo aprendendo? Em que medida os resultados
obtidos correspondem ao que se espera deles ao final dos diferentes ciclos ou niveis
de aprendizagem? Quais os fatores que melhor explicam os resultados positivos ou
negativos da educacdo? (CASTRO, 1999, p. 07).

Conforme Souza & Frascarolli (2014) a estrutura do SAEB foi modificada em 1995
com o objetivo de permitir a comparacgdo dos resultados evidenciados nas avaliacdes ao longo
do tempo e em 2005 para assumir o padrdo atual, que retne a Avaliacdo Nacional da
Educagdo Basica (ANEB) e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANERSC)

conhecida como Prova Brasil.

Em 2005, paralelamente & avaliagdo do Saeb, foi realizada uma outra avaliacdo, essa
de natureza quase censitaria, 0 que permitiria a divulgacdo dos resultados por
municipios e por escolas, ampliando as possibilidades de andlise dos resultados da
avaliagdo. Nasce, assim, a Prova Brasil, que utiliza os mesmos procedimentos
utilizados pelo Saeb (INEP, 2014).

A padronizacdo é um dos elementos caracteristicos dessas avaliaces e, para isso,
foram desenvolvidos mecanismos precisos de medida que apontam gradativamente 0s

avancos alcangados pelos alunos nos anos cursados e, a0 mesmo tempo, definem os recursos

0 SAEB foi instituido em 1988, mas a sua primeira aplicacdo sé aconteceu em 1990.
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financeiros necessarios para garantir a continuidade desse processo, se transformando em um

instrumento importante para os gestores:

Paralelamente aos sistemas nacionais, varios Estados e municipios também
organizaram sistemas locais e regionais de avaliacdo das aprendizagens. Todas essas
iniciativas indicam a progressiva institucionalizacdo da avaliagdo como mecanismo
importante para subsidiar o processo de formulacdo e monitoramento de politicas
publicas responsaveis e transparentes que devem nortear o aprimoramento de a¢des
de melhoria da aprendizagem. Mais do que isso, a institucionalizagdo da avaliacdo
educacional no Brasil é hoje, sem dudvida, instrumento fundamental do processo de
prestacdo de contas a sociedade e de enriquecimento do debate publico sobre os
desafios da educacédo no pais (CASTRO, 1999, p. 06).

A Prova Brasil foi desenvolvida com o intuito de divulgar informacdes acerca do
ensino publico oferecido em escolas espalhadas pelo pais a populacdo de gestores,
educadores, pesquisadores e a sociedade em geral. Dessa maneira, 0 seu objetivo € subsidiar o
estabelecimento de politicas publicas para o alcance de metas, o direcionamento dos recursos
tecnoldgicos e financeiros e o desenvolvimento de acbes pedagodgicas que visem

melhoramento na qualidade do ensino (INEP, 2014).

1.1 A teoria de resposta ao item e a matriz de referéncia

No ano de 1995, foi agregada ao SAEB uma nova metodologia estatistica conhecida
como a Teoria de Resposta ao Item (TRI), que permite a comparacao entre os resultados dos
diversos ciclos em que ocorre a avaliagdo. Os testes que utilizam essa teoria conseguem
avaliar um grande numero de conhecimentos com um numero reduzidos de questdes.
Oportuniza também a afericdo do calculo da proficiéncia, ou seja, @ medida que representa a
aptiddo do aluno sobre determinado contetdo, através de parametros matematicos, assim, a
questdo é estimada em funcéo do conhecimento que esse aluno possui.

Os resultados obtidos a partir dessa metodologia podem ser comparados entre
diferentes avaliagdes ou ainda, em periodos diferentes, sem prejuizos aos seus resultados,
além de permitir a comparabilidade dos testes ja aplicados ao longo dos anos, mesmo que
estes sejam diferentes. E com base nesse método que sdo construidos os indicadores de
desempenho das escolas apresentados pelo IDEB.

Ainda em 1995, foi avaliada uma amostra representativa de exames realizados entre
0s alunos da 42 série/5° ano, 82 série/9° ano e 3° ano do Ensino Médio, entretanto, esses
resultados abrangiam as esferas nacional, regional e estadual, ndo permitindo os resultados

por aluno e municipio. Frente a essa generalizacdo, em 1997 foram construidas as Matrizes de
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Referéncia, com intuito de descrever as competéncias e habilidades que os alunos deveriam
dominar em cada série avaliada (BRASIL, 2008), conforme apresentado no Portal da
Avaliacéo:
A Matriz de Referéncia apresenta o objeto de uma avaliagdo e é formada por um
conjunto de descritores que mostram as habilidades que s&o esperadas dos alunos em
diferentes etapas de escolarizagdo e passiveis de serem aferidas em testes
padronizados de desempenho. A Matriz é formada por um conjunto de topicos ou

temas que representam uma subdivisdo de acordo com conteldo, competéncias de
area e habilidades. Cada tépico ou tema de uma Matriz de Referéncia é constituido

por elementos que descrevem as habilidades que serdo avaliadas nos itens, esses
elementos sdo os Descritores (PORTAL DA AVALIACAO, 2014, grifos do autor).

A Matriz de Referéncia foi construida coletivamente, com a colaboracdo de
professores, pesquisadores e especialistas das areas de Lingua Portuguesa e Matematica e a
analise de curriculos praticados pelas Secretarias Estaduais e Municipais de todo o pais. Essa
estratégia confere um carater democratico a Matriz, a medida que esse instrumento contempla
a realidade dos contextos que serdo atendidos. Apos a sua divulgagdo e propagacdo por meio
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), em 2001 a Matriz foi atualizada com base nos
mesmos critérios de Consulta Nacional, no intuito de compara-la com os curriculos praticados

pelos sistemas de ensino do pais e também com o que esta proposto nos PCNs (INEP 2014).

1.2 As avaliagOes externas e a relacdo com qualidade em educacédo: embasamento para
politicas publicas

Enquanto mecanismo de medida, as avaliagfes externas estdo intimamente
relacionadas com a qualidade do ensino. Sob esse aspecto, pensou-se em um instrumento
como a Prova Brasil, que define a qualidade do ensino através de itens ajustados para
estabelecer a escala de medida de competéncia leitora dos alunos avaliados. Em se tratando de
aplicabilidade desse instrumento, Vianna & Franco (1991) salientam:

Enquanto atividade cientificamente fundamentada propde-se a construir e aplicar
instrumentos  segundo  objetivos instrucionais  precisos, elaborados com
especificagdes previamente consideradas e com o uso de metodologias especificas, a
fim de traduzir o mais fielmente possivel a realidade do sistema educacional, tanto a
nivel de desempenho individual, ou de grupos de alunos, tanto na descricdo do
sistema como um todo (VIANNA & FRANCO, 1991, p. 13).

A relevancia desse instrumento esta principalmente em evidenciar, atraves da

padronizacdo das questdes, a realidade da situagéo observada e o desempenho individual do
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aluno e do perfil da escola como um todo, além de, ao mesmo tempo, aferir a qualidade do
planejamento de suas agdes, conforme aponta Gomes Neto & Rosenberg:

Além da universalizagdo do acesso e da equidade, um sistema nacional de avaliagao
devera preocupar-se em medir a qualidade do ensino, através de indicadores de
qualidade. Como os padrdes minimos sao resultados de estratégias que visam atingir
0s objetivos do sistema, podem ser considerados como indicadores indiretos de
qualidade. Ja4 o desempenho, medido através de testes padronizados, é um indicador
da qualidade do produto. A hipdtese subjacente é de que a presenca de padrdes
minimos de qualidade no processo de ensino possibilita a melhoria da aprendizagem
dos alunos (GOMES NETO & ROSENBERG 1995, p. 13).

Autores como (MARCUSCHI, 2008; HORTA NETO, 2010) apontam algumas
falhas na estrutura dessas avaliacbes, como a exclusiva dedicacdo a compreensdo leitora
deixando a producdo textual em segundo plano; o “estreitamento do curriculo”, ou seja,
guando as escolas passam a organizar suas acdes em funcéo das avaliacdes; e o reducionismo
ao modelo de competicdo entre as escolas. Entretanto, apesar dessas ressalvas, as avaliaces
externas podem constituir-se em ferramentas poderosas se forem utilizadas em beneficio do
ensino/aprendizagem. E sob essa perspectiva que as avaliacdes precisam ser concebidas na
escola: os padrdes de qualidade evidenciados através das metas a serem alcancadas devem ser
considerados como elemento motivador para o desenvolvimento de a¢Ges que promovam a
qualidade do ensino. E preciso entender esses resultados e estabelecer relagio entre os dados e
a qualidade do ensino ofertado, entretanto antes de relacionar as avaliagfes externas a
qualidade da educacao, se faz necessario um estudo mais detalhado do que se concebe como
qualidade.

Davok (2006, p. 506) afirma que “Um entendimento mais preciso do que seja
‘qualidade em educagdo’ é absolutamente necessario como base para orientar estudos sobre
processos de avaliacdo da qualidade de objetos educacionais”. Horta Neto (2010) enfatiza a
variabilidade desse termo e a dificuldade em defini-lo: na Grécia antiga os fil6sofos definiam
qualidade como apice da moralidade a ser seguida por toda sociedade, no inicio do século XX
era relacionada ao processo de revolucdo industrial associado ao talento do artesdo e, mais
tarde, na década de 1950, ao controle do processo “adequado ao uso” (HORTA NETO, 2014,
p. 17). Sander (1995 apud DAVOK, 2006) enfatiza que esse termo pode vincular-se a ideia
de eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia, caracteristicas que contemplam uma
devolutiva daquilo que € esperado pela sociedade. Conforme essa linha de raciocinio, a
eficiéncia na qualidade esta associada a ideia de producao, utilizando 0 minimo de recursos e
abarcando a quantidade mé&xima de qualidade; a eficacia est& na capacidade de alcancar aquilo
que foi proposto, ou seja, as metas estabelecidas e, aqui se encontram incluidos, os objetivos
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que toda discussdo pedagdgica espera alcancar; a efetividade esta no atendimento dos anseios
da sociedade, que é a qualidade no ensino oferecido; e a relevancia, por sua vez, reflete o
valor, a importancia de significado para a sociedade (DAVOK, 2006, p. 510).

N&o obstante essa multiplicidade de sentidos, a expressdo qualidade na educacéo
pode ser interpretada como adequacdo e eficiéncia para alcancar objetivos propostos e/ou
mudangas em um curriculo, estando intimamente ligada a fatores internos e externos a escola
(GADOTTI, 2009). Esse entendimento € imprescindivel aos sistemas de ensino, pois serve
como base para definir o que se deseja aferir diante dos resultados apresentados pelos
sistemas avaliativos. Com base nessas discussdes conceituais, o fator qualidade esta
intrinsecamente ligado as acBGes executadas no cotidiano escolar, como termémetro que
evidencia sob qual medida essas acGes contemplam a melhoria no ensino. Verticalizando essa
concepcao para a avaliacdo externa, essa palavra passa a assumir um carater de extrema
relevancia na medida em que contorna o esbogo de um projeto avaliativo.

Face ao exposto, e contemplando o objetivo desse trabalho que é analisar o impacto
da Prova Brasil como politica de gerenciamento na elaboracdo de projetos que visem
melhorias na educacdo, o termo qualidade assume uma caracteristica social, uma vez que
representa os anseios da sociedade, refletindo o que se espera do ensino como um todo.

Pensando em melhor aferir a situacdo dos sistemas de ensino, foram desenvolvidos
os Indicadores de qualidade com o objetivo de medir o que se deseja de forma objetiva. Nesse
sentido, Tendrio (2010) destaca como os atuais debates acerca da educacdo no cenario
mundial comprovam que o desenvolvimento de politicas significantes que contemplem um
projeto educacional de qualidade esta no contexto da aprendizagem e da escola:

Um sistema nacional de avaliacdo devera acompanhar os resultados alcangados,
tanto no que se refere as metas como aos padrdes. Através de indicadores que afiram
essas quantidades, o sistema de avaliacdo permitird comparar o planejado com o

observado e dai constatar ou néo a eficiéncia e a eficicia da politica educacional
adotada (GOMES NETO & ROSENBERG, 1995, p. 13).

Desse modo, a Prova Brasil € um teste de validade essencial para o desenvolvimento
de um projeto educativo de qualidade. Compreender a avaliagdo sob esse angulo é considerar
ndo apenas 0 que estd na superficie dos dados, mas, principalmente, os -efeitos

retroativos/consequéncias sociais desse instrumento, conforme alerta Scaramucci (2011):

Muito popular em educacdo e mais especificamente em Linguistica Aplicada ha
anos, o conceito de efeito retroativo (washback ou backwash) tem sido usado para
referir ao impacto que exames externos — principalmente aqueles de alta- relevancia,
tais como vestibulares, e alguns testes de proficiéncia -, assim como avaliacdo de
rendimento, que ocorre internamente nos processos de ensino/ aprendizagem podem
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exercer, potencialmente, no ensino, na aprendizagem, no curriculo, na elaboragao de
materiais didaticos (SCARAMUCCI, 2011, p. 108-109).

Assim, os resultados da Prova Brasil precisam ser compreendidos e debatidos por
todos os envolvidos no processo educacional, para que seja contemplado o objetivo maior
desse instrumento, que é fornecer informacbes sobre o desempenho dos alunos no
desenvolvimento das capacidades/ habilidade/ conhecimento e competéncia, ou seja, avaliar,
por diversos angulos, como a escola estd promovendo o ensino e aprendizagem. Como

afirmam Gomes Neto & Rosenberg:

A disseminagdo das informacdes no &mbito da escola, onde se concretizam as a¢bes
e a pratica pedagdgica, e junto & sociedade, que financia o sistema educacional,
constitui-se num instrumento de pressdo para mudancas ou continuidade das
politicas adotadas [...]. A divulgacdo dos resultados da avaliacdo devera estar
acompanhada de uma ampla mobilizacdo que chame a atencdo do publico em geral
e, especialmente, dos principais atores envolvidos (alunos, professores e equipes
escolares). Para tomar a divulgacdo mais efetiva e maximizar a participacdo de todos
é importante que sejam elaborados diferentes tipos de relatérios, notas, informes,
etc., enderegados a clientela que se deseja atingir (GOMES NETO &
ROSENBERG, 1995, p. 14).

Sob essa perspectiva observa-se a relevancia da pesquisa que ora se apresenta, pois
suscita um debate social, convidando a comunidade escolar, a familia e a sociedade como um
todo a tomar partido acerca dos fatores internos e externos, de cunho social, politico e

cultural, presentes em todo processo educacional. Horta Neto reitera

A importancia de trabalhar com indicadores, quando se trata de fendmenos sociais,
ja foi identificada por Carley (1985). Para esse autor, indicadores sdo “medidas de
uma caracteristica observavel de um fendmeno social e que estabelecem o valor de
uma caracteristica diferente, mas ndo observavel” (op. cit., 1985, p.2). No entanto,
Gomes Neto e Rosenberg (1995) alertam para o fato de que os indicadores nao
podem ser confundidos comas causas dos fendmenos a que eles se referem. Assim,
resumir a qualidade da educacdo apenas ao resultado dos indicadores de
desempenho de notas dos alunos ndo significa, necessariamente, que os alunos
estejam tendo acesso a uma educacdo de qualidade, j& que isso envolve uma série de
outros fatores (HORTA NETO, 2010, p. 07).

Assim, caso a aplicagdo da Prova Brasil indique um bom desempenho dos alunos,
esse resultado pode estar relacionado a diversos fendmenos, como a eficiéncia da equipe
pedagogica, a formacao do professor, as condigdes sociais dos alunos, a estrutura familiar etc.
A reflex@o e entendimento desses fatores aproximam-nos de uma concepcdo de ensino de
qualidade que realmente garanta o direito ao aprendizado acessivel, democratico e compativel
com o exercicio da cidadania. Nessa perspectiva, a analise dos resultados da avaliacdo de

desempenho viabiliza a elaboracdo de politicas publicas a favor de um projeto educativo
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eficiente, evidenciando o valor social desse instrumento avaliativo (HORTA NETO, 2010;
SCARAMUCCI, 2011; TENORIO; 2010).

Contudo, o desafio atual é entender o que esses resultados revelam, ou seja, quais séo
as consequéncias reais da Prova, os efeitos retroativos que esse exame exerce no contexto em
que se insere e como proceder diante deles, para ndo correr o risco de atribuir a avaliacdo a
melhoria do desempenho dos alunos, porque esse efeito ndo estd na prova em si, mas nas

acOes da escola como um todo.

1.3 A funcéo dos indicadores de qualidade

A palavra “indicador”, frequentemente utilizada quando se pretende revelar ou
informar acerca do avanco ou ndo na dire¢cdo de uma meta previamente estabelecida, deriva
do latim e significa anunciar, descobrir, apontar. Dessa maneira, esse mecanismo pode ser
concebido como um instrumento de percepcdo revelador de fendmenos que ndo sejam
imediatamente observaveis. Dentre as suas funcGes, a principal é fazer uma leitura mais
proxima possivel da realidade, se caracterizando pela objetividade e clareza (TENORIO &
LOPES, 2010). Tendo em vista esses aspectos, os indicadores sao utilizados pelos sistemas
avaliativos para acompanhar a evolugdo dos sistemas educacionais e, nesse sentido, se firmam

como importante instrumento para tomada de decisdes no campo educacional:

Os indicadores usualmente utilizados para acompanhar o desempenho de um sistema
educacional estdo relacionados com: a) o0 acesso; b) a progressdo; c) as
caracteristicas das escolas, como a formacdo dos professores, a situacdo do prédio
escolar, os materiais didaticos disponiveis e d) os investimentos financeiros com
educacdo. Essas sdo variaveis mais faceis de serem definidas e quantificadas. Para
medir esses aspectos sdo analisados, entre outros, indicadores como: a) taxa de
ingresso e cobertura; b) taxa de aprovagdo, progressao entre as séries, porcentagem
de concluintes de um grau de ensino em relacdo aos que nele tém acesso; c)
porcentagem de professores com determinada formacdo académica, volume de
livros didaticos distribuidos e de investimento em educacdo em relagcdo ao PIB,
despesa por aluno [...] (GOMES NETO & ROSENBERG, 1995, p. 16).

Os indicadores permitem monitorar se as agdes desenvolvidas pelos sistemas de
ensino estdo contemplando os objetivos e os anseios da comunidade, sendo inegavel sua
relevancia para a afericdo da qualidade educacional, visto que aponta as condi¢des e
tendéncias apresentadas e permite a comparagédo entre os resultados encontrados e 0s que sdo
projetados. Um indicador de qualidade da educacdo como o IDEB, por exemplo, revela para a
sociedade, a partir de dados coletados pelo Censo Escolar e dos resultados da Prova Brasil, se

as metas estdo sendo alcancadas, ou seja, se um ensino de qualidade esta sendo ofertado.
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Desse modo, em relagdo ao acesso e permanéncia dos alunos na escola, um sistema de
educacao pode apresentar em sua trajetoria um bom desempenho, devido ao bom preparo da
equipe pedagogica, das instalacGes fisicas da escola, além de todo aparato didatico e
tecnoldgico.

Contudo, formar alunos proficientes e torna-los cidadaos participativos na sociedade,
n&o isenta os gestores de definir o que pode ser considerado como qualidade no ensino e, para
chegar a essa resposta, se faz necessario estabelecer previamente 0s objetivos dos sistemas de
ensino e a partir dessa definicdo estabelecer os indicadores de qualidade, aspecto que deve ser
analisado com cautela, para que ndo haja o risco de interpretagdes discrepantes. Segundo
Gomes Neto e Rosenberg:

Outro ponto importante € a qualidade do instrumento de medida, pois é preciso que
seja valido e fidedigno. Este instrumento deve ser 0 mais confiavel possivel e assim
devem-se utilizar técnicas estatisticas modernas para construi-lo. Do contréario, 0
indicador ndo terd a precisdo suficiente e a analise dos resultados observados podera
levar a interpretacOes erréneas (GOMES NETO & ROSENBERG, 1995, p. 17).

E nesse sentido que a validade do construto apresentada em Scaramucci (2011),
relaciona o construto do teste ao indicador, um teste de medida que pode ser utilizado,
descartado ou modificado, no intuito de se aferir o que se pretende. Um instrumento de
medida deve ser confiavel e atuar com precisao a fim de se assegurar a sua validade. Assim,
definido o indicador de qualidade, faz-se necessario definir o que serd medido e o tempo que
deve ocorrer esse processo. O IDEB, por exemplo, é um indicador facilmente compreendido
e, como ja foi informado anteriormente, é calculado a partir do Censo Escolar e as médias
alcancadas pela Prova Brasil, conforme é apresentado em sua formula geral®.

O indicador de qualidade utilizado pelos sistemas avaliativos tem o propoésito de
aferir a qualidade do ensino. Nesse contexto, € o instrumento verificador das causas e
fendmenos relacionados ao desenvolvimento da aprendizagem dos alunos e,
consequentemente, a qualidade do processo do ensino. Com as informac6es levantadas pode-
se fazer uma sintese do quadro do ensino e observar a eficiéncia das politicas educacionais
utilizadas por esses sistemas. Entretanto, vale lembrar que os indicadores ndo séo
responsaveis pelos fendmenos que apontam, eles sdo apenas importantes instrumentos de
medida. N&o se pode confundir indicadores com a qualidade do ensino, pois isso esta

relacionado, dentre outros fenémenos, a politica educacional adotada pelo sistema de ensino.

* Ver Tabela 01, apresentada no capitulo 2.



2 O SISTEMA DE AVALIACOES EXTERNAS: MECANISMOS DE
MONITORAMENTO DA QUALIDADE NO ENSINO

A eficiéncia de um sistema de avaliacdo estda em acompanhar os resultados
evidenciados pelos sistemas de ensino, tanto na qualidade como no cumprimento de suas
metas. Através desse mecanismo pode-se fazer comparagdes, ao longo do tempo, entre 0 que
foi planejado e o que foi evidenciado por meio da avaliacdo. Os dados colhidos nesse
processo constituirdo a base para o desenvolvimento de politicas pablicas referentes a
melhorias da educacdo (GOMES NETO & ROSENBERG, 2014).

Nesse contexto, no Brasil, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Baésica
(SAEB) cumpre um importante papel de monitoramento de habilidades e competéncias de
Lingua Portuguesa e Matematica, com vistas a auxiliar gestores e comunidade escolar no
atendimento de metas de qualidade. O SAEB potencializa a verifica¢do, ao longo do tempo,
da eficiéncia e da eficacia das politicas desenvolvidas pelo sistema de ensino e seu impacto na
sociedade. Sob essa perspectiva, o Governo Federal introduz a Prova Brasil, um instrumento
de medida cuja funcdo é aferir as competéncias acima mencionadas e informar aos
responsaveis pelo gerenciamento da educacdo se o direito ao dominio de competéncias
cognitivas basicas, ou seja, se o direito a aprendizagem, garantido por lei, estd sendo

respeitado. Como afirmam Gomes Neto e Rosenberg,

O objetivo central de um sistema de avaliagdo é fornecer informacfes que possam
orientar as politicas educacionais de modo a apoiar a¢fes que visam a melhoria da
qualidade do ensino. Sua principal preocupacdo estd relacionada com o0s
pressupostos do sistema e, assim, devera verificar se eles estdo sendo respeitados
(GOMES NETO & ROSENBERG 1995, p. 13, grifos do autor).

Esses argumentos evidenciam a importancia social dos exames, atendendo ao que
Scaramucci (2011) define como consequéncias sociais, correspondente ao impacto que uma
avaliacdo em larga escala, como € o caso da Prova Brasil, pode causar potencialmente no
processo ensino/aprendizagem, ou seja, efeito retroativo do exame. Sendo que a Prova é um
instrumento verificador se o direito ao aprendizado estd sendo contemplado, cabe a

comunidade escolar, familia e sociedade, direcionar seus olhares para a importancia dos
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resultados aferidos por esses instrumentos, o que pode conferir a ampliacdo desses direitos.
Os sistemas de ensino ndo sdo os responsaveis pela elaboracdo das avaliacGes externas, mas
eles sdo convidados a tomar decisdes como propostas de melhoramento do ensino a partir
desses resultados, considerando o seu valor no gerenciamento da educacdo (GOMES NETO
& ROSENBERG, 1995; HORTA NETO, 2010; SCARAMUCCI, 2011).

Nesta pesquisa adotou-se a posi¢cdo segundo a qual, mesmo que as escolas alcancem
as metas projetadas, faz-se necessaria a analise desses resultados para que se tenha nogédo de
qgue competéncias os alunos ja dominam e também do que pode ser feito para melhorar os
indices apresentados. A divulgacdo desses resultados para toda a comunidade escolar também
é relevante, visto que fomenta a participacdo e a colaboracdo de pais, professores e gestores
no desenvolvimento de projetos educacionais que garantam o direito ao aprendizado. Nesse
ambito, a Prova Brasil, voltada a apreensdo das caracteristicas das escolas selecionadas, é um
mecanismo avaliativo relevante, na medida em que reflete algumas varidveis da educacéo e o
seu gerenciamento pelos sistemas de ensino. Acompanhando o desempenho de seus alunos, a
comunidade escolar pode ter maior comprometimento no processo educativo, pode fiscalizar
a qualidade da educacdo oferecida e, ao mesmo tempo, entender quais projetos sdo
necessarios para um melhor desenvolvimento do ensino/aprendizagem (BRASIL, 2008).

Com vistas a atender cada area de ensino avaliada, os objetivos da Prova Brasil
foram definidos conforme observancia da quantidade e diversidade de alunos e escolas,
tomando-se por fundamento o principio de que cada um desenvolve essa competéncia de
forma diferenciada, como é comum aos seres humanos, ou seja, ha distintos niveis de dominio
de competéncia leitora, sendo importante compreender qual nivel corresponde ao dominio da

competéncia leitora esperada ao ano cursado. A prova, segundo definicdo do INEP, objetiva:

Oferecer subsidios a formulagdo, reformulacdo e monitoramento de politicas
publicas e programas de intervencdo ajustados as necessidades diagnosticadas nas
areas e etapas de ensino avaliadas; produzir informacdes sobre os fatores do
contexto socioecondmico, cultural e escolar que influenciam o desempenho dos
alunos; proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma visdo clara dos
resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das condi¢cBes em que sdo
desenvolvidos; desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliagdo
educacional, ativando o intercambio entre instituicGes educacionais de ensino e
pesquisa (INEP, 2014).

A prova em si € um teste padronizado composto apenas por itens (questdes)
pertencentes a uma escala e, pela quantidade de acertos ou erros desses itens, € possivel aferir
em que nivel o aluno se encontra, sendo que o Ministério da Educacdo (MEC) definiu como
meta que, na aplicacdo da Prova Brasil, pelo menos 70% dos alunos esteja acima do nivel 04,



30

que funciona como média de corte como se verifica na matriz de referéncia enviada para as

escolas publicas de todo pais com o intuito de ajudar na compreensao da Prova:

Diferentes organizagdes, estados e municipios tem escolhido diferentes pontos de
corte. Por exemplo, a opcdo tomada pelo movimento Todos pela Educagdo. Esta
organizacdo ndo governamental, livres de quaisquer pressdes e com consultoria
técnica, definiu que os alunos da 42 série/5° ano devam ter nota acima de 200 pontos.
Esses parametros foram adotados pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE) do Ministério da Educacdo. Na realidade, para considerar a variagdo natural
entre os alunos, estabeleceu que, em cada momento em que se olhar a escola, pelo
menos 70% dos alunos deve estar acima desses niveis (BRASIL, 2008).

Conforme mencionado acima, considerando a diversidade apresentada pela educacéo
do pais, é importante que se defina um instrumento capaz de revelar sob quais aspectos e em
qual contexto essa diversidade acontece. Para dar conta dessa problemaética foi desenvolvido o
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), que é o parametro verificador se as
metas de qualidade educacional estdo sendo atingidas. De acordo com o INEP (2014), nesse
instrumento estdo reunidos dois conceitos de grande relevancia para o ensino/aprendizagem e
no melhoramento da educacdo como um todo, a saber: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliacOes externas alcancadas pelas escolas em determinado ano, a exemplo

da Prova Brasil, conforme férmula abaixo:

Tabela. 1 - Férmula para célculo do IDEB

|DEBji=Njini OSNJSIO,OSPJSI60§|DEBJ§10

i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;

N ;i = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para um indicador entre
0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edicdo do exame realizado ao final da etapa de
ensino;

P ji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacgéo da etapa de ensino dos alunos da unidade

is

Fonte: download.inep.gov.br/...ideb/...ideb/Nota_Tecnica_n1_concepcaolDEB.

De acordo com INEP (2014), o IDEB propicia uma abordagem sintética e de facil
assimilacdo reunindo esses resultados, o que permite tracar metas de qualidade para 0s
sistemas de ensino. O calculo é feito a partir dos dados colhidos no Censo Escolar,
especificamente a taxa de aprovagdo da etapa de ensino da escola e as médias de desempenho
obtidas nas avaliacfes em larga escala do INEP, que correspondem a Avaliagdo Nacional da
Educacdo Basica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANERSC), as
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quais compdem o Sistema da Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), sendo que cada uma
possui objetivos especificos.

A ANEB ocorre de maneira amostral, ou seja, apenas parte dos alunos brasileiros das
séries avaliadas faz a prova, que tem como principal funcdo avaliar a qualidade, a equidade e
a eficiéncia da educacdo brasileira. Nessa avaliacdo é apresentado o resultado do pais como
um todo, abrangendo as Regides Geogréficas e as Unidades de Federacdo, em localizagdes
urbanas e rurais, contemplando os alunos de escolas publicas e privadas que cursam a 42 série/
5° ano, 8?2 série/ 9° ano do Ensino Fundamental e os alunos do 3° ano do Ensino Médio INEP
(2014). Esses alunos fazem a prova de Lingua Portuguesa com foco em leitura e a de
Matematica com foco na resolucdo de problemas. Durante o processo, sdo aplicadas provas
para os referidos alunos e questionarios para alunos, professores e diretores. Os dados
reunidos nesses instrumentos indicam o desempenho dos alunos e das escolas em diferentes
momentos.

Ja a ANERSC/Prova Brasil é aplicada nas escolas publicas de todo o pais, com a
colaboracéo das Secretarias Municipais de Educacédo e tem o objetivo de oferecer informacdes
sobre a qualidade do ensino/aprendizagem ofertados por cada escola, contribuindo para o
desenvolvimento de politicas publicas que visem melhorias na educagdo (INEP, 2014). A
Prova Brasil é aplicada para alunos da 42 série/5° ano e 82 série/ 9° ano, sendo que a de Lingua
Portuguesa enfoca leitura e compreensdo de textos e a de Matematica, resolucdo de
problemas. Os resultados da Prova Brasil e da ANEB, associadas as informacdes coletadas no

Censo Escolar, servem de base para o calculo do IDEB, conforme definido pelo INEP:

O Ideb é mais que um indicador estatistico. Ele nasceu como condutor de politica
pUblica pela melhoria da qualidade da educagéo, tanto no &mbito nacional, como nos
estados, municipios e escolas. Sua composicéo possibilita ndo apenas o diagnostico
atualizado da situacdo educacional em todas essas esferas, mas também a projecéo
de metas individuais intermediérias rumo ao incremento da qualidade do ensino
(INEP, 2014).

As metas projetadas pelo IDEB assinalam o percurso de evolugdo dos indices de
desempenho a serem alcancados pelas escolas publicas brasileiras e tem como referencial uma
média educacional evidenciada pelos paises membros da Organizacdo de Cooperacéo e de
Desenvolvimento Econémico (OCDE), organizacdo internacional composta por 34 paises,
cujo objetivo principal é promover agdes atraves de politicas publicas que contemplem o
desenvolvimento econdmico e social de pessoas por todo mundo (INEP, 2014). O Brasil
utiliza esse referencial devido ao fato de a maioria dos paises membros da OCDE serem

considerados desenvolvidos e também pelo fato dessa Organizacdo manter um didlogo
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politico democratico com o objetivo de partilhar opinides sobre quais as melhores praticas a
serem seguidas visando o melhor desenvolvimento do pais.

Apesar da diferenca entre os niveis alcancados por alunos no exterior e alunos
brasileiros, buscou-se uma aproximacdo entre esses niveis como indicador de qualidade e
também para definir uma média de corte. Esse é o parametro técnico definido pelo INEP, que
compara 0s resultados evidenciados pelos sistemas de ensino do Brasil aos resultados dos
paises da OCDE, com o intuito de agregar qualidade aos sistemas de ensino, por essa razéo
esse parametro ndo € aleatorio, seu objetivo esta relacionado ao desenvolvimento de politicas
publicas propostas pelo Ministério da Educacdo (INEP, 2014). Com base nessas informacdes

Fernandes reitera:

Espera-se uma evolucdo a cada tempo em que ocorrer a divulgacdo do IDEB,
buscando alcancar, em 2021, a média 6,0, a ser contemplada na primeira fase do
Ensino Fundamental e as escolas que alcancarem essa meta devem continuar
evoluindo até alcancarem, em 2096, a média 9,9 projetada para todas as escolas
brasileiras (FERNANDES, 2014, p. 03).

Segundo Fernandes (2014), para calcular as metas esperadas para o Brasil, os estados
e municipios precisam alcancar metas intermediarias que sdo as médias projetadas por escola
a cada dois anos, periodo em que o IDEB ¢é apresentado. A primeira meta projetada partiu do
IDEB observado em 2005, quando o Brasil alcancou a média de 3,8. Para calcula-las, utiliza-

se uma técnica embasada na funcdo logistica, como se comprova no grafico abaixo:

Gréfico 1 - Comportamento esperado para trajetéria do IDEB ao longo prazo
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Fonte: download.inep.gov.br/...ideb/...ideb/Nota_Tecnica_nl_concepcaclDEB..
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Ao longo do tempo, para cada avan¢o observado, ha uma reducéo gradativa no ritmo
de crescimento do indicador. De acordo com Fernandes (2014), para o Brasil alcangar a meta
final em 2021, cada rede de ensino e unidade escolar deve contribuir, através do planejamento
de suas acgdes, para o0 alcance das metas intermediarias a serem contempladas bianualmente,
até alcancar, em longo prazo a meta final. No estabelecimento dessas metas sdo levadas em
consideracdo as especificidades de cada sistema de ensino e unidade escolar, principalmente o
IDEB inicial observado em 2005, a meta bianual e o tempo estimado para que cada segmento
contemple as suas projecdes e isso deve que ocorrer a cada afericdo do IDEB. Procedimentos
foram adotados para o célculo das metas intermediarias bianuais, a exemplo do
estabelecimento de uma taxa minima de 66% de aprovacdo para a projecdo de IDEB, e
também a minimizacdo das meédias intermediarias para os primeiros momentos de afericéo,

conforme se observa no grafico abaixo:

Grafico 2 - Trajetéria do IDEB para o Brasil e Estados: 2005-2096, 12 fase do Ensino Fundamental.

convergéncia:
IDEB = 9.90
A=91

IDEB

ano
Brasil = = = Estado 1 === = Estado 2

Fonte: download. inep.gov.br/...ideb/...ideb/Nota_Tecnica_nl_concepcaolDEB..

A partir da analise do grafico observa-se que em 2021, ano definido para que o Brasil
atinja a meta 6,0, as notas do Estado 1 (5,0) e do Estado 2 (6,8) séo divergentes, o que
evidencia que ndo é esperado que todos os estados atinjam a meta projetada ao mesmo tempo,
entretanto, é o esfor¢o de cada estado e cada municipio que colaborard para que o Brasil
consiga a nota 6,0 no IDEB em 2021, resultado que dependera das metas intermediarias, até
alcancar a meta final em 2096, conforme salienta Fernandes (2014).

Desse modo, espera-se que as diferencas representadas nas notas das escolas sejam

convergidas em uma mesma nota (9,9) e, para que as desigualdades evidenciadas no decorrer
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de todo processo sejam sanadas, faz-se necessario o desenvolvimento de politicas
educacionais mais eficazes. E nesse sentido que se observa a relevancia desse trabalho que, ao
evidenciar os procedimentos metodoldgicos e pedagogicos das escolas, pode contribuir para

que se busgquem solucgdes e estratégias significantes para o alcance das metas intermedidrias.

2.1 Um olhar sobre as metas alcancadas pelas escolas pesquisadas

Para alcancar esses niveis avaliados pelo IDEB, os alunos devem ultrapassar etapas
significativas na aprendizagem da leitura, e esse € um ponto de extrema importancia. O que a
escola e todos aqueles responsaveis pela educacdo precisam levar em consideragdo € como
proceder para fazer com que os alunos avancem em relacdo ao nivel onde se encontram. Os
resultados da Prova Brasil sdo divulgados a cada dois anos pelo IDEB, por meio de uma
tabela com médias estimadas de cada nivel de ensino, para que todos os atores envolvidos no
processo de gerenciamento da educacdo, principalmente os gestores, possam analisar 0S
resultados alcancados e compara-los com edicdes anteriores, a fim de verificar se houve
melhoras, 0 que motivou esses resultados e quais acdes precisam ser desenvolvidas.

Em 2011, a média 3,8 foi alcancada pelo estado da Bahia e pelo municipio de Ipiad,
onde foi realizada esta pesquisa. Quanto as trés escolas selecionadas como campo de
pesquisa, duas alcancaram as metas projetadas para 2011, com média 4,0 e média 3,8 e uma

ficou abaixo do previsto, com média 3,3, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela. 2 - Resultados do IDEB do 5° ano do Ensino Fundamental por estado, municipio e escolas
pesquisadas.

4% série / 5° ano

_ \deb Observado Metas Projetadas

Estado ¢ 2005 ¢ 2007 & 2009 & 2011 & 2007 & 2009 & 2011 ¢ 2013 & 2015 ¢ 2017 & 2019 ¢ 2021 ¢
Bahia 25 32 35 39 26 29 33 36 38 41 45 48

4% série / 5° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio 4 2005 & 2007 & 2009 & 2011 & 2007 ¢ 2009 ¢ 2011 & 2013 ¢ 2015 ¢ 2017 & 2019 & 2021 ¢
IPIAU 27 32 33 38 28 32 36 39 42 45 48 51
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4% série / 5° ano

Escola ¢ 2005 ¢ 2007 & 2009 ¢ 2011 & 2007 ¢ 2009 ¢ 2011 ¢ 2013 & 2015 ¢ 2017 & 2019 ¢ 2021 ¢
ESCOLA 01 31 34 32 40 32 35 39 42 45 48 51 54
4* série / 5° ano
T oo etas Prjeaas
Escola ¢ 2005+ 2007 ¢ 2009+ 2011+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021 ¢
ESCOLA 02 24 33 33 33 26 31 36 39 42 45 48 5.1
4% série / 5° ano
Escola ¢ 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019s 2021 ¢

ESCOLA 03 30 31 26 40 31 34 38 41 44 47 50 53

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=3762879

O alcance quase que total das metas projetadas para as escolas indica que ha uma
evolucdo, tanto nos aspectos de matricula, aprovacdo e frequéncia, como também sinaliza
melhorias dos alunos em competéncias leitoras e em competéncias matematicas. Entretanto,
guando se analisa a escala de desempenho em competéncia leitora, se tem um perfil mais
definido de desempenho encontrado. Nesse sentido, e considerando o foco dessa pesquisa, 0
que interessa € ir além do IDEB, analisar o desempenho dos alunos na referida escala de
proficiéncia em leitura, ja que esta varidvel nos daré elementos especificos para verificarmos
a qualidade do ensino de lingua portuguesa de cada escola.

O MEC estabeleceu que, em cada momento de aferi¢do da Prova Brasil, pelo menos
70% dos alunos avaliados deve ter nota acima de 200 pontos, o que corresponde ao nivel
quatro na escala de desempenho, como ja foi citado no inicio desse capitulo. Essa meta é o
que confere, segundo o MEC, a qualidade da escola. Entretanto, ndo podemos deixar de
enfatizar, com base nas tabelas seguintes, a constatacdo de que os niveis alcancados pelos
alunos encontram-se abaixo do que se espera, mesmo quando o IDEB, que observa a escola
como um todo, ¢ alcancado. Esse fato merece ser analisado com cautela, para que as escolas
ndo confundam os resultados alcancados pelo IDEB como unico indicador de melhorias,
guando o foco é também o dominio de competéncias leitoras, como se confirma nas tabelas

abaixo.
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Tabela. 3- Distribuicéo percentual dos alunos da Escola na Escala de Proficiéncia de Lingua Portuguesa.

ANOS INICIAIS — ENSINO FUNDAMENTAL
Escola 01
NIVEL PONTOS DA ESCOLA PERCENTUAL (%)
NIVEL 9 Maior que 325 -
NIVEL 8 300 a 325 -
NIVEL 7 2752300
NIVEL 6 250 a 275 1,6
NIVEL 5 225a 250 2,9
NIVEL 4 200 a 225 7,5
NIVEL 3 175a200 22,4
NIVEL 2 150a175 32,8
NIVEL 1 125a150 25,5
NIVEL 0 125 ou menos 7.4
Média da Escola: 179,70

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de consultas no site: provabrasil.inep.gov.br

Tabela. 4- Distribuic&o percentual dos alunos da Escola 2 na Escala de Proficiéncia de Lingua Portuguesa.

ANOS INICIAIS - ENSINO FUNDAMENTAL
Escola 02
NIVEL PONTOS DA ESCOLA PERCENTUAL (%)
NIVEL 9 Maior que 325 -
NIVEL 8 300 a 325 -
NIVEL 7 275a 300 -
NIVEL 6 250 a 275 -
NIVEL 5 225 a 250 -
NIVEL 4 200 a 225 8,6
NIVEL 3 175a 200 8,6
NIVEL 2 150 a 175 40
NIVEL 1 125 a 150 28,6
NIVEL 0 125 ou menos 14,3
Media da Escola: 152,75

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de consultas no site: provabrasil.inep.gov.br
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Tabela. 5- Distribuicdo percentual dos alunos da Escola 03 na Escala de Proficiéncia de Lingua
Portuguesa.

ANOS INICIAIS - ENSINO FUNDAMENTAL
Escola 03
NIVEL PONTOS DA ESCOLA PERCENTUAL (%)
NIVEL 9 Maior que 325 -
NIVEL 8 300 a 325 -
NIVEL 7 275 a 300 15
NIVEL 6 250 a 275 -
NIVEL 5 225 a 250 16
NIVEL 4 200 a 225 16,2
NIVEL 3 175a200 20,4
NIVEL 2 150a175 17,8
NIVEL 1 125a 150 19,3
NIVEL 0 125 ou menos 8,7
Média da Escola: 165,85

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de consultas no site: provabrasil.inep.gov.br

Tabela. 6- Descri¢ao dos niveis da Escala de Desempenho de Lingua Portuguesa-SAEB.

DESCRICAO DOS NIVEIS DA ESCALA DE DESEMPENHO DE LINGUA
PORTUGUESA — SAEB

5° E 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Nivel 1 - 125 a 150 Os alunos do 5° e 9° anos (42. e 82. séries):
. localizam informagdes explicitas em textos narrativos curtos,
informativos e andncios;

o identificam o tema de um texto;
. localizam elementos como o personagem principal;
. estabelecem relagdo entre partes do texto: personagem e acéo;

acdo e tempo; acdo e lugar.
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Nivel 2 - 150 a 175 Este nivel é constituido por narrativas mais complexas e incorporam
outros géneros textuais, por isto, ainda que algumas habilidades aqui
apontadas ja estejam listadas anteriormente, elas se mostraram mais
dificeis neste intervalo.

Além das habilidades anteriormente citadas, os alunos do 5° e 9° anos (42.
e 82 séries):

. localizam informacdo explicita. Exemplo: identificando, dentre
varios personagens, o principal, e, em situacdes mais complexas, a
partir de selecdo e comparacao de partes do texto;

. identificam o tema de um texto;

. inferem informacdo em texto verbal (caracteristicas do

personagem) e ndo- verbal (tirinha);

interpretam pequenas matérias de jornal, trechos de
enciclopédia, poemas longos e prosa poética;

. identificam o conflito gerador e finalidade do texto

Nivel 3 - 175 a 200 Além das habilidades anteriormente citadas, os alunos do 5° e 9° anos (42.
e 82. séries):
. interpretam, a partir de inferéncia, texto ndo-verbal (tirinha) de
maior complexidade temética;
. identificam o tema a partir de caracteristicas que tratam de
sentimentos do personagem principal;
o reconhecem elementos que compdem uma narrativa com

tematica e vocabulario complexos.

Nivel 4 - 200 a 225 Além de demonstrar todas as habilidades anteriores a partir de anedotas,
fabulas e textos com linguagem grafica pouco usual, narrativos
complexos, poéticos, informativos longos ou com informagéo cientifica, o
s alunos do 5° e do 9° anos (42. e 82, séries):

° identificam, dentre os elementos da narrativa que contém
discurso direto, o narrador observador;

. selecionam entre informacGes explicitas e implicitas as
correspondentes a um personagem;

. localizam informagdo em texto informativo, com estrutura e
vocabulario complexaos;

° inferem a informacé&o que provoca efeito de humor no texto;

° interpretam texto verbal, cujo significado é construido com o
apoio de imagens, inferindo informacéo;

. identificam o significado de uma expressdo em texto
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informativo;

inferem o sentido de uma expressdo metaférica e o efeito de
sentido de uma onomatopéia;

interpretam histéria em quadrinho a partir de inferéncias sobre
a fala da personagem, identificando o desfecho do conflito;

estabelecem relacdes entre as partes de um texto, identificando

substituicdes pronominais que contribuem para a coesdo do texto.

Nivel 5 - 225 a 250 Além das habilidades anteriores, os alunos do 5° e 9° anos (4% e 8

séries):

identificam o efeito de sentido decorrente do uso da pontuacéo
(reticéncias);

inferem a finalidade do texto;

distinguem um fato da opinido relativa a este fato, numa
narrativa com narrador personagem;

distinguem o sentido metaférico do literal de uma expressao;

reconhecem efeitos de ironia ou humor em textos variados;

identificam a relagdo légico-discursiva marcada por locugdo
adverbial ou conjungdo comparativa;

interpretam texto com apoio de material gréfico;

localizam a informag&o principal.

Os alunos do 9° ano, neste nivel, ainda:

inferem o sentido de uma palavra ou expressao;

estabelecem relacdo causa/consequéncia entre partes e
elementos do texto;

identificam o tema de textos narrativos, argumentativos e
poéticos de contelido complexo;

identificam a tese e os argumentos que a defendem em textos
argumentativos;

reconhecem o efeito de sentido decorrente da escolha de uma

determinada palavra ou expresséo.
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Utilizando como base a variedade textual ja descrita, neste nivel os alunos

do 5° e do 9° anos (4. e 82 séries), além de demonstrarem as habilidades

anteriores:

localizam caracteristicas do personagem em texto poético;

distinguem um fato da opinido relativa a este fato;

identificam uma definigdo em texto expositivo;

estabelecem relacdo causa/consequéncia entre partes e
elementos do texto;

inferem a finalidade do texto a partir do suporte;

inferem o sentido de uma palavra ou expressao;

identificam a finalidade do texto;

identificam o assunto em um poema;

comparam textos que tratam do mesmo tema, reconhecendo
diferentes formas de tratar a informacéo;

interpretam texto a partir de material gréfico diverso (graficos,
tabelas, etc);

estabelecem relacdes entre as partes de um texto, identificando

substituicdes pronominais que contribuem para a coesdo do texto.

Os alunos do 9° ano (82 série) ainda:

estabelecem relagdes entre partes de um texto, reconhecendo o
sentido de uma expressdo que contribui para a continuidade do texto;

estabelecem relagfes l6gico-discursivas presentes no texto,
marcadas por conjungdes, advérbios, etc;

reconhecem o efeito de sentido decorrente da exploracdo de
recursos ortograficos e/ou morfossintaticos;

identificam o conflito gerador do enredo e os elementos que
constroem a narrativa;

identificam a tese e 0 argumento que defendem em texto com a
linguagem informal;

inferem informacdo a partir de um julgamento em textos
narrativos longos;

inferem efeitos de ironia ou humor em narrativas curtas;

inferem o sentido de uma expressdo em texto narrativo longo e

de vocabulario complexo.
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Nivel 7 - 275 a 300 Além de demonstrar as habilidades dos niveis anteriores, no 5° e no 9°

anos (42, e 82. séries), os alunos:

inferem informacdo em texto narrativo longo;

identificam relacdo légico-discursiva marcada por locucédo
adverbial de lugar;

advérbio de tempo ou termos comparativos em textos

narrativos longos, com tematica e vocabulario complexos.

Os alunos do 9° ano (82. série):

inferem informagdes implicitas em textos poéticos subjetivos,
textos argumentativos com intencdo irbnica, fragmento de narrativa
literdria cléssica, versdo modernizada de fabula e histérias em
quadrinhos;

reconhecem o efeito de sentido decorrente da utilizagdo de uma
determinada express&o;

estabelecem relacdo causa/consequéncia entre partes e
elementos do texto;

reconhecem posicBes distintas entre duas ou mais opinides
relativas ao mesmo fato ou tema;

comparam textos que tratam do mesmo tema, reconhecendo

diferentes formas de tratar a informagéo.

Nivel 8 -300 a 325 Além de demonstrar as habilidades dos niveis anteriores, no 5° e no 9°

anos (42. e 82. séries), os alunos:

identificam o assunto do texto em narrativas longas com
vocabulério complexo;

inferem informagdes em fabulas.

Os alunos do 9° ano (82. série):

inferem o tema de texto poético;

inferem a finalidade de texto informativo;

identificam a opinido do autor em texto informativo com
vocabulario complexo;

diferenciam as partes principais das secundarias de um texto;

interpretam tabela a partir da comparacéo entre informac6es;

inferem o sentimento do personagem em historia em
quadrinhos;

estabelecem relacdo entre a tese e 0s argumentos oferecidos
para sustenta-la;

identificam a tese de um texto argumentativo;
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. identificam o conflito gerador do enredo;
o reconhecem o efeito de sentido decorrente do uso da pontuacao

e de outras notagdes.

Nivel 9 - 325 a 350 Além das habilidades descritas anteriormente, os alunos da 9° ano (82
série) localizados neste nivel demonstram habilidades de leitura que
envolvem compreensdo global de texto; avaliacdo e estabelecimento de
relagOes entre textos e partes de textos mais longos e com vocabulario
complexos; inferem informacdes em diversos contextos; e comegcam a ler
com compreensao textos da literatura classica

Fonte: http://provabrasil.inep.gov.br/escalas-da-avaliacao

Comparando os resultados evidenciados e a escala de proficiéncia, observa-se que a
maioria dos alunos encontra-se no nivel 03, que representa (175 a 200) pontos na Escala de
Proficiéncia de Lingua Portuguesa. Embora tenha alcancado a meta projetada pelo IDEB, as
escolas ainda ndo garantiram a média de corte estabelecida pelo MEC, que prevé 70 % dos
alunos acima de 200 pontos. E para essa constatacio que as atencdes de todos aqueles
responsaveis pelo processo educacional precisam estar focadas, este € um aspecto
fundamental para a reflexdo acerca da proficiéncia e planejamento de acdes que agreguem
qualidade a escola.

Esses dados confirmam o que diz Bortoni-Ricardo (2012), ao analisar resultados de
avaliacBes externas ocorridas no Brasil, a autora verifica que os alunos do 6° ano apresentam
competéncias em leitura e interpretacdo equivalentes a alunos do 3° e 4° anos, enfatizando
que, com a divulgacéo dos resultados pelos sistemas de avaliacdo, foi colocada em evidéncia
a fragilidade no ensino de leitura e compreensdo de textos “e mais, quando o sistema faz
comparagdo com alunos da mesma faixa etaria de outros paises, nossos alunos ocupam
posi¢do inferior [...]” (BORTONI RICARDO, 2012, p. 08). A constatacdo desses dados faz
com que os responsaveis pelo gerenciamento da educacdo e tambeém o0s seus principais
usuarios se preocupem em buscar um caminho que possa melhorar o quadro em questéo e que
possam utilizar as informagdes reveladas a favor da construcdo de um projeto educativo
embasado no que foi evidenciado.

Sobre esse aspecto, destaque-se a utilizacdo da matriz de referéncia que avalia uma das
etapas fundamentais do ensino de lingua materna, que € a competéncia leitora do aluno e a
criagdo de escala de proficiéncia, que relaciona e interpreta as competéncias e habilidades
esperadas por etapa escolar, com 0 objetivo de orientar a escola sobre a proficiéncia em

leitura do aluno, considerando os niveis dessa escala. A analise dessa escala tem um impacto
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relevante no aprendizado do educando, na medida em que revela para cada uma das areas
avaliadas, aqui nos reportamos a Lingua Portuguesa, que € o0 alvo dessa pesquisa, que existe
uma escala de desempenho que envolve as duas séries, ou seja, dois anos letivos
correspondentes a afericdo da Prova (BRASIL, 2008). A média de proficiéncia a qual o aluno
é submetido avalia o que ele é capaz de realizar, ou seja, as competéncias e habilidades
reveladas em cada um dos niveis que compdem a referida escala. As médias da escala de
proficiéncia foram construidas tomando como base um intervalo de 25 pontos. Ja a escala de
proficiéncia foi dividida obedecendo a intervalos que vdo de 0 a 500 pontos e a logica
estatistica nessa medida é a TRI°. Brasil (2008). Dessa maneira, a proficiéncia é a média na
disciplina de lingua portuguesa é evidenciada em 10 niveis. O INEP utiliza a mesma escala
para avaliar os anos iniciais 5° ano e finais 9° ano com o intuito de que os alunos alcancem
gradativamente niveis mais elevados de acordo com seus respectivos anos cursados.
Conforme Oliveira (2012), a escala esta organizada de acordo com o grau de complexidade, a
ideia é de que quanto maior o nivel alcangado nesse instrumento, mais competéncias e
habilidades o aluno conseguiu desenvolver. Por esse pardmetro, quanto mais alto o nivel
atingido pelo estudante na escala de proficiéncia, significa que ele tem o dominio no nivel em
que se encontra como também ja domina as habilidades abaixo desse nivel. Entretanto, é
preciso ter cautela diante desse diagndstico, para ndo correr o risco de transformar as
habilidades descritas na tabela como curriculo da escola (ROSTIROLA, SCHENEIDER
&SARTOREL, 2013).

Para os autores o risco que se observa com essa medida é de que as escolas comecem a
praticar um curriculo para cada série como base para resolucdo dos testes, ou seja, que as
avaliacOes externas deixem de avaliar o desempenho e se transformem na prépria politica
educacional. O importante € que as escolas analisem, interpretem o nivel de proficiéncia em
que seus alunos se encontram de maneira a ajuda-los a avancar, e assim, melhorar os indices
observados. Nesse sentido, é fundamental lembrar a importancia das escalas de proficiéncia
em expressar de maneira objetiva as competéncias e habilidades esperadas por etapa de
escolarizacdo. Entretanto, a ideia & de que a avaliagdo agregue consequéncias,
responsabilizacdo sobre os resultados, e ndo se limite apenas a informar dados, ou seja, acoes
precisam ser tomadas para melhorar o que foi observado, o efeito retroativo do exame, pois
esse é 0 objetivo maior de toda e qualquer avaliacdo. Mas isso ndo significa que ela deva

ocupar o lugar do curriculo praticado na escola, o que pode ser explicado por dois motivos, o

® Vide quadro, p.26.
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primeiro, é o reconhecimento de que, por melhor que se apresente 0 mecanismo avaliativo, ele
ndo tem a competéncia de atender todas as especificidades do contexto aferido. O outro é o
entendimento de que cada escola possui caracteristicas Unicas de avaliacdo da aprendizagem
estabelecidas por mecanismos proprios, construidos com base em suas vivéncias diarias, de

planejamento, formacéao de professores e gestdo administrativa.

2.2 Asconsequéncias sociais das avaliagdes externas e o planejamento das agdes
pedagdgicas

A reflexdo sobre as consequéncias sociais das avaliagdes externas requer a
compreensdo das caracteristicas das politicas de avaliacBes em larga escala observadas no
Brasil. Bonamino & Sousa (2012) identificam, ao longo dos anos de implementacdo e
utilizacdo das avaliagfes em larga escala em andamento no Brasil, trés fases, definidas pelos
usos e relacBes que esse instrumento estabelece com a escola e o curriculo escolar.

Em sua primeira fase, 0 SAEB buscava um diagnostico acerca da qualidade de ensino
ofertado. Seus resultados eram divulgados pela midia ou outras fontes para fins de consulta
publica, mas ndo eram devolvidos para a escola, ou seja, ndo havia consequéncias diretas para
a comunidade e o curriculo escolar. E somente a partir da segunda fase que os modelos de
avaliacdo passam a apontar para o desenvolvimento de politicas de responsabilizacéo a partir
dos resultados obtidos em suas aferigdes, com atribuicdo de consequéncias para 0s agentes
escolares. O conhecimento desses resultados passou a gerar um movimento de pais,
professores, gestores e comunidade, de maneira a se posicionarem sobre o que foi observado e
a se mobilizarem em busca de agdes que visassem melhorias na educagdo. A terceira fase
caracterizada por Bonamino & Sousa (2012) é também estabelecida através de politicas de
responsabilizacdo, contudo esse modelo ja& envolve mecanismos de remuneragdo com forte
tendéncia & compensacdo, que acontecem a partir do alcance de metas definidas e do
desempenho alcangado pelos alunos nos testes (ZAPONI; VALENCA, 2009 apud
BONAMINO & SOUSA, 2012).

Por um lado, a Prova Brasil se enquadra no desenho de avaliacdo da segunda fase, ja
que a observancia de seus resultados tem subsidiado a elaboracdo de politicas educacionais
mais eficazes, cujas consequéncias sociais (ou simbdlicas) impulsionam a tomada de decisdes
e efetivacdo de politicas de responsabilizacdo (BONAMINO& SOUSA, 2012, p. 383). Por
outro lado, a Prova Brasil também se enquadra no modelo de avaliacdo da terceira fase, ja que

seus resultados também tém sido usados para denotar um ranking entre as escolas, para que
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alcancem ou superem a meta estabelecida pelo IDEB. Ocorre que esse desenho de avaliagcdo
pode desencadear um estreitamento do curriculo, pressionada para alcancar as metas
estabelecidas, a escola pode passar a limitar suas acdes pedagogicas, passando a “ensinar para
o teste” 0 que culmina no efeito retroativo negativo (SCARAMUCCI, 2011; HORTA NETO,
2010; BONAMINO & SOUSA, 2012; FREITAS 2007; CASASSUS, 2009 apud SILVA,
2010; DIAS & SOBRINHO, 2000; RISTOF, 1995). Sob esse aspecto, Scaramucci (2011),

salienta que:

O efeito ou impacto pode manifestar-se de vérias maneiras: de forma positiva,
fazendo com que os alunos estudem mais, preparem-se melhor para as aulas e fagcam
as licbes de casa; ou de maneira maléfica ou negativa, na medida em que séo
responsaveis por um aumento de pressdo e, consequentemente, de ansiedade,
fazendo com que os alunos se sintam ansiosos por terem que agir sob pressdo, com
resultados negativos em seu desempenho e naquele do professor, que passaria a
ensinar os conteudos do exame, ou a “ensinar para o exame”’, causando um
indesejavel estreitamento do curriculo (ALDERSON & WALL, 1993 apud
SCARAMUCCI, 2011).

O risco da transferéncia da responsabilidade dos resultados da Prova Brasil para
alunos e professores ndo impede o reconhecimento de sua fundamental importancia, na
medida em que sua aplicacdo traz para a superficie dos debates o potencial desse mecanismo e
seus efeitos no curriculo escolar. Uma interpretacdo equivocada da Prova Brasil, que
desconsidere 0s aspectos sociais e culturais préoprios de cada contexto de ensino, ainda pode
culminar na negacdo da autonomia do projeto pedagdgico escolar, fomentando o
desenvolvimento de projetos educacionais calcados em mecanismo de exclusdo e de
competicdo, sem relacdo com melhoria do ensino/aprendizagem, ou seja, desencadeia no
efeito retroativo negativo (ALDERSON & WALL, 1993 apud SCARAMUCCI, 2011).

Em tal perspectiva, as avaliagbes externas, além da associagdo mecénica entre
desempenho em provas e trabalho docente, desprezando frequentemente as
condicBes das quais emergem esses resultados, confundem-se com um modelo de
gerenciamento de recursos humanos, retirando-lhes todo o potencial pedagdgico
(ALAVARSE; BRAVO E MACHADO, 2013, p. 20).

Silva & Zanella (2014), também sinalizam sobre as consequéncias desse instrumento
avaliativo, chamando a atencdo sobre a importancia da divulgacdo de seus resultados, ja que
estes especificam o desempenho dos alunos e dos professores, 0 que remete ao caminhar da
escola, seus procedimentos pedagogicos e gerenciais, além de expor as condi¢des sociais e

culturais dos alunos e professores. Assim, dessa perspectiva.

Ha& necessidade de verificar como 0s outros determinantes que envolvem o espaco
escolar, tais como: realidade social, formagdo de professores, estrutura da escola,
elementos que fazem parte da escola publica brasileira, estdo sendo considerados
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pelo Estado. A I6gica é a de que cada meta do Plano Nacional de Educagéo evolua
de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o patamar educacional
da média dos paises da OCDE, com contextos muito diferentes do Brasil (SILVA &
ZANELLA, 2014, p. 12).

Uma iniciativa salutar seria o debate entre todos os sujeitos envolvidos nesse processo,
sobre o diagnostico observado e o reconhecimento da avaliacdo de desempenho como um
parametro que, além de alertar a respeito do nivel de aprendizagem em leitura, questiona a
qualidade do ensino ofertado pela escola. Mas que nesse processo, ela ndo seja a Unica
responsavel, que ndo seja o Unico mecanismo de afericdo e reflexdo sobre a pratica, visto que
a escola tem uma bagagem historica de desenvolvimento de aprendizagem construida pelas
experiéncias diarias do fazer pedagogico. Pestana (1998) lembra que a presenca das
avaliacGes externas no contexto escolar deve ser concebida como um documento articulatério
entre seus resultados e a pratica docente, e isso implica ndo dar énfase a esse instrumento
como se fosse o ultimo ultimato, pois sob essa perspectiva, serd desprezado 0 necessario
debate critico sobre as relacBes que se estabelecem entre processos culturais, sociais e

historicos que abarcam o contexto educacional do pais. Assim, Pestana alerta que:

Um sistema nacional de avaliacdo nédo responde, nem poderia responder a todas as
necessidades de informacdo. Tampouco tem capacidade de apreender toda a
diversidade e singularidade das escolas. Por isso, tem de ser complementado (...)
seria preciso que Estados, municipios e escolas promovessem a realizacdo de
estudos e pesquisas que sustentassem o desenvolvimento de sistemas de avaliacdo
capazes de informar sobre questdes mais especificas e singulares a cada instancia
(PESTANA, 1998, p. 71).

E importante lembrar o lugar de destaque no processo educativo ocupado por
professores, diretores e equipe pedagogica, “embora nao respondam sozinhos por eventuais
resultados negativos do ensino”, eles tém um compromisso assumido com a sociedade de
prestar contas do trabalho desenvolvido junto aos alunos. Esse fato também ndo pode gerar
sentimento de culpa pela equipe, ao contréario, deve sinalizar um didlogo entre todos os
agentes como aponta Horta Neto (2010, p. 98). O importante nesse debate é o reconhecimento
do potencial dessa avaliacdo externa, enquanto ferramenta técnica que produz diagndsticos a
respeito do ensino praticado, que problematiza as a¢des pedagdgicas praticadas no cotidiano
da escola, instigando um convite de reflexdo sobre a pratica. A¢des como essas podem
permitir um novo olhar a respeito dos usos que se faz desse instrumento ao passo que também
apontam para a ressignificacdo das formas de se conceber a funcdo que as avaliacdes de um
modo geral exercem no contexto educacional.

Fica evidente a fungéo que esse instrumento avaliativo pode estabelecer entre contexto

escolar e as politicas educacionais. Entretanto, relembrando Silva (2010, p. 433), € importante
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ter cautela quando agirmos sobre os resultados, para que se evite principios de exclusdo e o
nédo desenvolvimento da aprendizagem e, por outro lado, se afirme a manutengéo dos direitos
e dos deveres de todos os interessados. Dessa maneira, € 0 uso que se faz desse instrumento
que vai revelar o seu perfil nas praticas escolares, podendo ser relevante, para a
ressignificacdo do ensino-aprendizagem, refletindo a pratica e agindo sobre os indicadores,
como também pode desencadear situacBes indesejaveis, a exemplo do estreitamento do
curriculo, como ja mencionado anteriormente, competicdo entre as escolas, exposicdo de
alunos e professores, no contexto em que se apresenta.

Esses fatos evidenciam a necessidade de um debate acerca da forma como tém sido
estabelecidos os trabalhados com as avaliacGes externas e seus resultados junto ao corpo
docente e os demais agentes da educacgdo. Ja que a escola faz parte das politicas educacionais,
0s seus resultados devem envolver as instancias federais, estaduais € municipais como
colaboradores e responsaveis sobre os resultados observados. Umas das sugestdes de
melhorias apontadas por Freitas (2007) estd em investir na formacdo docente. Para isso, €
preciso viabilizar tanto a formacdo quanto o trabalho do professor. Faz-se necessario tomar
medidas cada vez mais articuladas entre o campo do trabalho docente e a sua formacao, para
que se possa ampliar a construcdo do conhecimento tanto dos alunos como dos professores.
Essas medidas sdo importantes para ndo se correr o risco de permitir que as avaliagdes
acontecam e nédo se alcancem os objetivos esperados.

E nesse sentido que Sousa (2010) afirma que as avaliacdes devem dialogar com a
pratica, de maneira a revelar o que precisa ser ressignificado no caminhar da escola e na
formagéo docente. Seus resultados devem funcionar como parametros comparativos sobre o
esperado e 0 alcangado e também no proprio modo de conceber a avaliacdo, além de permitir
que o retrato da qualidade do sistema educacional publico ultrapasse 0os muros das escolas, na
medida em que os seus resultados instigam um debate entre escola e sociedade. Dessa
maneira, as consequéncias sociais das avaliagdes externas se estabelecem conforme a maneira
como seus resultados sdo utilizados, podendo contribuir para a manutencdo da gestdo da
qualidade do ensino publico ou alimentando as desigualdades educacionais no pais.

Diante do exposto, Revela (2005 apud HORTA NETO, 2010, p. 97) alerta para o fato
de que, ao agir sobre os resultados das avalia¢bes, € comum que os envolvidos no processo,
acusem-se mutuamente, negando suas responsabilidades, atribuindo-as aos outros,
ocasionando conflitos desnecessarios e impedindo a evolugdo do sistema. Em que pesem
essas ressalvas, ndo had como negar a importancia e a eficicia das avaliagbes em larga escala

para o pais. Para Bonamino e Sousa (2012) trata-se de uma nova era no contexto das politicas
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de avaliagdo, tendo em vista que, em seu formato, evidencia mecanismos de
responsabilizacdo, que passam a ser articulados aos sistemas de avaliagdo cobrando, mesmo
que de forma simbdlica, que os responsaveis pelo processo educativo ajam sobre os resultados
evidenciados, a fim de melhorar os niveis de proficiéncia diagnosticados. Importa lembrar a
eficacia do célculo utilizado pelo IDEB, que une dois elementos condutores da educacéo, a
aprovacdo, conferida através do censo escolar e o desempenho obtido nas aferi¢cbes da Prova
Brasil.

A andlise desses resultados fornece dados ao Ministério da Educacdo, colaborando
para iniciativas de investimentos e programas de fortalecimentos da educacao, a exemplo dos
recursos oriundos do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) (INEP, 2015). Em meio
a essas evidéncias, se faz necessario que a escola conceba essas informagdes como subsidios
para melhoria de suas agdes, visto que, nesse parametro que afere proficiéncia, torna-se
acessivel, e de maneira objetiva, a classificacdo dos alunos em niveis de aprendizagem, e
ainda, o tempo que eles levam para desenvolver essa proficiéncia.

Essa informacdo é de grande relevancia para a ressignificacdo das acbes praticadas,
ndo apenas pedagogicas, mas do andamento da instituicdo de ensino como um todo, tendo em
vista que a Prova Brasil avalia também professores e gestores através de um questionario
sociocultural e as informagfes desse instrumento sdo mais um trunfo que a escola pode
utilizar para direcionar suas agdes. Outra sugestdo na utilizacdo dos dados observados por
esse sistema avaliativo é o de usar essas informacdes para o desenvolvimento de outras

avaliacdes ou sondagens, adequando-as a realidade da escola e do aluno.



3 DISCUSSAO DOS DADOS DA PESQUISA: USO DA PROVA BRASIL NO
CONTEXTO PESQUISADO

Este capitulo destina-se a discussdo dos dados coletados durante a pesquisa. Com 0
uso conjunto dos métodos qualitativo e quantitativo, a partir da participacdo dos entrevistados
e dos dados colhidos no desenrolar da pesquisa, se buscou elucidar como determinados
fendmenos ocorrem. Foram confrontados sob a luz da Teoria do Efeito Retroativo
(SCARAMUCCI, 1998, 2011; ALDERSON & WAL, apud RETORTA, 2003) os resultados
da Prova Brasil alcancados pelas escolas nas edi¢fes 2011/2013, o conteudo dos Planos de
Curso de Lingua Portuguesa do 5° ano e as questBes respondidas no questionario pela
comunidade escolar. Para Scaramucci (2004, p 203), a concepcdo dos “impactos sociais,
politicos e éticos”, ou seja, 0 efeito retroativo, exercido pelas avaliagdes nos participantes e na
sociedade de modo geral, vem se consolidando em pesquisas recentes em relacdo ao ensino e
aprendizagem de linguas.

De acordo com Alderson & Wal (1992 apud RETORTA, 2003), a Teoria do Efeito
Retroativo € um mecanismo que traz para a superficie as causas e efeitos positivos ou
negativos, ou seja, 0s impactos que exames de alta relevancia e avaliacbes de um modo geral
exercem no contexto onde sdo inseridos. No Dicionario Aurélio (p.1231), esse termo refere-se
a “1. Que retroage; 2. “Que tem efeito sobre fatos passados”. Para Alderson & Wall (1993,
apud, SCARAMUCCI, 2004), o termo se conceitua como efeito que um teste produz no
ensino e na aprendizagem e talvez fosse limitado ao contexto sala de aula, ndo oferecendo
impacto para o desenvolvimento de politicas sobre melhorias na educacdo. O termo impacto,
para esses autores, esta relacionado aos efeitos que esses exames exercem potencialmente nos
alunos, professores, no desenvolvimento de politicas publicas que visem melhorias na
educacéo dentro e fora da escola. Os autores supracitados ainda trazem outra definicao para o
termo em questéo: “influéncia”, que associam as atitudes, percepgdes, opinides dos alunos e
professores a respeito de determinado exame’’ (p.205). Para Avelar (2001, p. 81) “o efeito
retroativo pode ser definido como a influéncia ou impacto que um exame exerce sobre o

processo de ensino e de aprendizagem”, o que configura efeito retroativo positivo. Entretanto,
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segundo Shoramy (1992. p.514 apud RETORTA, 2003, p.27) os mecanismos avaliativos
ainda podem trazer efeitos ou impactos negativos:
Quando testes sdo introduzidos como um instrumento autoritario, sdo feitos somente
para julgar, prescrever e ditado de cima para baixo; quando a escrita do teste ndo
envolve aqueles que sdo responsaveis para fazerem mudancas — os professores;
quando as informagdes que os testes fornecem ndo sdo detalhadas e especificadas e

ndo contem um “feedback” e diagnostico que podem ser utilizados para reparar, é
dificil esperar que testes irdo levar a melhoramentos significativos na aprendizagem.

O teste concebido dessa maneira relaciona-se como efeito retroativo negativo, seus
resultados ndo agregam subsidios que influenciam politicas de melhoria no
ensino/aprendizagem, como também ndo fortalece praticas efetivas de planejamento no
contexto onde se inserem. Entretanto, varios pesquisadores da &rea do Efeito Retroativo,
concordam que “exames de alta relevancia podem e devem auxiliar em inovacOes
educacionais, influenciar o ensino, o aprendizado, atitudes tanto do professor como do aluno,
autor de material didatico entre outras influéncias” (ALDERSON & WAL, 1992 apud
RETORTA, 2003 p.27).

Importa enfatizar que essa discussdo sobre efeito retroativo ndo Se encerra nos
conceitos acima abordados considerando o campo complexo que o termo carrega, Visto que,
ndo ha na literatura que aborda o referido termo, um consenso sobre seus conceitos. Para esse
estudo, adotou-se o conceito utilizado por Alderson & Wal (1992, apud RETORTA, 2003) e
Scaramucci (2011), segundo o qual a Teoria do Efeito Retroativo é aquela que aborda as
causas e efeitos positivos ou negativos, ou seja, 0s impactos que exames de alta relevancia, a
exemplo da Prova Brasil, exercem no contexto escolar.

Dessa perspectiva, trata-se de investigar como os resultados da Prova sdo produzidos
e a dimensdo dos seus efeitos, problematizando as evidéncias e as consequéncias dessa
avaliacdo, elucidando agOes atreladas a esse instrumento, que séo diretamente ligadas a sua
aplicacdo e aos usos de seus resultados, como também, evidenciar a¢bes que fazem parte das
praticas diarias da escola sem que haja qualquer ligacdo com seus efeitos.

Nos ultimos anos tém sido grandes as discussdes a respeito das avaliagcbes de
desempenho e, sobretudo, o significado de validade desse instrumento, ou seja, se 0 mesmo &
capaz de observar, tanto o que os idealizadores de um teste esperam que seja aferido com a
sua aplicacdo, quanto o uso que se faz apos a apresentacdo do seu diagndstico. Scaramucci
(2011) aborda essas questdes, discorrendo sobre a validade e validacdo das avaliacbes de

desempenho e elegendo, como contribuicdo importante a este debate, o conceito de construto
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que pode ser definido como um fator psicoldgico atrelado & compreensdo da leitura, ndo

observavel diretamente:

O termo construto refere-se a um construto psicoldgico, uma conceitualizacdo
tedrica sobre um aspecto do comportamento humano que ndo pode ser medida ou
observada diretamente. Exemplos de construtos sdo inteligéncia, motivacdo para o
rendimento, ansiedade, rendimento, atitude, dominancia e compreensdo em leitura.
Validacdo de construto é o processo de coleta de evidéncia para dar apoio ao
argumento de que um teste realmente mede o construto psicolégico que o0s
elaboradores querem que meca. O objetivo, nesse caso, é determinar o significado
dos escores ou notas do teste para garantir que eles signifiquem o que o especialista
esperava que significassem (EBEL & FRISBIE, 1991, grifo dos autores, apud
SCARAMUCCI, 2011, p. 106).

O construto € o que o exame avalia, ou seja, a capacidade do educando em
compreender o que est posto diante da leitura. Na Prova Brasil, é aferido pelos descritores da
Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa, que se constituem como mecanismos precisos de
medida, desenvolvidos para mensurar a competéncia leitora. O dominio desses instrumentos
aponta, de acordo com a sua apresentacdo na tabela de proficiéncia, os avancos alcancados
pelos alunos nos anos cursados (BRASIL, 2008). A validade desse construto serd confirmada
se este instrumento for capaz de medir aquilo que se pretende, ou seja, se revelar aquilo que
foi intencionado por seus elaboradores, conforme aponta Scaramucci (2011). A validade
relaciona-se com o que um teste busca medir, a que propoésito serve.

Como resumem as habilidades e competéncias que precisam ser verificadas a cada ano
de escolaridade, os descritores devem ser evidenciados detalhadamente, para que se possa
medir a proficiéncia em lingua portuguesa (BRASIL, 2008). Desse modo, a validade do
construto se confirma se efetivar as acGes as quais se propds, ou seja, aferir o desempenho em
proficiéncia apresentado por alunos que responderam a Prova Brasil. Assim, a validade do
construto € confirmada através do impacto sobre os resultados do teste, sobre o efeito
potencial causado por seus relatorios nos contextos aferidos. E isso ocorre a cada ano da
divulgacdo dos seus resultados, quando sdo apresentados para todo pais, em sites oficiais do
Governo Federal, e através de relatorios enviados para as escolas, a nota e o nivel de
proficiéncia alcancado, ou seja, o indicador de qualidade representado pelo IDEB.

Os efeitos produzidos pelo teste, a dimensdo que seus resultados alcancam, a
influéncia que estabelecem sobre o objeto avaliado — nesse caso, escola, alunos, professores e
sistemas de ensino — confirmam que a validade do teste ndo se encerra em sua aplicagéo.

Segundo Scaramucci:
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Validade, portanto, ndo é uma propriedade do teste ou da avaliagdo, mas do
significado dos seus resultados. Importante nesse caso é o argumento de validade,
que tem como objetivo coletar informacgdes a favor ou contra uma determinada
interpretacdo dos escores do teste. O que é validado, portanto, sdo as inferéncias
derivadas dos resultados ou outros indicadores, assim como as implicacfes para
acdo determinadas pela interpretacdo (SCARAMUCCI, 2011, p. 110-111).

A validade liga-se as implicacbes de valor e as consequéncias sociais, ou seja, ao
efeito que as avaliagbes externas podem causar potencialmente nas formas de conceber o
ensino/aprendizagem, no desenvolvimento de projetos educativos, nos programas
curriculares, assim como nas atitudes das pessoas envolvidas nesse processo revelando seu
efeito retroativo (SCARAMUCCI, 2011). Considerando que o objetivo desse trabalho é
analisar os impactos da Prova Brasil como instrumento de gerenciamento de politicas
educacionais relativas a proficiéncia em leitura em trés escolas da rede publica da cidade de
Ipiad, o confronto entre os resultados observados no IDEB dessas escolas, nas duas ultimas
aferi¢bes dessa avaliagdo, nos anos 2011e 2013, planos de cursos e questionarios respondidos
pelos professores na coleta de dados, buscou elucidar os efeitos retroativos positivos ou
negativos dessa avaliagdo no contexto pesquisado.

Entretanto, (SCARAMUCCI, 2011) alerta para o fato de que as consequéncias de usos
sO podem ser atribuidas as avaliacdes de desempenho, se de fato, forem confirmadas enquanto
parametros que norteiam a melhoria do ensino praticado. Isso porque ha uma construcdo de
acoOes e atitudes que independem desse instrumento; o ideal seria a concepg¢éo dessa avaliagcao
enguanto mecanismo dialégico entre as acfes praticadas pela escola, como ferramenta
articuladora entre teoria e pratica, ao passo que aponta ajustes para a melhoria dessas e revela
0 potencial desse mecanismo avaliativo.

A seguir, analisam-se os niveis de proficiéncia leitora alcancados pelas escolas nas

ultimas aferi¢des do IDEB 2011/2013, fazendo uma interpretacdo do diagnéstico observado.

3.1 A competéncia leitora alcancada pelas escolas

Conforme ja foi mencionado anteriormente, a competéncia em leitura dos alunos é
verificada através de uma Escala de Desempenho de Lingua Portuguesa®. Nesse instrumento,
os alunos sdo agrupados pelas competéncias ja construidas (por ano/série de ensino), assim é
possivel constatar a competéncia em leitura a partir de um grupo de habilidades que o aluno ja

possui, como por exemplo, a habilidade em ler textos organizados em géneros especificos. O

®Conferir Tabela 06: Descricdo dos niveis da Escala de Desempenho de Lingua Portuguesa-SAEB, apresentada
na p.31 desta dissertacdo.
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foco da andlise recai sobre as competéncias que eles sdo capazes de dominar ao responder as
questBes propostas com determinados graus de complexidade. Esse pardmetro é o que vai
distinguir um grupo de alunos dos outros e, por consequéncia, determinar o seu nivel de
proficiéncia (INEP, 2015). Tomou-se como base para averiguacdo da proficiéncia, os indices
alcangados pelos alunos que responderam a Prova Brasil em tabelas enviadas para as escolas.

Nesse estudo, foi utilizada como referéncia para anélise, a nota do IDEB referente aos
anos 2011 e 2013. Os dados serdo apresentados em formato de tabela, conforme a seguinte
ordem: metas projetadas e IDEB observado; distribuicdo dos alunos por niveis de
proficiéncia: dados do municipio, estado da Bahia e Brasil; distribuicdo dos alunos do 5° ano
por niveis de proficiéncia em lingua portuguesa -2013; correspondéncia dos resultados com os
niveis alcancados-2013; distribui¢do dos alunos do 5° ano por nivel de proficiéncia em lingua
portuguesa-2011. Considerando que foram trés as escolas pesquisadas, adotou-se a
nomenclatura E-1, E-2 e E-3, para designar os indices de cada escola. Desse modo, seguem 0s
dados coletados de cada uma das escolas.

3.1.1 A proficiéncia leitora alcancada pela escola E1

A tabela abaixo se refere ao IDEB observado e metas projetadas para a E1, nas
afericOes de 2011/2013:

Tabela. 7- Metas projetadas e IDEB observado — E-1

4serie /5% ano

_ deb Obsevado Metas Prjtadas

Escola 4 0064 20074 20094 20114 234 2074 20094 0114 20134 20054 W17+ 0194 2024
ESCOLAMUNICIPALADELIAMATTA 131 34132 @40 46 32 35 39 42 46 48 &1 04

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Observa-se que a referida escola conseguiu alcangar as metas projetadas para esses

anos.
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Na tabela 9, observa-se a distribuicdo de alunos por nivel de proficiéncia da Elem
2013. Esta é a informacéo que € disponibilizada as escolas em conjunto com a distribuicdo em

niveis de proficiéncia para o municipio, para o estado e para o Brasil (Tabela 8).

Tabela. 8- Distribui¢do de alunos por niveis de proficiéncia: dados sobre Municipio, Estado Pais - 2013

T T T T T e s S I TR [ I ST e g AT T ST 8T
3 : g I \ AVAT

Total Municipio 21.89% B7%% 1786% 150m% 7.38% 54%  192%  56%  .17%

Total Estado 35.35% 2125% 1630% 1164% 784%  4A8%  224%  96%  .16%
Total Brasil 2142% 1667% 1686% 1575% 1297% 89%  498% 2% 5%

Fonte: INEP/material fornecido pela escola

Esses dados séo importantes para a escola porque permitem que ela se situe em termos
dos resultados de proficiéncia, em comparacdo com o0s niveis observados pelo Municipio,

Estado e Pais.

Tabela. 9- Distribuicéo dos alunos do 5° Ano do Ensino fundamental por Nivel de Proficiéncia — Lingua
Portuguesa Escola 01 — 2013

Abaixo Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel4  Nivel § Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8
do Nivel .
1

Fonte: INEP/material fornecido pela escola

Os niveis acima evidenciados correspondem a proficiéncia alcancada pela E1 em
2013. A tabela a seguir relaciona esses indices aos pontos da escala de proficiéncia de lingua

portuguesa do 5° ano.
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Tabela. 10 - Correspondéncia dos resultados da tabela 10 com os niveis alcangados conforme pontos da
escala de proficiéncia /2013 do MEC.

NIVEL PONTOS NA ESCALA PERCENTUAL
9 Maior que 325
8 300 a 325
7 275 a 300 2,66
6 250a 275 6,25
5 225a 250 7,41
4 200 a 225 8,91
3 175a 200 11,57
2 150a175 24,07
1 125 a 150 16,9
Abaixo do nivel 01 125 ou menos 22,22

Fonte: Elaboracdo Propria a partir de consulta em dados fornecidos pela Escola e Inep.

Ao analisar as tabelas de alcance da proficiéncia da E1lda Prova Brasil, constata-se
que, em 2013, 25,23% de seus alunos foram identificados com indice acima de 200 pontos’
considerando o nivel 4 na escala de proficiéncia em lingua portuguesa do MEC, sendo que
desse percentual, 8,91% dos alunos encontravam-se no nivel 4. Ja abaixo de 200 pontos,
considerando a partir do nivel 3, encontravam-se 74,76% de seus alunos, destes, 22,22%
foram identificados abaixo do nivel 01 da escala de proficiéncia. Para o0 MEC, levando em
consideragdo a escala de referéncia, os alunos localizados abaixo desse nivel ainda ndo
conseguiram dominar as habilidades mais simples, como por exemplo: localizar informacdes
explicitas em textos narrativos curtos, informativos e andncios; identificar o tema de um
texto; dentre outras habilidades apresentadas nesse patamar da escala.

Relembrando o que ja foi mencionado no inicio desse estudo, o MEC adotou uma
média de corte para cada ano de afericdo da Prova, que estabelecia que, pelo menos 70% dos
alunos da Escola, deveriam atingir mais de 200 pontos da referida escala. Nesse nivel, espera-
se que o aluno ja tenha conseguido dominar habilidades para essa etapa cursada, conforme
exemplos: identificar, dentre outros elementos da narrativa que contém o discurso direto, o
narrador observador; selecionar entre informacdes explicitas e implicitas, as correspondentes
a uma personagem; localizar informacdo em texto informativo, com estrutura e vocabularios
complexos; além de ja ter dominado as habilidades mais simples localizadas nos niveis
anteriores. Levando em consideracdo o contingente de alunos com mais de 200 pontos, no

resultado de 2013, observa-se que o resultado esta muito aquém da nota de corte prevista.

" Rigorosamente a escala de pontos define dois niveis cujos limites s&o 200 pontos, o que é problematico e pode
gerar uma distorgdo na analise de dados.
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A tabela abaixo apresenta os niveis de proficiéncia comparados aos pontos da escala
de proficiéncia do MEC, alcancados pela E1 em 2011.

Tabela. 11- Distribuigdo dos alunos do 5° Ano do Ensino fundamental por Nivel de Proficiéncia — Lingua
Portuguesa Escola 01 — 2011

Escola 01/2011
NIVEL PONTOS DA ESCOLA PERCENTUAL (%)
NIVEL 9 Maior que 325 -
NIVEL 8 300 a 325 -
NIVEL 7 275 a 300
NIVEL 6 250 a 275 1,6
NIVEL 5 225a 250 2,9
NIVEL 4 200 a 225 7,5
NIVEL 3 175a 200 22,4
NIVEL 2 150a175 32,8
NIVEL 1 125a 150 25,5
NIVEL 0 125 ou menos 7,4

Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir de consulta em dados fornecidos pela Escola e INEP.

Com relagdo aos indices de 2011, observa-se que neste ano, 12% dos alunos
encontravam-se com pontuacdo acima de 200 pontos, incluindo o nivel 4. Por sua vez, abaixo
de 200 pontos, incluindo o nivel 3, contabiliza-se 88,1% dos educandos, sendo que desse
indice, 7,4% foram identificados abaixo do nivel 1.

Comparando os dois anos de aferi¢do, verifica-se que em 2011 a E1 apresentou o
indice de proficiéncia acima de 200 pontos (considerando o nivel 4 e desprezando o nivel 3)
inferior ao de 2013, sinalizando um avango, quando se confrontam essas informagdes.
Entretanto, quando se compara os alunos abaixo do nivel 1, observa-se um recuo da escola,
visto que em 2011 foram identificados 7,4% de alunos nesse nivel e em 2013 observou-se
22,22%.

Apesar dessas evidencias, a E1 vem conseguindo alcancar as metas projetadas para
aqueles anos, fato bastante relevante para essa instituicdo, 0 que comprova que estd
empreendendo esforcos para alcancar as metas intermediarias e ajudar o Brasil a atingir a
média 6,0 em 2022, nota que se aproxima do padrdo de qualidade dos paises membros da

OCDE, como j& foi explicitado no inicio desse trabalho. Entretanto, faz-se necessario a
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discussdo dos indices de proficiéncia dessa instituicdo. E importante enfatizar que os dados
revelados acima vdo comprovar que o alcance das metas ndo significa necessariamente o
alcance da proficiéncia desejada, o que sugere um debate sobre o planejamento do ensino

praticado, sobretudo, da disciplina de Lingua Portuguesa.

3.1.2 A proficiéncia leitora alcangada pela E-2

A tabela abaixo apresenta as metas projetadas e o IDEB observado da E-2 alcancados
nas afericGes de 2011/2013.

Tabela. 12 - Metas projetadas e IDEB observado- E-2

d¥série /50 ano

|deb Observado Metas Projetadas

Escola s 0064 2007+ 20094 20114 20134 20074 20094 20114 20134 20154 20174 20194 20214
ESCOLA 02 PR R K I N A S N I T LY A LTk BN

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Esses dados informam que a E2 ndo conseguiu alcancar as metas projetadas pra 2011 e
2013.

Na tabela 14, observa-se a distribuicdo de alunos por nivel de proficiéncia da E2 em
2013. Esta é a informacao que é disponibilizada as escolas em conjunto com a distribuicdo em

niveis de proficiéncia para o municipio, para o estado e para o Brasil (Tabela 13).

Tabela. 13- Distribui¢cdo de alunos por niveis de proficiéncia: dados sobre Municipio, Estado e Pais-2013

Total Municipio 21.89% 28.73% 1786% 1507% 738% 543% 192%  S6% A%
Total Estado 35.35% 21.26% 163%% 11.64% 7.84%  415% 224% 6%  .16%
Total Brasil 21.42% 1667% 1686% 15.75% 1297% 89%  493% 2% 5%

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Esses dados séo importantes para a escola porque permitem que ela se situe em termos
dos resultados de proficiéncia, em comparacdo com 0s niveis observados pelo Municipio,

Estado e Pais.

Tabela. 14 - Distribuicéo dos alunos do 5° Ano do Ensino fundamental por Nivel de Proficiéncia — Lingua
Portuguesa Escola 02 - 2013

S0NTTR SO 5 o
40% A0 o0% 0 0.0% ¢ 0.0%

Abaixo Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8
do Nivel
1

Fonte: INEP/ Material disponibilizado pela escola.

Tabela. 15 - Correspondéncia dos resultados da tabela 14 com os niveis alcan¢ados conforme pontos da
escala de proficiéncia /2013 do MEC.

NIVEL PONTOS NA ESCALA PERCENTUAL

9 Y N T D —
8 3002325 | e
/ 275a 300 S —
6 250 a 275

5 225a 250 4,0%

4 200 a 225 4,0%

3 175 a 200 8%

2 150a 175 8%

1 125 a 150 36%
Abaixo do nivel 1 125 ou menos 40%

Fonte: INEP/material fornecido pela Escola

Ao analisar as tabelas de alcance da proficiéncia da E2 da Prova Brasil, constata-se
que, em 2013, 8% de seus alunos foram identificados com indice acima de 200 pontos
considerando o nivel 4 na escala de proficiéncia em lingua portuguesa do MEC, sendo que,
desse percentual, 4% dos alunos encontravam-se no nivel 4. Ja abaixo de 200 pontos,
considerando a partir do nivel 03, encontravam-se 92% de seus alunos, destes, 40% foram
identificados abaixo do nivel 01 da escala de proficiéncia. Relembrando que, abaixo desse
nivel, os alunos ainda ndo conseguiram dominar as habilidades mais simples localizadas no

nivel 1 da referida proficiéncia.
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A tabela abaixo apresenta os niveis de proficiéncia comparados aos pontos da escala
de proficiéncia do MEC, alcangados pela E2 em 2011.

Tabela. 16 - Distribuicéo dos alunos do 5° Ano do Ensino fundamental por Nivel de Proficiéncia — Lingua
Portuguesa Escola 2 — 2011

ANOS INICIAIS — ENSINO FUNDAMENTAL
Escola 2

NIVEL PONTOS DA ESCOLA PERCENTUAL (%)
NIVEL 9 Maior que 325 -
NIVEL 8 300 a 325 -
NIVEL 7 275a 300 -
NIVEL 6 250 a 275 -
NIVEL 5 225a 250 -
NIVEL 4 200 a 225 8,6
NIVEL 3 175 a 200 8,6
NIVEL 2 150a175 40
NIVEL 1 125a 150 28,6
NIVEL 0 125 ou menos 14,3

Fonte: INEP/material fornecido pela Escola

Comparando os dois anos de afericdo, verifica-se que em 2011 a E2 apresentou 8,6%
o indice de proficiéncia acima de 200 pontos (considerando o nivel 04 e desprezando o nivel
3). Esse indice foi superior a 2013 que apresentou naquela época 8% de alunos nesse nivel,
sinalizando um ligeiro recuo da escola quando se confrontam essas informagdes. Entretanto,
guando se compara os alunos abaixo dos 200 pontos, considerando a partir do nivel 3,
observou-se que 91,5% dos educandos, destes, 14,3% foram localizados abaixo do nivel 1 na
afericdo de 2011. Nesse aspecto, observa-se um recuo muito maior da escola, visto que em
2013 observou-se 40% dos alunos com proficiéncia abaixo do nivel 1 da escala. Importa
lembrar, que para o Brasil alcancar a meta projetada pelo Movimento Todos Pela Educacéo,
que é a nota 6,0 em qualidade educacional, Estados e Municipios devem empreender esforcos
para que em 2021 o pais conquiste essa meta. Diante disso, & importante que se repense esses

resultados, pois conforme observado nas tabelas acima, a E-2 ndo vem conseguindo alcancar
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suas metas projetadas, como também esta elevando o indice de alunos abaixo do nivel 01 da

escala de proficiéncia evidenciando um recuo na aprendizagem.
3.1.3 A proficiéncia leitora alcancada pela escola- E-3

A tabela abaixo informa os resultados do IDEB projetado e das metas alcancadas pela

E-3 alcancou nas aferi¢Ges de 2011/2013.

Tabela. 17 - Metas projetadas e IDEB observado — E-3

4¥sgrie /5% ano

Ideb Observado | Wetas Prjetadas

Escola & 0054 20074 2009¢ 20114 20134 20074 20094 20114 20134 20164 20174 20194 2021 ¢
ESCOLA 03 30 [EINN 26 OGR! (34 |38 (41 (44 |47 |50 |53

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Os dados acima informam que a E3 vem conseguindo alcancar as metas projetadas
para 2011 e 2013.

Na tabela 19, observa-se a distribuicdo de alunos por nivel de proficiéncia da E3 em
2013. Esta é a informacéo que € disponibilizada as escolas em conjunto com a distribuicdo em

niveis de proficiéncia para o0 municipio, para o estado e para o Brasil (Tabela 18).

Tabela. 18 - Distribuicéo de alunos por niveis de proficiéncia: dados sobre Municipio, Estado e Pais/2013:

Total Municipio 21.8%% 23.73% 17.86% 1507% 7.38% 543% 192%  56%  AT%
Total Estado 35.35% 21.25% 16.39% 11.64% 7.84%  415% 224%  96%  .16%
Total Brasil 21.42% 1667% 1686% 15.75% 1297% 89%  493% 2% 5%

Fonte: INEP/material fornecido pela Escola.
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Esses dados sdo importantes para a escola, porque permitem que ela se situe em
termos dos resultados de proficiéncia, em comparacdo com 0s niveis observados pelo

Municipio, Estado e Pais.

Tabela. 19 - Distribuicéo dos alunos do 5° Ano do Ensino fundamental por Nivel de Proficiéncia — Lingua
Portuguesa Escola 03 - 2013

26.2%  26.2% _ ;
16.4% '

il

' T 6.6%
9.73% ' 8.2% e 00% - L67%

Abaixo Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8
do Nivel
1 s

Tabela. 20 - Correspondéncia dos resultados da tabela 19 com os niveis alcan¢ados conforme pontos da
escala de proficiéncia /2013 do MEC.

NIVEL PONTOS NA ESCALA PERCENTUAL

09 Maior que 325 | cceeceeeemeeees
08 300a 325 1,67%

07 275 a 300 S
06 250 a 275 5%

05 225a 250 6,6%

04 200 a 225 8,2%

03 175 a 200 9,73

02 150a 175 26,2%
01 125 a 150 16,4%
Abaixo do nivel 01 125 ou menos 26,2%

Fonte: INEP/material fornecido pela Escola

Ao analisar as tabelas de alcance da proficiéncia da E3 na Prova Brasil, constata-se
que, em 2013, 21,47% de seus alunos foram identificados com indice acima de 200 pontos®
considerando o nivel 4 na escala de proficiéncia em lingua portuguesa do MEC, desse
percentual, 8,2% dos alunos encontravam-se no nivel 4. Ja abaixo de 200 pontos,
considerando a partir do nivel 3, encontravam-se 78,53% de seus alunos, destes, 26,2% foram
identificados abaixo do nivel 1 da escala de proficiéncia, ou seja, esses alunos ainda nédo

conseguiram dominar as habilidades mais simples localizadas nesse nivel.

8 Rigorosamente a escala de pontos define dois niveis cujos limites s&o 200 pontos, o que é problematico e pode
gerar uma distor¢do na analise de dados em relagdo ao ponto exato de corte informado pelo MEC.
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A tabela abaixo apresenta os niveis de proficiéncia comparados aos pontos da escala
de proficiéncia do MEC, alcangados pela E3 em 2011.

Tabela. 21- Distribuigdo dos alunos do 5° Ano do Ensino fundamental por Nivel de Proficiéncia — Lingua
Portuguesa E3 — 2011

ANOS INICIAIS — ENSINO FUNDAMENTAL
Escola 3
NIVEL PONTOS DA ESCOLA PERCENTUAL (%)

NIVEL 09 Maior que 325 -
NIVEL 08 300 a 325 -
NIVEL 07 275a 300 15
NIVEL 06 250 a 275 -
NIVEL 05 225 a 250 16
NIVEL 04 200 a 225 16,2
NIVEL 03 175 a 200 20,4
NIVEL 02 150a175 17,8
NIVEL 01 125a 150 19,3
NIVEL 0 125 ou menos 8,7

Fonte:INEP/material fornecido pela Escola

Com relacdo aos indices de 2011, observa-se que neste ano, 33,7% dos alunos
encontravam-se com pontuagdo acima de 200 pontos, incluindo o nivel 4. Por sua vez, abaixo
de 200 pontos, incluindo o nivel 3, contabiliza-se 66,2%, sendo que desse indice, 8,7% foram
localizados abaixo do nivel 1.

Comparando os dois anos de aferi¢do, verifica-se que em 2011 a E3 apresentou o
indice de proficiéncia acima de 200 pontos (considerando o nivel 4 e desprezando o nivel 3)
superior ao de 2013, sinalizando um recuo da escola, quando se confrontam essas
informacdes. Outro indicativo de recuo no aprendizado foi observado quando se compara 0s
alunos abaixo do nivel 1 da escala de proficiéncia, visto que em 2011 a escola apresentou
8,7% de alunos e em 2013 evidenciou-se 26,2% de educandos nesse nivel. Apesar dessas
evidencias, a E3 vem conseguindo alcancgar as metas projetadas conforme se confirma na
tabela de metas projetadas e IDEB observado, fato bastante relevante para essa institui¢éo, o

que comprova que vem melhorando seus indices. Entretanto, faz-se necessario a discussao a
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respeito dos niveis de proficiéncia alcancados, visto que, na ultima afericdo, elevou o nimero
de alunos considerados abaixo do nivel 1 da escala de proficiéncia. Com base na anélise
desses dados, comprova-se que o alcance das metas ndo significa necessariamente o alcance
da proficiéncia desejada, como ja foi mencionado nos capitulos anteriores, fato que sugere um
debate sobre o planejamento, sobre o ensino praticado, sobretudo, da disciplina Lingua
Portuguesa. Embora parte das escolas analisadas tenha superado as metas projetadas pelo
IDEB deve-se evitar tomar como padrdo de melhoria apenas esse indicativo, para ndo correr o
risco de se afastar de um dos maiores objetivos da educacgdo, que é garantir o aprendizado.

Um ponto que merece destaque nessa discussdo é com relacdo as metas projetadas
para as escolas a partir do IDEB observado em 2005. Recordando o diagndstico apresentado
naquela época, constata-se um indice de proficiéncia muito baixo, por essa razdo € que as
metas divergem de uma escola para outra, pois tomou-se como base as notas observadas
naquele contexto. Entretanto, é importante que ndo se nivele o caminhar da escola
concebendo exclusivamente aquele indice, tendo em vista que em uma década, foram grandes
0s investimentos observados na educacdo, a exemplo do crescimento do numero de
professores graduados e especialistas além dos inameros cursos de formacdo continuada
oferecidos pelo governo Federal nessa area. Esse argumento chama a aten¢do para um olhar
cauteloso sobre essas metas estabelecidas, ja que a nivelacdo do aprendizado com base nesses
indices pode de certa forma, inibir empreendimentos para o alcance de indices mais altos na
aprendizagem.

Outro ponto que merece reflexdo, é o fato de que, ao longo do tempo, para cada
avanco observado, hd uma reducdo gradativa no ritmo de crescimento do indicador, conforme
afirma Fernandes (2014). Considerando que com base nos ultimos dados do IDEB, o alcance
das metas ndo garantiu necessariamente o aumento no nivel de proficiéncia em lingua
portuguesa, fato que precisa ser discutido urgentemente entre as redes de ensino e as unidades
escolares, considerando também a reducdo gradativa do crescimento do indicador, ja
explicado anteriormente no inicio desse trabalho, pode-se acarretar problemas no rendimento
da aprendizagem, se com o ritmo acelerado do indicador as metas foram alcancadas, mas néo
garantiram, necessariamente, o avanco na proficiéncia, com a redugdo desse ritmo o problema
pode ser ainda maior podendo culminar na estagnacdo do empreendimento de acbes que
visem melhorias na proficiéncia. Sob esses aspectos, € importante que se tenha parcimonia na
analise desses resultados ao considerar apenas as metas projetadas e o IDEB observado como
garantia do aprendizado.



64

Mesmo considerando a relevancia da Prova Brasil, como politica de Avaliacdo
Externa, esse sistema de avaliacdo ndo responde a todas as singularidades vivenciadas no
contexto escolar, como argumenta Pestana (1998), a ideia € que ela sirva como mais um
instrumento em que uma das funcdes é problematizar o ensino/aprendizagem, e nesse sentido,
precisa ser concebida como uma ferramenta articulatéria entre o fazer pedagdgico e 0s
resultados dos indicadores diagnosticados. A importancia de se conceber os diagndsticos
evidenciados através da Prova Brasil, como um dos termdmetros que medem o quanto as
acOes dentro do contexto de cada escola estdo sendo eficazes, é tentar elucidar até que ponto
as acOes de planejamento contemplam o desenvolvimento da aprendizagem, o quanto

assegura o direito ao aprender.

3.2 Lidando com os Questionarios e Planos de Curso das Escolas Pesquisadas

Conforme ja foi explicado na introducdo desse trabalho, a motivacdo para essa
pesquisa surgiu da inquietacdo da pesquisadora em compreender por que o nivel de
proficiéncia em leitura dos alunos do 6° ano do ensino fundamental encontra-se bem abaixo
do que é esperado para essa etapa cursada, tendo em vista que a maioria desses alunos sao
egressos de escolas que vem alcancando as metas projetadas pelo IDEB nos ultimos anos. Dai
nasceu o desejo em tentar compreender como se estabelece a relagcdo entre o diagndstico
apresentado pela Prova Brasil e o planejamento escolar. Para atender essa inquietagdo o
objetivo desse estudo foi: Investigar os impactos da Prova Brasil como instrumento de
gerenciamento de politicas educacionais mais eficazes em préaticas escolares relativas a
proficiéncia em lingua portuguesa em trés escolas da rede publica municipal na cidade de
Ipiad.

Para atender o objetivo acima, foi realizada uma coleta de dados nas trés escolas
municipais, conforme ja explicado no inicio desse trabalho. A populagéo investigada nesta
pesquisa € composta por trés professores que ministram as aulas de Lingua Portuguesa em
cada uma das trés escolas selecionadas, além dos trés coordenadores e dos trés diretores das
respectivas escolas, compondo ao todo 09 participantes. Os nomes dos sujeitos entrevistados
ndo serdo divulgados, com o intuito de preservar suas identidades. O critério de inclusdo do
sujeito professor nesta pesquisa deveu-se ao fato de ministrar aulas dessa disciplina no Ensino
Fundamental da rede publica de ensino. Ja os coordenadores e diretores foram escolhidos por

serem 0s responsaveis pela gestdo administrativa e pedagdgica da unidade escolar.



65

Antes de iniciar o processo coleta de dados, foi feita uma visita as escolas
participantes com o objetivo de apresentar aos diretores a proposta da pesquisa € o Termo de
Anuéncia, solicitando o consentimento para o prosseguimento da pesquisa. De posse da
autorizacdo, os demais participantes do estudo tomaram conhecimento sobre o tipo de
pesquisa que seria desenvolvida, que poderiam ter acesso aos dados da pesquisa e inclusive se
desligarem da mesma, caso ocorresse algum constrangimento. Apds o consentimento dos
participantes, foi feito um agendamento para visita nas respectivas escolas com o objetivo de
apresentar o questionario, explicar eventuais davidas e combinar a data para o recolhimento
desse instrumento e dos Planos de Curso.

Os Planos de Curso foram transcritos, de maneira individual, por escola e por docente.
Fragmentos dos Planos de Curso, com foco nos objetivos e competéncias esperadas para o
ano cursado, com o objetivo de localizar como a Escola aborda a Prova Brasil nesse
instrumento. Os dados evidenciados foram acompanhados por comentérios e inferéncias. Os
questionarios foram apresentados, inicialmente, com a pergunta e suas respectivas respostas
que foram transcritas preservando as identidades dos participantes. Em seguida, foram
cotejadas as respostas concedidas ao questionario com os Planos de Curso das respectivas
Escolas, acompanhadas de comentérios e inferéncias sobre as evidencias apontadas no
processo de cotejo.

O confronto das informaces fornecidas pelos professores por meio das respostas aos
Questionarios e da analise dos Planos de Curso produziu informacdes importantes para que se
compreenda até que ponto a Prova Brasil exerce influéncia sobre o processo
ensino/aprendizagem, e ainda, os efeitos que causa nos alunos e professores, além de verificar
se seus resultados servem de diagndstico para melhorar os indices de proficiéncia observados.

Relembrando o que ja foi relatado no inicio desse estudo, entende-se o Plano de Curso
como a ferramenta de trabalho com a funcédo de referenciar os objetivos, as metodologias, 0s
contetdos, procedimentos e técnicas a serem utilizadas no desenvolvimento do
ensino/aprendizagem de acordo com o0 contexto de cada escola (Brasil Escola 2015). Sob
esses aspectos, o planejamento das agdes pedagdgicas no contexto escolar é de profunda
relevancia, é a teorizacdo da prética e se constitui através da agdo do professor visando
“decidir acerca dos objetivos a serem alcancados pelos alunos, contetido programatico
adequado para o alcance dos objetivos, estratégias e recursos que vai adotar para facilitar a
aprendizagem, critérios de avaliacdo, etc.” (GIL, 2012, p. 34).

E importante lembrar que os Planos de Curso de Lingua Portuguesa do 5° ano das

Escolas pesquisadas sdo construidos no inicio de cada ano letivo na semana pedagdgica das
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Escolas, e se constituem como uma sistematizagdo de uma proposta geral com foco no
aprendizado esperado para 0 ano em curso. Nesse instrumento é apontado um objetivo geral
para disciplina que atende e especifica 0 que se pretende desenvolver quanto ao aprendizado
dos alunos por meio de acBes adequadas a realidade em que se insere. Em sintese, esse
objetivo evidencia as competéncias e habilidades a serem desenvolvidas durante o ano letivo.
Na construcdo do Plano Anual é feita uma consulta na Proposta Curricular do Municipio, no
Projeto Politico Pedagodgico da Escola, dentre outros documentos oficiais, a exemplo dos
PCNs e das Orientagdes Curriculares da Educacdo Bésica. Sdo considerados também, o0s
conhecimentos construidos pelo professor sobre a disciplina e o contexto escolar. Busca-se
dentre outras acOes, ao analisar o Plano de Curso, verificar se, dentre os objetivos esperados
para 0 ano, estejam presentes indicagdes relativas a Prova Brasil, competéncia leitora e metas
do IDEB.

Conforme informado no inicio desse trabalho, as trés escolas aqui pesquisadas tém trés
professores de lingua portuguesa, do 5° ano, um por escola, dessa maneira, serdo analisados
trés Planos de Curso desenvolvidos pelos referidos docentes. A partir desse ponto, no intuito
de preservar os participantes da Pesquisa e, obedecendo ao que foi estabelecido pelo Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, lido e assinado pelos participantes, 0s sujeitos sao
apresentados da seguinte maneira: Docente 1 (D 1); Docente 2 (D 2); Docente 3 (D 3);
Coordenador 1 (C 1); Coordenador 2 (C 2); Coordenador 3 (C 3); Gestor 1 (G 1); Gestor 2 (G
2); Gestor 3 (G 3). J& os Planos de Curso, a cada momento que se fizer referéncia a eles, seréo
assim apresentados: Plano Um (P 1); Plano Dois (P 2) e o Plano Trés (P 3). Seguindo esse
padrdo, as Escolas pesquisadas serdo apresentadas da seguinte maneira: Escola 1 (E 1); Escola
2 (E 2); Escola 3 (E 3).

De um modo geral, os planos de curso das escolas apresentam-se com a seguinte
estrutura: objetivo geral, evidenciando o que se espera durante o0 ano letivo; objetivos
especificos, determinado para cada acdo desenvolvida; contetdo, onde sdo elencados 0s
contetdos a serem trabalhados durante o ano letivo; metodologia, onde se apresentam as
formas, as maneiras, 0s métodos a serem utilizados para alcance dos objetivos estabelecidos;
competéncias e habilidades a serem desenvolvidas durante o ano; e, por fim, a avaliagdo, que
compreende todos os instrumentos e mecanismos que o professor utilizara a fim de verificar
se 0s objetivos estdo sendo atingidos ao longo da disciplina.

Para essa pesquisa, levou-se em consideracdo na analise dos planos os objetivos da
disciplina, e as competéncias e habilidades esperadas para o ano cursado. Pretende-se

verificar se, na construcdo desses elementos, foram levados em consideracéo o relatério da
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Prova Brasil seus objetivos e seus resultados em relacdo ao diagnostico da Escola, dentre
outros pontos importantes para o desenvolvimento da competéncia leitora em lingua
portuguesa, a saber, uma avaliacdo prévia sobre o que os alunos ja sabem e a partir desse
ponto, desenvolver acdes especificas para atender o diagnostico observado e tentar
proporcionar 0 avango na aprendizagem.

Ocorre que pela rotatividade dos professores do 5° ano nas Escolas aqui pesquisadas,
ndo foi possivel analisar planos de curso de anos anteriores a 2015, pelo motivo de ndo poder
confrontar os referidos planos desenvolvidos pelos mesmos professores que responderam aos
questionarios. Outro fato ocorrido na coleta de dados em relacdo aos Planos de Curso foi a
constatacdo de que a Escola 3, ndo faria neste ano, o plano anual, e sim, por unidades, nesse
caso tomou-se como base, para andlise, os planos da primeira unidade.

Jana (E 2), a professora entregou os planos referentes a primeira e segunda unidade
e, como se afastaria no fim da segunda unidade, apenas esses planos foram analisados. Por
conta desses condicionantes, s6 foi possivel analisar os planos de unidade dessas Escolas e
ndo os de cursos, visto que estes ndo foram desenvolvidos no inicio do ano, com excecdo da

(E 1) que entregou o plano de curso como era esperado.

3.2.1 Apresentando o plano de curso da Escola 1

Em sintese, o objetivo geral da disciplina Lingua Portuguesa para as quatro unidades
da E1, de acordo com a P1 busca garantir ao aluno a aprendizagem de leitura e escrita,

conforme se observa em:

Garantir de fato a aprendizagem da leitura e da escrita participando de diferentes
situacBes de comunicagdo oral e escrita, possibilitando participacdo plena no mundo
letrado;Valer-se da linguagem para melhorar a qualidade de suas relagdes pessoais,
sendo capaz de expressar seus sentimentos, experiéncias, ideias e opinifes; Garantir
o dominio da linguagem oral e escrita dando acesso a uma vida social plena com as
habilidades necessarias a construgdo do conhecimento.

Em competéncias e habilidades esperadas para 0 ano em questao observa-se:

Competéncias: Construcdo de um texto a partir de um tema em diferentes
linguagens, expressando clareza e sequéncia logica. Habilidades: Relatar situacdes
em vividas expressando opinifes com clareza e sequéncia I6gica. Competéncias:
Compreensdo da funcionalidade de leitura e da escrita através dos diversos usos da
linguagem em seu cotidiano, com expansdo de ideias, sentimentos e pensamentos
seus e de outras pessoas. Habilidades: Identificar os usos da linguagem em contextos
variados. Competéncias: Modificagdo de textos introduzindo novos personagens a
acdo, transformando o espago da historia. Competéncias: Percepcdo de textos
diversos e diferentes usos da linguagem respeitando as regras basicas de
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concordancia nominal e verbal da norma padrdo. Habilidades: Utilizar em frases as
regras de concordancia nominal e verbal (P 1, D 1).

N&o ha registros, nesse Plano de Curso, sobre o relatério da Prova Brasil de anos
anteriores, sobre os niveis de proficiéncia alcangados pelos alunos e indicadores apresentados
pelo IDEB. Da mesma forma, ndo se faz referéncia a atividades que poderiam estar

relacionadas a realizacdo da prova neste ano.

3.2.2 Apresentando os planos de curso Escola 2

O Objetivo Geral do Plano de Curso (P 2) da disciplina Lingua Portuguesa da Escola
02 busca utilizar a linguagem oral e escrita com eficacia e saber adequa-las as intencdes e
situacbes comunicativas, expressando sentimentos, opinides, defendendo ponto de vista,

conforme se apresenta em:

Utilizar a linguagem oral e escrita com eficicia e saber adequa-las as intencbes e
situagBes comunicativas que requeiram conversa em grupo, expressar sentimentos e
opinibes, defender pontos de vistas, relatar acontecimentos, expor sobre temas
estudados ao respeitar valores, normas e atitudes; Produzir texto escrito coerente e
respeitar o leitor, o objeto da mensagem, a escrita alfabética e o género previsto na
unidade; Adquirir nogGes ortograficas (P 2, D 2).

Em competéncias e habilidades observa-se:

Competéncia: Compreender as variedades linguisticas, com as quais se defrontam
em diferentes situacOes de participacao social, interferindo nas situacdes de quem as
produz. Habilidade: Desenvolver atividades diversificadas como: leitura silenciosa,
oral, coletiva, perguntas, associacdes, escolhas de resposta correta, ordenacdo de
fatos, identificacdo de afirmagdes verdadeiras a respeito do texto, anélise de falas e
atitudes de personagens, questdes opinativa, entre outras. Competéncia: Melhorar a
qualidade dos conhecimentos adquiridos através da pratica de reflexdo e andlise
critica; Habilidade: Observar a partir da leitura, os diferentes tipos de textos e suas
estruturas. Competéncia: Ler e compreender textos praticos como (cartas,
telegramas, bilhetes, avisos, etc.); Escrever observando segmentacdo do texto em
palavras e frases, preocupando-se com a forma ortogréfica e ortofnica. Habilidade:
Elaborar diferentes tipos de textos a partir de sugestdes, leituras. Gravuras,
pesquisas, entre outras. Competéncia: Empregar corretamente as letras nas palavras
e expressOes. Habilidade: Criar situagdes para que o aluno reconheca e empregue
corretamente e estudo ortofénico. Competéncia: Entender o significado e a
utilizacdo de cada uma das palavras confrontadas e emprega-las corretamente em
atividades. Habilidade: Utilizar a linguagem escrita para auxiliar a compreensdo de
textos orais. Competéncia: Distinguir palavras quanto ao ndmero de silabas, letras e
fonemas. Habilidade: Consultar dicionario e enciclopédia para ampliar o
vocabulario. Competéncia: Reconhecer as palavras quanto ao nimero de silabas
etonicidade visando a acentuacdo grafica. Habilidade: Opinar e se posicionar
criticamente diante das informagdes do texto (P2, D2).
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No o campo das competéncias e habilidades no referente plano, nota-se uma
aproximagcdo com o que se propde os descritores da Matriz de Referéncia de Lingua

Portuguesa proposta pelo MEC.

Localizar informagdes explicitas em um texto D1; Inferir o sentido de uma palavra
ou expressao D3; Inferir uma informagdo implicita em um texto D4; (propagandas,
quadrinhos, foto, etc.). Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso D5;
Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros D9 (INEP 2015).

N&o foi evidenciada, no registro das acGes desse plano, nenhuma relagdo com o
relatorio do IDEB e o nivel de proficiéncia em lingua portuguesa alcancado pelos alunos em

avaliacOes anteriores.

3.2.3 Apresentando os planos da Escola 3

O objetivo Geral, para o ano letivo de 2015 da disciplina Lingua Portuguesa do 5° ano

da (E 3), conforme o (P 3), constitui-se em utilizar a linguagem oral e escrita com eficacia e
saber adequa-la as intengdes e situagcbes comunicativas, como se verifica em:

Utilizar a linguagem oral e saber adequé-la as intencBes comunicativas que

requeiram conversas em grupo, defender pontos de vistas, relatar acontecimentos;

Expressar sentimentos e opinides, defender pontos de vista, relatar acontecimentos
(P.3, D3).

Em competéncias e habilidades observa-se:

Competéncia: Compreensdo do que houve, argumentando e tirando conclusbes em
situacBes vivenciadas ou relacionadas a textos lidos e ouvidos. Habilidade:
Construcdo de um texto a partir de um assunto ou tema em diferentes linguagens,
expressando clareza e sequéncia ldgica. Competéncia: Fazer a sintese de um texto
ouvindo, a partir da ideia principal. Habilidade: Reconta histdrias lidas e ouvidas;
Cria e recria inicio, meio ou fim para as histérias incompletas; Dramatiza dialogos a
partir de um texto (P. 3, D. 3).

Evidencia-se, a partir dos trechos acima apresentados, o planejamento da professora
em trabalhar a lingua e o texto como elementos de insercdo social. Nenhuma referéncia é feita

a prova Brasil.

3.2.4 Sistematizando as Respostas dos Questionarios

Para esta analise, tomou-se como base as respostas dos professores, coordenadores e

diretores das Escolas Pesquisadas aos questionarios respondidos. A seguir, sdo apresentadas



70

as perguntas, obedecendo a ordem em que foram apresentadas e em seguida, a transcri¢ao das

respostas dos respectivos professores.

Pergunta numero 01:

O nivel de letramento dos alunos é levado em conta na elaboracdo do plano anual de lingua

portuguesa? De que maneira?

De diferentes formas possiveis de intervencbes nas praticas de sala de aula, tendo
como objetivo a construgdo de um projeto que conduza a melhoria no processo de
aprendizagem dos alunos (D1).

Sim. Considerando sempre 0 que os alunos aprenderam até o momento, [...] Saber
replanejar sempre, estabelecendo prioridades das necessidades de aprendizagem dos
educandos (D3).

Com certeza, elaborarmos um planejamento [...] Levamos sempre em consideracéo
0s conhecimentos prévios dos nossos educandos (C3).

Sim analisando com antecedéncia o desempenho de aprendizagem do aluno, é
elaborado o plano de curso [...] (G2).

Para essa pergunta, as respostas dos diretores, coordenadores e a maioria dos
professores, indicam que é levado em consideracdo o nivel de proficiéncia dos alunos,
considerando o que eles ja sabem e estabelecendo prioridades para se alcancar éxito no final
do ano letivo. Duas respostas divergiram dessas afirmac6es. Ao responder sobre o nivel de
proficiéncia dos alunos na construcdo do Plano Anual, uma docente afirmou que nem sempre
essa proficiéncia é levada em consideracdo. Ela explicou que o referido Plano é construido
levando em consideracdo a Proposta Curricular da Escola, documento elaborado pela
Secretaria de Educacdo, em que constam o0s conteldos a serem trabalhados em cada ano
cursado, além das competéncias e habilidades esperadas. Por conta disso, é considerado o que
é importante que o aluno saiba no 5° ano, ou seja, quais competéncias e habilidades eles

precisam dominar no ano que sera cursado. D2 afirma:

Nem sempre. O plano anual é construido a partir da proposta curricular da Escola.
Né&o se discute o rendimento da turma. Acredito que o professor pensa no geral que
0 que é importante o aluno aprender no 5° ano, levando em consideracdo o que
pouco sabe a respeito do nivel de proficiéncia (D 2).

Quando perguntada sobre essa mesma questdo, uma entrevistada afirmou que “em
parte”, 0 nivel de proficiéncia dominado pelos alunos é levado em consideragdo. Justificou a
sua resposta esclarecendo que o Plano Anual é construido partindo do pressuposto de que 0s

alunos ja tenham adquirido as habilidades necessarias para cursar 0 ano em questao, o que é
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estabelecido pela Proposta Curricular da Escola. Informou que sempre é feito um diagnostico
para “verificar o nivel real” em que o aluno se encontra, e “possivel” necessidade de se rever

a Proposta Curricular.

Em parte, sim, pois, primeiramente, se parte do pressuposto de que os alunos tenham
adquirido as competéncias necessarias para a série em questdo, estabelecidas pela
proposta curricular. No entanto, € sempre realizada uma avaliagdo diagnostica para
se verificar o nivel real de conhecimento da turma e a possivel necessidade de
adequacdo da proposta (C 2 ).

Pergunta numero 02:

A escola utiliza os resultados da prova Brasil na elaboracdo deste plano? De que maneira?

Sim. Como instrumento de gestdo e como aliada no trabalho pedagégico em sala de
aula (D3).
Sim. [...] Aderindo a luta pela qualifica¢do da educa¢do do municipio (D1).

Sim. Apds observar as dificuldades dos alunos [...] (G2).

Sim. Refletindo na mudanca de postura nas situa¢des de ensino-aprendizagem (C2).

A maioria das respostas afirmou que sim, que a Escola utiliza os resultados da Prova
na elaboragdo do Plano. Uma entrevistada, respondeu que a Escola utiliza o material enviado

pelo MEC, mas ndo especificou a que material se refere e como é utilizado.
Sim. Através do material do MEC enviado para as escolas publicas (D1).

Duas repostas foram divergentes em relacdo as respostas dadas até agora. Uma
entrevistada afirmou que raramente se utilizam os resultados da Prova, e, quando isso
acontece, ocorre no ano de sua aplicacdo. Mas afirmou que parte dos descritores cobrados

nessa avaliacdo externa acaba sendo contemplados no Plano de Curso.

Raramente, ja que a preocupagdo maior com esses resultados acontece no ano de
aplicacéo da prova. No entanto, acredito que de forma indireta os descritores acabam
sendo, em parte, contemplados na proposta anual (C1).

Outra docente, foi categérica ao afirmar que a Escola ndo utiliza os resultados da
Prova Brasil. Que, apesar de saber a meta que precisa ser alcancada, ndo h& estudos
especificos a esse respeito, informou também, que é bem comum a aplicacdo de simulados da

Prova.

N&o. A escola sabe a pontuacdo da prova e a meta que precisa ser alcancada. N&do
acontece um estudo mais profundo a respeito dos descritores. O que é bem comum
acontecer ¢ a aplicacdo dos simulados (D2).



72

Pergunta nimero 03:

A escola ou a secretaria de educacdo do municipio promove algum tipo de capacitacdo para

trabalhar com os resultados da prova Brasil? Como vocé utiliza esses conhecimentos?

N&o. A secretaria encaminha para a escola sugestdes de simulados e a lista de
descritores que devem ser trabalhados (D2).

N&o. No ano que acontece a prova nos trabalhamos com os descritores (D1).

Capacitacdo ndo. A escola apenas promove estudo desses resultados em momentos
de atividades complementares com os professores (C1).

As vezes, através de reunides e questionamentos sobre os resultados da Prova Brasil.
Até o momento ndo houve nenhum tipo de capacitacéo para ser trabalhado (G1).

A maioria das respostas foi negativa a essa pergunta. Professores, coordenadores e
diretores foram categéricos ao afirmar que ndo ha uma capacitacdo para a utilizacdo dos
resultados da Prova. Uma entrevistada afirmou que, as vezes, ha reunido com dirigentes de
escola, solicitando que elaborem projetos direcionados ao 5° ano, com base nas questdes

trabalhadas na Prova, ou seja, aplicacdo de simulados.

Solicitando dos dirigentes, coordenadores e professores elaboracdo de projetos
direcionados ao 5° ano, baseando-se nas atividades trabalhadas na prova em questéo.
(G2).

Pergunta numero 04:

Os resultados da Prova Brasil alcancados pela escola sdo divulgados a comunidade?
De que maneira?
Sim. Através de informacGes aos pais em reunifes, aos alunos em classe e aos
professores em Atividades Complementares (G2).
Sim. Em reunido de pais (D2).
Séo divulgados através de reunido de pais [...] (C2).

Através de reunides com pais e site do MEC (D3).

Todas as professoras entrevistadas afirmaram que sim. E relacdo & maneira como
essa acdo ocorre, a maioria respondeu que acontece através de reunides com os pais de alunos,
pelos meios de comunicacdo, pela internet. Outros professores afirmaram que esse resultado é
apenas divulgado pelos meios de comunicagdo e pela Secretaria de Educagdo, ndo

mencionando reunides com pais.
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Sim. Pelos meios de comunicagdo divulgados pela Secretaria de Educagdo (D1).

Sim. Através dos meios de comunicacédo (G1).

Pergunta nimero 05:

Vocé considera necessaria a construcao de um documento que aborde o trabalho com

os descritores de Lingua Portuguesa da Prova Brasil? O que esse documento deveria apontar?

Sim. Seria de grande valia, desde que o mesmo aponte principalmente para o
desenvolvimento da pratica de aprendizagem da leitura e da escrita (G2).

E essencial a construcdo de uma proposta de planejamento que contribua de forma
qualitativa e assim forméa-los criticos e pensantes (D1).

Sim. Deveria conter orientagdes mais claras e préticas sobre o desempenho
alcancado pela escola [...] (C1).

Considerando que os resultados da prova nos ddo suporte para nortear a préatica
pedagogica [...] (D3).

Para essa pergunta, todos os entrevistados que responderam ao questionario,
afirmaram que sim, enfatizaram a urgéncia e importancia de uma acdo como essa. Uma
docente ainda lembrou que essas agdes devem ocorrer com cautela, para que néo transforme

os descritores no curriculo da Escola.

Sim. Acredito que a proposta curricular pode ser reestruturada objetivando uma
aprendizagem efetiva. Porém, devemos ter cuidado para ndo acabar transformando
os descritores no curriculo da escola. Uma proposta bem elaborada e acompanhada
certamente garantira o sucesso da aprendizagem do aluno e consequentemente 0s
resultados da Prova Brasil (D2).

Externou a necessidade da elaboragdo de uma proposta que garanta a aprendizagem do

aluno e também reflita os resultados da Prova.

3.3 Relagao da Prova Brasil com o contexto pesquisado: confrontando dos dados

Como ja foi enfatizado no capitulo inicial dessa dissertacdo, tomou-se como
fundamento na construcdo desse trabalho a analise da Prova Brasil enquanto politica publica
de avaliagdo em relacdo a proficiéncia leitora praticada pelas escolas aqui pesquisadas. Sob
esse prisma, verificou-se o IDEB alcangado, e o indice de proficiéncia conforme a escala de
desempenho de Lingua Portuguesa do SAEB, com o intuito de ir além de seus resultados e
apontar o que precisa ser discutido, melhorado, no tocante a essa proficiéncia. Na analise dos

dados apresentados, ndo foram evidenciados elementos referentes as consequéncias sociais,
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impactos da Prova no cotidiano das escolas, ou seja, ndo foram observados efeitos retroativos
da Prova no contexto pesquisado. O fato das professoras terem declarado que fazem o uso dos
resultados da Prova no planejamento e a retomada das habilidades que os alunos ja dominam
na elaboracdo do planejamento, e de reconhecerem o potencial dessa avaliacdo para o
processo ensino aprendizagem, ndo foi sinalizado essa abordagem no planejamento em
questdo. Com isso, deixaram de focalizar aspectos que realmente poderiam auxiliar na
conducéo de suas praticas, ndo somente pelos diagnosticos da Prova, mas principalmente pela
auséncia em aferir o conhecimento que o aluno ja tenha adquirido, acdo fundamental para
planejar a continuidade do processo ensino/aprendizagem.

Uma avaliacdo que permite levantar um diagnéstico acerca do ensino praticado, e
nesse caso, sobre a proficiéncia leitora de alunos que estdo prestes a ingressar no ensino
fundamental I, visto que a prova € aplicada aos alunos no final do 5 ° ano, pode ser
considerada de alta relevancia, e como tal, capaz de exercer um efeito retroativo levando os
sujeitos submetidos a esse processo a modificar e ressignificar suas agOes a partir da
apresentacdo de seus resultados. Embora a maioria das repostas concedidas ao questionario
vertam para esse efeito, o confronto com o planejamento das escolas revela que ndo ha esse
impacto, consequéncia dessas avaliagdes no contexto pesquisado. Essa afirmacgédo corrobora
com as declaracGes das professoras pesquisadas em relacdo a quinta pergunta do questionario,
elas foram taxativas ao afirmar a necessidade de elaboracdo de uma proposta ou acgdes por
parte da Secretaria da Educacdo do municipio que colabore para o entendimento dos
resultados apresentados pela Prova Brasil.

A tabela abaixo retoma em forma de sintese a aplicabilidade da Prova Brasil,
conforme as analises e reflexdes empreendidas no percurso desta pesquisa através das
respostas dos questionarios, analise dos planos de curso e diagnostico apresentado por essa

avaliacdo referente as afericdes 2011/2013 no contexto da pesquisa.

Tabela. 22 — Aplicabilidade da Prova Brasil enquanto instrumento de avaliagdo externa e a sua relacio
com contexto pesquisado

Aplicabilidade Usos

Aplicabilidade | Afericdo do IDEB das Escolas; Evidenciar o nivel do ensino ofertado;

da Prova Brasil | Aferi¢do do nivel de proficiéncia dos alunos; | Apontar caracteristicas sociais e culturais de

enquanto Apresentacdo do diagnostico da escola em | alunos, professores e gestores;
instrumento de | caracteristicas sociais e culturais; Oferecer subsidios para elaboragdo de
avaliacdo Acompanhamento de metas alcancadas e | propostas que visem melhorias dos indices

externa projetadas ao longo dos anos; observados; subsidiar a avaliacdo diagnéstica;
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Comparacdo entre os indices observados ao | Avaliar as agfes pedagdgicas;

longo dos anos; Subsidiar o debate sobre os indices observados
Fornecimento de dados para investimentos | e ensino praticado;

financeiros e pedagdgicos. Propor reflexo sobre a pratica;

Sinalizar fragilidades avancos no
planejamento;

Fornecer dados para investimentos

financeiros.

Preocupagdo com alcance das metas do|Né&o observancia do diagnostico evidenciado
Relacdo que a | |DEB; pela Prova como subsidios que refletem o

. ensino praticado;
Prova Brasil P

Auséncia de planejamento para utilizagdo do

estabelece com | giagnéstico levantado pela Prova;

N&o utilizacdo dos dados evidenciados na
elaboracéo de politicas de melhoria do ensino

0 contexto ofertado;

Auséncia de politica de capacitacdo para

pesquisado utilizagdo dos resultados da Prova.

Auséncia de planejamento na divulgacdo dos
resultados para a comunidade;

Auséncia de debate acerca dos resultados
observados;

Nao observancia dos objetivos da Prova Brasil
na elaboracéo do plano de curso.

Fonte: Elaboracédo prépria

Constata-se que as consequéncias da Prova Brasil estdo restritas a preparacdo dos
alunos no ano de aplicacdo dessa avaliacdo e na busca pelo alcance das metas. Ndo ha um
didlogo entre esse mecanismo avaliativo e o contexto pesquisado, ndo foi identificado
relagOes entre essa avaliacdo e o planejamento das escolas. Desse modo, ndo se aplica o efeito
retroativo, nem positivo nem negativo em relacdo ao uso que se faz desse instrumento. Sob
esse aspecto, ha evidéncias de que esse fato esteja ocorrendo por duas razbes evidenciadas
nessa pesquisa. A primeira pode estar relacionada ao alcance das metas do IDEB pelas
escolas. Como ¢é possivel confirmar, pela analise dos quadros de metas conforme tabelas (15,
20 e 25), que representam metas projetadas e IDEB observado, parte das escolas tém
cumprido seus papéis elevando os indices projetados, talvez por esse motivo, ndo haja
motivagdo maior para se discutir resultados. O outro motivo pode estar relacionado ao fato de
que ndo ha uma politica de capacitacdo para discussdo dos diagnosticos apresentados pela
Prova Brasil. Apdés as aferi¢des, o MEC envia para as Escolas um relatério contendo o quadro
de metas, a média projetada e a alcancada, e, através de percentuais, a distribuicdo de alunos

nos niveis de proficiéncia de maneira bem sucinta. Ndo h& um estudo sobre esses resultados,
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nem orientagdo para que as Escolas utilizem o relatério. O préprio MEC faz uma campanha
notoria nos meios de comunicagdo divulgando a data de realizacdo da Prova e a importancia
do alcance de metas, mas ndo se empenha da mesma maneira para a discussdo dos resultados
junto aos Sistemas de Ensino.

A discussdo no campo da analise dos dados desse trabalho revelou que o alcance das
metas ndo significa necessariamente o aumento do nivel de proficiéncia, como afirmou Horta
Neto (2013) em uma entrevista concedida a revista Nova Escola. Existem diversos
mecanismos que fazem as notas aumentarem, a exemplo da nota do Censo Escolar obtida
pelas escolas no fundamental 1, j& que nessa fase a evasdo e repeténcia € muito baixa, e um
dos motivos desse fato é o constante investimento pelo Governo Federal em Projetos
Educacionais, a exemplo do Pacto Pela Educacdo na Idade Certa, (PENAIC®), que dentre
outras acBes, assegura a aprovacdo dos alunos para as séries seguintes. E esse ponto que
merece uma analise cautelosa, as acdes acima mencionadas que promovem a aprovacdo
podem contribuir para a nota de desempenho, entretanto, é importante que se analise 0
desempenho em proficiéncia leitora para que se compreenda se esta acompanha 0 aumento no
desempenho do IDEB. Outro fato que também motiva o alcance da meta, e aqui relatado por
algumas professoras nas respostas dadas ao Questionario, é a aplicacdo de simulados com
questdes da Prova, acdo que facilita as resolucdes das questdes, mas nédo se pretende afirmar
com isso que a escola treina os alunos para fazerem a avaliacdo, visto que os indices de
proficiéncia encontram-se relativamente abaixo do esperado, como também, ndo confere
melhoria no ensino aprendizagem. Essas evidéncias confirmam que o alcance das metas do
IDEB por essas escolas, ndo significam necessariamente a melhoria da proficiéncia em
leitura.

E importante ressaltar nessa discussdo, a necessidade de se estudar os resultados da
prova, focar a atencdo para os indices evidenciados por esse instrumento, como reflexo do
ensino praticado e diagnostico acerca da qualidade da proficiéncia em lingua portuguesa. Ndo
se pretende afirmar com isso que a Prova em si resolvera os problemas apontados, nem
mostrara solucbes para melhorar o indice, visto que essas acdes sdo da competéncia da escola
como um todo, mas que ela constitui um mecanismo eficaz de avaliagdo, visto que traz
evidéncias importantes para o planejamento do ensino. Relembrando Pestana (1998), as
avaliacdes externas devem servir como documento articulatorio entre resultados observados e

pratica docente, como um diagnostico do ensino oferecido, se ele ndo estiver servindo a esse

¥ PNAIC: Pacto Nacional pela Alfabetizac&o na Idade Certa.
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propdsito é preciso fazer uma reflex&o sobre a sua importancia e qual relagéo estabelece com
as escolas avaliadas.

Importa salientar o empenho, o esforco dos professores em desenvolver acdes
significativas de aprendizagem que levem em consideragdo o nivel de proficiéncia
diagnosticado pela Prova, mas esse desejo esbarra nas acGes pré-estabelecidas na proposta
curricular das Escolas e também na falta de preparo para se entender esses resultados ja que
ndo ha capacitacdo adequada para que essa acdo ocorra, conforme explicitado por todos 0s
professores na questdo trés do Questionario. Esse fato também € relembrado por Horta Neto
(2010), ao afirmar que o proprio MEC ndo disponibiliza relatérios claros a esse respeito,
limitando-se a divulgar resultados e metas.

As respostas dos questionarios evidenciaram que inexistem acgdes por parte da
Secretaria de Educacdo do Municipio que visem a capacitacdo dos educadores para utilizar os
resultados da Prova como politica de melhoria do diagnostico apresentado. Esses
condicionantes colaboram para que ndo se observem efeitos retroativos da Prova Brasil no
contexto em que se insere, e sinaliza que essa avaliacdo é aplicada e descartada sem que se
estabeleca uma reflexdo sobre o seu diagnoéstico. Esse fato também sinaliza a urgéncia em se
rever as acOes acerca do planejamento praticado por essas escolas, visto que também foi
evidenciada no confronto entre os dados coletados, a necessidade de potencializar as
discussdes sobre a importancia do planejamento como ferramenta indispensavel para a
conducao e sucesso das acdes praticadas no caminhar dessas escolas.

O conhecimento sobre a realidade apresentada pelos participantes dessa pesquisa, em
relacdo a concepcdo de Prova Brasil enquanto instrumento de avaliacdo e, principalmente, a
compreensdo de seus resultados no tocante a proficiéncia leitora e planejamento dessa acgéo, e
também pela confirmacdo de que ndo ha efeito retroativo dessa avaliagdo no contexto
pesquisado, pensou-se na elaboragéo de uma proposta de intervencéo a fim de promover junto
aos professores um estudo sobre Prova Brasil, planejamento e proficiéncia leitora. Essa
proposta ndo visa sanar todos os problemas apontados, mas é uma contribuicdo para que
alguns problemas identificados durante a pesquisa possam ser melhorados. Entretanto
acredita-se que essa acdo possa conduzir os professores a um olhar mais apurado sobre a

importancia em planejar a partir de diagnosticos observados.



4 PROPOSTA DE INTERVENCAO: A PROVA BRASIL E O PLANEJAMENTO
ESCOLAR

Esse capitulo destina-se a apresentar a proposta de intervencao, considerando que o
produto final do Mestrado Profissional — PROFLETRAS é o desenvolvimento de uma
proposta com base nos estudos desenvolvidos durante o curso. Esta proposta firma uma etapa
importante que se originou desde o projeto de pesquisa, buscando, de alguma forma,
solucionar a problemética identificada naquela ocasido e confirmada na discussédo de dados.
Embora se tenha consciéncia de que essa proposta ndo abarca todas as especificidades
vivenciadas no dia a dia da escola, reitera-se que a mesma pode significar mais um
instrumento que possibilite ao professor repensar, questionar e refletir acerca de sua prética,
em especial, no tocante a ampliacdo dos niveis de proficiéncia leitora de seus alunos.

Este momento de nossa pesquisa também se constitui como uma devolutiva a
sociedade, especialmente, as professoras participantes da pesquisa, pois nas respostas
concedidas ao questionario a elas aplicado, externaram a necessidade de elaboracdo de uma
proposta que abordasse o conceito de Prova Brasil e analise de seus resultados com base na
realidade de cada contexto. Essas profissionais desejavam algum tipo de capacitacdo que
ajudassem a compreenséo do diagnostico apontado pela Prova. E oportuno também lembrar,
que a apresentacdo dessa proposta vem atender ao compromisso do Profletras na formagéo
continuada dos professores que atuam na educagéo bésica do nosso pais.

Diante do exposto, elegeu-se a construcdo de uma oficina a ser aplicada junto aos
sujeitos participantes da pesquisa. A escolha desse instrumento se deu pelo fato do mesmo
referendar o trabalho coletivo do aprendizado, de vivéncia da realidade no encontro entre as
troca de saberes e experiéncias oriundas de situacGes reais (CANDAU, 2000). Observou-se
como necessario, no sentido de atender as demandas evidenciadas durante a pesquisa, de
modo que a construcdo desse instrumento tem o objetivo de oportunizar a reflexdo e
discussdo sobre: abordagem historica e tedrica sobre a Prova Brasil e a sua relevancia
enquanto politica publica de avaliacdo; concepcao de leitura e proficiéncia; a Prova Brasil e a

sua relacdo com o planejamento escolar; concepcao sobre o planejamento. A oficina atende
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essa demanda, pois constitui um espaco privilegiado democratico de aprendizagem em grupo.
Para Candau (1999), a atividade, as trocas de saberes, a partilha, a participacdo, a dinamica
da palavra, a abordagem de situacGes concretas, as inferéncias sobre os acontecimentos sao
elementos pertencentes a dindmica das oficinas pedagogicas. De acordo com (Kisnerman
apud Omiste; Lopez; Ramirez, 2000, p.178). “as oficinas sdo unidades produtivas de
conhecimentos a partir de uma realidade concreta, para serem transferidas a essa realidade a
fim de transformé-la”. Sob esse aspecto, o termo oficina no campo da educacdo, situa-se no
contexto do aprendizado mutuo. A oficina € um ambito de reflexdo e acdo no qual se
pretende superar a distancia que existe entre a teoria e a pratica, entre conhecimento e
trabalho e entre a educacdo e a vida (Ander-Egg apud Omiste; Lopez; Ramirez, 2000,
p.178). Esses instrumentos também trazem como especificidade, a permissdo de espacos no
campo do aprendizado, suscetiveis a discussdao entre os participantes, pois nesse ambiente
dindmico de trocas de saberes € potencializada a comunicagdo entre os sujeitos envolvidos,
cada um com sua participacdo pautada em experiéncias proprias. Diante disso, pensou-se em
elaborar um trabalho que abarque a participacdo coletiva, que se afaste das “hierarquias do
conhecimento (...) que se da muitas vezes, pela detencdo de um discurso especializado que
justifica a maior importancia de quem profere em relagdo aos outros” (CORREA, 2000,
p.122). Sob esse prisma, a oficina se constitui enquanto modelo democréatico de construcéo
de aprendizado onde todos os sujeitos envolvidos tém participacéo relevante.

A proposta da oficina surgiu dada a necessidade de estudar e debater questdes
apontadas durante essa pesquisa, questdes referentes aos indices apresentados pelos alunos
nas afericbes da Prova Brasil e como esse diagndstico se relaciona com o planejamento
escolar, pois “na oficina, € possivel criar um espaco de trabalho e discussao, no qual todos os
participantes se sintam mestres e aprendizes, construindo o conhecimento em sucessivas
etapas coletivas e autonomas” (LEBEDEFF, 2010, p.8). Nesse sentido, o professor ou
mediador da oficina ndo é aquele que ensina o que sabe, mas, vai oportunizar o conhecimento,
ou seja, 0 que de fato os participantes precisam saber. Sendo assim, o foco € no aprendiz e na
aprendizagem desenvolvida, elucidando interesses, habilidades, valores e concepcdes de cada
participante (CUBERES apud VIEIRA e VOLQUIND (2002, p. 11), conceitua a oficina como
sendo “um tempo € um espaco para aprendizagem; um processo ativo de transformacéo
reciproca entre sujeito e objeto; um caminho com alternativas, com equilibragdes que nos
aproximam progressivamente do objeto a conhecer” A ideia € ndo somente discutir os indices

observados pela Prova Brasil, mas alertar para a importancia de considerar o planejamento
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como ferramenta indispensavel para o sucesso das praticas de ensino e, consequentemente,
para o desenvolvimento da proficiéncia leitora.

Organizou-se a oficina, estruturada em torno da realizacdo de quatro encontros
semanais com duracdo de trés horas cada, perfazendo carga horaria total de 12h/a. Estes
encontros serdo determinados em fungdo da disponibilidade de tempo de cada escola
envolvida, a fim de ndo comprometer o andamento de outras atividades e pretende-se
organiza-los da seguinte maneira: Encontro 1: O que é Prova Brasil e qual sua fungéo
enquanto ferramenta de afericdo da proficiéncia leitora no contexto em que se insere?
Encontro 02: O que € proficiéncia leitora? Encontro 03: A Prova Brasil e o planejamento
escolar: um encontro possivel? Encontro 04: Desenvolvendo a proposta de planejamento: um
olhar sobre os diagnosticos apontados.

Nesta oficina, os encontros foram divididos em quatro importantes momentos:
Primeiro, serd realizada uma retomada sobre o contexto ensino/aprendizagem das escolas
pesquisadas, momento em que cada docente serd convidado a relatar sobre seus desafios
diarios enquanto professor de lingua portuguesa. Segundo momento sera destinado a
discussao acerca do conceito de Prova Brasil, sua funcdo enquanto avaliacdo externa e relacédo
que estabelece com o planejamento. No terceiro e quarto momento, serd destinado ao
desenvolvimento de atividades com foco em leitura e interpretacdo com base nos exemplos da
Matriz de Referéncia do SAEB, e a confecgédo da proposta de planejamento que considere 0s
indices de proficiéncia alcancados pelas escolas. O objetivo dessa acdo é que esse material
produzido possa ser aplicado futuramente em sala de aula.

E oportuno lembrar que os resultados da pesquisa serdo apresentados a professores e
gestores, incluindo diretores de Regionais e Secretario de Educacdo do municipio, e a
proposta da oficina serd feita aos participantes, com vistas & sua realizacdo. Com essa
proposta, espera-se dialogar com sujeitos envolvidos na pesquisa e refletir sobre o potencial
que essa avaliacdo de desempenho pode representar para o planejamento das acOes
pedagdgicas em relacdo a proficiéncia em lingua portuguesa.

Espera-se construir coletivamente instrumentos e estratégias para fazer frente a
necessidade de ampliar os niveis da qualidade educacional, particularmente no que diz
respeito a proficiéncia em leitura. Espera-se ainda potencializar o papel e a relevancia de um
planejamento que reflita acdes que dialoguem com a Prova Brasil enquanto instrumento de
avaliacdo de desempenho e indicador de qualidade. Importante é que a assungdo desse

instrumento ndo se limite a um movimento que aconteca apenas na comunidade participante
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da pesquisa, mas que seja mais uma opcdao metodologica que oriente e reflita as acOes

praticadas pela Secretaria de Educagdo do municipio de Ipiad.

4.1 Dados da oficina

Publico alvo: Professores de Lingua Portuguesa; Coordenadores e Gestores

Tema: Prova Brasil e Planejamento Escolar

Objetivo Geral: Oportunizar aos professores de lingua portuguesa o entendimento sobre a

Prova Brasil, enquanto politica publica de avaliacdo, e a aplicabilidade de seus diagnosticos,

possibilitando a construcdo de uma proposta que considere os resultados apresentados por

esse instrumento, no tocante a proficiéncia leitora no contexto em que se insere.

Objetivos especificos:

v

v

Debater sobre a realidade acerca da realidade vivenciada pelos professores no
processo de ensino-aprendizagem dos seus alunos;

Refletir sobre as caracteristicas dos sistemas avaliativos e sistemas de ensino
identificando a funcdo de cada um desses mecanismos;

Discutir a aplicabilidade da TRI e a sua eficacia na comparacdo da evolucao da
proficiéncia alcancada;

Debater sobre a fungdo da Matriz de Referéncia e a sua relagdo com o
planejamento da disciplina de lingua portuguesa;

Fomentar a leitura e discussao junto aos docentes sobre a realidade dos indices
de proficiéncia apresentados pelos alunos;

Fomentar a producdo de uma proposta que aborde os resultados da Prova Brasil
no tocante aos indices de proficiéncia leitora no contexto aferido;

Estimular o uso de géneros textuais diversos em atividades de leitura na
construcdo de atividades que agreguem descritores da Prova Brasil
(Simulados);

Estimular a pratica do planejamento considerando o aprendizado que o aluno ja
tem desenvolvido;

Refletir sobre proficiéncia leitora;
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v Avaliar a eficacia das propostas produzidas;
v Avaliar a eficacia da oficina.

4.2 Descricdo da oficina

A opcgdo pela realizagdo das oficinas é porque acreditamos na relevancia dessa
metodologia na construcdo de um trabalho coletivo em que o foco é a troca de experiéncias e
inferéncias sobre o ensino e a aprendizagem. Nesse sentido, essa troca se da pelo
compromisso e empenho por parte dos professores participantes, na busca por melhores
caminhos para o fortalecimento da pratica, do planejamento e principalmente para o
desenvolvimento da proficiéncia leitora. Importa relembrar que este trabalho surgiu, dada a
necessidade da autora em promover, na comunidade pesquisada, uma reflexdo sobre os
indices de proficiéncia leitora apontados pela Prova Brasil, mesmo com o alcance das metas
projetadas pelo IDEB. O objetivo principal consiste em desafiar os docentes a refletirem sobre
os indices observados, considerando que esses estavam muito abaixo do que se espera para a
etapa cursada em questdo, a saber, 0 6° ano do ensino fundamental 1l. Os encontros serdo
realizados semanalmente na escola onde as docentes atuam em horérios de AC (Atividade
Complementar), na qual, professores se reinem com coordenadores para discutirem sobre 0s
aspectos observados durante a semana, na disciplina especifica, além de programarem a
semana seguinte e elaborarem materiais para serem aplicados nas aulas. Estes encontros
foram também determinados em funcdo da disponibilidade de tempo das docentes envolvidas
a fim de ndo comprometer o andamento de suas atividades.

E importante relembrar que o contetido priorizado para a realizacdo desta proposta de
intervencdo foi a realidade de ensino aprendizagem do contexto pesquisado; concepcdo de
leitura e proficiéncia; concepcdo de planejamento; entendimento sobre sistemas avaliativos;
IDEB; funcdo exercida pela Prova Brasil; analise dos indices das respectivas escolas;
producéo de proposta que considere a proficiéncia observada e a importancia do planejamento
na pratica pedagdgica; como ja foi confirmado durante a analise dos dados, € desejo de todos
0s professores pesquisados, a construgcdo de uma proposta que considere os resultados da
Prova Brasil e 0 que representa seus indices, por essa razdo, a construcdo coletiva de uma
proposta pode colaborar para o atendimento da problematica observada. A seguir, propomos

as seguintes atividades metodoldgicas:
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v" Momento de discussdo acerca da realidade vivenciada pelos professores no
processo de ensino-aprendizagem dos seus alunos;

v Anadlise de textos sobre a Prova Brasil, IDEB, TRI e construcdo de Metas;

v Andlise da Matriz de Referéncia com o objetivo de identificar a sua funcdo e o
alcance dos descritores de Lingua Portuguesa;

v Debater sobre o alcance de cada descritor, utilizando como exemplos as
atividades de leitura sugeridas na Matriz de Referéncia do SAEB;

v' Analise da Escala de Proficiéncia em leitura do SAEB a fim de ampliar, de
forma significativa, o entendimento sobre esse instrumento;

v’ Assistir video sobre a importancia da leitura;

v' Comparar os indices de proficiéncia leitora alcancados pelas escolas com a
escala de proficiéncia;

v' Confeccdo de uma proposta de planejamento com base nos indices de
proficiéncia observados;

v Confeccdo de atividades que contemple os descritores da Matriz de Referéncia,
explicando o alcance de cada descritor utilizado;

v" Uso de recursos tecnoldgicos (datashow, TV pen drive, retroprojetor etc.)
presentes na escola e que possam contribuir para o desenvolvimento das
atividades propostas;

v' Uso de géneros textuais contidos na Matriz de Referéncia e em outros
contextos, a serem utilizados nas atividades propostas que ampliem o universo

leitor do discente.

Importa salientar que as atividades acima especificadas contém apenas algumas
sugestdes que, certamente, poderdo ser ampliadas ou ressignificadas pelos professores
participantes e pela pesquisadora, podendo até incluir outras atividades. Apos a discussédo e
construcdo das propostas sugeridas nas oficinas, 0s professores, de acordo com o
entendimento e aceitacdo de cada um, podem aplicar as atividades desenvolvidas durante a
oficina, no planejamento de sua pratica em sala de aula com seus alunos, seguida de uma
avaliacdo individual através de uma ficha, sobre o que foi depreendido em cada encontro e
com sugestdes para o proximo. No encontro final, a avaliacdo sera em forma de producédo de
texto sobre as inferéncias sobre a oficina, o intuito é de ressignificar e ampliar o planejamento

adequando a realidade de cada contexto. A seguir, 0s conteidos que abordados nos encontros:
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v" A realidade do ensino aprendizagem no contexto pesquisado;

v Abordagem sobre concepcdo de Prova Brasil;

v’ Abordagem sobre sistema avaliativo e sistema de ensino;

v' O SAEB e os Indicadores de Qualidade;

v A Teoria de resposta ao item- TRI;

v" A Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa e seus descritores;

v" A escala de proficiéncia e a média de corte;

v’ Concepcdo de leitura;

v' Concepcdo de proficiéncia;

v/ Um olhar sobre os niveis de proficiéncia alcancados pelas escolas;

v Abordagem sobre concepcéo de Plano de Curso;

v O plano de curso e relacdo com os objetivos da Prova;

v A importancia dos simulados como ferramenta colaboradora na afericdo da
proficiéncia em leitura;

v A analise dos resultados da Prova Brasil e a reflexao sobre o ensino praticado;

v A Prova Brasil enquanto avaliacdo de desempenho e planejamento das praticas

escolares.

A seguir, sera explicado como ocorrera o desenvolvimento da oficina, que sera organizada

em quatro encontros semanais.
4.3 Organizacdes das oficinas
Tempo da oficina: 12 horas/04 encontros

As oficinas serdo compostas por atividades que apresentam objetivos especificos de
acordo com sua fungdo e tema, em agGes propostas durante os encontros, sendo que, estas,
podem ser modificadas dependendo do que ocorrer no transcorrer dos encontros.

Encontro 01 - tempo de duracdo: 03 horas

Tema: O que é Prova Brasil e qual sua funcdo enquanto ferramenta de afericdo da

proficiéncia leitora no contexto em que se insere?
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Conteudo abordado:

Abordagem sobre a realidade vivenciada pelos professores participantes sobre o ensino
aprendizagem de seus alunos; abordagem sobre concepcdo de Prova Brasil; o sistema
avaliativo e de ensino; o SAEB e os Indicadores de Qualidade; a teoria de Resposta ao Item-
TRI; a Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa do SAEB.

Objetivos:

v' Discutir sobre a realidade ensino aprendizagem de leitura no contexto avaliado;

<\

Debater sobre concepcao de Prova Brasil sob o olhar de cada participante;

v Apresentar o video “Roda de Conversa” com o pesquisador Jodo Luis Horta
Neto e outros educadores explicando as caracteristicas e funcdo das avaliacdes
externas;

v" Retomar os assuntos abordados no video e inferéncias;

<

Explicar as caracteristicas dos sistemas avaliativos e sistemas de ensino;
v" Discutir a aplicabilidade da Matriz de Referéncia do SAEB e a sua relagdo com

o planejamento escolar.

Procedimentos:

Antes de iniciar a oficina, propor uma discussdo sobre a realidade do ensino
aprendizagem no contexto em questdo, essa pergunta é proposital, o intuito é que o professor
se sinta a vontade e perceba o engajamento da oficina com sua realidade. Apos esse momento,
perguntar aos professores sobre seu entendimento a respeito da Prova Brasil: E relevante?
Estabelece relacio com sua pratica? Atende as expectativas? E adequada a série a qual se
aplica? Essa abordagem permite suscitar o entendimento de cada participante sobre Prova

Brasil e sua fungdo enquanto mecanismo de avaliagdo de desempenho e planejamento:

v/ Retomada dos aspectos apresentados no video;

v Apresentacgdo de Slides explicando sobre: sistemas de ensino e de avalia¢ao;

v' TRI; Matriz de Referéncia;

v" Retomada sobre os conceitos acima apresentados em um debate entre 0s

participantes;
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v" Em grupo, elencar sugestdes que possam ser trabalhados apds resultados da
avaliacdo externa;
v' Apresentacgdo das sugestoes pelo grupo;

v Avaliacédo do encontro através da ficha avaliativa.

Recursos: data show, pen drive, video, papel de oficio, lapis, caneta, borracha, papel metro,

textos impressos.

Encontro 02 - tempo de duracdo: 03 horas

Tema: O que é proficiéncia leitora?

Conteudo abordado:

Concepcdo de proficiéncia; conceito de leitura e proficiéncia com base na bibliografia
que aborda o tema; escala de proficiéncia e média de corte; concep¢do de proficiéncia; um

olhar sobre os niveis de proficiéncia alcancados pelas escolas pesquisadas.

Objetivos:

v' Refletir sobre leitura e proficiéncia leitora através de leitura de textos que abordem o
assunto;

v' Estabelecer relagdo entre escala de Proficiéncia e Média de Corte;

v/ Fomentar a discussdo entre os niveis de proficiéncia alcancados pela escola e os

apresentados pela Escala de Proficiéncia do SAEB.

Procedimentos:

(i)  Apresentar o video “A importancia do ato de ler” baseado no Livro de Paulo Freire;
(i)  Discutir sobre os pontos relevantes tratados no video;
(iti)  Formar dois grupos, distribuir textos que abordem o tema leitura para que os

professores leiam e discutam nos grupos;
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(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)
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Propor a socializagdo do entendimento dos textos lidos e o video apresentado. O
intuito é que cada participante participe e amplie seu entendimento sobre leitura e
proficiéncia;

Apresentar através de slides, a Escala de Proficiéncia do SAEB, e discutir com 0s
participantes sobre as competéncias apresentadas nos niveis da escala;

Explorar cada nivel com suas respectivas habilidades apresentadas questionando: Sao
adequadas? Os niveis correspondem & serie avaliada?

Apresentar e discutir sobre os resultados da proficiéncia alcancada pelas escolas
pesquisadas suscitando uma reflexdo sobre os niveis observados;

Refletir sobre o alcance da cada descritor utilizando os exemplos da Matriz de
Referéncia apresentados no data show, e em seguida, inferéncias dos participantes
sobre 0 assunto abordado;

Avaliar do encontro através da ficha avaliativa.

Encontro 03 - tempo de duracéo: 03 horas

Tema: A Prova Brasil e o planejamento escolar: um encontro possivel?

Conteudo abordado:

O plano de curso e a sua relacdo com os objetivos da Prova Brasil; a importancia dos

simulados como ferramenta colaboradora na aferi¢do da proficiéncia leitora;

Objetivos:

v

Apresentar o video “Roda de Conversa” com o pesquisador Jodo Luis Horta Neto e
outros educadores abordando Prova Brasil, planejamento e avaliagdo escolar (segunda
parte);

Retomar dos aspectos tratados no video;

Debater sobre plano de curso e objetivos da Prova Brasil estabelecendo um dialogo
entre esses dois instrumentos;

Discutir sobre a importancia dos simulados como colaborador na avaliagdo da
proficiéncia;

Elaboracdo em grupo de uma atividade de leitura, no modelo de simulados, utilizando

0s descritores na elaboragédo das questdes;
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v Apresentacdo das atividades pelo grupo e inferéncias dos participantes.
Procedimentos:

(i) No inicio do encontro, explicar aos participantes que serdo apresentados planos de curso
disponibilizados pelas escolas durante a coleta de dados da pesquisa. Salientar que ndo havera
divulgacdo dos nomes das escolas as quais 0s planos se referem. O intuito é de compartilhar a
abordagem de cada plano. Em seguida distribuir textos que aborde importancia do

planejamento na escola o intuito € que haja uma preparacdo para a proxima atividade;

(if) Convidar os participantes para comentarem sobre as leituras. ApOs esse momento,
apresentar em slides os planos de curso disponibilizados pela escola e utilizados na pesquisa.
Fazer as seguintes perguntas: Os planos desenvolvidos atendem as especificidades do

contexto em que se insere?

(iii) Relembrar que a maioria das respostas concedidas ao questionario durante a pesquisa,
afirmou que a escola faz retomadas, sondagens para saber o que o aluno ja sabe e que também

consideram os indices apresentados pela Prova Brasil na elaboragédo do plano de curso;

(iv) Apresentar a segunda parte do video Roda de Conversa, que aborda Prova Brasil e
planejamento. Em seguida perguntar: E relevante para a escola que em seus planos estejam
especificados as agbes a serem trabalhadas durante o ano? E relevante abordar os objetivos da
Prova Brasil nos planos de curso? O objetivo desses questionamentos é fazer com que o
professor reflita sobre os pontos necessarios na elaboracdo de seu plano de curso com base em

suas producdes e 0s aspectos abordados no video;

(v) Confrontar os planos de curso e os objetivos da Prova Brasil, disponibilizados pelo INEP e

discutir sobre a necessidade de dialogo entre esses dois instrumentos;

(vi) Elaborar em grupo, uma atividade que contemple a proficiéncia leitora, com base na
realidade de cada escola e objetivos da Prova Brasil;

(vii) Apresentacdo das atividades em grupo;
(viii) Avaliacdo do encontro.

Recursos: data show, pen drive, video, papel de oficio, lapis, caneta, borracha, papel metro,

textos impressos.
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Encontro 04 — tempo de duracéo/ 03 horas

Tema: Desenvolvendo a proposta de planejamento: um olhar sobre os diagndsticos

apontados
Conteudos abordados:

A anélise sobre a importancia da Prova Brasil como mecanismo de reflexdo sobre o
ensino praticado; a Prova Brasil e a sua relacdo com o planejamento das préaticas escolares

relativas a proficiéncia leitora.
Objetivos:

v Debater sobre a importancia da Prova Brasil enquanto politica publica que visa
melhoria no ensino;

v" Discutir sobre a sua importancia da observacdo dos indices de proficiéncia observados
na elaboracdo do planejamento das préticas de ensino referentes a proficiéncia leitora;

v" Desenvolver uma proposta de planejamento que aborde a proficiéncia leitora com base

nos indices observados.

Recursos: data show, pen drive, video, papel de oficio, lapis, caneta, borracha, papel metro,

textos impressos.

Procedimentos:

v' Retomar através de debate sobre a importancia da Prova, enquanto politica de
avaliacdo que visa melhoria no ensino quando avalia a competéncia leitora;

v" Dividir os grupos por escolas e orientar a constru¢cdo em grupo de uma proposta
planejamento que aborde a proficiéncia leitora, tendo como referéncia os resultados da
escola aferidos pela Prova;

v Apresentacdo das propostas e avaliacdo geral das oficinas.
Considerac0es sobre a proposta
Toda e qualquer proposta de trabalho sugerida, revela crencas, valores e atitudes sobre

um dado contexto, sob esse prisma, esta proposta de intervencao €, apenas, uma sugestao de

trabalho pedagogico e ndo tem a pretensdo de contemplar todos os anseios vivenciados no
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contexto escola. O objetivo dessa iniciativa foi promover debate e reflexdo sobre o
planejamento, sobre o entendimento de Prova Brasil enquanto politica de avaliacdo, com
funcBes especificas que precisam ser repensadas e discutidas, considerando que tais questdes
foram evidenciadas como necessarias durante a discussdo dos dados da pesquisa.

A ideia é que sirva como mais um recurso que colabore para a melhoria da
proficiéncia leitora e dos indices observados e contemplem o direito ao aprender, promova a
participacdo do estudante ao mundo letrado. Nesse sentido, cabe a equipe docente selecionar,
refletir e analisar os pontos levantados durante a oficina que merecem mais aprofundamento e
adequa-los a sua pratica. A oficina que ora se apresenta tem esse intuito, o de proporcionar
inferéncias e reflexdes que possam agregar valores ao trabalho no contexto sala de aula. E
oportuno enfatizar que essa proposta ndo deve ser tomada como “solu¢des prontas” para os
desafios didrios em leitura vivenciados na escola, e sim como mais uma sugestdo que
discutidas, refletidas e ressignificadas ao contexto da acdo docente, possam potencialmente

colaborar para a melhoria do ensino/aprendizagem.



nA1

CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho constituiu-se em um esforco em entender como as escolas utilizam os
resultados da Prova Brasil na construcdo de estratégias de melhorias na Educacdo. O intuito
ndo foi de procurar culpados, apontar erros, pois essa nao € a funcdo de um pesquisador, ao
contrario, buscou-se pela elucidacdo de como as escolas aqui pesquisadas concebem esse
instrumento avaliativo, qual efeito potencial se estabelece entre os resultados de proficiéncia
evidenciados pela Prova Brasil na forma de como as escolas concebem seus planejamentos.
Sob esse aspecto, o objetivo foi investigar os impactos da Prova Brasil como instrumento de
gerenciamento de politicas educacionais mais eficazes em praticas escolares relativas a
proficiéncia em leitura em trés escolas da rede publica municipal na cidade de Ipiad.

A pesquisa apontou gque o alcance das metas néo significa necessariamente a melhoria
da proficiéncia leitora, visto que os indices de proficiéncias estdo abaixo dos niveis
considerados para a etapa cursada em questdo. Observou-se a auséncia de um planejamento
estratégico, com objetivos e metas bem definidas, para lidar com a Prova Brasil, sob esses
aspectos, ndo foi evidenciado efeito retroativo da Prova Brasil no contexto pesquisado, nem
positivo nem negativo, pois ndo ha relacdo entre os diagndsticos apresentados pela Prova e o
planejamento das escolas.

O confronto dos dados revelou que as escolas ndo utilizam em seus planejamentos 0s
resultados observados nas aferi¢cGes da referida avaliacdo, foi identificado também que todos
os professores pesquisados esperam por um planejamento mais eficaz, coerente com a
realidade das escolas, que reflita sobre os niveis de proficiéncia, sobre os dados apontados,
tanto pela avaliagdo externa, como por outros mecanismos de avaliagdo. Apesar da intengéo
dos professores, coordenadores e gestores escolares, em empreenderem esforcos para a
melhoria do ensino aprendizagem, como se confirma através das analises dos Planos e
respostas dos questionarios, ocorre nessa situacdo uma auséncia de um planejamento
estratégico, com objetivos e metas a serem definidas, tomando como base o diagndstico da

aprendizagem apresentadas pelo contexto em questdo, ou seja, ndo ha uma retomada acerca
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do nivel de proficiéncia que os alunos j& dominam como também n&o ha observéancia nos
indices aferidos pela Prova Brasil.

Pelo que consta nos relatos dos questionarios, esse planejamento acerca do que 0s
alunos ja dominam, ndo acontece nem pelo diagndstico apontado pela Prova e nem por outros
parametros de avaliagdo, j& que a preocupagdo maior € descobrir o que o aluno precisa saber
para cursar a série em que estd matriculado e isso esta pré-definido na Proposta Curricular das
Escolas. Essa auséncia pode ter colaborado para o baixo desempenho dos niveis observados.
A pesquisa evidenciou também a necessidade de um planejamento efetivo por parte da
Secretaria de Educacdo que culminaria em bons resultados para o desenvolvimento do
ensino/aprendizagem. Como ja foi mencionado nesse trabalho, falta uma politica de
capacitacdo para se discutir os dados da Prova, uma falha do préprio MEC, pois a
preocupacdo maior é com alcance de metas estabelecidas e aplicacdo da Prova. Seria de
grande valia se o Ministério da Educacgdo estabelecesse uma campanha junto aos gestores e
professores de todo pais que estimulasse a discussédo sobre os resultados da Prova Brasil
alcancados pelas escolas, com o mesmo grau de intensidade praticado na divulgacdo e
aplicacdo desse instrumento avaliativo. Seria de grande valia se o Ministério da Educacéo
empreendesse o0 esforco na discussdo dos resultados da Prova Brasil, com as escolas, seus
gestores e professores, na mesma propor¢do com que se empenha na divulgacéo e realizagédo
da Prova.

A pesquisa também verificou a preocupacdo das escolas na divulgacdo dos resultados
a comunidade. Embora seja uma acdo importante, essa divulgacao se limita a apresentacdo de
dados numéricos, e mais uma vez a discussdo deixa de acontecer. Esse fato € também
preocupante tendo em vista que as escolas tém alcancado as metas estabelecidas pelo IDEB, a
comunidade passa ter um entendimento parcial acerca do ensino/aprendizagem praticado
pelas instituices. Por razbes ja explicitadas, o alcance das metas ndo garante melhorias
necessariamente no nivel de aprendizagem, particularmente, no caso dessa pesquisa, em
termos da proficiéncia leitora.

Diante desses argumentos, cabe ao MEC, Estados e Municipios a responsabilidade de
instruir gestores e educadores, sobre o significado e objetivos mais claros a respeito dessas
avaliacdes. Tendo em vista que o MEC espera que o Brasil alcance, em 2022, a média 6,0 no
IDEB, nota que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel ao dos paises
desenvolvidos, é importante investir em politicas que estimulem entendimento do sistema de

gualidade educacional vinculada a esse instrumento.



93

E importante lembrar, também, que uma das metas estabelecidas pelo Plano Nacional
de Educacdo (PNE), Lei ordinaria que tera vigéncia entre 26/06/2014 a 26/06/2024, determina
que fossem implantados sistemas de informacéo e avaliacdo como parametros indispensaveis
a operacionalizacdo da gestdo educacional, objetivando melhorias no ensino aprendizagem
Brasil (2014). Lembrando que esse prazo ja expira em junho de 2015, um ano apds a
Presidente da Republica ter sancionado a referida Lei, nessa ocasido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, deverdo ter elaborado seus respectivos Planos. Entretanto, conforme constatado
na pesquisa ainda ndo foi detectado acdes coerentes em relacdo aos resultados das avaliages
e esse fato também colabora para a auséncia de discussao sobre seus resultados.

E oportuno também lembrar que os resultados dessa avaliacio externa apresentam
com objetividade e clareza o nivel da educacdo oferecida pelos sistemas de ensino,
informac@es relevantes para que 0 governo possa compreender onde se deve investir mais
recursos, visto que ampliam a gama de informacgdes que subsidiardo a adocdo de medidas e
assim, tentam dimensionar os problemas da educacgdo bésica brasileira. Nesse sentido apesar
de se reconhecer as dificuldades reveladas pela pesquisa em relacdo ao entendimento da Prova
Brasil como instrumento de avaliagdo que possibilita a discussdo sobre diagnosticos
apresentados, evidenciou-se, através das respostas concedidas ao questionario, que é desejo de
todos os sujeitos participantes da pesquisa a construcdo de uma proposta que aborde a Prova
Brasil e a compreensdo de seus resultados, como tambeém, evidenciou-se nessa anélise a
urgéncia em redefinir a Proposta Pedagogica do Municipio adequando a mesma a realidade
das escolas.

Com base nisso, o produto final desse trabalho constituiu-se, conforme apresentado,
no desenvolvimento de uma Proposta de intervencdo, visando discutir a Prova Brasil, sua
matriz, e principalmente os seus resultados, como também alertar para os indices de
proficiéncia observados e refletir sobre a relevancia do planejamento como aliado nos
desafios diarios de acOes pedagogicas. Pretende-se ofertar aos professores, subsidios tedricos
e didaticos que Ihes permitam uma compreensdo sobre a avaliacdo de modo que ela ndo
aconteca sem que seus resultados sejam analisados. Essa acdo é importante, pois fomenta a
potencializagdo da cultura do planejamento e da avaliacdo de modo geral, além de contribuir
para um efeito retroativo positivo, lembrando que o foco ndo € na prova em si, mas na
assuncgdo de seus resultados, o que pode melhorar o ensino praticado e consequentemente a
melhoria dos indices observados.

As informacOes detectadas até agora suscitam a continuacdo desse estudo com vistas

ao maior aprofundamento nessa dicotomia entre avaliacdo externa e planejamento. Em um
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momento futuro pretende-se aplicar essa proposta, 0 que pode desencadear em indmeras
possibilidades de estudo, além da ampliacdo sobre o tema em estudo, visto que é uma acéo

inovadora no contexto em que se insere.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ
MESTRADO PROFISSIONAL EM LETRAS

QUESTIONARIO

Prezada professora,

Este questionario destina-se a conhecer melhor a realidade da escola e de seus alunos no
tocante a avaliacdo de desempenho e a proficiéncia em lingua portuguesa. Por essa razdo, €
muito importante que a senhora responda a todas as questdes. As respostas sao

confidenciais, por isso, ndo havera identificacdo do seu nome.

1°) O NIVEL DE LETRAMENTO DOS ALUNOS E LEVADO EM CONTA NA
ELABORACAO DO PLANO ANUAL DE LINGUA PORTUGUESA? DE QUE
MANEIRA?

2°) A ESCOLA UTILIZA 0OS RESULTADOS DA PROVA BRASIL NA ELABORAGAO DESTE
PLANO ? DE QUE MANEIRA?
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3°) A ESCOLA OU A SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO PROMOVEALGUM
TIPO DE CAPACITACAO PARA TRABALHAR COM OS RESULTADOS DA PROVA
BRASIL?COMO VOCE UTILIZA ESSES CONHECIMENTOS?

4°) 0OS RESULTADOS DA PROVA BRASIL ALCANCADOS PELA ESCOLA SAO
DIVULGADOS A COMUNIDADE? DE QUE MANEIRA?

5°) VOCE CONSIDERA NECESSARIA A CONSTRUCAO DE UM DOCUMENTO QUE
ABORDE O TRABALHO COM OS DESCRITORES DE LINGUA PORTUGUESA DA PROVA
BRASIL? O QUE ESSE DOCUMENTO DEVERIA APONTAR?




TABELA COM AS RESPOSTAS DO QUESTIONARIO

APENDICE B

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ
MESTRADO PROFISSIONAL EM LETRAS

Al (
€.

Prezada professora,

QUESTIONARIO

Prqfletr S
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Este questionario destina-se a conhecer melhor a realidade da escola e de seus alunos no tocante a avaliagdo de desempenho e a proficiéncia

em lingua portuguesa. Por essa razao, é muito importante que a senhora responda a todas as questdes. As respostas sao confidenciais, por isso,

ndo havera identificacdo do seu nome.

ANUAL DE LINGUA
PORTUGUESA? DE QUE
MANEIRA?

PLANO? DE QUE
MANEIRA?

ALGUM TIPO DE
CAPACITACAO PARA
TRABALHAR COM 0S
RESULTADOS DA
PROVA
BRASIL?COMO VOCE
UTILIZA ESSES
CONHECIMENTOS?

MANEIRA? ESSE

UESTIONARIO
01 02 03 04 05
O NIVEL DE LETRAMENTO | A ESCOLA UTILIZA OS|A ESCOLA OU A |O0S RESULTADOS | VOCE CONSIDERA
DOS ALUNOS E LEVADO | RESULTADOS DA | SECRETARIA DE PROVA | NECESSARIA A
EM CONTA NA | PROVA BRASIL NA | EDUCACAO DO CONSTRUCAO DE UM
ELABORACAO DO PLANO | ELABORAGCAO  DESTE | MUNICIPIO PROMOVE | ALCANCADOS DOCUMENTO QUE

ESCOLA | ABORDE O TRABALHO

DIVULGADOS A | DE
COMUNIDADE?

PORTUGUESA

COM OS DESCRITORES
LINGUA
DA

QUE | PROVA BRASIL? O QUE

DOCUMENTO
DEVERIA APONTAR?
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Sim, tragar metas em cima do | Sim, utilizando o material | Att o momento ndo | Sim, através dos | Ha uma grande
diagndstico que é feito no inicio | que vem do MEC para as | houve nenhum tipo de | meios de | necessidade para ontem de
do ano letivo. escolas publicas. capacitacdo  para  ser | comunicacao. uma proposta de
GESTOR 01 trabalhado. planej'amento _ dos
conteldos curriculares que
aborde a lingua
portuguesa. Sinceramente
gostaria de saber.
Sim, analisando com | Sim. Ap6s observar as | As vezes. Através de | Sim. Através de | Sim. Seria de grande valia,
antecedéncia o desempenho de | dificuldades dos alunos e os | reunibes e | informagbes aos pais | desde que 0 mesmo aponte
aprendizagem do aluno onde é | resultados da Prova Brasil é | questionamentos sobre os | em  reunies, aos | principalmente para o
elaborado o plano de curso em | discutido em A.C. | resultados da  Prova | alunos em classe e | desenvolvimento da prética
cima da dificuldade do mesmo. | (Atividade Complementar) | Brasil, solicitando dos | aos professores em | de aprendizagem da leitura
com o corpo docente essas | dirigentes, coordenadores | A.C. (Atividade | e da escrita.
GESTOR 02 dificpldades e resultadog em | e profe_ssores, _elal_)oragéo Complementar).
seguida elaboramos projetos | de Projetos direcionados
de intervengbes para sanar | a classe do 5° Ano,
tais dificuldades. baseando-se nas
atividades trabalhadas na
Prova em questdo, para
que ocorra aprendizagem
eficaz.
Sim. Pois ao ser elaborado um | Com certeza. Com o0s | N&o. Sim.  Através de | Sim, pois com uma
planejamento sendo ele anual, | resultados obtidos, reunibes de pais e | proposta de planejamento
bimestral ou diario deve ser | observamos em qual eixo foi internet. que visa um melhor
levado em consideragdo os | alcancado a aprendizagem e desempenho dos
conhecimentos  prévios dos | em que agbes precisam ser educandos na dificuldade
alunos. trabalhados para que alcance de aprendizagem
GESTOR 03 0 objetivo desejado. abordando o trabalho com
0s resultados da Prova
Brasil, voltado para a
realidade dos alunos. No
documento deverd apontar
0 desempenho dos alunos
em cada eixo temético e 0s
descritores das habilidades.
Em parte sim, pois | Raramente, ja que a | Capacitaghio ndo. A | Sim. Através da | Sim.  Deveria  conter
COORDENADOR 01 | primeiramente se parte do | preocupacdo maior com | escola apenas promove | divulgacdo em mural | orientagdes mais claras e
pressuposto de que os alunos | esses resultados acontece no | estudos desses resultados | e informe na reunido | praticas sobre 0
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tenham adquirido as | ano de aplicacdo da prova. | nos momentos de ACs | de pais. desempenho alcangado
competéncias e habilidades | No entanto, acredito que de | (Atividades pela escola, com sugestdes
necessarias para série em | forma indireta os descritores | Complementares) com as de atividades para serem
questdo,  estabelecidas  na | acabam sendo, em parte | professoras. desenvolvidas nos niveis
Proposta Curricular. No | contemplados na Proposta onde se alcancou um
entanto, sempre é realizado | Anual. menor indice de
uma avaliacdo diagndstica para proficiéncia.

se verificar o nivel real de

conhecimento da turma e a

possivel necessidade de

adequacdo da Proposta.

Sim, analisamos e discutimos | Os resultados devem refletir | Com base nesse | Sao divulgados | E necessario sim, esse
com os educadores, buscando | em uma mudanca de postura | diagnostico pretende-se | através de reunido de | documento devem apontar
uma mudanca para atender as | nas situacbes de ensino- | entdo, subsediar um | pais e aos alunos | a necessidade de uma
dificuldades dos alunos em | aprendizagem, na | planejamento eficaz, | desta instituicdo. alfabetizacdo eficiente,

Lingua Portuguesa, através da

perspectiva de garantir que

assim como elaboracdo

fazendo com que os alunos

COORDENADOR 02 - A o L
leitura e escrita diariamente. os alunos aprendam os | de estratégias e atividades aprendam a ler e
conhecimentos basicos | voltadas para demandas interpretar de  maneira
indicados no curriculo para | especificas detectadas eficaz.
que possam continuar seus | pelo processo de
estudos com sucesso. avaliagéo.
Com certeza, ao elaborarmos | Sim. Através dos resultados | Nao. Sim. Por meio de | A prova Brasil e o
um planejamento seja ele anual, | obtidos avaliamos  quais reunides e internet. acompanhamento de seus
bimestral ou diario levamos | eixos da aprendizagem ja resultados sdo indicadores
sempre em consideracdo os | foram alcangados  pelos para gerenciar a pratica
conhecimentos  prévios dos | alunos e as acglBes que pedagdgica cotidiana.
nossos educandos. precisam ser desenvolvidas Portanto a constru¢do de
para que eles atinjam a uma proposta de
aprendizagem que ainda nao Planejamento que leve em
COORDENADOR 03 foi alcancada. consideracdo 0s re§ultados

da Prova Brasil € muito
importante, uma vez que 0s
dados coletados devem
servir de base para um
planejamento coerente com
0 estabelecimento de metas
pedagdgicas de acordo
com as necessidades dos
educandos. No documento
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devera apontar 0s
descritores das habilidades
e dos niveis de
desempenho alcancado
pelos alunos em cada eixo
temético.

Sim. De diferentes formas

Sim. O esforco e a dedicacdo

Ndo. No ano que

Sim, pelos meios de

E essencial a construcéo de

possiveis de intervencdes nas | de todos os profissionais | acontece a prova no6s | comunicacdo uma proposta de
praticas de sala de aula, tendo | aderindo a luta pela | trabalhamos com os | divulgados pela | planejamento que
como objetivo a construcdo de | qualificacdo da educacgdo do | descritores. Secretaria de | contribua de forma
DOCENTE 01 um projeto que conduza a | municipio. Educacéo. qualitativa e assim formar
melhoria no processo de alunos criticos e pensantes
aprendizagem dos alunos. permitindo novas formas
de ver o mundo de pensar e
agir.
Nem sempre. O plano anual é | Ndo. A escola sabe a | Néo. A secretaria | Sim. Em reuni@o de | Sim. Acredito que a
construido a partir da proposta | pontuacdo da escola e a meta | encaminha para escola | pais. proposta curricular pode
curricular da escola. N8o se | que precisa ser alcancada. | sugestdes de simulados e ser reestruturada
discute o rendimento da turma | Ndo acontece um estudo | a lista dos descritores que objetivando uma
no ano anterior (4° Ano). | mais profundo a respeito dos | devem ser trabalhados. aprendizagem efetiva.
Acredito que o professor pensa | descritores. O que é bem | Cabe ao professor mapear Porém, devemos  ter
no geral o que é importante , 0 | comum acontecer é a | quais alunos necessitam cuidado para ndo acabar
aluno aprender no 5° ano, | aplicagdo dos simulados. de maior atencéo. transformando 0s
DOCENTE 02 . ~ . .
levando em consideracéo o que descritores no curriculo da
pouco sabe a respeito do nivel escola. Uma proposta bem
de proficiéncia. elaborada e acompanhada
certamente garantirdA o
sucesso da aprendizagem
do aluno e
consequentemente  bons
resultados na Prova Brasil.
Sim. Considerando sempre o | Sim. Como instrumento de | N&o. Através de reunides, | Considerando  que 0s
gue os alunos aprenderam até o | gestdio e como aliado no internet.  (Site  do | resultados da Prova Brasil
momento, com bastante | trabalho pedagdgico em sala MEC). nos da suporte para nortear
DOCENTE 03 eq_ui_ll'brio, mesclgr_ldo as | de aulae, com subsidios que a pratica pedaglgica, &
atividades  essenciais com | venham orientar 0 processo importante  que  esses
eventuais mudancas necessarias | de reflexdo, autoavaliacdo e resultados sejam
rumo ao objetivo final. Saber | tomada de decisdo quanto ao trabalhados pela equipe

(re)planejar sempre

aprimoramento do Projeto

escolar, visando atingir ndo
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estabelecendo prioridades das
necessidades de aprendizagem
dos educandos.

Pedagogico.

apenas resultados
numéricos, mas uma
aprendizagem significativa
em que o nivel de
proficiéncia dos educandos
sejam melhorados.




APENDICE C

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro que a pesquisa intitulada “Andlise da Prova Brasil como instrumento de Avaliagdo de
Desempenho e planejamento de préticas escolares relativas a proficiéncia em Lingua Portuguesa” Sob
minha responsabilidade, apenas tera inicio a coleta de dados apds a aprovacdo do Comité de Etica em
Pesquisa — UESC, estando ainda condicionado o seu inicio & aprovacao pela Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa — CONEP, caso se trate de projeto de Area Tematica Especial.

I1héus, 22 de setembro de 2014

DENISE QUEIROZ SANTOS
Mestranda em Letras — Profletras
Mat. 201370212



APENDICE D

Ipiau, 22 de setembro de 2014

Ao:
Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos
Universidade Estadual de Santa Cruz

Senhor (a) coordenador(a) do CEP-UESC

Eu, : diretora da Escola
, conheco o Protocolo de Pesquisa intitulado
“Anélise da Prova Brasil como instrumento de Avaliagdo de Desempenho e planejamento de praticas
escolares relativas a proficiéncia em Lingua Portuguesa”, desenvolvido pela pesquisadora Denise
Queiroz Santos, mestranda do Profletras — UESC, e concordo com sua realizacdo ap0s a apresentacdo
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido devidamente preenchido e assinado pelas partes.

O inicio desta pesquisa nesta unidade escolar s6 podera ocorrer a partir da carta de apresentacdo e da
carta de aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa da UESC.

Atenciosamente,

Assinatura



APENDICE E

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Convidamos a senhora a participar de um estudo denominado “Analise da Prova Brasil como
instrumento de Avaliacdo de Desempenho e planejamento de praticas escolares relativas ao
letramento” que tem como principal objetivo verificar o efeito da Prova Brasil nas praticas escolares
relativas ao letramento.

Informamos que a pesquisa a ser realizada pretende fornecer alguns beneficios a senhora e a
escola onde trabalha como: melhor compreensao da realidade linguistica dos alunos, desenvolvimento
de praticas pedagogicas mais significativas, embasamento teérico para o trabalho com leitura e
compreensdo de texto, orientacdo para o trabalho com os descritores da Prova Brasil e uma proposta
de sequencia didatica que possa o orientar o professor nas atividades que envolvam letramento.

Em contrapartida, essa pesquisa pode oferecer alguns desconfortos e riscos, a saber: a senhora,
caso aceite participar desse estudo, ira fornecer material para analise como questionarios e entrevistas
escritas, plano de curso anual da escola e os resultados alcancados nas ultimas avaliacdes de
desempenho (Prova Brasil).

Informamos ainda que a sua privacidade sera respeitada, ou seja, seu nome ou qualquer outro
dado ou elemento que possa, de qualquer forma, identifica-la, sera mantido em sigilo.

Comunicamos que sua participacao é voluntaria e caso, desista de realiza-la, seu nome pode ser
retirado da pesquisa a qualquer tempo e que tal fato ndo acarreta qualquer prejuizo para a senhora.

Os pesquisadores envolvidos com o referido projeto é a discente Denise Queiroz Santos,
regularmente matriculada e assidua no Mestrado Profissional em Letras, polo da UESC, sob a
orientacdo do professor. Dr. Elida Paulina com quem a senhora podera manter contato pelos telefones
(73) 9119-2976 (Denise) e (73) -36805129 (E lida).

Oferecemos a senhora, assisténcia durante toda a pesquisa no sentido de garantir o livre acesso a
todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o
gue a senhora queira saber antes, durante e depois da sua participacao.

A senhora ndo tera nenhum valor econémico, a receber ou a pagar, pela participacdo. No entanto,
caso haja qualquer despesa decorrente da sua participacdo na pesquisa, nos comprometemos a
providenciar ressarcimento na seguinte forma: reembolso de qualquer despesa mediante comprovagao
da mesma. O possivel reembolso serd em dinheiro. De igual maneira, caso ocorra qualquer dano
decorrente da sua participacao, este sera reparado, conforme determina a lei.

Consentimento Pés—Informacao

Eu, , fui informada sobre o
que os pesquisadores querem fazer e porque precisam da minha colaboracdo, e entendi a explicacao.
Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair
quando quiser. Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo
pesquisador, ficando uma via com cada um de nés.

Data: / /

Assinatura do participante
01 de 02



Assinatura do Pesquisador Responsavel

Em caso de reclamacdo ou qualquer tipo de denincia sobre este estudo devo entrar em contato com o
CEP/UESC:

Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UESC

Endereco: Campus Soane Nazaré de Andrade, Rodovia Jorge Amado, KM 16, Bairro: Salobrinho.
Torre Administrativa — 3° andar

CEP: 45662-900. 1lhéus-Bahia Contatos Fone (73) 3680-5319

E-mail: cep_uesc@yahoo.com.br e cepuesc@uesc.br

Horario de Funcionamento: segunda a sexta-feira de 08h00 as 12h00 e de 13h30 as 16h00

02 de 02
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APENDICE F

FICHA DE AVALIACAO DA OFICINA- APROVABRASILEO

PLANEJAMENTO ESCOLAR

QUESTOES

SIM

UM
POUCO

A OFICINA RESPONDEU SUAS DUVIDAS EM
RELACAO A PROVA BRASIL?

OS ASPECTOS ABORDADOS CORRESPONDEM
COM A REALIDADE DA SUA ESCOLA EM
RELACAO A PROVA BRASIL?

HA RELACAO ENTRE OS ASPECTOS
ABORDADOS E O PLANEJAMENTO DAS
ATIVIDADES DE LEITURA?

O CONTEUDO ABORDADO TROUXE NOVOS
SUBSIDIOS PARA SUA FORMAGAO DOCENTE?

O ESPACO ABAIXO E PARA SUGESTOES, DUVIDAS OU COMENTARIOS SOBRE O

ENCONTRO.




ANEXOS



ESCOLA 01

PROFESSOR(A): 01

ANEXOS A

PLANOS ANUAL E BIMESTRAL

ANO 2015

DISCIPLINA: LINGUA PORTUGUESA

PLANO ANUAL 2015

Objetivos:

| UNIDADE

Garantir de fato a aprendizagem da leitura e da escrita participando de
diferentes situacbes de comunicacdo oral e escrita, possibilitando
participacdo plena no mundo letrado.

I UNIDADE

Adquirir progressivamente competéncia em relacdo a linguagem que lhe
possibilite resolver situacGes da vida cotidiana.

11 UNIDADE

Valer-se da linguagem para melhorar a qualidade de suas relagOes
pessoais sendo capazes de expressar Seus sentimentos, experiéncias,
ideias e opinides.

IV UNIDADE

Garantir o dominio da linguagem oral e escrita dando acesso a uma vida
social plena; com as habilidades necessarias a construcdo do
conhecimento.

Conteudos

| UNIDADE

Linguagem oral, producdo textual, diferentes géneros textuais, uso do
dicionario, fungdes social da escrita, ordem alfabética, letras mailsculas e
mindsculas, separagdo sildbicas, encontros consonantais Vvocélicos,
(ditongo, tritongo, hiato), digrafos, silabas tbnicas e classificacdo
ortograficas, SC, SC, xc, tipos de frases, m antes de p e b, sinais gréficos,
¢, ~, / leitura e escrita emprego do agente e de a gente.

I UNIDADE

Leitura/ escrita, producdo textual, elaboracdo de inferéncias, linguagem
formal e informal, uso do dicionario, seq, arg, narrat, exp. e desc. regras
ortograficas, substantivos de adjetivos, verbo e abstrato, coesdo textual,
coeréncia textual, género do substantivo, regras de acentos, artigos.

11 UNIDADE

Producéo textual, adjetivo patrio, mecanismos de coesdo textual (emprego
de pronomes, emprego do “mal e mau”, “hd e a” *
que e por que”.
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onde e aonde”, “por

IV UNIDADE

Concordancia nominal entre substantivos, numeral, adjetivo, advérbio,




pronomes, conjuncdes, verbos, sujeito e predicado, interjeicao.

Competéncias e Habilidades

Competéncias: Construcdo de textos a partir de um tema, em diferentes
| UNIDADE linguagens expressando clareza e sequencia logica;

Habilidades: Relata, ouve fatos, situacGes, em ac¢des e sensacOes vividas
expressa, de opinido com clareza e sequencia logica.

Competéncias: Compreensdo da funcionalidade da leitura e da escrita,
através dos diversos usos da linguagem em seu cotidiano, com expressao
I UNIDADE de ideias, sentimentos e pensamentos, seus e de outras pessoas.
Habilidades: Identificar os usos dos mesmos em situacgdo diversificada
com clareza, coesdo e sequencia logica.

Competéncias: Codificacdo dos textos, introduzindo novos pensamentos,
transformando o espaco e a histdria.

ITUNIDADE Habilidades:  Utilizar o vocabulario adequando o texto a situagdes de
usos utilizando o dicionario.
Competéncias:Percepcdo em textos de textos diversos de diferencas de
IV UNIDADE uso da linguagem respeitando as regras basicas de concordancia nominal

e verbal da norma padrdo. Utiliza em frases das regras basicas da
concordancia nominal e verbal.

Metodologias/ Estratégias:

Rodinhas de conversas, leitura de imagens, leitura silenciosa, oral, compartilhada, interativa,
dramatizada, recortes e colagem, producdo de cartazes, producdo de desenho, exibicdo de videos,
documentarios e filmes, , exploracéo e interpretacdo de textos, trabalho em grupo, audicdo de mdusicas,
producdo textual, dicionario, stop, bingo de nomes, jogos, brincadeiras, dindmica, passeios, acrostico,
dobradeiras, mensagens, cartazes, ditado , carta enigmatica, cruzadinhas, passeios, leitura de jornal.

Recursos:

Giz de cera, lousa, piloto, revista, jornal, cola caneta lapis, borracha, caderno, livro didatico, pratos,
TV, video.

Processo de avaliacdo:

Atencdo e participacdo; Respostas orais e escrita; desempenho na atividade proposta.

Referéncias bibliogréafica:




ANEXOS B

ESCOLA 02
PROFESSOR(A): 02 ANO 2015

DISCIPLINA: LINGUA PORTUGUESA

PLANO DE UNIDADE - 2015

Objetivo

Utilizar a linguagem oral e escrita com eficacia e saber adequa-las as intencdes e situacdes

comunicativas que requeiram conversas num grupo, expressar sentimentos e opinides, defender

pontos de vista, relatar acontecimentos, expor sobre temas estudados ao respeitar valores, normas e

atitudes.

Produzir texto escrito coerente e considerar o leitor, o objeto da mensagem, a escrita alfabética e o

género previsto para a unidade.

Adquirir nogdes ortograficas e gramaticais propostas nesta unidade.

Competéncias

Habilidades

Compreender as variedades linguisticas, com as
quais se defrontam em diferentes situacdes de
participacao social, interpretando-as corretamente e
interferindo nas intencbes de quem as produz;

Melhorar a qualidade dos conhecimentos adquiridos
através da pratica de reflexdo e analise critica;

Ler e compreender textos praticos como (cartas,
telegramas, bilhetes, avisos, etc);

Escrever observando a segmentacdo do texto em
palavras e frases, preocupando-se com a forma
ortografica e ortofonica;

Reconhecer o0s aspectos ortograficos estudadas
adequando o seu uso em diversas situagdes;

Desenvolver atividades diversificadas como:
leitura silenciosa, oral, coletiva, perguntas,
associacbes, escolha de resposta correta,
ordenacdo de fatos, identificacdo de afirmac6es
verdadeiras a respeito do texto, analise de falas
e atitudes de personagens, questdes opinativas,
entre outras;

Observar a partir da leitura os diferentes tipos
de textos e suas estruturas;

Elaborar diferentes tipos de textos a partir de
sugestdes, leituras, gravuras, pesquisas, entre
outras;

Criar situacbes para que o aluno reconheca e
empregue corretamente a acentuacdo gréfica;
consonantais

Diferenciar encontros

digrafos
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Utilizar a linguagem escrita para auxiliar a
compreensdo de textos orais;

Consultar dicionarios e enciclopédias para
ampliar o vocabulario;

Opinar e se posicionar criticamente diante das
informacdes do texto;

Conteldos

Estratégias

PRODUCAO E COMPREENSAO ORAL

Textos verbais e ndo-verbais (imagens, gestos,
desenho, pintura, masica, etc.)

Criacdo e caracterizacdo de personagens;

Reordenacdo e ampliacédo de textos.

- Atividades de pintura para representacao de
textos

- Leitura de imagens

- Audicdo de mdasicas e analise das letras

- Dramatizacéo de dialogos, histdrias e outros

- Atividades de estimulo a criacdo oral de inicio
ou final de textos

PRODUCAO E COMPREENSAO DA LEITURA

E ESCRITA

Textos em verso;

Tipos: poemas, poesias, literatura de cordel
Uso de dicionério;

Confeccgdo de album ilustrado;

Confecc¢do de pequenos poemas, poesias e cordeéis.

- Leitura, discussao e interpretacdo escrita de
textos diversos
- Confeccdo de dicionario de palavras novas

- Trabalho com a estrutura de textos: poemas,
poesias e literatura de cordel

- Atividades com literatura de cordel:
contextualizacdo  historica,  caracteristicas,
contexto regional, leitura e entonagéo, producéo
e apresentacao cantada

- Producéo de livrinho de cordel
- Producédo de album ilustrado de poesias

ANALISE E REFLEXAO SOBRE A LINGUA

Producdo compreensao de frases;
Encontros consonantais;
Digrafos;

Acentuacao grafica.

- Atividades com texto fatiado, ordenacéo de
paragrafos e/ou frases

- Aula expositiva e dialogada

- Apresentacgéo de contetdos em slides

- Producéo e classificagdo de frases a partir de
gravuras

- Bingo do digrafo




- Identificacdo dos encontros consonantais e
formulacéo de conceitos de diferenciacdo dos
digrafos

- Producéo de album com colagens de palavras
para revisar a gramatica

- Atividades diversas para identificar e
diferenciar encontros consonantais e digrafos

- Utilizag&o do livro didatico

- Formular conceitos acerca da acentuagéo
grafica e o uso funcional de cada acento

Instrumentos de avaliacdo

Todas as atividades desenvolvidas na unidade serdo avaliadas e, se for o caso, replanejadas para que a
real necessidade dos alunos seja atendida. Ao final da Il unidade selecionaremos algumas atividades
para serem pontuadas conforme exige a legislacdo em vigor. Porém, destacamos que 0 mais
importante é a avaliacdo adequada da aprendizagem do aluno, pontuando quais dificuldades ainda se
fazem presentes. A metodologia utilizada pelo professor também serd constantemente avaliada

possibilitando repensar a maneira de ensinar na sociedade contemporanea.

Referéncias Bibliogréaficas

CAMARA Jr., J. M. Manual de expresséo oral e escrita. Petropolis: Vozes, 1983.

FARACO, C. A. Escrita e alfabetizacdo. Sdo Paulo: Contexto, 1994,

FERREIRO, E. e TEBEROSKY, A. Psicogénese da lingua escrita. Porto Alegre: Artes Médicas,
1985.

FREIRE, P. A pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978

GALVES, C., ORLANDI, E. e OTONI, P. (orgs.). O texto: escrita e leitura. Campinas: Pontes, 1988.
GERALDI, J. W. (org.). O texto na sala de aula: leitura e producdo. Cascavel: Assoeste, 1984.
Parametros curriculares nacionais : lingua portuguesa/ Secretaria de Educacdo Fundamental. —
Brasilia : MEC/SEF, 1997.

WEISZ, T. Por trés das letras. S&o Paulo: FDE, 1992.




ANEXOS C
ESCOLA 03
PROFESSOR(A): 03 ANO 2015

DISCIPLINA: LINGUA PORTUGUESA

PLANO DE UNIDADE 2015

Objetivo geral:

Utilizar a linguagem oral com eficécia e saber adequé-la as intengdes e situacbes comunicativas que
requeiram conversas no grupo, expressar sentimentos e opinides, defender pontos de vista, relatar
acontecimentos, expor sobre temas estudados ao respeitar valores, normas e atitudes.

Competéncias/ Habilidades:

Compreensdo do que ouve, argumentando e tirando conclusdes em situagfes vivenciadas ou
relacionadas a textos lidos e ouvidos; construcdo de textos, a partir de um assunto/tema, em diferentes
linguagens, expressando clareza e sequencia logica; faz a sintese de um texto ouvindo a partir da ideia
principal; reconta historias lidas/ ouvidas; cria/recria inicio, meio ou fim para historias incompletas;
dramatiza didlogos a partir de um texto.

Contetdos:

Textos verbais e ndo verbais (orais e escritos); textos em prosa e versos; linguagem formal e informal,;
poesias; textos narrativos, informativos, dissertativos; fonemas; alfabeto, ordem alfabética; divisdo
silabica (nimero de silabas); encontro consonatal; encontro vocélico; silaba tonica; acento ténico e
gréfico; substantivo proprio e comum; tipos de frases; ortografia.

Estratégias:

Producdo de mapa conceitual; aula expositiva dialogada; estudo dirigido, producdo de acrostico;
observacdo de imagens; utilizacdo do dicionario, livros, jornais; confeccdo de painel, cartaz; producéao
de palavras, frases e textos; cruzadinhas, diversas leituras, slides.

Instrucdes de avaliacao:

A avaliacgdo sera feita através do diagnostico realizado pelo professor com acompanhamento coletivo e
individual, visando superar dificuldades, corrigindo falhas e estimulando a aprendizagem.

Referéncias bibliograficas:

CARVALHO, Regina A. Grande, Aventura: Lingua Portuguesa 5° Ano / Regina Carvalho, Vera
Regina Anson, SP: FTD 2008; Capaneda, Isabel Pessoa de Melo — Porta Aberta. Lingua Portuguesa, 4°
Ano SP, FTD 2011.




CRONOGRAMA

ETAPAS 2014
Meses Mar | Abr | Mai | Jun Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
Escolha do tema
X
Levantamento bibliografico
X X X
Revisdo bibliografica sobre
avaliacio de desempenho na | X X X X X X X X X X
escola e sobre Prova Brasil
Elaboracéo do projeto
X X X X
Submissao do projeto ao CEP
X
Confeccéo de capitulos a
serem apresentados no Exame X X X X
de qualificacdo
Exame de qualificacdo
X
ETAPAS 2015
Meses Jan Fev | Mar | Abri | Mai Jun Jul Ago
Escrita da versdo preliminar da dissertacdo
(com desenvolvimento da proposta de X X
intervencao)
Escrita da segunda versdo da dissertacdo
(com o desenvolvimento da proposta de X X
intervencdo)
Revisdo e escrita da versdo final da
dissertagdo (com o desenvolvimento da X X
proposta de intervengéo)
Anélise dos dados
X

Defesa da dissertacdo




ANEXO D

L UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ (UESC)

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Andlise da Prova Brasil como instrumento de Avaliagdo de Desempenho e planejamento
de praticas escolares relativas a proficiéncia em lingua portuguesa.

Pesquisador:  Denise Queiroz Santos

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 37893414.0.0000.5526

Instituigdo Proponente: Universidade Estadual de Santa Cruz
Patrocinador Principal: Financiamento proprio

DADOS DA NOTIFICACAO

Tipo de notificagdo: Envio de Relatdrio final

Detalhe:

Justificativa:

Data do envio: 27/08/2015

Situacéo da notificagéo: Parecer Consubstanciado emitido

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 1.274.382

Apresentacéo da Notificagdo:

Trata-se de um relatdrio final da pesquisa realizada. A pesquisadora investigou os impactos da Prova Brasil como
instrumento de gerenciamento de politicas educacionais relativas a proficiéncia em lingua portuguesa em trés escolas
da rede publica da cidade de Ipiau (Ba).

Esse trabalho constituiu-se em um esforco em entender como as escolas utilizam os resultados da Prova Brasil na
construcdo de estratégias de melhorias na Educagdo. Buscou-se elucidar como as escolas pesquisadas se relacionam
com esse instrumento avaliativo, as consequéncias sociais sobre 0s usos e 0s impactos dessa Avaliagdo Externa no
contexto pesquisado. O objetivo foi de investigar os impactos da Prova Brasil como instrumento de gerenciamento
de politicas educacionais mais eficazes em praticas escolares relativas a proficiéncia em lingua portuguesa em

trés escolas na cidade de Ipiad.

Endereco: Campus Soane Nazaré de Andrade. Rodovia Jorge Amado, Km 16.

Bairro: SALOBRINHO CEP: 45662 — 900

UF: BA Municipio: ILHEUS

Telefone: (73) 3680 5319 Fax: (73) 3680 5319 E-mail: cep_uesc@uesc.br
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LA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ (UESC)

Continuagéo do Parecer: 1.274.382

Objetivo da Notificacao:

O relatdrio apresenta informagGes acerca completo desenvolvimento da pesquisa, dos objetivos alcangados, do cumprimento
do cronograma e da auséncia de situagfes adversas.

A pesquisa aprovada originalmente fazia constar os seguintes objetivos:

"Objetivo Primério: Investigar dos impactos da Prova Brasil como instrumento de gerenciamento de politicas educacionais
mais eficazes em praticas escolares relativas a proficiéncia em lingua portuguesa em trés escolas da rede publica
municipal na cidade de Ipiad.

Objetivo Secundério: (i) Verificar as relagBes entre os procedimentos de leitura desenvolvidos na disciplina Lingua
Portuguesa nas escolas pesquisadas, evidenciados no Plano de Curso e na Matriz de Referéncia da Prova Brasil(ii) Analisar,
a partir da aplicacdo do questionario, os impactos da aplicacdo da Prova Brasil em trés escolas da rede Municipal de
Ensino na cidade de IpiaQ; (iii) Comparar os resultados do ldeb alcancados pelas escolas pesquisadas com a
tabela de proficiéncia;(iv) Elaborar uma proposta de planejamento tomando como base os resultados da

pesquisa.”

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

A pesquisa originalmente fazia constar os seguintes riscos e beneficios:

"Riscos: Essa pesquisa pode oferecer alguns desconfortos e riscos, a saber: pois 0s sujeitos pesquisados irdo fornecer
material para andlise, preencher questionarios, fornecer plano de curso anual da escola para analise e exposi¢do dos
resultados alcancados nas ultimas avaliacBes de desempenho (Prova Brasil). Beneficios: A pesquisa a ser realizada
pode fornecer alguns beneficio como: melhor compreensdo da realidade linguistica dos alunos,
desenvolvimento de praticas pedagdgicas mais significativas, embasamento teérico para o trabalho com leitura
e compreensdo de texto, orientacdo para o trabalho com os descritores da Prova Brasil e uma proposta de sequencia
didatica que possa o orientar o professor nas atividades que envolvam letramento.” No relatério ndo foram
apresentados efeitos adversos, intercorréncias ou danos aos participantes. A pesquisadora demonstrou ter

alcancado subsidios para os beneficios propostos.

Comentérios e Consideracgdes sobre a Notificacao:
Em conformidade.
Consideracdes sobre os Termos de apresentacao obrigatéria:

O Relatorio final apresentado demonstra que foram alcangados os objetivos previstos, tendo seguido a metodologia proposta,
sem intercorréncias importantes.

Endereco: Campus Soane Nazaré de Andrade. Rodovia Jorge Amado, Km 16.

Bairro: SALOBRINHO CEP: 45662 — 900

UF: BA Municipio: ILHEUS

Telefone: (73) 3680 5319 Fax: (73) 3680 5319 E-mail: cep_uesc@uesc.br
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Continuacéao do Parecer: 1.274.382

Recomendacoes:
N&o ha recomendacdes de carater opcional.
Conclus6es ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Apds analise do projeto original e do relatério final apresentado, este comité é favoravel a aprovacdo do relatdrio.
Consideragdes Finais a critério do CEP:

O Comité de Etica em Pesquisa da UESC avaliou, em reunido realizada em 7 de outubro de 2015, o relatério final
apresentado pela pesquisadora Denise Queiroz Santos, em relagdo ao protocolo "Analise da Prova Brasil como
instrumento de Avaliacdo de Desempenho e planejamento de préaticas escolares relativas a proficiéncia em lingua
portuguesa.”, e constatou que é relatado que a pesquisa cumpriu as etapas previstas sem relatar qualquer
intercorréncia que infringisse 0s preceitos da ética em pesquisa envolvendo seres humanos.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo

Envio de Relatério Texto_cep_final.pdf 27/08/2015 | Denise Queiroz Aceito

Situacao do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciacdo da CONEP:

Néao

ILHEUS, 09 de Outubro de 2015

Assinado por: Adriane
Lizbehd Halmann

(Coordenador)

Endereco: Campus Soane Nazaré de Andrade. Rodovia Jorge Amado, Km 16.

Bairro: SALOBRINHO CEP: 45662 — 900

UF: BA Municipio: ILHEUS

Telefone: (73) 3680 5319 Fax: (73) 3680 5319 E-mail: cep_uesc@uesc.br




