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RESUMO

Esta pesquisa tem a finalidade de realizar um estudo analitico sobre as praticas de
implementacdo do Programa Mais Educacdo enquanto politica publica social de Educacgéo
Integral, no contexto das escolas publicas de Ilhéus i Bahia, sendo o referido programa uma
das acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacéo - PDE que visa a universalizagdo do
acesso, a reducéo da evaséo escolar e a melhoria nos rendimentos escolares dos alunos. Neste
sentido, a pesquisa focou nos sujeitos envolvidos no Programa Mais Educacdo, em duas
escolas das redes publicas, estadual e municipal em Ilhéus (BA), deste seu periodo de
implementacdo, 2010 até 2014. A pesquisa utilizou-se de metodologia descritiva e
documental e com relacdo a sustentacdo tedrica sobre o assunto, utilizamos os autores
Kowaltowski (2011), Cavaliere (2010), Oliveira e Aradjo (2005), Cury (2010), Teixeira
(2004), Bobbio (1992, 2004), Guara (2006), Freire (1996) e Eboli (1969). O estudo detectou
que as praticas de Implementacdo do Programa Mais Educacdo na rede publica no municipio
de Ilhéus, em tese sdo adequadas as realidades vivenciadas por cada escola. Existem
orientacdes, mas elas sofrem algumas modificacbes no ato da execucdo do Programa. A
pesquisa aponta também, para as necessidades do Professor Comunitario. Como também
evidenciou uma estagnacdo dos indices e rendimentos dos alunos nas escolas e redes
pesquisadas nos altimos anos. Espera-se que este estudo contribua para o entendimento e
reflexdo da implementacdo de politica publica no contexto escolar, tracando caminhos
percorridos e possibilidades a partir dos dados e analises desenvolvidos.

Palavras-chave: Educacdo Integral; Politicas Publicas Educacionais; Programa Mais
Educacao.



ABSTRACT

This research is intended to carry out an analytical study on the implementation practices of
the More Education Program as a social public policy of Integral Education in the context of
public schools in Ilheus - Bahia, said program of the actions of the Education Development
Plan - PDE aimed at universal access, reducing truancy and school improvement in income
students. In this sense, the research focused on the subjects involved in the More Education
Program in two schools of public networks, state and municipal in llheus (BA), this its
implementation period, 2010 to 2014. The research used is descriptive and documentary
methodology and with respect to the theoretical framework on the subject, use the
Kowaltowski authors (2011), Cavaliere (2010), Oliveira and Araujo (2005), Cury (2010),
Teixeira (2004), Bobbio (1992, 2004), Guara (2006 ), Freire (1996) and Eboli (1969). The
study found that the implementation practices of the More Education Program in public
schools in the city of Ilheus, in theory are suitable to the realities experienced by each school.
There are guidelines, but they suffer some changes in the act of running the Program. The
research also points to the needs of the Community Teacher. But also showed a stagnation of
indices and income of students in schools and networks surveyed in recent years. It is hoped
that this study contributes to the understanding and reflection of public policy implementation
in the school context, tracing paths taken and possibilities from the data and analyzes
developed.
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INTRODUCAO

Professora formada no curso profissionalizante de Magistério- 1989; graduada em
Pedagogia pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) em fevereiro/2003, com p0s-
graduacdo (Lato Sensu) em: Administracdo da Educacdo: gestdo participativa - 2004;
Educacao a Distancia (EAD)i 2009; Tecnologias em Educacdo i 2010 e Gestdo do Trabalho
Pedagdgico i 2013.

Funcionaria publica i professora regente das redes: municipal de 1lhéus e estadual da
Bahia, desde 1991 e 1994 respectivamente. Com experiéncia em todas as etapas da educagéo
basica, no ensino regular e na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos T EJA | e I,
como também gestora escolar das duas redes.

O ingresso no funcionalismo publico foi com a formacéo inicial profissionalizante em
A Ma gi s Bofente end 1998, iniciei a graduacdo em pedagogia. ApoOs sete anos no
exercicio do magistério na rede publica de ensino.

Ao me graduar em fevereiro/2003, ja havia sido selecionada para ingressar na
especializacdo em marco do mesmo ano, dai em diante, s6 aguardando ansiosamente pelo téo
sonhado mestrado que havia sido tdo propagado no Gltimo ano da graduagdo, mas que sO se
efetivou em 2013, ou seja, dez anos depois.

Apesar de tanto tempo aguardando, este mestrado sai da dimensao dos sonhos para a
efetiva realidade. E na primeira turma do Programa de Pés-graduacdo (stricto senso) em
Formacdo de Professores da Educacdo Basica na UESC, galgo aprovacdo. E para tanto,
apresentei um projeto na linha de pesquisa - Politicas Educacionais, tendo como objeto de
estudo o Programa Mais Educacdo (PME) implementado na rede publica de Ilhéus T Bahia.

O programa de pos-graduacdo em Formacdo de Professores da Educacdo Bésica
trata-se de um mestrado profissional em educagdo, e tem duas linhas de pesquisa:
fAlfabetizacdo e praticas pedagdgicas (Estudos sobre as abordagens tedricas e as préaticas de
alfabetizacdo desenvolvidas na sala de aula e suas interfaces com a gestdo da escola.) e
Politicas Educacionais (Estudos sobre a gestdo escolar e sua relacdo com a qualidade da
educacdo, préaticas de implementacdo de politicas publicas e relacdo da instituicdo com a

c o mu n i ddeuimciopogeriado letivo da primeira turma em 01 de agosto de 2013.
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Partindo do pressuposto que a selecdo de um tema de pesquisa normalmente € um
processo muito particular, pois na grande maioria das vezes esta intimamente ligado as
vivéncias e a propria formacdo do pesquisador, que procura investigar acerca de algo do seu
proprio interesse e que considera importante no universo de possibilidades que sua éarea de
estudo/atuacédo oferece.

Nesta perspectiva, desde a graduacdo, meu foco de estudo/pesquisa sempre foi a area
de politicas, os temas de pesquisa que perpassaram pelos programas: PDDE T Educacgéo
Bésica e Programa Formag&o pela Escola. E o tema desta pesquisa surgiu a partir do momento
que comecei a atuar como diretora de uma escola que oferecia o Programa Mais Educagéo,
como programa impulsionador da educacéo integral.

E para iniciar as discussdes acerca do tema, é imprescindivel enfatizar que, € a partir
da década de 1930, que surgem alguns educadores brasileiros, que objetivavam erradicar o
analfabetismo, como também aumentar o grau de escolarizacdo dos brasileiros. Contudo, apds
0 Golpe militar de 1964, instaurou-se a Ditadura Militar (1964-1985), permitindo assim, uma
Al acunao edaguelasifirduepitausr aed0 | deai s 0.

Somente com a redemocratizacdo do pais, nos meados da década de 1980, retomam-
se algumas dessas fAi dedemaratizagdo do ehsen@ se sstabeleceNo e n
definitivamente ap6s promulgacéo da Constituicdo Federal (CF) de 1988.

Desde entdo, o Brasil vem sofrendo grandes mudangas no que tange as suas
atividades econdmicas, sociais e politicas, dentre elas destacam-se as mudancas ocorridas no
Sistema Nacional de Educacéo.

Essas mudangas vém se concretizar via inimeras acfes. Pode-se citar que uma das
primeiras foi a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) 9394, de 20 de
dezembro de 1996, que vem assegurar inimeros avanc¢os na legislacdo educacional brasileira.

Dentre estes avangos, a LDB 9394/96 tras em seu bojo o conceito de Educacéo
Basica, considerado por Cury (2010) um novo conceito (na legislacdo brasileira) que permite
um enorme avanco, pois vem a abarcar a educacao infantil como primeira etapa da educacéo.
Segundo o autor, este conceito além de legitimar um direito, também expressa uma

organizacéo educacional:

Como conceito novo, ela traduz uma realidade nascida de um processo que ao
transgredir com o Estado Autoritario se fez presente com o advento do Estado
Democratico de Direito.

Como direito, significa um recorte universal préprio de uma cidadania ampliada,
ansiosa pelo encontro com uma democracia civil, social, politica, cultural e com os
direitos humanos.
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E é ai que se situa o papel crucial do novo conceito, inclusive como nova forma de
organizacdo da educacdo escolar nacional. Essa nova forma atinge o pacto
federativo e a pedagogia das instituigdes escolares. Esse papel é tal porque a
educacdo é imanente o ser um pilar da cidadania e o é mais por ter sido destinado a
educacgdo basica o conddo de reunir as trés etapas que a constituem: a educagdo
infantil, o ensino fundamental e 0 ensino médio.

Resulta dai que a educacdo infantil, raiz do processo, o ensino fundamental, seu
tronco e o ensino médio, seu acabamento, formam um todo holistico e cujas etapas
sdo um direito do cidaddo e um dever do Estado em atendé-lo mediante oferta
qualificada.

A educacdo bésica é declarada, em nosso ordenamento juridico maior, como direito
do cidaddo i dever do Estado. (CURY, 2010, p. 1-2).

Esta perspectiva de direito do cidaddo destacada por Cury (lbid), permite um novo
desenho dos responsaveis pela educacdo no que tange as pessoas, como também o poder
publico,esclarecendo as responsabilidades de todos no processo educacional da escolarizacéo
basica. Neste mesmo texto Cury ainda destaca que, para tornar a educagdo basica um real

direito de todos, seria,

[...] imprescindivel que houvesse algo de comum ou universal como expressdo da
educacdo bésica. O status quo da escola existente até entdo ndo atendia a exigéncia
de elevacdo quantitativa e qualitativa de novos padrdes de uma educacéo escolar
pela qual se cooperasse, de modo organizado e sistemético, na criagdo de uma
fivontade ger al democr 8§ticado at® ent«o in
Esse espirito foi traduzido pelo conceito de educacdo basica, conceito novo expresso
em uma declaracao de direito de todos a ser realizado em uma educacéo escolar que
contivesse elementos comuns. De um lado, o combate a desigualdade, a
discriminacéo e a intolerancia, de outro lado, o apontamento das finalidades maiores
da educacdo escolar, inclusive pelo principio da gestdo democratica. (CURY, 2010,

p.3).

Partindo desta busca pela concretizacdo da educacdo enquanto direito cidaddo do
povo brasileiro, o estado nos ultimos anos/décadas, vem concentrando esfor¢os para
efetivacdo de politicas publicas educacionais. Na tentativa de minimizar as desigualdades
estabelecidas ao longo da histéoriaidaiconstru- «0o da Uni dade Feder
uma equidade promulgada em nossa legislacéo. E para tanto, estabeleceu Planos e Metas para
a educacao brasileira.

Neste sentido, o Governo Federal, por meio da descentralizacdo financeira, vem
estabelecendo junto aos sistemas educacionais municipais, estaduais e Distrito Federal,
i nYamer as fAparceriaso, Vvia programas e proje
vinculados ao Ministério da Educacdo (MEC).

Em meio a eles destaca-se 0 PME que é executado via Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) i Educacao Integral. Este visa promover a formacdo integral dos individuos

envolvidos, articulando diferentes projetos e acfes em consonancia com o Projeto Politico
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Pedagdgico da Escola (PPP). E assim, os sistemas educacionais, estadual, municipal e do
Distrito Federal, tém desenvolvido no ambito de suas escolas o Programa Mais Educacéo.
Considerando que este Programa surge como impulsionador da educacao integral nas
escolas, e concomitantemente corroborando com a ideia de que a formacédo do individuo, é de
responsabilidade também da educacdo, na tentativa de diminuir as desigualdades sociais, seja
qguanto aos problemas de distribuicdo de renda, quanto aos contextos de privacdo de

liberdades. Arroyo (2012) destaca que,

O foco mais especifico desses programas é mais tempo-espago ou dar centralidade
ao direito a tempos-espagos mais dignos do seu viver. Para avancarmos nesta
direcdo sera necessario dedicar dias de estudo e oficinas para responder a estas
questbes: em que tempos-espacos vivem, sobrevivem, mal-vivem? Qual a
centralidade das vivencias do tempo-espago nos processos de socializagéo,
humanizacéo, formag&o e aprendizagens do viver. (ARROYO, 2012, p.40)

Percebe-se que o PME da énfase no espago-tempo, para que os educandos das
escolas publicas consigam partilhar um viver digno (dentro da escola e no seu entorno). E,
consequentemente este foco no espaco-tempo pauta-se em politicas afirmativas dos direito da
infancia a adolescéncia, politicas estas fruto de muitas lutas ao longo da histéria das classes
sociais brasileiras menos favorecidas. Moraes (2003, p. 298) aponta que asfipol 2t i cas
programas, publicos ou privados, que objetivam conceder algum tipo de beneficio a minorias
ou gruposgue se encontrem em condi¢cdes desvantajosas em determinado contexto social
sdo planejados para diminuir as desigualdades sociais e favorecer esses direitos.

Diante da afirmacdo de Moraes (2003), percebe-se que essas a¢des afirmativas tém,
enquanto finalidade principal, prevenir, restringir e penitenciar atos discriminatdrios de todos
0os envolvidos no processo educacional, e assim promover condigfes para que as
consequéncias sociais de discriminacdo passada ou presente Ssejam minimizadas
gradativamente, até que se alcance o objetivo maior de promoc¢do da efetiva igualdade.
Mediante a tentativa de resgatar essa equidade educacional, por meio do PDDE - Educacéo
Integral.

Considerando a importancia da Educacdo Integral, é relevante destacar que no Brasil
no inicio da implantacdo da escola-sistematizada e elitizada, esta era em tempo integral, ou
seja, no periodo colonial brasileiro, quando se deu a implantagdo dos colégios jesuiticos, as
escolas funcionavam em tempo integral e também em regime de internato.

Esta realidade perdurou no império com os liceus, onde estudava a elite imperial,

estendendo-se até a Republica com os colégios dirigidos por ordens religiosas ou laicos.



20

A mudanca da escola de tempo integral para parcial acontece quando a escola
necessita abarcar um namero maior de alunos, fato impulsionado pela necessidade de atender
0 processo de industrializacdo e urbanizacdo ora instaurado no Brasil T acontecido
aproximadamente na década de 1950. A partir dai as atividades escolares passaram a ser
realizadas em um Unico turno, porém a elite continuou tendo um atendimento diferenciado,
implantado-se o contraturno para essa classe, quando eram realizadas atividades diferenciadas
no turno oposto ao da escola.

Mediante a esta realidade, percebe-se que a educacdo em tempo parcial foi criada e é
mantida até os tempos atuais para as classes populares (os menos favorecidos socialmente),
aquel es gue finecessitamo de wuma escol ari
conhecimento e que este seja suficiente para exercer as funcdes e/ou profissdes tidas
hi storicamente como fAinferioreso, ou seja,
da massa para a vida profissional.

Desta forma, percebe-se que a educacdo integral ndo é um tema novo no contexto
educacional brasileiro. Mas as discussdes acerca da possibilidade de (re) implantar a educacao
integral nas escolas publicas brasileiras, emerge, aproximadamente, no final da decada de
trinta, inicio de quarenta, com o Movimento Integralista que defendia essa proposta, e tinha
como base a espiritualidade, o nacionalismo civico e a disciplina.

Na década de cingquenta, a educacdo integral ja possuia um formato de educacao,
baseando-se no ideal de formacdo integral do ser humano. Jaqueline Moll afirma que fio
projeto de educacdo integral de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, objetivava ir além do
aumento da jornada escolar, perpassava pelo objetivo de oferecer a todos os brasileiros e
brasileiras a oportunidade de uma vivencia educativa, que Ihesgds@agsem a vida social
MOLL (2012, p.129).Esses educadores fizeram parte de uma elite intelectual que defendia e
decidia os rumos da educacdo no Brasil da época. Eles lutavam pela ampliacdo do tempo dos
alunos nas escolas, pela qualidade da educacdo ofertada as classes populares menos
favorecidas, acreditando que a educacao é direito de todos, portanto, uma questéo social.

Retomando o projeto Mais Educagdo, um de seus enfoques € o aumento do tempo
escolar e os motivos para tal assemelham-se aos dos autores acima.

E nesta perspectiva de Educacéo Integral que este trabalho suscita como quest&o de
pesquisa: AS PRATICAS DE IMPLEMENTACAO DO “PROGRAMA MAIS EDUCACAO”
CONTEMPLAM AS PERSPECTIVAS DA EDUCAGAO INTEGRAL NA REDE PUBLICA DE ILHEUS —

BAHIA?
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Iniciando com a hipotese de que a gestdo do PME proporciona condi¢des para as

escolas desenvolverem préticas pedagdgicas de educacao integral, e para confirmar e/ou negar

essa hipotese, esta pesquisa tem enquanto objetivo geral:

Analisar as praticas de implementacdo do Programa Mais Educacéo, enquanto

politica publica social de Educacéo Integral.

Nesse sentido buscaremos analisar o investimento e a implantagdo da jornada de

contraturno, no contexto das escolas publicas do municipio de Ilhéus/Bahia.
Para galgar esse objetivo tragou-se 0s seguintes objetivos especificos:
a) Levantar os pressupostos legais e tedricos na perspectiva da Educacéo Integral;

b) Analisar a efetividade da melhoria dos rendimentos escolares para o0s estudantes

no Programa Mais Educacdo da Rede Publica, nos dois ultimos anos.

Objetivando responder a quest«o de

pesd

OProgr samaEdMeaia- «06 contemplam as perspecti:

publica de llhéus i B a h i Eateé?trabalho foi organizado em quatro capitulos.

O capitulo I relata acerca do referencial tedrico produzido nos ultimos anos, sobre
educacdo integral. Apresentar ainda as concepgdes de educacdo integral ao longo da
historia da educacdo. Alguns dos aspectos historicos da educacéo integral no Brasil e suas
primeiras tentativas de implantacdo dessas escolas de jornada ampliada. E nele destacar-se-
80 os seus principais educadores/idealizadores e a operacionalizacdo e concepgdes de uma
escola de jornada ampliada.

No capitulo Il o destaque esta centrado em conceituar e consequentemente discutir
acerca desta Politica Publica, evi denci ando s ey &nfatitgnda iessad
politicas no ambito da educacdo, apresentando-as e a alguns programas e acdes realizados
pelo Ministério da Educacdo (MEC), dando énfase ao PME, como protagonista da
Educacdo Integral, tracando seus caminhos legais e teéricos.

O capitulo 11 traz a caracteriza¢do do Programa Mais Educacdo no Municipio de
Ilhéus, descrevendo as escolas pesquisadas. Como também, discorre minuciosamente o
caminho metodolégico da pesquisa.

E por fim, o capitulo IV tratard de discutir a analise dos dados coletados,
elencando as categorias: Organizacdo Técnico-Educacional, Organizacdo Pedagogica;
Estrutura Fisica das escolas e redes pesquisadas; e a analise dos rendimentos das escolas e

redes pesquisadas, ou seja, seus impactos no processo ensino-aprendizagem.

f und
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Espera-se que este estudo contribua para o entendimento e a reflexdo da
implementacdo de politica pablica no contexto escolar, tracando caminhos percorridos e

possibilidades a partir dos dados e andlises desenvolvidos.
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CAPITULO I:
FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo traz alguns posicionamentos de autores contemporéneos como:
Kowaltowski (2011), Cavaliere (2010), Oliveira e Aradjo (2005), Cury (2010), Teixeira
(2004), Bobbio (1992, 2004), Guara (2006), Freire (1996) e Eboli (1969) acerca da educacao
com uma concepcdo de educacdo voltada para todos os cidaddos, independente de género,
condicdo social e econbmica e que vislumbre uma formacdo de um ser integral.
Contemplando a educacdo escolar ampliada em suas tarefas sociais e culturais, pautada na
interdisciplinaridade.

Neste sentido, pensar em abordar o tema que trata 0 homem enquanto um ser integral
perpassa em reportar-se-a concep¢do de educacdo de Comenius, que propagava uma escola
que possuisse aspectos pedagdgicos interdisciplinares, KOWALTOWSKI (2011) afirma que,

O primeiro trabalho organizado de escolarizagdo universal foi criado pelo tcheco
Comenius (Jan Amos Komensky) (1592-1670), que preconizou uma escola
elementar a qual todos 1 ricos, pobres, homens e mulheres i teriam acesso e na qual
seriam selecionados os individuos mais capacitados para cursar 0 ensino superior.
Os propositos pedagdgicos de Comenius enfatizavam a interdisciplinaridade, a
afetividade do educador e o fortalecimento da relagdo entre familia e escola como
elementos fundamentais do processo educacional. Seu conceito de educacdo
privilegiava o desenvolvimento légico e do espirito cientifico, com base na
experiéncia, na observacdo e na acdo para construir o homem religioso, social,
politico, racional, afetivo e moral: um ser humano integral [...]

Comenius pregava ainda a necessidade de um ambiente escolar arejado, bonito, com
espaco livre e ecoldgico, capaz de favorecer a aprendizagem, que se iniciava pelos
sentidos, para impressdes sensoriais [..] Seu método didatico constituiu-se
basicamente com trés elementos: compreensdo, retencdo e pratica, valorizando a
aplicacéo e o uso definido de tudo o que se ensina. (KOWALTOWSKI, 2011, p.16)

Nesta perspectiva, percebe-se que Comenius acreditava em uma escola para todos
sem distingdo de género ou classe social, uma educacdo pautada na interdisciplinaridade, e
com a colaboragédo da familia, ou seja, acreditava que a educacdo € de responsabilidade de
todos. Ndo obstante, enfatiza também a importancia de uma arquitetura adequada para

facilitar o processo de aprendizagem que segundo ele inicia pelos sentidos.
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Desta maneira, Comenius vislumbra uma educacgéo voltada para a formacdo de um
homem integral. No mesmo texto KOWALTOWSKI (2011) destaca contribuicdo de John

Dewey no processo educacional progressista,

John Dewey (1859 -1952) tornou-se um dos maiores pedagogos americanos
contribuindo intensamente para a divulgacdo dos principios do que chamamos
AEscol a Novao ou AEscol a Progressistabo
experimental no Departamento de Pedagogia, na qual colheu elementos para
formular suas ideias sobre educacdo. [...] criticava severamente a educacdo
tradicional, principalmente no que se refere a énfase dada ao intelectualismo e a
memorizacao [...]

Segundo Dewey, a razdo ndo se separa da natureza [...] Assim, a educacdo é uma
necessidade social, que se cumpri para a continuidade social. Por ser um processo
natural e social, a educacdo é o meio de grupos humanos manterem e transmitirem
suas crencas, ideias e conhecimentos. A finalidade da educagéo é propiciar a crianga
as condicOes para que resolva por si 0s seus problemas e se afaste dos preceitos
tradicionais que propdem formé-la de acordo com um modelo prévio e com base
nesses modelos, orienta-los para o futuro. [...] Dewey afirma que a escola ndo pode
ser uma preparagao para vida, mas a prdpria vida. (KOWALTOWSKI, 2011, p.20)

Quando se pensa em formacdo de um homem integral, tende-se a reportar-se ao tema
educacdo integral. Historicamente destaca-se na década de trinta, 0 Movimento Integralista

que defendia essa proposta. Desta forma, Cavaliere (2010) afirma que,

No Brasil, a compreensdo da maneira pela qual a concep¢do de educacdo integral se
desenvolve passa obrigatoriamente pelo estudo do pensamento educacional das
décadas de 20 e 30 do século XX. A educacéo integral, significando uma educacéao
escolar ampliada em suas tarefas sociais e culturais, esteve presente nas propostas
das diferentes correntes politicas que se delinearam naquele periodo. (CAVALIERE,
2010, p. 249)

E com este discernimento, Cavaliere (2010) considera que ha significados diversos
para a concepc¢ao de educacao integral no periodo das primeiras décadas do século XX e ainda
acrescenta que tais concepgdes perpassavam por diferentes orientacdes ideoldgicas, como

também politica. E assim, Cavaliere descreve que,

Para a Acdo Integralista Brasileira (AIB), transformada em partido em 1935, a
educacdo integral envolvia o Estado, a familia e a religido, postos em sintonia pela
escola, numa intensiva acdo educativa. Tendo a AIB sido criada como um
movimento cultural, que pretendia ser mais do que um partido politico, seus planos
envolviam a criacdo de uma nova concepgdo politica e filosdfica de mundo, para a
qual a escola teria papel fundamental. Em seus documentos doutrinarios, pregava
que a educacdo escolar das massas ndo se limitava a alfabetizacdo, mas visava elevar
o nivel cultural da populagdo envolvendo aspectos fisicos, intelectuais, civicos e
espirituais da formacéo dos individuos. O movimento tinha como lema a educacéo
integral para o homem integral.

E [..] para as correntes liberais, representadas pelo diversos movimentos de
renovacdo da escola, que viam, na educacgdo integral, o meio de propagacdo da
mentalidade e das praticas democraticas. (CAVALIERE, 2010, p. 249 - 250)
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Assim, na década de 1930, Anisio Teixeira, aluno de John Dewey ja tinha idealizado

como seria a escola que abarcaria os alunos em tempo integral,

Em 1930, a revolucdo traz Anisio Teixeira para o distrito federal e ele luta pela

funcdo social da escola. O conformismo da populacdo que ele encontrara na Bahia,

cinco anos antes, parecia ter mudado. Cria-se um grupo de pedagogos que podem

ser divididos filosoficamente em fAnatur a
Montessori, dedicam-se aos estudos neurologia, da fisiologia humana e animal, da

ecologia e da pediatria. O grupo de reformistas dedica-se a sociologia, psicologia,
antropologia, geografia, no desejo de modificar as condi¢bes sociais, e aqui se

situam principalmente as ideias de Dewey. (KOWALTOWSKI, 2011, p.31)

Nesta época Anisio Teixeira j& defendia a escola em tempo integral, ndo apenas na
ampliacdo do tempo escolar, mas, no sentido da formacéo do individuo integral. Ele defendia
que, a escola deveria: "oferecer a crianca oportunidades colaas de vida, compreendendo
atividades de estudo, de tr aba(TBIXEIRAA®Y9, vi da
p. 24).

E neste contexto que, Teixeira idealiza uma escola que ofereca aos alunos dois

turnos, essa escola inicialmente foi pensada para o Distrito Federal e descrita desta forma:

Havera escolas nucleares e parques escolares, sendo obrigada a crianca a frequentar
regularmente as duas instalagdes. O sistema escolar para isso funcionara em dois
turnos, para cada crianga. Em dois turnos para criancgas diversas de had muito vem
funcionando. Daqui por diante serd diferente: no primeiro turno a crianga recebera,
em prédio adequado e econémico, 0 ensino propriamente dito; no segundo recebera,
em um parque-escola aparelhado e desenvolvido, a sua educagdo propriamente
social, a educagdo fisica, a educagdo musical, a educagdo sanitaria, a assisténcia
alimentar e o uso da leitura em bibliotecas infantis e juvenis. (TEIXEIRA, 1997, p.
243).

Todavia, somente na década de cinquenta, a educacdo integral que ja possuia um
formato de educacédo num ideal de formacé&o integral do ser hymsarmoncretiza com a
experiéncia da Escola-Parque, pensada por Anisio Teixeira. Como também, a experiéncia dos
Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPS), idealizados por Darci Ribeiro em 1980.
Concretizados pelo governo de Leonel Brizola no rio de Janeiro.

Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro fizeram parte de uma elite intelectual que amparava
e deliberava os nortes da educacdo brasileira, preconizando a ampliacdo do tempo dos
educandos nas escolas, como também pela qualidade da educacdo ministrada as classes
populares menos favorecidas, pressupondo que a educacdo € direito de todos,
consequentemente, uma questdo social.

Considerando estas concepgdes dos autores acima citados, o Governo Federal por

meio do Ministério da Educacdo (MEC) a partir de 2004 cria a Secretaria de Educagéo
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Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), e passa a vislumbrar e projetar a¢des para
minimizar as desigualdades existentes na educacdo publica brasileira. Dentre essas acOes
destaca-se a universalizacdo do acesso, da permanéncia e da aprendizagem na escola publica.
Oliveira e Araujo (2005) afirmam que,
[...] parece que o grande desafio do atual momento historico, no que diz respeito ao
direito a educacao, é fazer com que ele seja, além de garantido e efetivado por meio
de medidas de universalizacdo do acesso e da permanéncia, uma experiéncia
enriquecedora do ponto de vista humano, politico e social, e que consubstancie, de
fato, um projeto de emancipacdo e insercdo social. Portanto, que o direito a
educacdo tenha como pressuposto um ensino basico de qualidade para todos e que

ndo (re) produza mecanismos de diferenciacdo e de exclusdo social. (OLIVEIRA e
ARAUJO 2005, p. 16).

Oliveira e Araujo enfatizam que ainda é um desafio a universalizacdo do acesso e da
permanéncia, para garantir o direito a educacdo, destacando que para tanto, dependeria de
uma proposta que se paute no principio da qualidade educacional para todos os cidadaos
brasileiros. E ndo obstante, que seja expurgado definitivamente 0s mecanismos de
diferenciacdo e exclusdo social. Corroborando com Oliveira e Araujo, Anisio Teixeira
acrescenta e defende que,

A igualdade de oportunidades manifesta-se pelo direito a educacdo e pela

continuidade do sistema de educagdo, organizado de forma a que todos, em
igualdade de condicBes possam dele participar e nele continuar, até os niveis mais

al tos. £ a famosa fiescada educacional 0o
abre para sempre o acesso ao degrau superior até a Universidade... (TEIXEIRA,
2004, p. 55).

Percebe-se que Teixeira acredita na perspectiva da igualdade de oportunidades e para
tanto, defende que essa igualdade deva se manifestar mediante o direito a educacdo, tanto no
acesso quanto na permanéncia, até galgar o nivel educacional mais alto. Neste sentido a
expressao da educacdo enquanto direito vem aparecer na legislacdo brasileira a partir da
Constituicdo Federal de 1988, e posteriormente é consagrado em outros marcos legais como
nafi [ . . . ] Lei de Diretrizes e Bases da Educa
outros diplomas legaisbusaan gar ant i r CERYg2010)di rei t o. 0O

E nesta perspectiva que se inicia a construcdo participativa de uma proposta de
Educacgdo Integral para alunos matriculados no ensino fundamental das escolas publicas
brasileiras, baseando esta proposta na articulacdo entre os entes federados (estados, distrito
federal e municipios) e/ou também nas organizacOes da sociedade civil e dos atores dos

processos educativos.
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Vale ressaltar as experiéncias dos Centros Educacionais Unificados (CEUS),
realizadas na cidade de S&o Paulo no periodo de 2000/2004; a Cidade Escola Aprendiz em
Belo Horizonte e Sdo Paulo e o Programa Bairro Escola em Nova Iguagu T Rio de Janeiro,
onde as atividades escolares eram articuladas em varios espacos da comunidade. S0 estas
realidades que norteiam a proposta da educacdo integral do Governo Federal, por meio do

Programa Mais Educacéo.

Falar sobre Educacdo Integral implica, entdo, considerar a questdo das variaveis
tempo, com referéncia a ampliacdo da jornada escolar, e espaco, com referéncia aos
territérios em que cada escola esta situada. Tratam-se de tempos e espacos escolares
reconhecidos, gracas a vivéncia de novas oportunidades de aprendizagem, para a
reapropriacdo pedagoOgica de espacos de sociabilidade e de didlogo com a
comunidade local, regional e global. (BRASIL, 2009, p. 18)

Com o objetivo de diminuir as desigualdades educacionais e valorizar a diversidade
cultural brasileira, articulou-se uma acao intersetorial entre as politicas publicas educacionais
e sociais. E assim, surge o Programa Mais Educacdo, instituido por uma Portaria
Interministerial, como estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacdo da jornada
escolar e a organizacdo curricular, na perspectiva da Educacdo Integral, desenvolvida pelos
seguintes ministérios: Educacdo, Desenvolvimento Social e Combate a fome, Esportes,
Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Cultura, Defesa e a Controladoria Geral da Unido.
Segundo 0 MEC,

Essa estratégia promove a ampliagdo de tempos, espagos, oportunidades educativas
e o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educagdo e de
outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenacdo da escola e
dos professores. 1sso porque a Educacdo Integral, associada ao processo de
escolarizacdo, pressupde a aprendizagem conectada & vida e ao universo de
interesses e de possibilidades das criancas, adolescentes e jovens. (BRASIL, 2012,

p.3).

Desta forma percebe-se que o Governo Federal por intermédio do MEC cria uma
estratégia intersetorial que devera permitir uma ampliacdo de tempos, espacos, oportunidades
educativas e principalmente tenta compartilhar a tarefa de educar delineando os responsaveis
e assim estendendo essa responsabilidade para além da escola. Considerando para tanto, a
Educacao Integral enquanto pressuposto de Educacéo conectada a vida.

O programa Mais Educacdo aparece como programa impulsionador para a
implantacdo da educacgdo integral nas escolas publicas brasileiras, por meio de atividades
socioeducativas no contraturno escolar. Conforme a Portaria Intersetorial 17/2007 em seu art.
6°inciso I, visaicont empl ar a amplia-«o0o do tempo e

escolas, pautada pela no-«o0o de forma-«o int
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Considerar que o Programa Mais Educacdo encontra-se pautado na nogdo de

formacdo integral emancipadora, pressupde afirmar que o referido Programa baseia-se na
concepcao de Paulo Freire,que assegura que An«o h8 doc°nci
é um ato inexistente sem o ato de aprender e vice-v e r s a, ou sej a, na edu
aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao
Freire aindBnsifnarman«ae® At r aadistueras r co

possibilidades para a construgdo e a producdo de novos conhecimentos. Ao idealizar a

educacdo enquanto pratica de liberdade, uma educagdo libertadora, e consequentemente

emancipadora, formadora e, por isso, ética, que visa a totalizacdo historica dos fenébmenos

sociais, econdmicos e culturais, partindo da realidade do aluno, para o pensamento cientifico.

O educador ou a educadora critica, exigente, coerente no exercicio de sua reflexdo

sobre a préatica educativa, ou no exercicio da prépria pratica, sempre a entende em

sua totalidade. N&o centra a préatica educativa, por exemplo, nem no educando, nem

no educador, nem no contetido, nem nos métodos, mas a compreende nas relagdes

de seus varios componentes, no uso coerente, por parte do educador ou da educadora
dos materiais, dos métodos, das técnicas, (Freire, 2009, p. 110).

E assim, buscar-se a efetivacdo dessa prética, que venha basear-se na educagdo
libertadora no sentido de que pode oportunizar condicGes, tanto para os estudantes quanto
para os educadores, de se perceberem e assumirem-se enquanto sujeitos e consequentemente
autores de sua prépria histéria. E desta maneira, sujeitos edificadores de uma sociedade
equitativa, libertando-s e as s i m, dos enl aces'eds foinaseet e r mi
opressao e excluséo sociais.

Essa concepc¢do Freiriana deve ser percebida enquanto acdo que venha favorecer a
convivéncia humana. Baseando-se em experiéncias estimuladoras da decisdo e da
responsabilidade pessoal, bem como na ética da praxis educativa; pautando-s € na nfiaaut on
dos educandos desta engheire @odiloiliteea scavacterizBcdo de uma nova
concepcao de educacdo, que tenha como objetivo principal, o desenvolvimento de saberes
necessarios a uma pratica educativa, que seja especificamente humana, democrética, critica,
autdbnoma, participativa e progressista.

E para tanto se (BRASIL, 2012, p.1) Afconsidera como princ:
Integral o direito: a aprender, a saude, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e

comunitaria e enquanto condi¢do para o proprio desenvolvimento de uma sociedade

! Fundamentado predominantemente no fator econdmico entendido como forcas produtivas. Ele afirma que os
individuos podem modificar algumas caracteristicas individuais dos acontecimentos histéricos, mas ndo a sua
tendéncia geral. (Silva apud Plekanov, 2009)
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em suas especificidades, uma educacéo integral capaz de contemplar as multiplas dimensdes

do ser humanoo Neste sentido, é pertinente analisar o que Bobbio (2004) argumenta acerca

da

evol

E na perspectiva de direitos historicos dos seres humanos,que s «o frut os

u -

«0 do Adireitoodo do ser humano,

[...] os direitos do homem sdo direitos histéricos, que emergem gradualmente das
lutas que o homem trava por sua prépria emancipacdo e das transformacdes das

an-

condicles de vidaqueessas lutas pr oduzem. A express«o

é certamente enfatica 0 ainda que oportunamente enfatica, pode provocar
equivocos, ja que faz pensar na existéncia de direitos que pertencem a um homem
abstrato e, como tal, subtraidos ao fluxo da histéria, a um homem essencial e eterno,
de cuja contemplagdo derivariamos o conhecimento infalivel dos seus direitos e
deveres. Sabemos hoje que também os direitos ditos humanos séo o produto ndo da
natureza, mas da civilizagdo humana; enquanto direitos e ampliacdo. Basta examinar
0s escritos dos primeiros jusnaturalistas para ver quanto se ampliou a lista dos
direitos: [...] (BOBBIO, 2004, p.31)

construidos, transformados e ampliados constantemente de acordo com suas necessidades.

Como também, par a tent ar garantir u mease ewnstitlem-sed i

algumas politicas publicas. Que tem por objetivo minimizar as desigualdades estabelecidas ao

longo do processo civilizatério da humanidade.

a ¢
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N&o obstante, o Programa Mais Educagdo c o mo fia- « 0o emliticaat ®g i

publica educacional nasce com o pressuposto de politicas redistributivas de combate a

pobreza, buscando a inclusdo social dos estudantes matriculados em escolas publicas

brasileiras. E como tal, propaga uma educacdo integral que seja capaz de tornar o homem o

centro das indagagdes e preocupacdes da educacéo.

Neste sentido, seria necessario firenegard os contelidos programaticos como objeto

principal desta educacdo. E a partir dai considerar este homem em sua totalidade, isso

significa eleger uma educacdo capaz de contemplar todos os aspectos humanos priorizando

uma educacdo que objetiva a formacdo integral. Concebendo-a como um direito social.

Corroborando com Bobbio, Guara (2006) enfatiza que:

A concepcédo de educacdo integral que a associa a formagdo integral traz o sujeito
para o centro das indagagdes e preocupacdes da educacdo. Agrega-se a ideia
filosofica de homem integral, realgcando a necessidade de desenvolvimento integrado
de suas faculdades cognitivas, afetivas, corporais e espirituais, resgatando, como
tarefa prioritaria da educacdo, a formacdo do homem, compreendido em sua
totalidadeo. (GUARC, 2006, p.16)
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Guard (2006) ainda afirma que esta educacdo integral deve ser pautada nos
Aprinc2pios ®tdquepresupde umh eduvagdo cagaz de snwolver valores,
direitos humanos, perfazendo uma historicidade desde a infancia até a vida adulta do homem
e contemplando todas as esferas responsaveis pela educacgdo, pois educacdo acontece em
Atodoso os lugares e a todo o moment o,

Pode-se dizer que as desigualdades também tém suas bases nas possibilidades de
acesso e na qualidade da permanéncia dos alunos nos sistemas publicos de ensino. Segundo
Paro (1988), hoje quando se coloca a proposta de tempo integral, as questdes sociais tendem a
sobrepor-se a dimensdo pedagdgica. Neste contexto, existem pesquisas que apontam alguns
desafios a serem superados. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP -
2005):

[...] é preciso investir mais recursos na infraestrutura das escolas e na qualificacdo
dos professores, de forma que desenvolvam habilidades de pesquisa e reflexdo entre
a teoria e a préatica. Ainda, segundo a pesquisa, apenas cerca de 4,5% do PIB vai
para a Educacdo, mas seria necessario investir pelo menos 6%. Das 162 mil escolas

do Brasil, 40 mil ndo tem biblioteca, 129 mil ndo tem acesso a internet e 25 mil ndo
tem sequer luz elétrica. (BRASIL, 2005, p.39)

Destaca-se também que o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), por
meio dos instrumentos de avaliacdo do rendimento escolar evidencia os baixos indices de
desempenho do ensino no pais, ratifica que o sistema educacional brasileiro ndo tem se
mostrado capaz de estimular e desenvolver as potencialidades e capacidades dos individuos.
Em outras palavras, ndo tem favorecido a capacitacdo do ser humano para o exercicio da
cidadania.

Pode-se constatar que estas distor¢des mostram as intensas desigualdades nas
condi¢des de acesso, permanéncia e aprendizagem, vivenciadas pelos alunos das escolas
publicas. Desigualdades que vem se reproduzindo e perpetuando-se em mecanismos de
exclusdo social, fortalecendo ainda mais a hegemonia da sociedade capitalista.

Vale & pena ressaltar que no ano de 2014 o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
aponta para um investimento maior na educacdo e i g r a d a t ichegarmae invéstenento
de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) na educacéo.

Entdo, como favorecer a formacdo integral dos individuos e garantir a melhoria da
qualidade educacional sem considerar as condi¢Ges desfavoraveis da escola publica? Eboli
(1969) nos diz que:

[...] a verdadeira escola publica (a escola comum, a escola para todos), somente pode
existir plenamente num regime democrético, entendido como tal aquele que permite
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a existéncia do homem integral, o jogo livre de ideias e de criagdo artistica, as
experiéncias inovadoras em todos os campos do saber e do viver. ( EBOLI, 1969, p.
7)

Assim, as atividades culturais e artisticas realizadas nas oficinas do Programa Mais
Educacdo, podem tornar-se um caminho para redimensionar o processo de ensino e de
aprendizagem nas escolas publicas. A permanéncia dos alunos em tempo integral precisa ser
repensada intencionalmente, no sentido de ampliar o conhecimento cultural dos alunos e
docentes, excitando a criatividade e a liberdade, favorecendo o processo de humanizagéo e
conquista da cidadania pela educacéo.

Percebe-se que, Kowaltowski (2011), Cavaliere (2010), Oliveira e Aradjo (2005),
Cury (2010), Teixeira (2004), Bobbio (1992, 2004), Guara (2006), Freire (1996) e Eboli
(1969) corroboram, uma concepcdo de uma educacdo voltada para todos os cidadaos,
independente de género, condicdo social e econémica. E que esta educacdo, seja capaz de
contemplar uma formacdo integral do ser humano. E para tanto, a educacdo escolar deve
ampliar suas tarefas sociais e culturais, exercitando a interdisciplinaridade no processo de
ensino-aprendizagem.

O proximo capitulo contemplard os conceitos de politica publica e politica publica

educacional, com énfase nos pressupostos legais e tedricos do Programa Mais Educacao.
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CAPITULO II:
POLITICA PUBLICA

Este capitulo vem esbocar o(s) conceito(s) de politica publica e politica publica

educacional, identificando alguns estudiosos da area, com suas respectivas contribuicdes.

Como também,

apresenta alguns programas elaborados pelo MEC que visam a

operacionalizacdo destas politicas publicas educacionais. Dentre eles, destacar-se-4 0 PME,

evidenciando seus pressupostos legais e tedricos.

No atual contexto sociopolitico brasileiro as politicas publicas sdo elementos de

grande relevancia. Partindo desta premissa, faz-se necessario identificar os estudiosos que sao

considerados 0s “pais” fundadores’ da &rea da politica publica e suas respectivas

contribuicdes na area:

Tabela 01 - Contribuicdes/Fundadores — Politica Publica

| Fundador | |

Laswell 1936 | A expressdo policyanalysis (analise de politica publica), ainda nos anos 30, como
forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a producdo empirica dos
governos e também como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais,
grupos de interesse e governo.

Simon 1957 | O conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos (policymakers),

argumentando, todavia, que a limitacdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo
conhecimento racional. Para ele, a racionalidade dos decisores publicos é sempre
limitada por problemas tais como informagdo incompleta ou imperfeita, tempo para a
tomada de decisdo, auto-interesse dos decisores, etc., mas a racionalidade, pode ser
maximizada até um ponto satisfatorio pela criacdo de estruturas (conjunto de regras e
incentivos) que enquadre o comportamento dos atores e modele esse comportamento
na direcdo de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de maximizacao de
interesses proprios.

Lindblom | 1959;

Questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e prop6s a incorporagdo de

1979 | outras variaveis a formulacéo e a analise de politicas publicas, tais como as relagdes de
poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo decisério o que ndo teria
necessariamente um fim ou um principio.

Easton 1965 | Definiu politica pablica como um sistema, ou seja, como uma relacdo entre

formulacdo, resultados e o ambiente. Assim politicas publicas recebem inputs dos
partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos.

Fonte: SOUZA (2006)

2 Termo utilizado por SOUZA
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E para falar de politica publica é necessario conceitua-la, como também € pertinente
lembrar que o estado € um elemento de grande importancia na elaboracdo, execucdo e
avaliacdo da mesma. Neste sentido, € relevante destacar que para Karl Marx o estado é uma
organizacdo da classe economicamente dominante. Esse entendimento de Marx é corroborado
com Gramsci e acrescenta que a funcdo especial desta classe é de coercdo de classe.
O Estado é certamente concebido como o organismo préprio do grupo, destinado a
criar condicbes favordveis a expansdo maxima desse grupo, mas este
desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados como a forca
motriz de uma expansdo universal, de um desenvolvimento de todas as energias
6nacionai sbo, isto ®, 0 grupo domi nant e
interesses gerais dos grupos subordinados e a vida estatal é concebida como uma
continua formacédo e superacgéo de equilibrios instaveis (no ambito da lei) entre os
interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos subordinados, equilibrios
em que os interesses do grupo dominante prevalecem, mas até um certo ponto, ou

seja, ndo até o estreito interesse econdmico-corporativo. (GRAMSCI, 2002, p. 41-
42).

Desta forma, o estado apresenta uma fro
interesses dos grupos dominantes e subordinados, na tentativa de mascarar o fato de que séo
os interesses do grupo dominante que esta sendo priorizado, ou seja, € organizacao de classe
dominante que objetiva manter o status qualesta classe e para tanto em seu discurso, busca
Afal ternativaso para a fHnequidadeo social, n
coercdo de classe (acao de reprimir, de refrear; repressao).
Considerando a concepcdo de estado para Marx e Gramsci, pode-se a partir dali,
destacar alguns conceitos de politica publica e assim mostrar a diversidade conceitual
existente. Epistemologicamente para conceitua-la é necessario inicialmente separa-las para
melhor compreensdo. Politica é uma palavra de origem gregpolitikd, que explana a
condicdo de participacdo da pessoa que € livre nas decisdes sobre os rumos da cidade, a
polis. JA a palavra publica é de origem latingublica, e significa povo, do povo
(BARBOSA, 2012, p.22) Sendo assim, politica publica, do ponto de vista etimoldgico,
significa a participacdo do povo nas decisfes da cidade, do territério. Para Cavalcanti,
As pol2ticas p%¥blicas s«o entendidas col
politica decorre de algum governo (executivo de estado). As politicas sdo publicas
quando possuem algum envolvimento com os recursos publicos que s&o geridos pelo

poder publico mesmo quando sdo implementadas por organizagdes de setor privado
oupororganiza- »es n«o governamentai $€l)0( CAVALCA

Este entendimento acerca de politica publica dissertado por Cavalcanti no trecho

acima, vem demonstrar que o termo Ap¥blico
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de ser decorrente de algum governo simplesmente, mas também envolvem recursos publicos,
independente de quem venha implementar esta politica. Desta maneira a autora afirma que
fipolitica publica é o que o governo pretende farsiependentemente da participacdo de
determinados gruposadsociedade (sindicatos, movimentos sociais eCAVALCANTI,
2013, p. 31).

Na tentativa de esbocar o conceito de politica publica, Souza (2003) sistematiza
alguns principais conceitos de politica publica, em uma tabela cronolégica com seus
respectivosa ut or e s . Par al el a meaotegisteaumaalmitapnera madhbdrj r me
defini-«0o sobre o ¢OBARWG @24)pol 2tica p¥blica

Figura 01 - Politicas Publicas — Diversidade Conceitual

Responder 4s seguintes questdes: quem ganha o qué, por

1958 | Laswell qué e que diferenca faz.

E o que o governo escolhe fazer
ou nio fazer.

1984 Dye

| E 2 soma das atividades dos gOVernos, que agem |
1986 Paters : diretamente ou através de delegacio. e que mnfluenciam a :
|

|

\"/: vida dos cidadios.

L e e e ] 1

I . : T
5 ; 5 I

1995 Mead : Coujurmo de agdes do governo que irio produzir efeitos !
especificos I

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Diante desta diversidade conceitual, percebe-se que o cerne dos conceitos aqui

esbocados permite afirmar que politica publica estd intimamente ligada com os atos
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planejados e executados pelo governo, via agdes especificas que influenciardo diretamente na

vida dos cidaddos. Souza acrescenta que,
[...] do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a politica
social em particular, sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta nas explicaces
sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por isso, uma teoria geral da
politica puablica implica a busca de sintetizar teorias construidas no campo da
sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas publicas repercutem na
economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa

também explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade.
(SOUZA, 2006, p.25)

Ap0s esta breve conceituacdo de politicas publicas e esta pequena apresentacdo dos
principais fundadores da mesma, faz-se necessario, explanar acerca das politicas publicas
educacionais, pois 0 PME € um programa oriundo de uma das muitas politicas educacionais

implementadas no territorio brasileiro.

2.1. Politica Publica Educacional

Para iniciarmos, propomo-nos a apresentar um conceito de Politica Publica
Educacional, ndo na tentativa de delimitar a discussdo, mas com o intuito de sistematiza-la,
sem desconsiderar a diversidade conceitual. E nesta perspectiva destaca-se a equiparacdo
feita por Oliveira para conceituar Politicas Publicas Educacionais,
Se fipol2ticas pW%blicasd ® tudo aquilo qu
publicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em
educacgdo. Porém, educagdo é um conceito muito amplo para se tratar das politicas
educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais € um foco mais especifico
do tratamento da educagdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em outras

palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a
educacdo escolar. (OLIVEIRA, 2010, p.4)

Percebe-se que Oliveiraapesar de conceituad pel #toiranas fiy
educacionais, ele destaca que estas politicas sdo complexas, pois agregam em Si outros
conceitos que sdo fundamentais. Destacando ainda que ndo se pode esquecer que o ato de
educar pressupde uma agdo conjunta, e afirma a existéncia de um sistema que € fruto de

politicas publicas,
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Nesse sistema, € imprescindivel a existéncia de um ambiente préprio do fazer
educacional, que é a escola, que funciona como uma comunidade, articulando partes
distintas de um processo complexo: alunos, professores, servidores, pais, vizinhanca
e Estado (enquanto sociedade politica que define o sistema através de politicas
plblicas). (OLIVEIRA, 2010, p.5)

Neste sentido, ele ainda afirma que deve resultar em decisGes e acdes (politicas
publicas educacionais) voltadas para o ambiente escolar e principalmente considerando-o
como ambiente essencial para o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. E
neste sentido de melhoria do processo ensino-aprendizagem que 0 governo cria e executa
politicas publicas que envolvam varios setores da escola.

E ndo obstante, para execucao destas politicas publicas tende a criar Programas para
facilitar e sistematizar essa execugdo, dentre muitos mostraremos alguns que estejam sendo

realizados pelo MEC.

Quadro 01 - Programas e A¢bes do MEC

Ano | Programas e A¢des do MEC Estratégia

O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO | SAO ATENDIDOS PELO PROGRAMA 0OS ALUNOS DE

ESCOLAR (PNAE), IMPLANTADO EM 1955, | TODA A EDUCAGCAO BASICA, MATRICULADOS EM
~ | CONTRIBUI PARA O CRESCIMENTO, O | ESCOLAS PUBLICAS, FILANTROPICAS E NAS ENTIDADES
&S | DESENVOLVIMENTO, A APRENDIZAGEM, O | COMUNITARIAS (CONVENIADAS COM O PODER
“" | RENDIMENTO ESCOLAR DOS ESTUDANTES E A | PUBLICO), POR MEIO DA TRANSFERENCIA DE

FORMAGAO DE HABITOS  ALIMENTARES | RECURSOS FINANCEIROS.

SAUDAVEIS.

PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO | O PNLD E EXECUTADO EM CICLOS TRIENAIS

(PNLD) OBJETIVA PROVER AS ESCOLAS | ALTERNADOS. ASSIM, A CADA ANO O FNDE ADQUIRE
Y5> | PUBLICAS DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO | E DISTRIBUI LIVROS PARA TODOS OS ALUNOS DE
& | coM LIVROS DIDATICOS E ACERVOS DE OBRAS | DETERMINADA  ETAPA DE  ENSINO,REPOE  E

LITERARIAS, OBRAS COMPLEMENTARES E | COMPLEMENTA OS LIVROS REUTILIZAVEIS.

DICIONARIOS.

EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO (ENEM) | O ENEM E UTILIZADO COMO CRITERIO DE SELEGAO

TEM O OBJETIVO DE AVALIAR O DESEMPENHO | PARA OS ESTUDANTES QUE PRETENDEM CONCORRER A
~— | DO ESTUDANTE AO FIM DA ESCOLARIDADE | UMA BOLSA NO PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA
8 | BASICA. PODEM PARTICIPAR DO EXAME ALUNOS | ToDOS  (PROUNI). ALEM  DISSO, ALGUMAS
® | QUE ESTAO CONCLUINDO OU QUE JA | UNIVERSIDADES JA USAM O RESULTADO DO EXAME

CONCLUIRAM O ENSINO MEDIO EM ANOS | COMO CRITERIO DE SELECAO PARA O INGRESSO NO

ANTERIORES. ENSINO SUPERIOR.

O PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO | TODAS AS ACOES DO PROGRAMA  SAO

DOS CONSELHOS ESCOLARES TEM POR OBJETIVO | DESENVOLVIDAS EM PARCERIA COM AS SECRETARIAS
r» | FOMENTAR A IMPLANTAGAO DOS CONSELHOS | ESTADUAIS E MUNICIPAIS E DE EDUCAGAO. A
S | ESCOLARES, POR MEIO DA FORMAGAO | ADESAO DAS SECRETARIAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
™ | CONTINUADA, PRESENCIAL E A DISTANCIA, | DE EDUCAGAO AS ACOES FORMATIVAS DO PROGRAMA

PARA TECNICOS DAS SECRETARIAS DE | ACONTECE POR MEIO DO PLANO DE AGOES

EDUCACAO DOS ENTES FEDERADOS.. ARTICULADAS (PAR).

ESCOLA SEM FRONTEIRAS - O PROJETO ESCOLA | A METODOLOGIA - ENSINO POR PROJETOS DE

INTERCULTURAL BILINGUE DE FRONTEIRA | APRENDIZAGEM. OS PROFESSORES, DE AMBOS OS
» | (PEIBF) TEM O INTUITO DE PROMOVER O | PAISES, REALIZAM O PLANEJAMENTO DAS AULAS
& | INTERCAMBIO ENTRE PROFESSORES DOS PAISES | JUNTOS E DETERMINAM EM QUAIS PARTES DO PROJETO

DO MERCOSUL. 0OS PROFESSORES REALIZARAO O INTERCAMBIO, PELO

MENOS UMA VEZ POR SEMANA.
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FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (FUNDEB)
ATENDE TODA A EDUCAGAO BASICA.

L00¢

O FUNDEB TEM COMO PRINCIPAL OBJETIVO
PROMOVER A REDISTRIBUICAO DOS RECURSOS
VINCULADOS A EDUCACAO.

O PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA - OBJETIVA
RENOVAR A FROTA DE VEICULOS ESCOLARES,
GARANTIR SEGURANCA E QUALIDADE AO
TRANSPORTE DOS ESTUDANTES.

600¢

O PROGRAMA CONSISTE NA AQUISICAO, POR MEIO DE
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
REALIZADO PELO FNDE, DE VEICULOS
PADRONIZADOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR.

PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
(PDDE) TEM POR FINALIDADE PRESTAR
ASSISTENCIA ~ FINANCEIRA, EM  CARATER
SUPLEMENTAR, AS ESCOLAS PUBLICAS DA
EDUCAGAO BASICA E AS ESCOLAS PRIVADAS DE
EDUCAGAO ESPECIAL (SEM FINS LUCRATIVOS).

S66T

Os RECURSOS SAO TRANSFERIDOS
INDEPENDENTEMENTE DA CELEBRAGAO DE CONVENIO
OU INSTRUMENTO CONGENERE, DE ACORDO COM O
NUMERO DE ALUNOS, EXTRAIDO DO CENSO ESCOLAR
DO ANO ANTERIOR AO DO REPASSE.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora inspirado no site do Ministério da Educagéo - MEC

Esses sdo alguns dos Programas e acOes realizadas pelo MEC, e dentre eles

destacamos o PDDE, pois o Programa Mais Educacdo tem sua execucdo via PDDE i
Educacdo Integral. Considerando que este programa é o objeto de estudo desta pesquisa,
dissertaremos acerca do mesmo de maneira mais detalhada a partir deste ponto, evidenciando

seus pressupostos legais e tedricos.

2.2. O Programa Mais Educacde Pressupostos Legais e Tedricos

Neste momento procuraremos descrever 0s pressupostos legais e teodricos do

Programa Mais Educa- «o, essa descri-«o
a atualidade deste programa. Quais seriam esses pressupostos que sdo o0s pilares de
sustentacdo do Programa? E na tentativa de responder essa questdo, iniciaremos pela
| egi sl a-,a&Q@artaMagiea,até achegjarmos ao Manual Operacional do Programa.

O Programa Mais Educacdo foi instituido a partir da portaria normativa
interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007, e é um Programa do Governo Federal.
Apresenta-se entdo, como uma estratégia para a promocao da educacdo integral no Brasil
contemporaneo e que teve inicio em 2008, integrando as acGes do PDE i Plano de

Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em que seu principal objetivo é promover a formagéo

oS
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integral dos individuos envolvidos, articulando diferentes projetos e a¢fes em consonancia
com o Projeto Politico Pedagogico da Escola (PPP).

O Programa Mais Educacdo indica a ampliacdo da jornada escolar e tem sua
organizacdo curricular pautada na perspectiva da Educacdo Integral, por meio de atividades
realizadas no contraturno, em grandes areas como comunicagdo, preven¢do e promocao da
salde, direitos humanos, cultura e artes, esporte e lazer e inclusao digital.

Os pressupostos legais que ddo suporte ao Programa Mais Educacdo s&o:
Constituicdo Federal (CF) - 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Decreto N°
7.083/2010, Lei 10.172 7 Educacdo Integral, Lei 9.394/96 - LDB, Lei 11.494/ 07 - FUNDEB,
Lei 11.947/09 i PNAE (Mais Educacdo), Manual Operacional da Educacdo Integral T
PDDE/2014, Portarias Normativas, 17 e 19 de 2007 e as Resoluc6es/CD/FNDE N° 38/09, N°
67/09 e a N° 34/2013. A seguir, descreveremos sucintamente cada um deles, no sentido de
melhor elucida-los para o leitor.

2.2.1. Caminho Legal do Programa Mais Educacéo.

Nesta secdo iremos discutir os pressupostos legais que norteiam o Programa Mais
Educacdo, desde a portaria de criacdo e todas as leis que permitem o seu funcionamento.
Considerando financiamento, alimentacao escolar no programa, a LDB 9394/06, o ECA, PNE

e 0 Manual Operacional. Partindo da Constituicdo Federal.

2.2.1.1 A Constituicio Federal do Brasil.

A Constituicdo Federal (CF) brasileira de 1988 em seu artigo 6° garante o primeiro
pressuposto | egal para o Progr am&ao draitoss Ed
sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aoapi#ados,
na forma dest(BRA®IIQI&)t i t ui - «x0 0.

Considerando que a educacgéo € o primeiro, dentre os dez direitos sociais, apresenta-
la como direito capaz de conduzir ao pleno desenvolvimento da pessoa, além de possibilitar a
preparacdo para o0 mundo do trabalho, é mister destacar que possibilitar condi¢des para a

formacao integral do homem é de grande relevancia ao processo de ensino e de aprendizagem.



AO di

r ei

39

to " educa-«0 de qualidade ® um

el

garantia de demais direitos humanos e sociais, e condicdo para a propria democracia, e a

escol

a p%blica uni ver(BRASIL 20@0tpell)i al i za esse

Partindo da perspectiva que educacdo é um direito, a CF brasileira vem apreender a

Educacéo integral nos seus artigos:

fi A r205.- A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcles pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; [...]

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade. [...]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a
alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & satde da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia
materno-i nfantil; [...]60

Enquanto proposta, o Programa Mais Educacdo busca justificar e impulsionar a

necessidade da educacdo integral no Brasil contemporaneo, neste sentido o texto Referéncia

para o debate nacional acerca da educacdo integral da Série Mais Educacdo, afirma que

Uma andlise das desigualdades sociais, que relacione tanto os problemas de
distribuicdo de renda quanto os contextos de privacdo de liberdades, é requerida para
a construcdo da proposta de Educacdo Integral. Essa construcdo, no Brasil, é
contemporénea aos esforgos do Estado para ofertar politicas redistributivas de
combate a pobreza. Nessa perspectiva, faz-se necessario um quadro conceitual mais
amplo para que a pactuagdo de uma agenda pela qualidade da educag&o considere o
valor das diferencas, segundo o pertencimento étnico, a consciéncia de género, a
orientacdo sexual, as idades e as origens geograficas. Vale destacar, nesse quadro, a
influéncia dos processos de globalizacdo, as mudangas no mundo do trabalho, as
transformac@es técnico-cientificas e as mudangas socioambientais globais, dentre
outras, que imp8em novos desafios as politicas publicas, em geral e, em particular,
as politicas educacionais. (BRASIL, 2009, p.10)

Podemos dizer que as desigualdades também tém suas bases nas possibilidades de

acesso e na qualidade da permanéncia dos alunos nos sistemas publicos de ensino. Segundo

d
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ParoiHoj e quando se c ol ontegral, as gpestoep sosidisaendtra a t e I
sobrepots e di me n s «(@988ppe I92. Apesari de seraum dos pré-requisitos
para acesso ao Programa ser beneficiario do Programa Fome Zero especificamente o Bolsa
Familia, os profissionais da educacdo ndo deve perder o foco pedagdgico do referido
programa. N&o se pode omitir a informacéo de que a educagdo em tempo integral no formato
ora executado é uma maneira que o poder publico encontrou para minimizar os problemas

sociais causados pela exploracdo econémica.

2.2.1.2 Estatuto da Crianca o do Adolescente - (ECA)

O Programa Mais Educacdo, também traz em seu arcabouco legal o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) de julho/1990 e vem tentar garantir por meio do art. 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico

assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a

salde, a alimentacdo, & educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria.

Como também, determina no capitulo IV, que trata do direito a educacdo, a cultura,
ao esporte e ao lazer que preconiza no art. 53,

A crianca e o0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:
| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;
II1 - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. (BRASIL, 1990)

Percebe-s e que a educa-«o0o descrita no ECA
execucdo em favor das criancas e dos adolescentes, assegurando-lhes a educacdo enquanto

direito e corroborando com a CF brasileira.
2.2.1.3 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira
Mediante a garantia deste direito pelo ECA, esse pressuposto legal vem a corroborar

com a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional i LDB 9394, promulgada em 20 de

dezembro de 1996, possibilitando um avanco consideravel acerca da legislagdo educacional. E
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é com esta Lei que o Brasil demonstrasuasfii nt enci onal i dades

podemos destacar,

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver; (BRASIL, 1996)

Nesta perspectiva de organizacdo temporal estabelecida pela LDB, determinando o
minimo de horas aulas obrigatorias para educacdo nos niveis fundamental e médio, veio a
favorecer o projeto de implementacdo de tempo integral, que pode-se considerar um tempo
igual ou superioraset e horas di 8ri as como per 2 ormksa
modalidade. E no artigo 34 da LDB que estdo contempladas as possibilidades de implementar
a educacao integral gradativamente nos sistemas e ensino,
Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.
8 1° Sdo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizagéo autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino. (BRASIL, 1996)

Ainda, nesta perspectiva, a LDB em seu Titulo 1X - Disposi¢des Transitérias, Artigo

de

87, paragrafo 5°, institui a Década da Educacdo, estabelecendo que, fiserdo conjugados todos

mi

os esforcos objetivando a progressdo das redes escolares publicas urbanas de ensino
fundament al para o r egi me(BRAZL, ¥B%) Redmiairglo ad e

construcdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), por meio da Lei n® 10.172/01 que
apresenta a educacdo em tempo integral enquanto objetivo do ensino fundamental e educacao
infantil, tracando a meta de ampliacdo progressiva da jornada escolar para periodo minimo de
sete horas diarias.

Neste sentido de ampliar o tempo escolar dos alunos matriculados na rede publica de
ensino é que o Programa Mais Educacdo é deliberado como politica publica educacional, por
meio da Portaria Interministerial-17, de 14 de abril de 2007 e tratando-se de uma agéo
intersetorial que integra politicas educacionais e sociais. Iniciando sua territorialidade nas
capitais, nas regides metropolitanas, locais com vulnerabilidade social, em escolas de baixo
indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), como também localizadas em
municipios atendidos pelo Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania

(PRONASCI), e nas areas de desmatamento na Amazbnia. Em seguida, abrange os

t e
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municipios com mais de 100 mil habitantes e também os municipios com mais de 50 mil
habitantes nos estados com pequena densidade demografica. A meta para 2011 seria de
implantacdo do Programa Mais Educacdo em 15 mil escolas. Hoje em 2014, 49 mil escolas

estdo inseridas no programa.

2.2.1.4 Financiamento

No ano de 2007 é promulgada a Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007 que vem
regulamentar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposices Constitucionais Transitorias; altera a Lei n>10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga os dispositivos das Leis n°® 9. 424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho
de 2004, e 10.845, de 5 de marc¢o de 2004; e da outras providéncias. Esta lei vem garantir o
efetivo financiamento da Educacdo Bésica e em seu bojo determina como serdo repassados 0s

recursos financeiros para cada etapa, modalidade da educacéo basica:

Art. 10. A distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levard em conta as
seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino
da educacéo bésica:

| - creche em tempo integral; [...]

IX- ensino fundamental em tempo integral; [...]

XII - ensino médio em tempo integral; [...]

§ 1° A ponderagdo entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino adotara como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino
fundamental urbano, observado o disposto no § 1° do art. 32 desta Lei.

§ 2° A ponderagdo entre demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento sera
resultado da multiplicacdo do fator de referéncia por um fator especifico fixado entre
0,70 (setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos), observando-se, em
qualquer hip6tese, o limite previsto no art. 11 desta Lei.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a educagio
basica em tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino fundamental. [...]

Esta Lei, apesar de citar a educacao integral na educacédo infantil e no ensino médio
ainda ndo garante seu financiamento, somente considera o financiamento do ensino
fundamental, mas essa foi uma grande vitéria no avanco a favor da educagdo, pois ao

determinar os respectivos percentuais para cada etapa e/ou modalidade vem garantir uma

verba especifica para educacgéo basica, que até entdo nao era contemplada.
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2.2.1.5 Alimentacéo Escolar

Contudo para garantir a permanecia em tempo integral dos alunos nas escolas seria
necessaria uma adequacdo na Lei que dispunha acerca da Alimentacdo Escolar. Essa
adequacao ocorre em 2009 por meio da Lei n® 11.947 de junho de 2009, que Dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacdo basica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004,11.273, de 6 de fevereiro de
2006, 11.507,de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria no 2.178-36,
de 24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias.
A referida Lei dispde que,

Art. 4°0O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formacéo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por

meio de acbes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo. (BRASIL, 1994)

Considerando que o PNAE é o programa do governo federal que visa garantir a
alimentacdo escolar para todos os alunos matriculados na rede publica de ensino em todo
territério nacional, nesta prerrogativa justifica-se o atendimento aos alunos matriculados no
Programa Mais Educacdo. E esse célculo baseia-se nas informacgdes ofertadas pela Unidade
Escolar no Censo do ano anterior, como também no Plano de trabalho estabelecido no site
especifico.

Destacamos também a Resolucdo 38 de 16 de julho de 2009 que vem dispor sobre o
atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar - PNAE. Destacamos entdo 0s seguintes artigos:

Art. 43. O atendimento aos beneficidrios deste Programa serd assistido
financeiramente pelo FNDE, a conta do PNAE, de forma a garantir, no minimo, 3
(trés) refeigdes didrias aos alunos beneficiados na forma estabelecida no art. 40 desta
Resolugdo, e sua operacionaliza¢do processar-se-a da seguinte forma:

I.a liberacdo periddica de recursos financeiros pelo FNDE, diretamente & EE, tera
como base o nimero de dias de atendimento a ser considerado no célculo dos
valores, o qual seré de 200 dias letivos/ano;

I1.0 valor per capita dos recursos a serem repassados de forma complementar pelo
FNDE sera de R$ 0,66 (sessenta e seis centavos) por dia de atendimento.
Art. 44. Aplica-se ao Programa Mais Educacdo todo o disposto nesta Resolucéo,

exceto os artigos de conteido contrario ao existente neste capitulo. (BRASIL, 2009)

Esta Resolugdo vem assegurar as refei¢cfes dos alunos matriculados no Programa

Mais Educacéo, enfatizando a necessidade de ofertar trés refeicdes diarias, considerando que
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os alunos do programa ficam no minimo sete horas na escola. Desta forma, ficam garantidos
0s lanches do matutino e vespertino, como também o almoco. Ainda no ano de 2009, surge a
Resolucdo 67 de 28 de dezembro de 2009 que altera o valor da fiper capitao para oferta da

alimentacéo escolar do PNAE. Vejamos,

Art. 1°. Fica alterada a redacéo do inciso Il do art. 30 da Resolu¢do CD/FNDE n° 38,
de 17 de julho de 2009, que passa a vigorar com a seguinte redag&o:

Il - o valor per capita da alimentacdo escolar, a ser repassado, sera de:

a) R$ 0,30 (trinta centavos de real) para os alunos matriculados na pré-escola, ensino
fundamental, ensino médio e educacéo de jovens e adultos (EJA);

b) R$ 0,60 (sessenta centavos de real) para os alunos matriculados em creches;

c) R$ 0,60 (sessenta centavos de real) para os alunos matriculados em escolas de
educacdo basica, localizadas em éareas indigenas e em dareas remanescentes de
quilombos;

d) R$ 0,90 (noventa centavos de real) para os alunos participantes do Programa Mais
Educacéo. (BRASIL, 2009)

Neste sentido, essa resolucdo garante um valor maior de per capita e desta forma,
para cada aluno matriculado no Programa Mais Educagdo, tem garantido o valor de R$ 0,90

dia para oferecer dois lanches e um almocgo.

2.2.1.6 Plano Nacional de Educacéo

O PME recebe novas diretrizes via o decreto n° 7.083 de 27 de janeiro de 2010,
considerando as Leis: n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 e n° 11.947, de 16 de junho de 2009
(que disp6em da aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e sobre o atendimento da
Alimentacdo Escolar da educacdo basica respectivamente), fornecem subsidios para
efetivacdo do programa. O decreto supracitado considera que a jornada escolar tem que ser
ampliada para um tempo diério de duracéo igual ou superior a sete horas diarias durante o ano
letivo e esta ampliacdo deve contemplar atividades de acompanhamento pedagdgico, cultural
e artistico, esportivo e de lazer, cultura digital, comunicacdo e uso de midias, meio ambiente,
direitos humanos, praticas de prevencdo aos agravos a saude e promocdo da salde, entre
outras atividades. E assim, contemplar a educacdo integral na educacdo béasica. O decreto
7.083/2010 destaca ainda a finalidade do programa:

Art. 1° O Programa Mais Educagéo tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas,
adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educagéo
basica em tempo integral. (BRASIL, 2010)
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Considerando que o PME vem na perspectiva de disparar as atividades para
efetivacdo de uma educacdo em tempo integral e que seu objetivo maior € contribuir com
melhoria da aprendizagem dos alunos matriculados no programa via amplia¢do da sua jornada

temporal na escola. Os principios que embasam o programa, estabelece que deve-se:

farticular as disciplinas curricul ares

constituir territorios educativos para o desenvolvimento de atividades de educacéo
integral, integrar os espagos escolares com equipamentos publicos; integrar as
politicas educacionais e sociais; valorizar as experiéncias histéricas da educacao
integral na contemporaneidade; incentivar a criacdo de espagos educadores
sustentaveis; afirmar a cultura dos direitos humanos e articular o sistema de ensino,

uni versidades e escolao (BRASIL, 2010).

N&o obstante o decreto 7.083/2010, afirma que o PME devera ter como base a
colaboracdo dos entes federados: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e neste
regime colaborativo cada ente tem suas respectivas responsabilidades, assim cabe a Unido
executar e gerir o programa por meio do MEC que tem a responsabilidade de editar suas
diretrizes, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, cabe a responsabilidade de executar as
diretrizes anteriormente tracadas por meio das suas Secretarias de Educacgdo conjuntamente

com a sociedade civil. Em seu artigo 5° o decreto determina:

O Ministério da Educacdo definird a cada ano os critérios de priorizagdo de
atendimento do Programa Mais Educagéo, utilizando, entre outros, dados referentes
a realidade da escola, ao indice de desenvolvimento da educagdo basica de que trata
o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, e as situagGes de vulnerabilidade social
dos estudantes. (BRASIL, 2010)

Percebe-se que o Ministério da Educacdo podera redimensionar o Programa Mais

Educacao anualmente, em virtude de novos dados da escola como também dos estudantes.

2.2.1.7 Portaria Normativa Intersetorial n°® 19 de 24 de abril de 2007

Além desses arcaboucos legais até o momento citados, destaca-se também as
portarias normativas que vem a regulamentar as Leis acima citadas. Neste sentido, iniciamos
com a Portaria Normativa Intersetorial n® 19 de 24 de abril de 2007 - Estabelece as diretrizes
para cooperacao entre o Ministério da Educacéo e o Ministério do Esporte, com o objetivo de
definir critérios visando a construcdo de quadras esportivas ou infraestrutura esportiva em
espacos escolares. Preconizando:

Art. 1° Estabelecer as diretrizes para cooperagao entre os Ministérios da Educacéo e
do Esporte, com o objetivo de definir critérios visando a construgdo de quadras

e
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esportivas ou infra-estrutura esportiva nos espacos escolares, diretamente ou em
articulagdo com Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art.2° Na defini¢do dos critérios mencionados no artigo anterior os Ministérios da
Educacdo e do Esporte observardo as seguintes diretrizes:

| - priorizar escolas com maior nimero de alunos;

Il - participagdo do proponente no Programa Mais Educacéo;

111 - inexisténcia de espaco adequado para a préatica de esportes na escola;

IV - avaliacdo de vulnerabilidade do territério por intermédio do indice de
repeténcia e evasdo escolar;

V - disponibilidade de recursos humanos para otimizar a utilizacdo da quadra pela
comunidade escolar;

VI - disponibilidade de infra-estrutura de lazer na comunidade beneficiaria; e

VIl - plano de utilizacdo da quadra pela comunidade, propiciando a integracdo
escola-comunidade.

Percebemos que esta Portaria Normativa vem estabelecer critérios para construcao de

quadras poliesportivas nas escolas e/ou comunidades para que estas possam subsidiar as

atividades do Programa Mais Educacao.

2.2.1.8 Resolucéo 34 de 06 de setembro de 2013

Em 2013 o FNDE por meio da Resolucdo 34 de 06 de setembro de 2013 destina

recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do PDDE, a escolas publicas

municipais, estaduais e do Distrito Federal, para assegurar que essas realizem atividades de

educacéo integral e funcione nos finais de semana, em conformidade com o Programa Mais

Educacdo. Os recursos destinados ao Programa Mais Educacdo sdo baseados em ndmero de

alunos matriculados na Unidade Escolar, conforme tabela abaixo:

Tabela 02 - Repasses de Verbas — Mais Educacéo

Numero de Alunos Valor em Custeio Valor em Capital Valor Total
(R$) (R$) (R$)
Até 500 2.000,00 1.000,00 3.000,00
501 a 1.000 4.000,00 2.000,00 6.000,00
Mais de 1.000 6.000,00 3.000,00 9.000,00

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE

Esses dados de matricula tém enquanto referéncia os dados disponibilizados no

Censo Escolar do ano anterior.

Percebemos que a base legal do PME é bem estruturada, contudo penso que ainda

necessita de alguns avancgos, principalmente no que se refere ao valor per capita para

fornecimento da Alimentac&o Escolar.
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2.2.1.9 Manual Operacional de Educacéo Integral

Quanto ao Manual operacional de educagéo integral, trata-se de um documento que
explica minuciosamente como deve-se construir essa Educacdo Integral na escola, via
Programa Mais Educacdo, ou seja, € 0 passo a passo de todos os aspectos: administrativo,
financeiro e pedagogico.

Neste momento é relevante destacarmos que a primeira década da educagdo
corresponde ao periodo de 2001 a 2011, consequentemente em 2011 seria necessario
desencadear a fAirevis«o e 0 aprimorament oo
uma nova Lei, entretanto esta referida Lei s6 foi sancionada em 25 de junho de2014,
permitindo assim um déficit de aproximadamente trés anos. E neste contexto que a Lei
13.005/2014 aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e da outras providéncias.

No anexo da Lei 13.005/2014, ficam estabelecidas as Metas e Estratégias, e ao que se
refere a educacdo integral destacamos a Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cenlt dos (as) alunos (as) da educacdo bas{BRASIL, 2014). E

vem tracando nove estratégias para efetivacao desta meta:

Estratégias:

6.1) promover, com o0 apoio da Unido, a oferta de educagdo basica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a amplia¢do
progressiva da jornada de professores em uma Unica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboracéo, programa de construcdo de escolas com
padrdo arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em situagdo de
vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras
poliesportivas, laboratorios, inclusive de informatica, espagos para atividades
culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da formacdo de
recursos humanos para a educacdo em tempo integral;

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais
e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas,
pragas, parques, museus, teatros, cinemas e planetérios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de
alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educacdo béasica por parte
das entidades privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n° 12.101, de 27
de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos (as)
das escolas da rede publica de educacdo basica, de forma concomitante e em
articulagdo com a rede publica de ensino;
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6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de educagdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na faixa etaria de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional especializado
complementar e suplementar, ofertado em salas de recursos multifuncionais da
prépria escola ou em instituicBes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansédo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais.

Nesta perspectiva, buscaremos ao longo desta dissertacdo, analisarmos em quais
aspectos houve avancos e quais ainda necessitam de intervencdes mais pontuais, nos baseando
tanto aspecto legal, como também nos aspectos tedricos que embasam o Programa Mais
Educacdo, enquanto programa impulsionador da Educacgéo Integral no Brasil, especificamente

na rede publica do municipio de llhéus-Bahia.

2.2.2 Caminho tedrico do Programa Mais Educacéo

O Ministério da Educacdo a partir de 2004 cria a Secretaria de Educacdao Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), e passa a vislumbrar e projetar acGes para minimizar
as desigualdades existentes na educacao publica brasileira. Dentre essas acGes destaca-se a
universalizagdo do acesso, da permanéncia e da aprendizagem na escola publica. E nesta
perspectiva que inicia a construcdo participativa de uma proposta de Educacdo Integral para
alunos matriculado no ensino fundamental das escolas publicas brasileiras, baseando esta
proposta na articulacdo entre os entes federados (estados, distrito federal e municipios) e/ou
também das organizacdes da sociedade civil e dos atores dos processos educativos.

Com o objetivo de diminuir as desigualdades educacionais e valorizar a diversidade
cultural brasileira, articulou-se uma acao intersetorial entre as politicas pablicas educacionais
e sociais. E assim, surge o Programa Mais Educacdo, instituido por uma Portaria
Interministerial, como estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacdo da jornada
escolar e a organizacdo curricular, na perspectiva da Educacao Integral. Os ministérios que
constitui essa agdo sdo: Educacdo, Desenvolvimento Social e Combate a fome, Esportes,
Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Cultura, Defesa e a Controladoria Geral da Unido.
Segundo 0 MEC,

Essa estratégia promove a ampliagcdo de tempos, espagos, oportunidades educativas
e o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educacdo e de
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outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenacao da escola e
dos professores. Isso porque a Educagdo Integral, associada ao processo de
escolarizacdo,pressupde a aprendizagem conectada a vida e ao universo de interesses
e de possibilidades das criangas, adolescentes e jovens. (BRASIL, 2012, p.3)

Desta forma percebe-se que o Governo Federal por intermédio do MEC cria uma
estratégia intersetorial que devera permitir uma ampliacdo de tempos, espacos, oportunidades
educativas e principalmente tenta compartilhar a tarefa de educar delineando os responsaveis
e assim estendendo essa responsabilidade para além da escola. Considerando a Educacao
Integral enquanto pressuposto de Educacdo conectada a vida.

O programa Mais Educacdo, aparece enquanto programa impulsionador para a
implantacdo da educacdo integral nas escolas publicas brasileiras, por meio de atividades
socioeducativas no contraturno escolar, conforme a Portaria Intersetorial N° 17/2007 em seu
art. 6°incisolvisasicont empl ar a amplia-«o0o do tempo
escolas, pautada pela no-«o0o de forma-«o

No sentido de compor a agenda de educagéo integral no Brasil, surge o Programa
Mais Educacdo, via PNE. Segundo MOLL (2012, p. 131) sua tarefa inicial seria, i [ . .
mapeament o das experi°ncias de educa-«o
da memoria historica neste campo, fonte necesséria a desnaturalizacdo da estolzosle
[...].0

E assim, em 2007 reuniram-se em um seminario essas experiéncias, que estavam
sendo realizadas nos municipios de Belo Horizonte, Apucarana, € Nova Iguacu. Na
continuidade deste debate, no ano posterior junta-se as experiéncias ja existentes, i n csvwa
experiéncias realizadas nos municipios de: Palmas, Sorocaba, Santa Bérbara do
Oeste,Americana,Ariqguemes, e Sdo Paulo. E desta maneira passou-se a delinear as linhas
estruturadoras do Programa Mais Educacéo.

Segundo Pinheiro (2009), aponta em sua dissertacdo de mestrado uma sistematizagédo
de categorias constitutivas da proposta do Programa Mais Educacéo, sendo elas:

a) Categoria tempo escolari tempo que o aluno encontra-se sob
responsabilidade da escola (p.111).

b) Categoria socioeducativas - atividades relacionadas a educacao, artes, cultura
esporte, lazer, dentre outras (p.112).

c) Categoria espaco educativo T ressalta o potencial educativo da comunidade
(p. 113)

e

nt
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d) Categoria a¢des integradas i parte do principio de que deve ter participacao
na educacéo (p. 113)

e) Categoria assisténcia social T parte do pressuposto de que o individuo em
risco social ndo é capaz de se desenvolver plenamente (p.113).

f) Categoria diversidade i liga-se & no¢do de que a educacdo deve entender a
todos os alunos, independente de aspectos, sociais, econdmicos, fisicos,
étnicos, culturais, entre outros, valorizando a diversidade cultural brasileira
(p.113).

g) Categoria formacdo integral i engloba todas as agfes descritas no fiMais
Educacdoo, uma vez que se constitui finalidade do programa. (p. 114)

Estas categorias apontadas por Pinheiro (2009), foram extraidas dos cadernos que
formam a trilogia Mais educagéo:

U Gestdo Intersetorial no Territdrio i conceituacdo e operacionalizacdo do
programa;

U Educacédo Integral i Texto referéncia sobre educacdo integral para o debate
nacional e

U Rede de Saberes T Sugere caminhos para elaboracdo de proposta
pedagdgica de Educacéo Integral por meio do dialogo entre saberes escolares

e comunit8rioso.

Considerar que o Programa Mais Educacdo encontra-se pautado na nogdo de
formacdo integral e emancipadora, pressupde reportar-se que o referido Programa baseia-se
naconcepcdo i c om al g u madss ideias da¥saota Navas inspirada em Jonh Dewey
(Estados Unidos) e Anisio Teixeira (Brasil). Neste sentido, pode-se entender que a educacéo
retratada no PME busca evidenciar que a,

d...] educacéo como direito individual, mas a ser ministrada numa escola comum,
uma e diversificada, destinada a dar a todos e a cada um, igualdade de oportunidades
para o desenvolvimento de suas aptiddes e talentos.

A partir dessa formagdo comum, é que irdo os alunos se diversificar, conforme as
aptiddes, para a conquista, pelo mérito, das respectivas posi¢des, na sociedade de

classes abertas, dinamicas e progressivas, em que se vai transformando a sociedade
brasileira.o (T®)I XEIRA, 2004, p. 62

Neste contexto, Teixeira (2004) enfatiza a importancia da educacdo pautada na
diversidade, respeitando a individualidade e diferencas existentes entre os seres humanos. E

assim, ministrar uma educacdo baseada na equidade educativa. Possibilitando uma
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caracterizacdo de uma nova concepgdo de educagédo, que tem enquanto objetivo principal o
desenvolvimento de saberes necessarios a uma pratica educativa, especificamente humana,
democratica, critica, autbnoma, participativa e progressista.

E para t ant o,considera d¢dBdprincipi@s Hesta Eduicacdo Integral o
direito: a aprender, a saude, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e itarisue
enquanto condicdo para o proprio desenvolvimento de uma sociedade republicana e
democr.8ticabo

E na perspectiva de direitos historicos dos seres humanos, construidos,
transformados e ampliados constantemente, de acordo com suas necessidades; que sdo criadas
e institucionalizadas algumas politicas puablicas, que tem como objetivo, minimizar as
desigualdades estabelecidas ao longo do processo civilizatorio da humanidade. Nao obstante,
0 Programa Mais Educacdo enquanto politica publica nasce com o pressuposto de politicas
redistributivas® de combate & pobreza, buscando a inclusdo social dos estudantes matriculados
em escolas publicas brasileiras.

Partindo, dos principios desta Educacdo Integral como direito: a aprender, a salde,
ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitéria e enquanto condigdo para o
proprio desenvolvimento de uma sociedade republicana e democratica, o0 PME traga seus
Macrocampos de atuacdo na pratica e/ou execucdo das atividades propostas em seu manual
operacional:

1. Acompanhamento Pedag6gico i de cunho obrigatério;

2. Comunicacdo, uso de midias e cultura digital e tecnolégica;

3. Cultura, artes e educacéo patrimonial,

4. Educacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e economia solidaria e
criativa/educacdo econémica (educacdo financeira e fiscal)

5. Esporte e lazer
Educacdo em direitos humanos

7. Promocdo da saude

Esses macrocampos sdo minuciosamente explicados no Manual operacional de
educacdo integral, e este abarca o relato das respectivas ementas de cada macrocampo e
atividades para escolha (oficinas), como também sugestdes de referencial tedrico/tematico e

recomendacdes do perfil para 0s monitores.

¥ Politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e impde perdas concretas e no curto prazo para
certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para outros. (SOUZA, 2006, p.28)
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Percebe-se que o referencial tedrico do Programa Mais Educacdo baseia-se
primordialmente enquanto ponto de partida, na equidade no ensino publico e para tanto tenta
resgatar o espacgo-tempo digno para os estudantes matriculados no programa e desta forma
institui regras para a execugdo do programa via Manual Operacional do Programa Mais
Educacéo.
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CAPITULO III:
METODOLOGIA

A proposta deste trabalho de pesquisa tem como finalidade analisar as praticas de
implementacdo do Programa Mais Educacdo, enquanto politica publica social de Educagédo
Integral, no contexto das escolas publicas de Ilhéus i Bahia. E para tanto, buscou-se analisar
as praticas de implementacdo do Programa Mais Educacdo, enquanto politica publica social
de Educacdo Integral a fim de justificar o investimento e a implantacdo da jornada de
contraturno, no contexto de duas escolas publicas do municipio de llhéus/Bahia.

Do ponto de vista metodologico, trata-se de um estudo de natureza descritiva
analitica, com uma abordagem qualitativa, que buscou realizar uma investigacdo empirica,
tendo como foco de investigacdo um fendmeno contemporaneo num contexto real.

A coleta de dados foi realizada via pesquisa de campo, com utilizacdo dos seguintes
procedimentos técnicos de coleta de dados: (a) entrevista semiestruturada, (b) questionarios
fechados e semiabertos, e (c) pesquisa documental, abrangendo o Projeto Politico Pedagdgico,
e 0os Movimentos/Rendimentos Escolares das redes (municipal e estadual) nas respectivas
escolas pesquisadas.

Quanto aos dados coletados, estes foram compilados e organizados de maneira que
favorecesse a analise da perspectiva da trilogia documental que norteia o Programa Mais
Educacao, ou seja, a Série Mais Educacao que € composta por trés cadernos:

A 1 Gestdo Intersetorial no territério i conceituacdo e operacionalizacdo do
programa;

2. Educacédo Integral i Texto referéncia sobre educagdo integral para o debate
nacional e

3. Rede de Saberes 1 Sugere caminhos para elaboracdo de proposta pedagdgica de

Educagdo Integral, por mei o do di 81 ogo ent r eNadeatdvar e s

de esclarecer esta proposta, foi elaborada a figura abaixo.
A figura 02 a seguir, apresenta um esquema no qual esses elementos da trilogia

documental se apresentam imbricados com as variaveis de nosso estudo

€
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Figura 02 - Trilogia Documental - Programa Mais Educacao

Redes de Saberes
Gestio Intersetorial Educagio Integra
no Territério " N
— ) - ICAC:
N — e SERIE MAIS EDUCACAO
Trajetoria Financiame Macrocamp Ampliago
evolucdo do nto do os e oficinas dos tempos
Programa Pl‘og]'ama 2010 -2013 - espacog
em 2010-1013
Ilhéus'BA
Oportunida Educar agio
des compartithada
Educativas sob acoord
daescolae
dos
professores
4

Rendimento Escolar e o Programa Mais Educacéo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora inspirado no Manual Operacional do Programa Mais Educacdo

Esta figura tem o objetivo de retratar o esboc¢o inicial para analise dos dados
coletados nesta pesquisa.

A escolha da metodologia usada nesta pesquisa descritiva analitica se justifica por
tratar de um programa em plena atividade escolar e que é vivenciado diariamente com 0s
estudantes e escolas municipal e estadual. A escolha pela abordagem qualitativa com
tratamento das informacGes e organizacdo dos dados por meio de analises descritivas buscou
o entendimento e a reflexdo da implementacdo de politica publica no contexto escolar,

tracando caminhos percorridos e possibilidades a partir dos dados e analises desenvolvidos.

3.1. Caracterizagao ds Escolas

A pesquisa foi realizada com duas Unidades Escolares da rede publica de Ilhéus i

Bahia, essas escolas implantaram o Programa Mais Educacéo no ano de 2010. Uma pertence a
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rede municipal de educagéo atendendo alunos dos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao
5° ano) e a outra é pertencente a rede estadual de educacédo e oferece matriculas para alunos
dos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano). O critério para escolha destas escolas foi
a condicdo de que seus dirigentes estivessem no cargo desde a implantacdo do PME até o
periodo da pesquisa.

A partir deste ponto, faremos uma caracterizacdo das escolas pesquisadas,
abrangendo sua estrutura fisica até seu corpo técnico-adminstrativo-pedagogico. Esta acédo
favorecera a compreensdo acerca dos dados coletados, bem como sua analise. Desta forma,
optamos em identificar as Unidades Escolares pesquisadas, como Escola Norte e Escola Sul.
Para que possamos caracteriza-las, e paralelamente preservar sua identidade.

A Escola Norte, Foi fundada em 1970, apds doacdo do terreno por uma moradora do
bairro. Comecou a funcionar com apenas duas salas, oferecendo aulas de 1% a 4% série
(primério). Atualmente possui: 4 salas de aula (e mais uma que foi uma adaptacdo do patio
coberto),cozinha; laboratorio de informatica (desativado); refeitorio (funciona como auditério
e para oficinas do Programa Mais Educacdo), 1sanitario feminino e 1 masculino (estudantes);
secretaria, sala de direcdo, sala de professores; banheiro de professores (Unico para
professores e professoras); quadra poliesportiva (sem cobertura) e area verde com mesas e
bancos de cimento.

Esta Unidade Escolar atende na Sede 477alunos que encontram-se distribuidos em
trés turnos (matutino, vespertino e noturno), além de atender onze salas anexas em alguns

distritos do municipio de 1lhéus.A escola encontra-se assim estruturada:

Tabela 03 - Corpo Técnico — Administrativo — Pedagdgico (Escola Norte)

FUNCAO QUANTIDADE CARGA HORARIA

Diretora 01 40 horas/semanais
Vice-diretoras 01 vespertino 20 horas/semanais

01 noturno 20 horas/semanais
Secretaria escolar 01 40 horas/semanais
Coordenadora pedagogica 01 20 horas/semanais
Professor regente 10 40 horas/semanais

10 20 horas/semanais
Agente administrativo 03 44 horas/semanais
Agente de portaria 02 44 horas/semanais
Merendeiras 07 44 horas/semanais
Servicos gerais 07 44 horas/semanais

Esta escola elenca em seu Projeto Politico Pedagogico (PPP) os seguintes objetivos:
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Objetivo Geral

7 Para cumprir com a sua finalidade especifica, a escola deve garantir aos alunos a
transmissdo / socializacdo dos conhecimentos cientificos, artisticos e filosoficos,
historicamente produzidos e sistematizados pela humanidade. Diante disso, as
atividades pedagodgicas educacionais realizadas na instituicdo de ensino, devem ser
enriquecidas e enriquecedoras para fazer despertar nos alunos o gosto pelas formas
mais elevadas da cultura. O ensino deve proporcionar também, aos alunos condi¢fes
teoricas para compreender e desvendar a realidade socioecondmica, politica, cultural e
ideoldgica desta sociedade de classe em que estdo inseridos.

Objetivos Especificos

1 Proporcionar aos alunos, professores e demais funcionarios, as devidas condi¢cfes para
a realizacdo das préaticas pedagdgicas no interior da escola;

7 Assegurar aos alunos com necessidades educacionais especiais, 0s servi¢os de apoio,
0s recursos didaticos pedagdgicos e humanos necessarios a efetivacdo do processo
ensino/aprendizagem;

1 Reconhecer e valorizar os conhecimentos espontaneos dos alunos, como ponto de
partida na apropriacao dos conhecimentos cientificos e filosoficos;

1 Proporcionar formas de socializagéo e troca de experiéncias entre os alunos, por meio
de atividades que envolva o conhecimento;

1 Demonstrar e valorizar a importancia da efetiva participacdo da Comunidade escolar
no processo de democratizacdo da escola;

1 Garantir e fortalecer a organizacdo dos segmentos coletivos especificos existentes na
escola;

1 Mobilizar nos alunos, valores sociais, cidadania, direitos, deveres e conscientizacao
sobre sua atuacdo no meio que esta inserido;

1 Conscientizar sobre as praticas, as posturas e as atitudes individualistas e competitivas
no interior da escola.

Como também estabelece: visdo, missao e valores da escola.

Visdo da escola: Ser uma escola que, a partir do respeito a infancia, busca, de forma
dindmica e organizada, a qualidade no trabalho pedagdgico e a interacdo de todos os
envolvidos na comunidade escolar,

Missdo - oferecer aos alunos um ensino de qualidade em busca da aplicacdo dos
conhecimentos formais e sistematizados na vida social, para 0 exercicio consciente de uma
autonomia cidada.

Valores:
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1 Autonomia: A liberdade para decidir implica em ter mais responsabilidade nos atos
que se exerce. O colegiado desta unidade escolar € um dos 6rgdos em que essa
autonomia se materializa.

1 Qualidade de ensino para todos: Um dos principios que norteiam toda unidade
escolar € a qualidade de ensino.

1 Organizacdo curricular: Visando melhor aproveitamento dos contetdos, séo
utilizados os eixos tematicos, como elementos motivadores para o desenvolvimento
das unidades. E a partir desses eixos tematicos, sdo redistribuidos os assuntos de

acordo com as problemaéticas de cada nivel, modalidade e série.

A Escola Sul foi fundada no primeiro dia do més de Janeiro de 1925, possui cinco
salas de aula, uma sala de informatica, secretaria, cozinha, banheiro masculino e feminino
para estudantes, banheiro adaptado para deficientes, depdsito, area de estudo coberta e area
para banho. Atende aproximadamente 310 alunos e o Programa de Educacdo Integral (Mais

Educacao).

Tabela 04 - Corpo Técnico — Administrativo — Pedagogico (Escola Sul)

FUNCAO QUANTIDADE CARGA HORARIA

Diretora 01 40 horas/semanais
Vice-diretora 01 vespertino 20 horas/semanais
Secretaria escolar 01 40 horas/semanais
Supervisora 02 40 horas/semanais
Orientador 01 40 horas/semanais
Coordenador da educacéo integral 01 40 horas/semanais
Professore regente 07 40 horas/semanais

01 20 horas/semanais
Agente administrativo 03 30 horas/semanais
Agente de portaria 03 30 horas/semanais
Merendeiras 03 30 horas/semanais
Servicos gerais 00 30 horas/semanais

Esta escola elenca em seu Projeto Politico Pedagogico (PPP) os seguintes objetivos:

Objetivo Geral:
Compreender a cidadania como participagédo social e politica no exercicio de direitos
e deveres politicamente civis e sociais, adotando no dia-a-dia, atitudes de solidariedade,

cooperacao, respeito a si e ao proximo através de atividades que produzam conhecimentos
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sistematizados historicamente pela humanidade a partir da renovagdo e melhoria da pratica

pedagdgica adaptada ao mundo moderno.

Objetivos Especificos:

Proporcionar um ensino de qualidade, incentivando a construcdo de conhecimentos

e valores socio-culturais do aluno e comunidade local, através de producbes didaticas

coletivas com orientacdo pedagdgica efetiva e inovadora.

T

Promover, no ambiente escolar, melhoria do processo ensino-aprendizagem,
oferecendo ao aluno, condicbes de desenvolvimento integral e participativo,

transformador e consciente do seu papel na sociedade.

Estimular nos alunos, o desenvolvimento e aprimoramento de novas competéncias
cognitivas e sociais de aprender e de socializar o que aprendeu, tendo como meios
basicos o dominio da leitura, da escrita e do calculo, da interpretacdo e da producao

textual.

Organizar e desenvolver atividades que possibilitem ao aluno condicdes de discutir,
questionar, apresentar seu ponto de vista e experiéncias cotidianas que colaborem na

problematizacdo e conducédo dos contetidos propostos.

Prestar assisténcia efetiva aos alunos com dificuldades de aprendizagem e/ou
necessidades especiais com encaminhamento aos setores afins e melhor

acompanhamento do seu desenvolvimento cognitivo.

Organizar projetos que viabilizem a melhor compreensdo dos contetidos trabalhados e,
aprimorem a aprendizagem do ambiente natural e social, dos sistemas politicos e dos

valores fundamentados na sociedade, na tecnologia e nas artes;

Oferecer suporte para o desenvolvimento e aplicabilidade das acGes de intervencao

pedagdgica.

Garantir aos professores momentos de estudo/pesquisa e de planejamento das aulas

nos horarios de Atividade(s) Complementar (es) (AC&).
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1 Qualificar o corpo docente com palestras e estudos referentes a assuntos necessarios a
compreensdo do desenvolvimento da aprendizagem e aprimoramento da acéo

pedagdgica, nos horarios de ACG&

1 Recuperar paralelamente as deficiéncias e defasagens de aprendizagem, garantindo o

planejamento e re-planejamento dos conteudos relevantes.
9 Fortalecer os vinculos familiares e sociais.
Como também estabelece: finalidades, visdao, missdo, valores e metas da escola.
Finalidades

a) Atender o disposto nas ConstituicOes Federal e Estadual, na Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

b) Ministrar o Ensino Fundamental, observadas, a legislacgio e as normas

especificamente aplicaveis.

c) Oferecer educacdo de qualidade a moradores do Bairro do Pontal e regides

circunvizinhas.
d) Desenvolver em suas acdes pedagdgicas os principios de cidadania e responsabilidade.
Misséo:

fPromover o acesso ao conhecimento sistematizado, a producdo de novos
conhecimentos para a formacdo de um/a cidaddo/a consciente e participativo/a na sociedade

em que esta inserido/a.
Visdo:

fTornar-se prazo de 10 anos uma Instituicdo Publica de Educagdo Referéncia no
Ensino Fundamental (anos iniciais do ensino).

Valores:

YRespeito, Solidariedade, Disciplina, Trabalho Coletivo; Humanizagdo,

Compromisso.

Metas
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TiCumprir em 100% as normas educacionais da Secretaria de Educacdo do municipio
e da LDB.

TEnvolver 80 % dos pais e responsaveis no processo ensino-aprendizagem.

Y/Atender 100% dos alunos portadores de dificuldades de aprendizagem em regime

de contra turno T Educacdo Integral. (Programa Mais Educacao)

fIFuncionar com 100% do corpo técnico pedagogico necessario ao atendimento da

clientela.
fiGerenciar 100% dos recursos financeiros de maneira participativa.

{Garantir 100% de efetivacdo das atividades pedagdgicas e dos momentos de

Atividade Complementar.
Envolver 70% da comunidade local nas atividades escolares.

fDesenvolver em 80% dos educandos os valores, como respeito, disciplina e

solidariedade, preservacdo ambiental e a conservacdo do ambiente educativo.

fiGarantir em 70% o atendimento especializado a alunos portadores de necessidades

especiais.

fReavaliar 100% dos aspectos necessarios do Projeto Politico Pedagogico durante o

ano letivo e adequé-los a realidade vigente.

fiGarantir o percentual de 80% de aprovacdo. OU, AUMENTAR EM % O
PERCENTUAL MEDIO DE APROVACAO 2014.

TAperfeigoar 80% dos professores desta Unidade Escolar.

fimplementar um sistema de 80% de acompanhamento e avaliacdo continua dos

alunos e praticas docentes.

fimplantar em 100% a Gestdo Participativa através do Conselho Escolar.
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3.2. Delimitacao daPesquisa

Esta pesquisa tem uma abordagem qualitativa porque a medida que interpretamos e
contextualizamos os dados obtidos no estudo pdde-se perceber a dindmica do contexto
funcional, social e politico da execucdo do programa, por meio de andlise baseada nos
documentos que norteiam o programa Mais Educacao. E a medida que os dados foram sendo
levantados foram tambeém articulados a uma maior compreensdao do funcionamento das
politicas educacionais, por meios da analise descritiva analitica, que segundo Gil (1994, p.45)
tem ficomo objetivo primordial a descri-«o
fen!menoo.

A pesquisa foi também bibliografica, realizada através de levantamento e selecédo de
textos e acervos, gue como afirma Dencker
maior,economi a de tempo e possibilita o | evant

Essa pesquisa focou o Programa Mais Educacéo:
a) Impactos do Programa nas politicas educacionais do municipio de Ilhéus;
b) Organizacao dos horérios das atividades no contraturno;
c) Condicdo da ampliacéo dos espacos fisicos, do tempo e de oportunidades educativas;

d) Modificacdo na préatica da rotina escolar e formas de acomodar a realidade em que esta
inserida;

e) Alunos e monitores envolvidos no programa. Enfatizando: a trajetéria de implantacao
no municipio, o financiamento do programa, 0s macrocampos e as oficinas realizadas,
ampliacdo dos tempos-espacos, as oportunidades educativas e 0s rendimentos
escolares apdés a implantacdo do programa Mais Educacdo formas de ofertas das
atividades educacionais;

f) ConsideracGes sobre a reducdo da evasdo escolar, da repeténcia e da distorcdo
idade/ano;

g) Administracdo dos recursos financeiros que chegam até a escola.

O Campo de pesquisa abrangeu o contexto de funcionamento do Programa Mais
Educagdo em duas escolas, uma municipal e outra estadual, em Ilhéus, que aderiram ao
programa no periodo de 2010 até 2014. Considerou-se este periodo como parte da anélise

metodoldgica da pesquisa a compreensdo sobre a eficiéncia da politica publica educacional
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estabelecida, tanto para o financiamento deste programa, bem como a absor¢éo da proposta
para a melhoria da educacdo no municipio.

O universo da pesquisa buscou envolver alunos, familiares, monitores, gestores,
coordenadores de sistema e coordenadores das escolas (professor comunitario) que
participam do programa e este dialogo se deu por meio de instrumentos de coletas de dados
preestabelecidos para cada sujeito, visando uma melhor compreensdo das concepc¢des sobre a
funcionalidade do contraturno nas escolas, as expectativas geradas pela implementacdo do
programa, bem como o acompanhamento das articulacbes referentes as agdes do programa
para a formacao integral dos alunos.

Os distintos grupos (sujeito) participantes desta pesquisa foram abordados no periodo
e local, da seguinte maneira: Coordenador regional i nas instalagdes da DIREC-06(extinta em
2015) T em setembro/2014; Coordenador municipal i nas instalagbes da SEDUC 1 em
setembro/2014; Coordenadores escolares T na respectiva escola de atuagcdo - em
setembro/2014; Diretores escolares - na respectiva escola de atuacdo - em setembro/2014;
Monitores - na respectiva escola de atuacdo - de setembro a outubro/2014; Alunos - na sua
respectiva escola - de setembro a outubro/2014 e os pais (familiares) - na respectiva escola
que seu filho estuda em reuniéo - em setembro/2014.

3.3. Instrumentos de Coletde Dados

Neste estudo foram delimitados os seguintes instrumentos de coleta de dados:
analise documental, questionario sociogréafico, entrevista semiestruturada e observacao.
Que serdo descritos a seguir.

Nas entrevistas e questionarios destinados a todos os agentes envolvidos no
Programa Mais Educacdo havia um pequeno questionario sociografico, que objetivou
identificar as caracteristicas principais dos participantes do programa, como: idade, nivel
socio econdmico, formacdo académica e atividade que desenvolve no programa. As variaveis
categoricas contaram com tabulacdo simples, eletrénica e apresentagdes em tabelas, com

analise descritiva.
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3.3.1. Analise Documental

A consulta aos documentos elencados, no que se refere & proposta do Programa Mais
Educacdo, foram os seguintes: o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e os Movimentos e
Rendimentos Escolares das escolas pesquisadas, bem como os das suas respectivas redes, para
verificagdo dos indices de rendimento escolar dos estudantes.

O PPP das Unidades Escolares foi analisado em arquivo digital enviados pelas
respectivas escolas pesquisadas. Neste momento da pesquisa buscou-se identificar se as
escolas esbocam em seu PPP a proposta de Educacéo Integral i Programa Mais Educacéo.

Quanto aos documentos que descrevem os Movimentos e Rendimentos Escolares, na
rede Municipal de Educacdo foram disponibilizados de forma impressa pelo Setor de
Estatistica da SEDUC. Eles contém informacdes da escola pesquisada como também, da rede
de como um todo. Ao que tange a rede publica Estadual os documentos foram
disponibilizados pela DIREC 06 e pela escola pesquisada.

Esses dados serviram para verificacdo e obtencéo de dados a fim de contribuir com o
trabalho de pesquisa, contemplando as informacGes que foram obtidas por outros

instrumentos.

3.3.2. Entrevista Semiestruturada

Iniciou-se a pesquisa com a aplicacdo das entrevistas semiestruturadas, dirigidas aos
gestores escolares das respectivas escolas. As entrevistas foram gravadas e posteriormente
transcritas na integra. Utilizou-se esse instrumento de coleta de dados, por serem mais
flexiveis, acreditando que desta maneira o entrevistado possa se sentir a vontade. Segundo
Trivifios a entrevista semiestrutur ada dA[ .. .] favorece n«o s- a
mas tamb®m sua explica-«0 e a compreens«o
presenca consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de informacGes.
(TRIVINOS, 1987, p. 152). E assim, permitindo uma maior qualidade das respostas e que as

mesmas tenham mais significados e relate a realidade pesquisada.
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Quanto as entrevistas semiestruturadas destinadas as coordenadoras de escola
(professor comunitario) s6 foi aplicada em uma das escolas, pois a outra ndo tem esse
profissional para realizar exercer essa funcao.

Houve por fim a entrevista semiestruturada destinada aos coordenadores de sistema,
que foi realizada tranquilamente na SEDUC e DIREC 06 (ambiente de trabalho, da rede
municipal e estadual respectivamente). Essas entrevistas foram gravadas e posteriormente

foram transcritas na integra.

3.3.3. QuestionarioSemiaberto

No que diz respeito aos questionarios dos alunos, foram aplicados 36 questionarios
junto a esses sujeitos. A maneira de aplicacdo foi diferenciada de uma escola para outra: na
Escola Norte os alunos leram e responderam individualmente. Na outra, a Escola Sul, o
questionario foi aplicado individualmente, pois os alunos ainda ndo estavam alfabetizados;
desta forma o pesquisador perguntava e ia registrando a resposta do aluno.

Logo nas primeiras visitas articulou-se junto aos gestores escolares a possibilidade da
realizacdo de reunido de pais para aplicacdo dos questionarios destinados aos familiares, e
considerando que o periodo de setembro é geralmente o término de uma unidade e/trimestre,
ndo houve maiores dificuldades. Foram aplicados 36 questionarios com os familiares. A
aplicacdo foi feita de forma coletiva, onde o pesquisador distribuiu 0s questionarios,
acompanhado de uma caneta e as questbes foram lidas por ele em voz alta e assim 0s
familiares responderam o questionario sem nenhum problema.

Quanto aos questionarios aplicados aos monitores do Programa Mais Educacao,
foram aplicados das escolas pesquisadas foram aplicados nas respectivas escolas de atuacao.
Para responder o instrumento, os monitores 0s receberam em envelope e 0s levaram para casa,

devolvendo-os nos proximo dia de oficina na escola.



65

3.3.4. Observacao

Paralelamente a realizacdo das entrevistas, iniciou-se as observacfes e para tanto, o
pesquisador tragou um roteiro que objetivava perceber como se dava a execucdo das oficinas
do programa Mais Educacao, este roteiro contemplava:

V O tempo de duracédo de cada uma das oficinas;
V A anélise do espaco fisico que era realizada a oficina;
V A participagéo dos alunos;
V A logistica da alimentacédo, do banho e do descanso e
V A relacdo dos alunos com 0s monitores.
A observacdo das oficinas se associou com as entrevistas semiestruturadas, que

foram desde o contato direto com os atores, até a estrutura do ambiente e sua funcionalidade.
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CAPITULO I V:
RESULTADO DA PESQUISA

Para iniciar a analise dos dados coletados na pesquisa, pretende-se contextualizar o
municipio de Ilhéus, considerando os dados demograficos disponibilizados pelo Plano Brasil
Sem Miseria, que apresenta dentre suas vertentes a Escola de tempo Integral via Programa
Mais Educagdo. O referido Plano Brasil Sem Miséria tem como objetivo superar a extrema
pobreza no pais, considerando a renda mensal per capta inferior a R$ 77,00.

O municipio de Ilhéus apresenta 0s seguintes aspectos sociodemograficos:*

V Demogréfico 1T Com populagdo de 184.236 habitantes. Configurando a
representatividade da populacdo urbana 84,28% do total. Como também, destaca-se a
ampliacdo da populacdo idosa, que em 2000representava 7,4% da populacdo
municipal e ja em 2010 detinha 10,3% do total desta mesma populacéo.

Vejam a populagdo residente no municipio, com sua respectiva faixa etaria. Este gréafico
permite uma visualizacdo de uma diminuigdo de criancas, adolescentes e jovens no municipio.

Consequentemente evidencia um crescimento no nimero de idosos.

Gréfico 01 — Populacdo do Municipio — llhéus.

Populacdo residente no municipio por faixa etdria entre 2000e 2010

0Oa 14 anos 15a29anos | 30a 39anos | 40 a 59 anos 60 f:;: ou
M 2000 70.557 67.237 31.138 36.866 16.328
M 2010 46.427 49.614 28.068 41.117 19.010

Fonte: Censos Demograficos de 2000e 2010/1BGE

* Dados disponiveis em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/carrega_pdf.php?rel=panorama_municipal
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V Social - Quanto a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de 11,7%.
Na area urbana, a taxa era de 9,6% e na zona rural era de 23,6%. Entre adolescentes de
10 a 14 anos, a taxa de analfabetismo era de 5,5%.

V No que diz respeito as financas publicas destacam-se as cinco maiores despesas

realizadas pelo municipio:

Graéfico 02 — Despesas do Municipio — llhéus.

Distribuicdo percentual das cinco maiores
despesas do municipio em 2009

35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

29,6% 28,4%

saude educagdo administracdo saneamento legislativa

Fonte: Tesouro Nacional

O patamar de 25% de obrigatoriedade para investimento em educagdo vem sendo
cumprido segundos dados acima. Que demonstram que ha um investimento maior que o teto
minimo.

Considerando que os dados da pesquisa serdo analisados com base na trilogia
documental que norteia o Programa Mais Educacdo e assim estabelecendo-se uma
comparagao entre 0 que 0s documentos orientam e 0 que as praticas nos mostra; propde-se
discutir os dados, a luz do referencial teérico que embasa a educacéo integral.

Neste sentido, iniciar-se-4& o relato acerca das atribuicdes de cada dimensdo
administrativa, e suas respectivas atribuicdes. Objetivando tracar um caminho que se inicia no
termo de compromisso e finda na execucdo do Programa Mais Educacdo. E para tanto,
buscou-se retratar as dimensdes administrativas que permitem visualizar a operacionalizacao

do Programa mais Educagéo.
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Figura 03 - Dimenstes ¢ soas atriboicies

MACIOMAL g\_‘\“l TERRITORIAL j/, ESCOLAR

fmw-qnm—m!m'-ﬂnh'-—&
copyputadorizada, oa 2 esfera do governo 3 goal eviwja vincuhds, o5 dados cadasimiz < o5

acorde com Plane & Atendirsnte da Escola aprosado ¢ Atender acs ritdrios evtabalecidos
k—mmm;‘m

Fome Cadessn — GESTAD INTERSETOR 1AL e TERRTTORN

Esta figura demonstra um desenho de uma organizacdo bem estabelecida no que
determina a responsabilidade de cada dimensdo administrativa. Neste sentido é possivel
visualizar desde os responsaveis pela idealizacdo até a execuc¢do do Programa.
Nesse contexto pode-se perceber que a responsabilidade da Unido € organizar o
sistema de ensino federal e dos territdrios, e assim, exercendo a funcdo distributiva e
supl etiva, buscando gar an tseducacionasacontd taghéna | d a d ¢
um padrdo minimo, para o sistema educacional dos Estados e Distrito Federal. Mediante
assisténcia financeira e técnica. Cury (2010) afirma que a constitui¢do de 1988,
[...] optou por um federalismo cooperativo sob a denominagdo de regime de

colaboracao reciproca, descentralizado, com fungdes compartilhadas entre os entes
federativos [...] relagbes interfederativas ndo se ddo mais por processos hierarquicos
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e sim por meio do respeito aos campos proprios das competéncias. (CURY, 2010,
p.158)

Esses entes federados precisam estar alinhados, e como a figura anterior demonstra, é
de responsabilidade da Unifo, sugerir Politicas Pdblicas que integrem essas agdes. E nessa
base legal que é suscitada a Educacdo Integral com a intencionalidade de institui-la
progressivamente nas escolas pablicas brasileiras.

E neste cenario, que em 2010, o municipio de llhéus inicia a implantacdo e a
implementacdo do Programa Mais Educagdo no seu contexto educacional, contemplando 27
Unidades Escolares, sendo onze da rede estadual e 16 da rede municipal.

Objetivando retratar a implantacdo do PME no municipio de llhéus, buscou-se uma
organizacdo metodoldgica, que permita uma visualizacdo da operacionalizacdo deste
Programa. Neste sentido, elencou-se quatro Categorias para analise dos dados coletados:

Organizacao Técnico Educacional; Organizacao Pedagdgica;Estrutura Fisica e
Andlise dos Rendimentos: Impactos do Programa no Processo Ensino-Aprendizagem.
Por meio destas categorias aqui elencadas buscar-se-a responder a questdo de pesquisa -
AsS PRATICAS DE IMPLEMENTAGAO DO “PROGRAMA MAIS EDUCAGAO” CONTEMPLAM AS
PERSPECTIVAS DA EDUCAGAO INTEGRAL NA REDE PUBLICA DE ILHEUS — BAHIA?

4.1 Organizacao TécniceEducacional

Nessa categoria procurar-se-a relatar os critérios para adesdo das escolas
pesquisadas, a evolucdo do quantitativo das escolas e quantitativo dos alunos atendidos pelo
Programa, as orientacdes para escolha dos monitores, os critérios para escolha das oficinas (e
as possibilidades de mudancas) e as informacdes acerca do Programa aos responsaveis pelos
estudantes que fazem parte do Programa Mais Educacéo.

O PME foi implantado em 2010 na rede educacional de Ilhéus, e para tanto seria
necessario a Assinatura do Termo de Compromisso Todos pela Educacdo pelo Estado ou
Municipio: Gestores estaduais (governadores) ou municipais (prefeitos), Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo Decreto N° 6.094 de 24 /04/2007°

> Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm Acessado em:
19/05/2015.
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Quanto aos critérios de adesdo das escolas estdo definidos no artigo 13° 81 da
Resolucdo /FNDE/ CDN/ n° 19, de 15/05/08, descrito desta forma:

Art. 13 As escolas publicas das redes municipais, estaduais e do Distrital Federal
que possuam alunos matriculados no ensino fundamental, nas modalidades regular e
especial, localizadas em regides metropolitanas com alto indice de vulnerabilidade
social e selecionadas pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade do MEC (SECAD/MEC), serdo destinados recursos na categoria
econdmica de custeio, por intermédio de suas U Ex, para ressarcimento de despesas
com transporte e alimentacdo dos monitores responsaveis pelo desenvolvimento de
atividades de aprendizagem, culturais e artisticas, esportivas e de lazer, de direitos
humanos, de meio ambiente, de inclusdo digital e de salde e sexualidade, que
totalizem carga horaria minima de sete horas diarias, e cobertura de dispéndios com
aquisicdo de materiais de consumo e kits compostos de materiais basicos, e
contratacdo de servicos, voltados a Educacdo Integral. § 1° A SECAD/MEC
divulgara, no sitio www.fnde.gov.br, a relagdo nominal das escolas passiveis de
atendimento e 0 Manual da Educacéo Integral indicando os kits de materiais basicos,
com a estimativa dos seus respectivos pregos de custo, e materiais de consumo que
poderdo ser adquiridos e servigos a serem contratados pela acdo prevista no caput
deste artigo.

Diante desses critérios, a pesquisa aponta que as Coordenadoras de Sistema, tanto da
rede estadual quanto a municipal demonstram conhecimento acerca destes critérios, como
também as gestoras escolares e professora comunitaria das Escolas Norte e Sul:

Coordenadora de Sistema: Os CRITERIOS DE SELECAO DAS ESCOLAS FORAM ELABORADOS PELO MINISTERIO
DA EDUCACAO T MEC; SAO CONTEMPLADAS PELA TAXA DO IDEB, SENDO ESCOLAS QUE TEM O IDEB MAIS BAIXO,
COMO TAMBEM AS ESCOLAS QUE TENHAM O MAIOR NUMERO DE ALUNOS CONTEMPLADOS PELO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA.

Coordenadora de Sistema: O INiCIO DO PROGRAMA NA REDE FOI QUANDO FOI LANCADO NO PLANO DE
ACOES ARTICULADAS - PAR EM 2009 E COM POUCAS ESCOLAS, fiEU POSSO DE DAR ISSO POR ESCRITOO POUCAS
ESCOLAS QUE FOI FEITO O CRITERIO, COM O MINIMO DE 50 ALUNOS PARA PARTICIPAR DO PROGRAMA, POR CONTA
DE SER UM PROGRAMA NOVO E AS ESCOLAS TAMBEM AINDA NAO TINHAM ESPACOS QUE DESSEM CONTA DE
EXECUTAR ESSAS ATIVIDADES. ENTAO OS CRITERIOS PARA ADESAQ DAS ESCOLAS A CADA ANO SEMPRE E O MESMO
QUE E RELACIONADO A QUANTIDADE DE ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL | E Il, O CRITERIO BASICO PARA IR
GRADATIVAMENTE FAZENDO A ADESAO DE TODAS AS ESCOLAS ATE UMA ADAPTACAO DOS ESPAGCOS.

Gestora da Escola Norte: NAo HOUVE CRITERIO, FOI A SECRETARIA DE EDUCACAO QUE FEZ A ADESAO EM
TODAS AS ESCOLAS, OS CRITERIOS, EU ACREDITO QUE TENHA SIDO O IDEB, NAO FICOU CLARO PRA GENTE, MAS
DEVE TER SIDO.

Gestora da Escola Norte: A GENTE PROCUROU USAR COMO CRITERIOS PRA MATRICULA DOS ALUNOS,
AQUELES QUE ESTIVESSEM NA DEFASAGEM DA IDADE/SERIE, DE TODAS AS TURMAS E DE TODAS AS SERIES.
TIVEMOS INICIALMENTE QUATRO TURMAS, DE MANHA E A TARDE, DUAS PELA MANHA E DUAS PELA TARDE, QUE
ATENDIA EM UM UNICO ESPACO QUE E AQUI NO PATIO, UM ESPAGO QUE A GENTE FEZ UMA COBERTURA E A GENTE
UTILIZAVA PARA ISSO.

Professora Comunitaria: OLHA AQUI NA ESCOLA NOS TRABALHAMOS PRINCIPALMENTE COM DIFICULDADE DE
APRENDIZAGEM, MAS TEM CRITERIO TAMBEM DE ALUNOS QUE TEM O BOLSA FAMILIA E NOS VIMOS QUE ESTAO
ABAIXO DO LIMITE DA POBREZA E QUE PRECISAM DE ALIMENTACAO. MAS O NOSSO FOCO PRINCIPAL E A
DIFICULDADE DE APRENDIZAGEM.

Entretanto, um dos gestores entrevistados em certo momento demonstra ter davida,

mas nada que comprometa a execucdo do Programa. Neste sentido, percebe-se que 0s
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envolvidos com a execucdo do Programa tém conhecimento de que este tem a finalidade de
proporcionar uma melhoria no processo de ensino e de aprendizagem.

A professora comunitaria do PME enfatiza que a preocupacédo da escola que ela atua
esta centrada na dificuldade de aprendizagem, ou seja, ela afirma que a escola prioriza o
espaco-tempo do PME para tentar aprimorar O processo ensino-aprendizagem e assim
dinamizar o curriculo, via praticas pedagogicas diferenciadas. Nesta perspectiva Cavaliere
(2007) afirma,

E a construcdo de uma proposta pedagdgica para escolas de tempo integral que
repense as fungdes da instituicdo escolar na sociedade brasileira, que a fortaleca
através de melhores equipamentos, do enriquecimento de suas atividades e das
condicbes adequadas de estudo e trabalho para alunos e professores, 0 que podera
trazer algo de novo e que represente crescimento na qualidade do trabalho educativo.
(CAVALIERE, 2007, p. 1032)

Corroborando com Cavaliere, Coelho (2009), afirma que,

A educagdo integral integrada vai além das parcerias para abarcar a integracdo das
disciplinas dentro do curriculo escolar tanto pela perspectiva da transversalidade de
temas [...] como pela 6tica do desenvolvimento de outras habilidades/inteligéncias
que auxiliem o aluno na compreensdo dos conteidos de sala de aula [...] (COELHO,
2009, p. 81)

Assim, buscar-se-a4 vivenciar um curriculo dindmico que possa oportunizar aos
alunos matriculados no PME, uma formacdo integral, pautada inicialmente no papel principal
da escola (proporcionar o processo de aprendizagem) que possa contemplar a totalidade
humana sem descartar o conhecimento sistematizado.

Neste sentido elencar-se-a a seguir os critérios estabelecidos pelo PME para adesao
das Unidades Escolares nos anos de 2010 e 2014.

ANO 2010:

Aescolas contempladas com PDDE/Integral no ano de 2008 e 2009;

Aescolas com baixo IDEB e/ou localizadas em zonas de vulnerabilidade social;
Aescolas que estejam localizadas nas capitais e nas cidades das nove regides
metropolitanas conforme os dados do IBGE: Porto Alegre/RS, Belo Horizonte/MG,
Rio de Janeiro/RJ, Séo Paulo/SP, Salvador/BA, Recife/PE, Fortaleza/CE, Belem/PA
e Curitiba/PR;

Aescolas das cidades com mais de 163 mil habitantes pertencentes ao Grupo de
Trabalho das Grandes Cidades/SEB/MEC;

Aescolas das cidades com mais de 90 mil habitantes. (BRASIL, 2010, p.9)

ANO 2014:

1)Escolas Urbanas:

fEscolas contempladas com PDDE/Educacdo Integral nos anos anteriores;

fEscolas estaduais, municipais efou distrital que foram contempladas com o
PDE/Escola e que possuam o IDEB abaixo ou igual a 3,5 nos anos iniciais e/ou
finais, IDEB anos iniciais < 4.6 e IDEB anos finais < 3.9, totalizando 23.833 novas
escolas;

{Escolas localizadas em todos os municipios do Pais;
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fEscolas com indice igual ou superior a 50% de estudantes participantes do
Programa Bolsa Familia.

2)Escolas do campo:

fMunic2pios com 15% ou mais da popu
fMunicipios que apresentam 25% ou mais de pobreza rural;
fMunic2pios com 30% da popula-«o fr
fMunicipios com assentamento de 100 familias ou mais e

fMunicipios com escolas quilombolas e indigenas. (BRASIL, 2014, p.17)

Analisando esses critérios percebe-se que os critérios para adesdo sdo basicamente os
mesmos, nos anos de 2010 e 2014. Contudo, a diferenciacdo dos critérios para as escolas do
campo e urbanas é um avango consideravel no reconhecimento da diversidade existente, na
diferenca entre as duas localiza¢Ges, ou melhor, pode-se considerar a diversidade humana e

cultural local como um dos principios importantes para essa adesdo. Pois assim, a

possibilidade de construir o conhecimento torna-s e fimenos compl exo0o0

essa realidade. Segundo Santos (2006),

[...] a diversidade epistemoldgica ndo é um mero reflexo ou epifendmeno da
diversidade ou heterogeneidade ontoldgica. Ela assenta na impossibilidade de
identificar uma forma essencial ou definitiva de descrever, ordenar e classificar
processos, entidades e rela¢cbes no mundo. O préprio acto de conhecer, como nédo se
cansaram de nos lembrar os fildsofos ligados ao pragmatismo, é uma intervencdo
sobre 0 mundo, que nos coloca e aumenta a sua heterogeneidade. (SANTQOS, 2006,
p.148)

Ainda no mesmo texto, o autor aindaelen ca qu e : RO desafi
monocultura do saber, ndo apenas na teoria, mas como uma pratica constate de processo de
estudo, [...]o . ( pEsteldésafig, se superado pode ser um grande avango para se galgar a
permanéncia dos alunos que ora evadem demasiadamente das escolas.

Quanto ao IDEB, no ano de 2014, os critérios ficaram mais minuciosos, pois, 0
PME estabelece percentuais especificos do que se entende por baixo IDEB. As escolas

pesquisadas apresentam os seguintes IDEB, nos respectivos anos:

Tabela 05 — IDEB — Escolas de Ilhéus — BA.
IDEB - ILHEUS - BA.

REDE/ ESCOLA 2009 2013
REDE ESTADUAL 2.9 3.1
REDE MUNICIPAL 3.8 3.6
ESCOLA ESTADUAL (pesquisada) 3.2 N&o divulgado
ESCOLA MUNICIPAL (pesquisada) 3.0 4.3

Fonte: Instituto Nacional de estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e IDEB
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Considerando o IDEB da Rede de ensino Estadual e Municipal, como também das
escolas pesquisadas, percebe-se que estes sdo baixos, pois ambas demonstram indices
inferiores a 4,6 (anos iniciais) e 3,9 (anos finais) permitindo assim, a adesdo dessas escolas ao
PME.

A adesdo de escolas ao Programa Mais educacdo cresceu consideravelmente ao
longo da implantacdo. Os dados comprovam que o PME tem uma grande evolucdo na rede
publica municipal, no que diz respeito ao quantitativo de escolas e alunos atendidos entre
2010 a 2014.

Os dados abaixo expressam que o nimero de escolas atendidas quase triplicou no
ano de 2012, em comparacdo ao ano de 2010, ou seja, houve uma adesdo de 23 unidades
escolares a mais do que o ano anterior. Consequentemente um crescimento no ndmero de
alunos atendidos. Este acréscimo alcanga um patamar de aproximadamente trés vezes mais 0
namero inicial dos alunos atendidos em 2010. A tabela a seguir, permite a visualizacdo de tal

crescimento:

Tabela 06 - Escolas atendidas na Rede Municipal
REDE MUNICIPAL

Escolas Atendidas Alunos Atendidos
Ano Quantidade Ano Quantidade
2010 16 2010 980
2011 Dados ndo informados 2011 Dados ndo informados
2012 39 2012 2367
2013 40 2013 3132

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com dados primarios da Secretaria de Educacédo de 1lhéus (SEDUC)

Percebe-s e t amb®m por mei o desta tabela que
O quantitativo fAzeroo0o indica que no ano
Executoras das escolas ndo foram executados. E consequentemente os recursos foram
reprogramados para execu¢do no ano posterior (2011), como também, percebe-se que nédo
houve adesdo no ano de 2011de nenhuma unidade escolar ao programa.

Ainda, nesta perspectiva, a tabela a seguir, permite a descricdo da evolucdo do
Programa Mais Educacdo na rede publica estadual. Nesta rede ndo houve como levantar
dados precisos, acerca desta evolugdo no que se refere ao quantitativo de alunos atendidos

pelo Programa, ndo havia registros suficientes na Diretoria Regional de Educacdo - 06
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(DIREC 1 06) - Reparticdo publica regional ja extinta, e que orientava as escolas da rede
estadual do Estado da Bahia, situado no municipio de Ilhéus e que abrangia também outros
municipios circunvizinhos (Itacaré, Una, Canavieiras, Mascote, Santa Luzia, Uruguca e

Arataca).

Tabela 07 - Escolas atendidas na Rede Estadual

Escolas Atendidas ‘ Alunos Atendidos
Ano Quantidade Ano Quantidade
2010 11 2010 Dados ndo informados
2011 12 2011 2680
2012 12 2012 Dados néo informados
2013 13 2013 1668

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com dados primarios da Diretoria Regional de Educacédo (DIREC 06)

Os dados acima demonstram que, ndo ha uma grande evolucdo, o que se percebe é
certa reducdo no quantitativo de alunos atendidos. Contudo, ao se questionar acerca do
quantitativo de escolas contempladas a entrevistada afirma que,

Coordenadora de Sistema: SEMPRE DE ACORDO COM A SUGESTAO DO PROPRIO SISTEMA DO PROGRAMA. NOS
ESTAMOS HOJE COM TODAS AS ESCOLAS; DESDE 2009 FOI GRADATIVAMENTE COLOCANDO E HOJE TODAS AS
ESCOLAS QUE TEM ENSINO FUNDAMENTAL | E Il DO MUNICIPIO JA ESTAO COM ADESAO E JA ESTA EXECUTANDO O
PROGRAMA.

Essa declaracdo da coordenadora elucida que, todas as escolas que atende o Ensino
Fundamental em Ilhéus, aderiram ao Programa Mais Educacdo no ano de 2014.

O Programa Mais Educacédo foi formatado de maneira que sua execucaoinicia-sena
escolha de Macrocampos que possuem subdivisdes que sdo denominadas de oficinas
(atividades). E pertinente ressaltar que no macrocampo Acompanhamento Pedagdgico, tem
que ser elencado ao menos uma oficina. Na tabela a seguir serdo apresentados o0s

macrocampos e suas respectivas oficinas:

Quadro 02 - Macrocampos - Oficinas:
MACROCAMPOS OFICINAS

Acompanhamento pedagégico Alfabetizagdo/Letramento; Ciéncias (inclui laboratorios, feiras e projetos
cientificos); Histéria e Geografia; Linguas Estrangeiras; Lingua
Portuguesa: énfase em Leitura e Produgdo de Texto; Matematica.

Ambiente de Redes Sociais; Fotografia; Histdrias em Quadrinhos; Jornal

Escolar; Radio Escolar; Video; Roboética Educacional; Tecnologias
Comunicagdo uso de midias € Educacionais.

cultura digital e tecnolégica
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Avrtesanato Popular; Banda; Canto Coral; Capoeira; Cineclube; Dangas;
Cultura, artes e educagdo Desenho; Educacio Patrimonial; Escultura/Ceramica; Grafite; Hip-Hop;
patrimonial Iniciacio Musical de Instrumentos de Cordas; Iniciagdo Musical por
meio da Flauta Doce; Leitura e Produgdo Textual; Leitura: Organizagédo
de Clubes de Leitura; Mosaico; Percussdo; Pintura Praticas Circenses;
Sala Tematica para o Estudo de Linguas Estrangeiras; Teatro.
Educacdo ambiental,

desenvolvimento sustentavel e o ) )
economia solidaria e Horta Escolar e/ou Comunitaria; Jardinagem Escolar; Economia

criativajeduca@éo econOmica: Solidéria e Criativa /Educagéo Econbémica.

Atletismo; Badminton; Basquete de Rua; Basquete; Corrida de
Orientacdo; Esporte na Escola/Atletismo e Multiplas Vivéncias

Esporte e lazer Esportivas  (basquete, futebol, futsal, handebol, voleibol e
xadrez);Futebol; Futsal; Ginastica Ritmica; Handebol; Judd; Karaté;
Luta Olimpica; Natacéo; Recreacdo e Lazer/Brinquedoteca; Taekwondo;
Ténis de Campo; Ténis de Mesa; Voleibol; Volei de Praia; Xadrez
Tradicional; Xadrez Virtual; Yoga/Meditacao.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora inspirado no Manual Operacional do Programa Mais Educagdo 2014

Quando a pesquisa buscou questionar sobre como se deu (em 2010) e se davam as

escolhas das oficinas, obtivemos as seguintes respostas nas entrevistas realizadas:

Gestora da Escola Sul: Loco No INiCIO A GENTE FOI ORIENTADO A ESCOLHER A OFICINA QUE PUDESSE
ENVOLVER O ALUNO PRINCIPALMENTE NA PRATICA DE ESPORTE, MAS A GENTE NAO TEM AREA E ESPACO PRA 1SSO.
NA COMUNIDADE A GENTE TAMBEM NAO TEM ESSE ESPACO, ENTAO A GENTE FICOU SEMPRE COM UMA GRANDE
DIFICULDADE PORQUE A GENTE TINHA O FUTEBOL, A GENTE TINHA TENIS DE MESA E CAPOEIRA, E TINHA ESSA
DIFICULDADE DE ATENDER PRINCIPALMENTE ESSAS AULAS DE CAPOEIRA.

Gestora da Escola Norte: OLHA NA EPOCA NOS FIZEMOS MEIO QUE NAS ESCURAS, NE? PORQUE NINGUEM
SABIA NADA SOBRE O PROGRAMA MAIS EDUCACAO: COMO SERIA? COMO FUNCIONARIA? E Al A GENTE FOI
PEGANDO O LETRAMENTO QUE ACHAVA MAIS INTERESSANTE PARA ESCOLA. TINHA AS OBRIGATORIAS, QUE SAO AS
PARTES PEDAGOGICAS E AS OUTRAS FOMOS FAZENDO DE ESPORTE E LAZER, PELO O QUE A GENTE CONHECE DOS
ALUNOS, QUE ACHAVA QUE IA AGRADAR MAIS.

NO ANO SEGUINTE JA TIVEMOS UM CRITERIO, POIS JA TINHAMOS EXPERIENCIA DE UM MES, PORQUE COMECOU NA
VERDADE EM DEZEMBRO E NOS TIVEMOS 02 MESES SO DE MAIS EDUCACAQ, SENDO OUTUBRO DE 2010. Al NESSES
DOIS MESES FUNCIONARAM SOMENTE DUAS OFICINAS, POIS A INFORMAGCAO QUE TIVEMOS FOI QUE TINHA QUE
EXECUTAR O DINHEIRO, PELO MENOS UMA PARTE PARA NAO DEVOLVER. ENTAO NOS COLOCAMOS SOMENTE
LETRAMENTO, COMECAMOS COM LETRAMENTO.

A gestora da Escola Sul, informa que no inicio da implantacdo do PME escolheu trés
oficinas do macrocampo esporte/lazer, pois foi orientada, contudo demonstra que diante do
espaco fisico inadequado e/ou inexistente acabou passando por inimeras dificuldades.

A declaracdo da gestora da Escola Norte, destaca que ha uma preocupacdo com a
possibilidade de devolugdo do recurso caso ndo houvesse a execugdo. Assim, ela afirma que
realizou dois meses de oficina de letramento na tentativa de eliminar essa possibilidade de

devolucéo dos recursos.
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Apesar dessa preocupacdo, ela relataque mesmofi' s escur aso optou

esporte e lazer, por acreditar conhecer o perfil dos estudantes matriculados na Unidade
Escolar que dirige. Esse fator (conhecer o perfil) é de grande relevancia para as escolhas das
oficinas.

E partindo do pressuposto de conhecer o perfil das alunas e alunos matriculados em
cada Unidade Escolar que ha uma possibilidade de romper com as desigualdades impostas ao

longo da histdria da educacéo brasileira, sobre seus cidaddos. E para tanto, Teixeira (2004, p.

38) afirma que somente a partir do século XX: A caracterizacdo da educacdo como direito
individual, assegurado pelo estado, istocémo interesse publico, é coisa relativamente

recente eapenas neste século devidamente generalizada

E com a prerrogativa da educacdo como direito individual dentro de uma
coletividade e, sobretudo, como interesse publico, consequentemente responsabilidade de
todos, que se deveriam iniciar as discussdes (entre os pares) para escolher as oficinas que
serao ministradas no PME ao longo do ano letivo.

Quanto as escolhas dos monitores (voluntarios) o Programa Mais Educacao, orienta

em seu Manual Operacional que,

O trabalho de monitoria devera ser desempenhado, preferencialmente, por
estudantes universitarios de formacéo especifica nas areas de desenvolvimento das
atividades ou pessoas da comunidade com habilidades apropriadas [...] Além disso,
poderdo desempenhar a funcdo de monitoria, de acordo com suas competéncias,
saberes e habilidades, estudantes da EJA e estudantes do ensino médio. Recomenda-
se a ndo utilizacdo de professores da prépria escola para atuarem como monitores,
quando isso significar ressarcimento de despesas de transporte e alimentacdo com
recursos do FNDE. (BRASIL, 2014, p. 18-19)

Contudo, a pesquisa aponta que ha inumeras dificuldades para seguir essas
orientacdes, conforme fica elucidado nas respostas das coordenadoras de sistemas em nossa

entrevista:

Coordenadora de Sistema: i AORIENTACAO PARA A ESCOLHA DOS MONITORES E QUE; PRIMEIRO, AS PESSOA
IDEAIS SERIAM UNIVERSITARIOS, ESTAGIARIOS NA AREA QUE ELES VAO ATUAR, SO QUE E MUITO DIFICIL SE
CONSEGUIR ESSES MONITORES; ENTAO GERALMENTE ESSES MONITORES, SAO MONITORES QUE TRABALHA NO
ENTORNO DA ESCOLA JA COM UM ARTESANATO, JA COM UMA CAPOEIRA, JA COM UMA EDUCACAO FIiSICA E QUE
ELES ATUAM COMO MONITORES, MAS NAO E O IDEAL.ATRIBUO ESSA DIFICULDADE DE CONSEGUIR MONITOR
fIADEQUADOO A QUESTAO DO HORARIO QUE EU ACHO QUE VOCE SO DA UMA OFICINA DE DUAS HORAS OU PELA
MANHA OU PELA TARDE VOCE QUEBRA O SEU DIA E FICA COMPLICADO VOCE CONSEGUIR UM OUTRO OEMPREGOO E
A REMUNERACAO QUE SE DA TAMBEM QUE NAO E ATRATIVA, QUE TIDO COMO VOLUNTARIADOO .

Coordenadora de Sistema: fiA ORIENTACAO PARA ESCOLHAS DOS MONITORES NA RESOLUCAO DIZ QUE A
PREFERENCIA E PARA QUEM ESTA NA UNIVERSIDADE (UNIVERSITARIO), QUEM JA PARTICIPOU DO PIBID E TODOS
0S PROGRAMAS QUE A UNIVERSIDADE COLOCA DE ESTAGIO, MAS O VALOR E MUITO IRRISORIO, ESSES
UNIVERSITARIOS POR PARTICIPAREM DESSES OUTROS PROGRAMAS QUE PAGAM UM VALOR MUITO MAIOR E

P
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VALORIZAM MAIS A ELES ENQUANTO PROFISSIONAL T ELES TAMBEM NAO ESTAO QUERENDO PARTICIPAR DO MAIS
EDUCACAO. TEM ALGUMAS ATIVIDADES QUE FICA MUITO MAIS DIFICIL PARA TRABALHAR COM VOLUNTARIOS, POR
QUE ESSE E O PERFIL DO MONITOR, E UM VOLUNTARIO, QUE RECEBE ESSE VALOR MUITO IRRISORIO T PARA
TRANSPORTE - MAS QUE SERVE COMO SE FOSSE UM PAGAMENTO, JA QUE NA NOSSA REGIAO O TRABALHO E
ESCASSO , MAS TAMBEM ESSES UNIVERSITARIOS NAO SE COLOCAM DISPONIVEIS PARA ESTAR RECEBENDO R$ 80,00
ouU R$ 120,00 PARA ESTA COM HORARIO MARCADO E CUMPRINDO-O, TENDO A TRABALHEIRA TODA QUE E
TRABALHAR COM CRIANCA, CRIANGCA QUE TEM O PERFIL DE PROBLEMAS SOCIAIS - QUE OS MENINOS DO MAIS
EDUCACAO AS PREFERENCIAS PARA PARTICIPACAO SAO MENINOS QUE TEM PROBLEMAS DE CONVIVENCIA SOCIAL,
SAO MENINOS REBELDES, QUE NAO ESTAO QUERENDO ESTUDAR, COM BAIXA AUTO-ESTIMA. ENTAO ESSES
MONITORES NAO ESTAO MUITO A FIM DE LIDAR COM ISSO, ATE PORQUE NAO TEM FORMAGCAO AINDA SUFICIENTE
PARA LIDAR COM TODOS ESSES TRANSTORNOS. ACABA ENTAO, TRABALHANDO COM: ALGUNS UNIVERSITARIOS,
OUTROS QUE JA TERMINARAM, MAS QUE ESTAO SEM PERSPECTIVA DE TRABALHO E Ai VAI ADERINDO. 0

Notemos que ambas coordenadoras de sistema afirmam que ha muita dificuldade,
pois é necessario cumprir horarios pré-estabelecidos e este horario ainda fica dividido em
duas horas pela manha e duas a tarde e assim acaba comprometendo o dia inteiro desses
voluntérios.

O perfil dos alunos e alunas matriculados no PME ¢ apontado na pesquisa como um
entrave. A coordenadora de sistema cita que estes estudantes tém problemas de convivéncia

social, sdo meninos rebeldes, que ndo estdo querendo estudar e demonstram baixa auto-

estima.

Outro entrave apontado ® o f at or da fAajuda de cust oc¢

por parte dos voluntarios. A professora entrevistada destaca,

Professora Comunitaria: ComMo NAO HA SALARIO, ENTAO, TORNA-SE MAIS DIFICIL A SELEGAO, PORQUE QUEM
VAI TRABALHAR QUER DINHEIRO E A VERBA QUE VEM E SO PARA TRANSPORTE E PRA AJUDA EM ALIMENTACAO. E
MUITO POUCO, HOJE SE PAGA OITENTA REAIS POR OFICINA EM CADA TURMA E NOS SELECIONAMOS DE ACORDO
COM AS HABILIDADES DE CADA PROFISSIONAL, QUE MUITAS VEZES SAO ALUNOS DO EJA, ALUNOS DO ENSINO
MEDIO QUE TEM HABILIDADE PARA DEMAIS OFICINAS. (PROFESSORA COMUNITARIA ENTREVISTADA)

N&o obstante, além da falta de remuneracdo salarial, ela ainda enfatiza que esse
problema se agrava, quando trata-se dos monitores para as oficinas pedagdgicas, fiO
PROBLEMARECAI NAS PEDAGOGIC3 NA PARTE DO CONHECIENTO QUE ENVOLVE LERAMENTQ
ALFABETIZAGAO E MATRATICA QUE PRECISAM TER COHECIMENTOS MAIORESRELACIONADOS A
ESSES DOIS CAMPOSIESO E MUITO DIFICILDE ENCONTRAR.

Entretanto uma das gestoras escolares relata ndo ter problemas com escolha dos
monitores, ela acrescenta que esses monitores eram funcionarios e até mesmo professores

temporarios. Veja sua afirmacao,

Gestora da Escola Norte OLHA, NOS TEMOS FACILIDADE COM A ESCOLHA DOS MONITORES, PORQUE
ESCOLHEMOS FUNCIONARIOS DA ESCOLA QUE PODEM PARTICIPAR. NO INICIO ERAM PROFESSORES. PARA
ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO ERAM PROFESSORES QUE INCLUSIVE TINHAM ENSINO SUPERIOR COMPLETO,
CONTRATADOS TEMPORARIAMENTE QUE PODIAM ATUAR NO PROGRAMA MAIS EDUCACAO. AGORA A GENTE TEM
FUNCIONARIOS DE EMPRESA TERCEIRIZADA QUE TAMBEM PODEM TRABALHAR NO fIMAIS EDUCACAOO CONTANTO
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QUE NAO TENHA CHOQUE DE HORARIO. ENTAO NOS NAO TEMOS DIFICULDADE NA ESCOLHA DE MONITORES
PORQUE NOS TEMOS PESSOAS CAPACITADAS NA ESCOLA.

Percebe-se que esta Unidade escolar aproveita os proprios funcionarios e professores
temporarios da escola, para exercer a funcdo de monitor, mas a gestora ressalta que isso
acontece desde que ndo haja incompatibilidade de horérios.

Outro ponto importante para a organizagao tecnico pedagdgico € a comunicagdo com
0s pais dos alunos matriculados no PME. E neste sentido a escola se organiza assim segundo

a entrevistada,

Gestora da Escola Norte: MARCAMOS UMA REUNIAO COM OS PAIS, ESCLARECEMOS DANDO INFORMAGOES
SOBRE O PROGRAMA, Al FALAMOS DAS NECESSIDADES DE SEUS FILHOS PARTICIPAREM. ELES ASSINAM UMA
AUTORIZAGAO, EXPLICAMOS QUE E CONTRA TURNO, E ELES ASSINAM UMA AUTORIZAGAO LIBERANDO ELES PARA
PARTICIPAREM.

Enquanto a outra Escola destaca que sua estratégia para efetivar a comunicacdo com

0S responsaveis acontece no ato da matricula regular.

Gestora da Escola Sul: QUANTO A MATRICULA DOS ALUNOS, A GENTE SEMPRE BUSCA (COMO A GENTE JA
SABE QUE SAO ESSAS DUAS TURMAS DE PRIMEIRO E SEGUNDA ANO), A GENTE BUSCA NO ATO DA MATRICULA,
CONVERSAR COM 0S PAIS E FALAR DO PROGRAMA, EXPLICAR QUE 0OS ALUNOS AUTOMATICAMENTE ESTARAO
INSERIDOS TAMBEM NO PROGRAMA MAIS EDUCAGAO, ENTAO QUE NO INICIO DO PROGRAMA QUE ELES FACAM O
PERIODO INTEGRAL NA ESCOLA. A ACEITABILIDADE E BOA, OS PAIS GOSTAM MUITO, E INCLUSIVE,ELES TEM ASSIM
UM INTERESSE GRANDE, ATE OUTROS QUE SAO DE OUTRAS TURMAS OS PAIS QUEREM COLOCAR, MAS
INFELIZMENTE POR QUESTAO DE ESPAGCO MESMO A GENTE NAO PODE ATENDER A TODA ESCOLA

As estratégias usadas pelas gestoras escolares entrevistadas sdo diferentes.
Entretanto, essas estratégias garantem a efetivacdo da matricula dos alunos no PME, seja no

ato da matricula regular, ou ap6s esse periodo em reunido especifica.

4.2 Organizacao Pedagoga

Esta secdo evidenciara os recursos destinados a execucdao do Programa Mais
Educacao (custeio e capital), as oficinas realizadas, o tempo de atendimento aos alunos (horas
e dias), o Professor Comunitario e o planejamento das atividades no PME.

O PME institui que os recursos financeiros destinados ao apoio a implementagdo do
programa deve ser creditado diretamente na conta da U Ex. da Unidade Escolar via PDDE /
Educacao Integral. Esses sdo recursos repassados as escolas para manutencao e execucgdo do

PME, e esta determinado na Resolugéo n° 14 de 09 de junho de 2014 que,
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Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a escolas publicas municipais,
estaduais e do Distrito Federal, para assegurar que essas realizem atividades de
educacdo integral e funcionem nos finais de semana, em conformidade com o
Programa Mais Educacéo. (BRASIL, 2014, p. 1)

Que em seu artigo quarto, regulamenta que,

Art. 4° Os recursos destinados ao financiamento do Programa Mais Educacdo serdo
repassados as UEx para cobertura de despesas de custeio e capital, calculados de
acordo com as atividades escolhidas e a quantidade de alunos indicados nos planos
de atendimento das escolas cadastrados no PDDE Interativo e voltados & cobertura
total ou parcial de despesas previstas no Manual de Educacéo Integral devendo ser
empregados:

| - na aquisicdo de materiais permanentes e de consumo e na contratagdo de servi¢os
necessarios as atividades de Educagdo Integral; e

Il - no ressarcimento de despesas com transporte e alimentacdo dos monitores e
tutores responsaveis pelo desenvolvimento das atividades do Programa Mais
Educagdo.

§ 1° Para os fins desta resolucdo, considerar-se-80 monitores 0s responsaveis pela
realizacdo das atividades previstas [...]

§ 2° Os recursos repassados as U Ex para implementacdo do Programa Mais
Educacdo no presente exercicio deverdo ser executados de forma a garantir o
desenvolvimento das atividades nele previstas por 10 (dez) meses.(BRASIL, 2014,

p. 2)

Neste sentido, 0 que diz respeito ao financiamento do Programa Mais Educacdo, 0s

dados apontam que na rede publica de ensino municipal, 0 investimento & expressivo.

Demonstrando um crescimento gradativo da ampliagdo do PME neste sistema educacional.

Investimento que ultrapassou a quantia de Um milh&o de reais no ano de 2013. Vejam 0s

dados,

Tabela 08 - Recursos Disponibilizados

REDE MUNICIPAL

ANO
2010
2011
2012
2013

CUSTEIO CAPITAL TOTAL

R$ 302.815,60 R$ 54.045,00 R$ 356.860,60
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

R$ 777.934,70 R$ 167.175,42 R$ 945.110,12
R$ 1.074.697,60 R$ 284.800,00 R$ 1.359.497,60

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com dados primarios da Secretaria de Educagéo de Ilhéus (SEDUC)

Mediante esses dados, pode afirmar que o investimento no Programa Mais Educacéo,

¢ de grande ordem, mesmo que este, talvez, ainda ndo seja suficiente para efetivar

definitivamente a educacgdo integral para todos os alunos matriculados na rede publica de

ensino.
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Ao analisar, acerca de como as gestoras escolares das escolas pesquisadas sdo
orientadas para execucdo desses recursos, elas demonstram ter clareza das normas para

execucdo dos recursos destinados ao PME, conforme resposta da entrevistada:

Gestora da Escola Norte: No PROGRAMA A GENTE TEM OS RECURSOS DESTINADOS AS OFICINAS E
DEPENDENDO DA OFICINA, VOCE TEM O RECURSO DE CUSTEIO E O DE CAPITAL. COMO NOS TEMOS PERCUSSAO, NOS
TEMOS RECURSO DE CAPITAL E DE PERCUSSAO, ENTAO NOS COMPRAMOS OS INSTRUMENTOS. ALEM DOS RECURSOS
DAS OFICINAS A GENTE RECEBE, TEM O RECURSO DOS MONITORES PARA PAGAMENTO DOS MONITORES, Al VEM O,
COMO VARIA DE ANO PRA ANO, VEM DE R$ 5.000,00 A R$ 2.000,00, PARA CUSTEIO QUE E PRA OUTRAS DESPESAS,
QUE E LEVAR 0S ALUNOS PARA ATIVIDADES EXTRA-ESCOLAR, ALGUM REPARO NA REDE FISICA E VEM O CAPITAL,
PARECE QUE E MIL REAIS, QUE E PRA COMPRAR POR EXEMPLO: O FOGAO, PARECE QUE ALGUMA COISA PARA A
COZINHA.

Contudo a outra gestora ressalta que,

Gestora da Escola Sul: UMA DAS DIFICULDADES QUE A GENTE ENFRENTA AQUI NA ESCOLA E PORQUE
QUANDO COMEGAMOS, GERALMENTE COMECAMOS NO SEGUNDO SEMESTRE AS ATIVIDADES POR CONTA DOS
RECURSOS DA ALIMENTACAO, E DO PRIMEIRO INICIO DO MAIS EDUCAGAO QUE FOI EM AGOSTO, ENTAO A GENTE
TEM SEMPRE ASSIM, UMA CERTA PARADA NO PROGRAMA, A GENTE NAO CONSEGUE FAZER OS DEZ MESES
CONTINUAMENTE.

J& a professora relata da seguinte maneira a execu¢do dos recursos destinados ao

financiamento para a execucao do PME,

Professora Comunitaria: Nos FAZEMOS A DIVISAO, A PARTE DO CUSTEIO FICA GERALMENTE PRA REFORMAS,
EMBORA ESSE DINHEIRO NAO SEJA SUFICIENTE PARA IR ADEQUANDO AOS POUCOS O ESPAGCO ESCOLAR PRA
REALIZACAO DAS OFICINAS. E A OUTRA PARTE, QUE E DO CAPITAL, E UTILIZADA PARA ADQUIRIR MATERIAL PARA
ESSAS OFICINAS. MATERIAIS PEDAGOGICOS. ESSE ANO E PARA AS OFICINAS DE LETRAMENTO, MATEMATICA E
HISTORIA EM QUADRINHO, E, INSTRUMENTO PRA CAPOEIRA E ATIVIDADE DE RECREACAO E BRINQUEDOTECA.

Esse relato aponta que, mesmo sem muitas minucias técnicas, a professora
comunitaria demonstra de maneira clara, ter conhecimento acerca da execucdo do recurso
destinado ao financiamento do PME.

As coordenadoras de sistema acrescentam alguns critérios, como também relatam a
dificuldade da execucdo do programa durante todo ano letivo, afirmando que essa dificuldade

esta relacionada ao periodo que chega a verba,

Coordenadora de Sistema: ORIENTAGAO PARA EXECUCAO DOS RECURSOS E A DA RESOLUGAO E ELA
PRECONIZA QUE E PRECISO COMPRAR 0S KITE E FAZER A MANUTENCAO. O RECURSO NEM SEMPRE CHEGA NUM
PERIODO EM QUE SE POSSA DA CONTINUIDADE, AS VEZES VEM PARA DEZ MESES, AS VEZES PARA SEIS MESES E
QUANDO CHEGA... ESSE ANO MESMO RECEBEMOS 50% E NEM TODAS AS ESCOLAS RECEBERAM NO MESMO
PERIODO, QUEM TINHA DINHEIRO REPROGRAMADO CONTINUOU REPROGRAMANDO]...JA ORIENTACAO E O USO E
EXECUGCAO DO DINHEIRO CONFORME A NECESSIDADE, TEM AJUDADO BASTANTE AS ESCOLAS O DINHEIRO DE
SERVIGOS]...].
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Esse relato da coordenadora de sistema explicita que o recurso destinado a
manutencdo do PME nem sempre é executado durante todo ano letivo. Diante desta
informacdo surge um questionamento: SeriaEducacao Integral no ano letivo parci&@is, no
ano de 2014 o recurso foi de 50 do % do total programado, se s6 chega a metade da verba sé
se executa durante a metade do ano letivo. Outro fato interessante que ela revela é a
importancia do recurso de servicos (custeio) para suprir as necessidades das escolas.

O relato da outra coordenadora esclarece o fato de que o recurso foi dividido em duas

parcelas, segundo ela a partir de 2014,

Coordenadora de Sistema: A PARTIR DESTE ANO VIERAM DUAS PARCELAS, POR CONTA DE ALGUMAS
ESCOLAS QUE NAO ESTAVAM GASTANDO O DINHEIRO, ENTAO ESSE DINHEIRO ESTAVA FICANDO NA CAIXA
EscoLAR E 0 MEC CONTINUAVA MANDANDO E ESSE DINHEIRO NAO ESTAVA SENDO GASTO. ENTAO SE A ESCOLA
TIVER DINHEIRO EM CAIXA 0 MEC NAO MANDA, SO MANDA QUANDO A ESCOLA JA TIVER ZERADO NO ORGAMENTO
DO MAIS EDUCAGAO.(COORDENADORA DE SISTEMA ENTREVISTADA)

Ela afirma que a divisdo do recurso em duas parcelas, justifica-se pelo motivo de
algumas escolas ndo executarem os recursos durante o ano letivo para o qual foi programado.
Desta maneira, 0 PME definiu que o repasse serd de acordo com o saldo de recursos de um
ano para outro, ou seja, se houver saldo na conta da U Ex.,0 repasse sera de complementacéo
para chegar ao valor programado no Plano de Atendimento da Escola.

Além desses recursos ora citados, 0 PME conta com outra fonte de recurso para sua
manutencdo, este refere-se a Alimentacdo Escolar. Que chega até as Unidades Escolares via o
Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE). Que é um dos programas mais antigos do MEC.

O recurso do PNAE seguter al imea-mao o ofrinmma rd
ou seja, &, ou deveria ser executado pela U Ex das Escolas.

Contudo, é relevante destacar que nas escolas da rede publica estadual, este recurso é
depositado em uma conta corrente da U Ex (conta diferente do PME), e assim, 0s
responsaveis planejam e executam a verba para manter os lanches e almocos dos alunos
matriculados no programa.

Ja na rede publica municipal, este recurso é gerido pela Prefeitura Municipal de
Ilhéus, que planeja e executa 0 PNAE. E desta forma, cabe as escolas receber os itens
alimenticios que contemplam o cardépio, manipulando-os para servir.

Neste sentido, as pessoas entrevistadas tecem algumas consideracfes acerca da

execucdo PNAE dentro do PME. Afirmam que,
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Coordenadora de Sistema: A MERENDA CHEGA DIREITINHO, TEMOS ALMOCO TODOS OS DIAS E QUANDO A
VERBA POR ALGUM ACASO ATRASA OU ACONTECE ALGUMA COISA, O PROGRAMA E SUSPENSO NO PERIODO QUE
NAO TEM A ALIMENTAGAO, MAS ISSO E MUITO RARO ACONTECER.

Coordenadora de Sistema: N6s TEMOS O GRANDE PROBLEMA QUE E A ALIMENTAGAO DO PROGRAMA, ESSE E
O GARGALO, PORQUE E UM DINHEIRO QUE NAO FICA DISPONIVEL O TEMPO INTEIRO, ELE DEMORA DE CHEGAR E A
ESCOLA PRECISA (POR TER FEITO A ADESAO) ASSEGURAR. A CONTRAPARTIDA [...] AINDA NAO E A QUE DEVERIA
SER T INFELIZMENTE! - NAO E A IDEAL E A ALIMENTACAO FICA MUITO COMPROMETIDA, ISSO E O MAIOR GARGALO
HOJE QUE EU VEJO NO PROGRAMA, PORQUE A ESCOLA TEM QUE OFERECER ALMOCO TODOS OS DIAS E Al FICA
DIFICIL VOCE AUMENTAR O NUMERO DE ALUNOS PARTICIPANTES COM O VALOR QUE E REPASSADO, A PER CAPTA E
MUITO PEQUENA E R$ 0,90; VOCE AUMENTAR O NUMERO DE ALUNOS EM UM PROGRAMA QUE VOCE TEM QUE
OFERECER A ALIMENTAGAO, QUE E O ALMOGO E MAIS DOIS LANHES (MANHA E TARDE) E MUITO PESADO PARA O
[...] QUE JA TEM OUTRAS DEMANDAS COM O PERIODO REGULAR.

Percebe-se que as realidades das redes publicas pesquisadas sdo distintas, no que
tange a execucdo do PNAE dentro PME. Uma das redes destaca que percebe esta execucédo
como um “gargalo”, ou seja, um entrave que por vez dificulta a execucdo do PME. Além de
enfatizar que o ente federado (qual ela representa), tem dificuldades de manter a contrapartida
na Alimentacdo Escolar, considerando que o valor de noventa centavos de Real é pouco para
garantir trés refeicdes dia para os alunos matriculados no PME.

Outro ponto que relevante para execucdo do PNAE dentro do PME € a pessoa do
manipulador de alimentos (merendeiro). As redes se configuram desta forma, segundo as

respostas:

Coordenadora de Sistema: EM ALGUMAS ESCOLAS NOS TEMOS DIFICULDADE DE MERENDEIRA, TEMOS
ESCOLAS COM POUCAS MERENDEIRAS E ASSIM ELAS REQUISITAM A MERENDEIRA E AS VEZES NOS TEMOS
DISPONIBILIDADE E AS VEZES NAO.

Coordenadora de Sistema: As MERENDEIRAS, (EU NAO CHAMARIA DE GARGALO CHAMARIA DE A FORCA)
PORQUE NOS NAO TEMOS MERENDEIROS, TEMOS CARENCIA DESSA FUNCAO E QUANDO CHEGA O MAIS EDUCACAO,
QUE ELE JA TEM A DEMANDA DELE (REGULAR) E QUANDO CHEGA A ALIMENTAGAO DO MAIS EDUCAGAO, QUE E
DIFERENTE E MUITO COMPLICADO, NOS TEMOS TRABALHADO COM MONITORES FAZENDO ESSE TRABALHO. A
QUANTIDADE DE MERENDEIROS E INSUFICIENTE E AS VEZES NEM TEM. (COORDENADORA DE SISTEMA
ENTREVISTADA).

Diante destas respostas, pode-se concluir que o funcionario para confeccdo das
refeicbes para os alunos matriculados no PME, também é algo que ainda néo esta consolidado
nas redes, pois as coordenadoras de sistema relatam que hé insuficiéncia de médo de obra para
exercer essa funcdo. Contudo nas escolas pesquisadas as gestoras escolares ndo apontaram a
falta deste profissional.

Considerando a formatagcdo do PME em macrocampos, com subdivisdes em oficinas,

a pesquisa demonstra mudangas de um ano para outro,apont ando para uma i
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oportunize uma melhor adequacdo dessas oficinas aos espacos fisicos escolares disponiveis.

Essa evidéncia aparece nas entrevistas com o0s gestores escolares, que relatam,

Gestora da Escola Sul: TivEmMos cCONDICOES DE FAZER OPCAO DE MUDANGAS DE OFICINAS, Al A GENTE
PROCUROU CENTRAR MAIS ESSA OFICINA NUM ESPAGO QUE PUDESSE ELES NAO TEREM MAIS DIFICULDADE PARA
DESENVOLVER, FOl QUANDO NOS ESCOLHEMOS A BRINQUEDOTECA, ESCOLHEMOS HISTORIAS EM QUADRINHO. 1SSO
DE CERTA FORMA ACOMODOU MELHOR OS ALUNOS E O ESPAGCO A GENTE JA TINHA PELO MENOS UM ESPAGO
GARANTIDO, COBERTO, QUE DAVA PARA ATENDER A ELES.

Neste sentido, An2si o Tei xeira e Darcy Ribeiro
educacional aos sonhos de uma sociedade efetivamente democratica que repartisse, entre
todos os seus cidad&os e cidadas, conhecimento e vivéncias que lhes servissem de suporte
para uma inser-«0 plena na Vv iAiddanoeesmodenta i e d a
esta autora af i r ma que enqgua nd, @sse ipepsanmentoetianscend@ chal ¢ a C |

aumento da jornada escolaro e assim se faz

[...] como condicdo para uma formacdo abrangente, uma formacdo que abarcasse o
campo das ciéncias, das artes, da cultura, do mundo do trabalho, por meio do
desenvolvimento fisico, cognitivo afetivo, politico, moral e que pudesse incidir na
superacao das desigualdades sociais mantidas, se ndo reforgadas pela cultura escolar.
(MOLL, 2012, p. 129).

Nesta perspectiva de educagdo integral proposta por Anisio e Darcy, que o PME
delineou suas atividades que na rede publica de llhéus se organizou da seguinte forma nos
anos de execucdo deste programa. Atividades estas que sdo determinadas pelas Unidades

Escolares quando elaboram seu Plano de Acdo Anual, no site do PDDE Interativo.

Tabela 09 - Execucao de Oficinas por ano

Oficinas Quantidade de
2010 2012 2013
Orientacgdo de Estudos e Leitura 00 00 24
Matematica 16 26 01
Letramento/Alfabetizacéo 16 26 01
Campos do Conhecimento 00 13 12
Voleibol 02 12 00
Futebol 02 13 00
Futsal 03 00 00
Voleibol 00 01 00
Judd 03 05 00
Ténis de Mesa 00 02 00
Karaté 01 00 00
Taekwondo 00 02 00
Ginastica Ritmica 00 01 00
Recreacdo e Lazer/Brinquedoteca 00 09 00
Programa Segundo Tempo — PST 00 02 00

Xadrez Tradicional 00 03 00
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Arte gréafica e midias 00 01 00
Banda Fanfarra 04 04 03
Contos 00 00 01
Canto Coral 05 00 03
Artesanato Popular 00 25 00
Hip-Hop 11 06 02
Dancas 01 06 06
Grafite 00 01 03
Desenho 00 01 00
Teatro 04 13 06
Pintura 01 04 03
Capoeira 02 18 12
Iniciacdo musical por flauta doce 00 02 01
Iniciacdo musical de instrumentos de cordas 00 00 01
Percussao 00 01 01
Brinquedos e artesanato regional 00 01 00
Mdsica 00 00 01
Leitura: Organizagdo de Clubes de Leitura 00 00 02
Cineclube 02 01 02
Tecnologias Educacionais 00 01 00
Prevencdo Promocéo da Saude 00 10 00
Jornal Escolar 01 05 10
Radio Escolar 08 04 00
Historias em Quadrinhos 00 01 03
Fotografia 06 03 01
Video 01 01 00
Conservacéo do Solo e Composteira 00 01 02

Fonte: Tabela elaborada pela autora baseado em dados fornecidos pela SEDUC

Essa tabela permite uma visualizacdo das oficinas realizadas ao longo da execucéo
do PME na rede publica de 1lhéus, como também a percepcdo de mudancas ocorridas nesta
execucao.

O PME orienta que os alunos devam ser assistidos no minimo trés horas, no
contraturno nas respectivas oficinas ofertadas pela escola, e ao se somar com as quatro horas
do turno regular perfaca um total de sete horas. O tempo que o aluno ¢é assistido pelo PME na

rede publica de 1lhéus, segundo as coordenadoras de sistema,

Coordenadora de Sistema: O PROGRAMA ELE CONTEMPLA TODOS OS DIAS DE SEGUNDA-FEIRA A SEXTA
FEIRA. SO NO PERIODO DE DUAS HORAS PELA MANHA E DUAS HORAS PELA TARDE, ALGUMAS ESCOLAS TEM ESSE
HORARIO MAIS FLEXIVEL POR CONTA DO ESPACO, ENTAO NAO SAO TODOS 0S DIAS QUE O iMAIS EDUCACAOO PODE
ACONTECER PORQUE NAO TEMOS SALAS DISPONIVEIS TODOS OS DIAS, ENTAO AS VEZES ACONTECE TRES VEZES POR
SEMANA, QUATRO VEZES POR SEMANA, ISSO MUDA DE ESCOLA PRA ESCOLA, CONFORME O ESPACO. E MESMO
ASSIM, E MANTIDA A CARGA HORARIA DE DUAS HORAS POR TURNO. E NAO PODE SER MENOS, O PERIODO DAS
OFICINAS SAO DUAS HORAS.(COORDENADORA DE SISTEMA ENTREVISTADA).

[...] FOI FEITO UM ACORDO DE TRABALHAR DE SEGUNDA-FEIRA A QUINTA-FEIRA E FAZER PLANEJAMENTO NA
SEXTA-FEIRA COM OS MONITORES DO fiMAIS EDUCAGAQO.

Enquanto que as escolas pesquisadas relatam na pessoa da gestora escolar os alunos sdo

atendidos assim,
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Gestora da Escola Norte: ELEs ENTRAM 07H30. E Ai VAI DE 07H30 A 09H30, Al ELES TEM O LANCHE E
TERMINA MEIO-DIA. COMO AQUI NAO TEMOS O BANHEIRO, O ESPACO PARA ELES TOMAREM BANHO, E, POR ESTAR
SE TRATANDO DE ALUNOS DA COMUNIDADE, NA SUA GRANDE MAIORIA AQUI DA COMUNIDADE, QUE MORAM AQUI
PERTO DA ESCOLA, ELES SO ALMOGCAM E VAO PRA CASA TOMAR BANHO. NOS SO TEMOS ALGUNS QUE MORAM
LONGE, QUE FIZEMOS ALGUM ARRANJO AQUI PARA ELES TOMAREM BANHO AQUI NA ESCOLA MESMO.

Gestora da Escola Sul: ELES ENTRAM OITO HORAS E Al, TEM AS ATIVIDADES DO PRIMEIRO PERIODO, LANCHE
NORMAL, E DEPOIS NOS TEMOS O HORARIO DE BANHO, TEMOS A AREA DE BANHO QUE CONSEGUIMOS FAZER COM O
RECURSO DO fiMAIS EDUCAGA0O. ELES TOMAM BANHO, ELES ALMOGAM NA ESCOLA, O ALMOGO E SERVIDO MEIO-
DIA. [...]. TEM O DESCANSO E DEPOIS VEM AS AULAS NA SUA TURMA NORMAL. ELES SO SAEM NO FINAL DA TARDE
AQUI DA ESCOLA.

A professora comunitaria da Escola Sul acrescenta que,

Professora Comunitaria; HA NECESSIDADE DE QUE SEJA TRINTA E CINCO, A CARGA HORARIA SEMANAL. MAS,
NOS FUNCIONAMOS AQUI NA ESCOLA, COMPILAMOS TURNO TANTO VESPERTINO QUANTO MATUTINO EM UM TURNO
SO, QUE E O HORARIO MATUTINO, DEVIDO A DIFICULDADE DE ESPACO PARA A REALIZACAO DAS ATIVIDADES.
ENTAO, ELES TEM OBRIGATORIAMENTE DOIS DIAS DE AULA, CADA TURMA, COM CINCO HORAS CADA VEZ QUE ELES
VEM A ESCOLA, FORMANDO DEZ HORAS OBRIGATORIAS SEMANAIS E A TARDE TEM A CARGA HORARIA DE VINTE
HORAS. PORTANTO ESTAO TENDO TRINTA HORAS SEMANAIS E UMA VEZ NO MES, NAS SEXTAS-FEIRAS, ELES FAZEM
UMA ATIVIDADE DE INTEGRACAO PARA COMPLEMENTAR ESSA CARGA HORARIA

As respostas ora apresentadas retratam a realidade de cada rede e escola pesquisada,
configurando o formato de atendimento aos alunos matriculados no PME no municipio de
IIhéus.

Os Manuais Operacionais do PME definem a contrapartida dos entes federados:

Fica definido que as atividades a serem desenvolvidas para implementacdo da
Educacdo Integral deverdo ser coordenadas por um professor vinculado a escola,
com dedicacdo de no minimo vinte horas - chegando preferencialmente a quarenta
horas -, que serd denominado "Professor Comunitério™. Os custos dessa coordenacdo
referem-se a contrapartida a ser oferecida pela Entidade Executora -EEX.(BRASIL,
2010, p. 11)

Cabe as secretarias estaduais, municipais ou distrital de educagdo disponibilizar um
professor vinculado & escola, com dedicagio de no minimo vinte e
preferencialmente quarenta horas, denominado "Professor Comunitario™, que sera o
responsavel pelo acompanhamento pedagdgico e administrativo do programa, e seus
custos referem-se a contrapartida oferecida pela Entidade Executora (E EX).

Nomear o técnico das secretarias estaduais, municipais e distrital de educag&o,
responsdvel pela coordenagdo do Programa Mais Educacdo no &mbito das
respectivas secretarias de educacdo, que integrara o Comité do PDDE Interativo.
(BRASIL, 2014, p. 17-18)

O Manual Operacional (2010 e 2014) do PME determina que os entes federados

designem um professor para atuar como coordenador, A Pr of essor Comuani

pesquisa demonstra que isso ndo é uma realidade em todas as escolas da rede publica de

IIhéus.

t 8r
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Os monitores das escolas pesquisadas afirmam que a Escola Sul tem um coordenador
que organiza o planejamento, mas os monitores da Escola Norte, dizem que a profissional que

organiza o planejamento é a diretora da escola. As coordenadoras de sistema dizem que,

Coordenadora de Sistema: A PESSOA DO COORDENADOR DO PROGRAMA (PROFESSOR COMUNITARIO)
INFELIZMENTE NAO EXISTE E ISSO PREJUDICA DEMAIS O NOSSO TRABALHO, O COORDENADOR DO AMAIS
EDUCAGAOO, SERIA UM PROFESSOR DA REDE QUE TENHA QUARENTA HORAS E ESTEJA EXCEDENTE VINTE HORAS E
ASSIM ESSAS 20 HORAS QUE ELE ESTARIA EXCEDENTE ELE ATUARIA NO PROGRAMA fiMAIS EDUCAGAOOD. SO QUE
NA NOSSA REALIDADE, AQUI EM ILHEUS, NOS NAO TEMOS PROFESSOR EXCEDENTE NA REDE E NAO PODEMOS
CONTRATAR UM COORDENADOR ESPECIFICO PARA O MAIS EDUCAGAO. ENTAO O QUE ACONTECE, AS ESCOLASQUE
NAO TEM COORDENADOR, SOBRECARREGA O DIRETOR, OU O VICE-DIRETOR OU AINDA UM PROFESSOR QUE
SIMPATIZE COM O PROGRAMA E ESTEJA DISPOSTO A COLABORAR, PORQUE INFELIZMENTE NOS NAO CONTAMOS
COM O COORDENADOR. E 1SSO DIFICULTA MUITO, PORQUE SE FORMOS PENSAR: O NUMERO DE ALUNOS QUE ESTAO
NO CONTRATURNO POR CONTA DO PROGRAMA E QUASE QUE UMA ESCOLA DENTRO DA OUTRA E SEM UMA PESSOA
RESPONSAVEL PARA DIRECIONAR, PARA PLANEJAR, PARA ACOMPANHAR, ENTAO FICA MUITO SOBRECARREGADO.

Coordenadora de Sistema: SEGUNDO A LEGISLAGAO TINHA QUE TER A CONTRAPARTIDA DA ALIMENTAGAO E
DO SUPORTE TECNICO, HOJE COMO SUPORTE TECNICO NOS TEMOS AQUI A COORDENAGAO GERAL QUE E QUEM FAZ
ESSA ORIENTAGAO E EU TENHO FEITO QUESTAO DE IR NAS ESCOLAS OBSERVAR A EXECUGAO, ORIENTAR, [...] O
PROFESSOR COMUNITARIO GERALMENTE SAO 0S SUPERVISORES(COORDENADORES) DAS ESCOLAS,AS VEZES TEMOS
ATE OUTRO PROFISSIONAL DE OUTRA FUNGAO FAZENDO ISSO, POR CONTA DE UM PERFIL PESSOAL, ENTAO EU ACHO
QUE DEVERIA TER UMA FORMAGCAO PARA ESSES COORDENADORES, UMA FORMAGAO CONTINUADA, FIXAR O
COORDENADOR QUE E ESSE PROFESSOR COMUNITARIO DENTRO DA ESCOLA E DANDO UMA FORMAGAO A ELE,
PORQUE ELE ACABA REAGINDO MAL PORQUE ELE TEM QUE AGREGAR TRABALHO, FUNCAO, PORQUE MAIS
EDUCAGCAO E MAIS UMA COORDENAGCAO QUE ELE TEM QUE FAZER, E MAIS UM PLANEJAMENTO E MAIS UMA
ADEQUAGAO DE UM TRABALHO PEDAGOGICO E NAO REMUNERADO. DE CERTA FORMA ELE ESTA SENDO
REMUNERADO PARA UMA OUTRA COISA, PARA O TRABALHO DO COTIDIANO DELE E O fiMAIS EDUCACAOO ELE VEM
E VAI SE AGREGANDO DE MANEIRA... DE CIMA PARA BAIXO. ACHO QUE DEVERIA TER UM SUPORTE PARA PREPARAR
ESSE PROFESSOR COMUNITARIO PARA QUE TIVESSEM MENOS PROBLEMAS COM AS QUESTOES PEDAGOGICAS DO
PROGRAMA. (COORDENADORA DE SISTEMA ENTREVISTADA)

A gestora escolar da Escola Norte relata ndo ter o professor comunitario na escola,

Gestora da Escola Norte: PRA GENTE TER UM PROFESSOR COMUNITARIO, ELE TEM QUE ESTAR EXCEDENTE DA
ESCOLA. COMO NAO TEMOS NENHUM PROFESSOR EXCEDENTE, Ai RECORREMOS AO INSTITUTO EUVALDO LoDI
(IEL), AOS ESTAGIARIOS, SO QUE A PROGRAMAGCAO NAO LIBEROU. NAO HOUVE LIBERACAO. COM A FALTA DO
PROFESSOR COMUNITARIO, NOS TEMOS UM ENCONTRO MENSAL, ENTAO NO INICIO DO ANO A GENTE FAZ UM
ENCONTRO E JA ATE AGENDA E NOS FAZEMOS A AGENDA DAS REUNIOES, O CRONOGRAMA DAS REUNIOES E NESSAS
REUNIOES COMIGO fiNE? OCPM O GESTOR, UMA VEZ POR MES NOS SENTAMOS, NOS REUNIMOS PARA PLANEJAR.
TINHAMOS UM CRONOGRAMA QUINZENAL COM OS MONITORES, ELES SE REUNIRIAM UMA VEZ POR MES COM
GESTOR E UMA A CADA 15 DIAS COM O, ENTRE ELES, MAS NAO DEU TEMPO. ENTAO UMA VEZ POR MES A GENTE
SENTA, FAZ O PLANEJAMENTO, FAZ A ANALISE DO QUE FOI FEITO.

A pesquisa aponta que a figura do professor comunitario na rede de educagéo publica
em llhéus, apresenta configuracdes diferenciadas. A Escola Sul tem esse profissional, que
atua nesta funcdo de professor c 0 mRon nab pader atuag renta r e | at
problema de saude no exercicio do magistério, como professora regente e nem na propria
supervisao escolar|...] fiz mudanca de supervisdo escolar pra coordenacdo do Mais

E d u ¢ aElxainda descreve o planejamento na Unidade Escolar,
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Professora Comunitaria: O PLANEJAMENTO NAO TEM O TEMPO ESPECIFICO OU OBRIGATORIO. NOSSO
PLANEJAMENTO E DE ACORDO COM A NECESSIDADE DE CADA OFICINA, AS PEDAGOGICAS REQUEREM UM TEMPO
MAIOR. GERALMENTE E FEITO UMA VEZ POR SEMANA E PARA UMA DAS PROFESSORAS QUE TEM UMA DIFICULDADE
MAIOR, EU ENQUANTO COORDENADORA, SELECIONO TODAS AS ATIVIDADES QUE SERAO TRABALHADAS E ISSO E
EXPLICADA A ELAS PASSO A PASSO, COMO SERAO REALIZADAS E AINDA ME DISPONHO A AJUDAR NAS
INTERVENCOES. A OUTRA MONITORA, ELA JA TEM UMA DESENVOLTURA MAIOR, UMA SEGURANGA MAIOR, ESTA JA
AJUDA NA SELECAO DAS PROPRIAS ATIVIDADES, COM A SUGESTAO DE ATIVIDADES A SEREM REALIZADAS E JUNTAS
FAZEMOS A SELECAO E A DISCRICAO PASSO A PASSO DO QUE VAI SER UTILIZADO NA SALA DE AULA.

Por meio destes depoimentos, percebe-se que a figura do profissional para exercer a
funcdo de professor comunitario, que é uma obrigacdo do ente federado que recebe os
recursos para execucdo do Programa Mais Educacéo, existe de maneira precéria e ndo vem se
cumprindo o que o Manual de Operacionaliza¢do do programa prevé.

E é com a auséncia deste profissional que algumas das escolas publicas de 1lhéus-BA
vém executando o programa Mais Educacdo, e desta maneira sobrecarregando 0s gestores

escolares e/ou 0s supervisores.

4.3 ESTRUTURA FiSICA

Nesta categoria buscar-se-a esbocar a estrutura fisica das escolas e redes de ensino
pesquisadas tendo enquanto base o principio da intersetorial (pilar de sustentabilidade do

Programa Mais Educacéo). Considerando que,

[...] o Programa Mais educacéo estimula e financia atividades propostas, organizadas
e coordenadas pela escola e que acontecam em espacos significativos da vida do
bairro e da cidade, estimulando a experiéncia cultural e civilizatéria do cinema e do
teatro, do museu, dos parques e de outros espa¢os como parte da acdo curricular da
escola. (MOLL, 2012, p. 138)

Sendo assim, justifica-se 0 compartilhamento da tarefa de educar sob a coordenacgéo

da escola e dos professores, como é preconizado nos documentos oficiais que norteiam o

Programa. Também como vem a reiterar a natureza intersetorial que é um dos pressupostos

tedricos desta politica publica que surge via portaria interministerial. Contudo, ha uma
guestdo que emerge: Como vem se realizando esta politica intersetorial? Moll destaca que,

A questdo posta para 0s gestores publicos pode ser elaborada nos seguintes termos:

Como as responsabilidades pelos processos educacédo e inclusdo das novas geragdes

na cultura humana pode estruturar e induzir esforcos das diferentes areas da gestdo

pUblica? As secretarias de educacgdo centralizam este esforgo, porém ndo podem
responder sozinhas, a abrangéncia dessa demanda. (MOLL, 2012, p. 142)
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Conforme cita Moll acima, esse esforco coletivo de compartilhar com a sociedade a
tarefa de educar, ainda depende de um envolvimento maior por parte do poder publico, no
sentido de (re) significar o ato de educar enquanto responsabilidade de todos e ndo somente da
escola. A pesquisa indica que as acgdes intersetoriais ainda necessitam de ajustes.
Tendo a disposicdo os dados acerca dos espacos fisicos da escola, a opinido dos
envolvidos no Programa Mais Educacdo sobre esses espacos e principalmente tendo-se
clareza do que deveria ser o ideal e qual a realidade; E partindo do principio que o Programa
Mai s Educa-«o fAtem como um dos seus signif
publica aos movimentos sociais por vivéncias e tempos-e s pa- 0s mai s dignos

2012, p. 35), a pesquisa mostrou que:

Gréfico 03 - Avaliacéo dos espacos fisicos — percepcdo dos monitores

Como vocé avalia as condigdes oferecidas pela escola para
execucdo das oficinas do mais educacéo (apoio, espago)?

® Adequadas M Inadequadas ™ Razoaveis ™ OQutras

0%

0%

Fonte: Questionario dos Monitores. Elaborado pela autora.

Gréfico 04 - Avaliacéo dos espacos para oficinas — percepg¢ado dos alunos

Os espacos que voceé faz as atividades do mais educacao sdo bons?

IM
NAO
ALGUNS

Fonte: Questionario dos Alunos. Elaborado pela autora
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E para interpretar os dados acima, necessitaremos confronta-los com alguns outros
dados da pesquisa, ou seja, com as entrevistas realizadas. As coordenadoras de sistema

relatam que,

Coordenadora de Sistema: A ORIENTAGAO PARA O USO DOS ESPACOS FiSICOS E MOBILIZAR A COMUNIDADE,
TENTAR FAZER UMA PARCERIA COM COMUNIDADE ATRAVES DE ESPACOS EM IGREJAS, CLUBES E TEATROS, PARA
QUE O PROGRAMA ACONTECA, SO QUE EXISTE UMA GRANDE DIFICULDADE EM RELAGAO A 1SSO, PORQUE NOS NAO
CONSEGUIMOS OS ESPAGOS DISPONIVEIS E QUE AS PESSOAS CEDAM DE UMA FORMA SOCIAL PARA QUE O
PROGRAMA ACONTEGA, ENTAO NOS TEMOS MUITA DIFICULDADE EM CONSEGUIR O ESPAGO FISICO PARA ESSE
TRABALHO.E ASSIM, USAR AS SALAS DA ESCOLA COMO: SALA DE INFORMATICA, SALA DE PROFESSORES, TENTAR
REMANEJAR EM UM HORARIO QUE ESTAS SALAS POSSAM FICAR DISPONIVEL PARA OS ALUNOS, COLOCAR TODOS
NAS QUADRAS E TORNAR O AMBIENTE MAIS AGRADAVEL POSSIVEL PARA QUE 0OS ALUNOS POSSAM FREQUENTAR
SEM SER NO SOL E TENTAR REMANEJAR DESSE JEITO, PARA QUE A COISA ACONTECA.

Coordenadora de Sistema: A ORIENTAGAO PARA O USO DOS ESPAGOS FiSICOS E COMO A RESOLUGAO DIZ |
TRABALHAR COM PARCEIROS, QUE E MUITO COMPLICADO, ATE PORQUE AS PARCERIAS ELAS NEM SEMPRE SAQO
VOLUNTARIAS, TRABALHAR COM O VOLUNTARIADO E MUITO COMPLICADO, PORQUE EXISTE O MEDO DE ESTA
COLOCANDO A ESCOLA (POR SER UM ORGAO PUBLICO) AS PESSOAS TEM MEDO DE PERDER AQUELE ESPACO, NAO
TEM HORARIO DISPONIVEL, AS VEZES AS ATIVIDADES NAO AGRADAM, ENTAO E MUITO COMPLICADO, COLOCAR
PARCEIROS.

MAS, TEM ESCOLAS QUE CONSEGUEM, SEMPRE NA SEDE, AS DO CAMPO E MUITO MAIS DIFICIL, MAS AS ESCOLAS DO
CAMPO ESTAO MAIS BEM ESTRUTURADAS, NESTE SENTIDO DE TER SEUS PROPRIOS ESPACOS PARA O fi MIS
EDUCACAOO.

POR INCRIVEL QUE PARECA, AS ESCOLAS DO CAMPO, HOJE, AQUI EM ILHEUS ESTAO MAIS ESTRUTURADAS PARA O
TRABALHO, ATE PORQUE ELAS TRABALHAM NA SEDE (DAS ESCOLAS NUCLEADAS) E ISSO E UMA COISA QUE A
GENTE PRECISA AVANGAR PARA 0OS NUCLEOS(SALAS ISOLADAS), QUE TEM FICADO SEM EXECUTAR O PROGRAMA.
AS ESCOLAS NUCLEADAS DO CAMPO, ELAS FIXAM O MAIS EDUCACAO NA SEDE DAS ESCOLAS E OS ESTUDANTES
DOS NUCLEOS (SALAS ISOLADAS) NEM SEMPRE CONSEGUEM VIR PARTICIPAR DO PROGRAMA. ENTAO E UMA COISA
QUE A GENTE PRECISA ESTRUTURAR.

NO CASO DA SEDE (DO MUNICIPIO) ALGUMAS ESCOLAS, NAO MUITAS, CONSEGUEM PARCEIROS, POR EXEMPLO.
TEM UMA ESCOLA QUE TAMBEM CONSEGUIU UMA GARAGEM. ENTAO, ASSIM E MUITO RARO, AS PESSOAS NAO
QUEREM FAZER ESSE TRABALHO DE VOLUNTARIADO (PARCERIA) E ISSO DIFICULTA BASTANTE O PROGRAMA
PORQUE ELE PARTE DO PRINCIPIO T QUE AS PESSOAS ESTAO DISPONIVEIS PARA SEREM VOLUNTARIAS E NAO E
ASSIM QUE FUNCIONA.

As gestoras escolares descrevem acerca dos espacos fisicos, da seguinte maneira:

Gestora da Escola Sul: E ERA COMPLICADO PORQUE O ESPACO FiSICO DA ESCOLA NAO GARANTIA UM BOM
ATENDIMENTO E SEM CONDICOES DA GENTE FAZER UM ATENDIMENTO INTERESSANTE E DENTRO DAS
POSSIBILIDADES QUE O PROGRAMA OFERECIA.

BOM, EU ACHO QUE A QUESTAO DA EDUCAGAOQ INTEGRAL COMO E DIREITO, EU ACHO QUE E INTERESSANTE, E UM
PROGRAMA INTERESSANTE, ELE DEVERIA SER PRA TODOS. SO QUE COM UMA INFRAESTRUTURA BOA QUE
GARANTISSE REALMENTE QUE TODOS OS ALUNOS FOSSEM ATENDIDOS DENTRO DO ESPAGCO TRANQUILO, UM
ESPACO REALMENTE EQUIVALENTE PARA O QUE NECESSITA, PARA O ATENDIMENTO DAS OFICINAS, QUE E A NOSSA
GRANDE DIFICULDADE. NOSSA ESCOLA E PEQUENA, SO TEM CINCO SALAS. INCLUSIVE PRA GENTE ACOMODAR
ESSAS CRIANGCAS EM UM AMBIENTE TRANQUILO, TIVEMOS QUE DESFAZER UMA TURMA PRA GARANTIR QUE ESSES
ALUNOS, NAQUELE PERIODO, ESTIVESSEM NA SALA E NAO NOS CORREDORES DA ESCOLA COMO A GENTE TINHA
INICIADO O TRABALHO.

Gestora da Escola Norte: O ESPACO FiSICO A GENTE TEM QUE SE VIRAR PRA ENCONTRAR OS LOCAIS, ASSIM,
AQUI COMO A GENTE TEM MUITO ESPACO E INCLUSIVE O CRITERIO PARA A ESCOLHA DA OFICINA TEM A VER COM O
ESPACO FiSICO TAMBEM. ENTAO A GENTE TEM QUADRA, A GENTE COLOCA ESPORTE E LAZER, NO SEGUNDO TEMPO
QUE VEM TODA AQUELA PARTE ESPORTIVA. COMO A GENTE TEM ESSE ESPACO, TIVEMOS QUE ADEQUAR ESPACO
QUE AGENTE TEM AQUI ATRAS, QUE A GENTE CHAMA DE REFEITORIO PARA EXECUTAR ALGUMAS OFICINAS E
REFEITORIO TAMBEM. NO INICIO, A GENTE FUNCIONAVA MESMO A DURAS PENAS, FUNCIONAVA TAEKWONDO NA
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IGREJA, TINHA UM EMPRESTIMO DA IGREJA CATOLICA E FOI LA QUE FUNCIONOU NO PRIMEIRO ANO, PORQUE ESSE
ESPACO AQUI NAO EXISTIA, FOI CONSTRUIDO EM 2011.

NAO, FOI CONSTRUIDO COM RECURSO DO GOVERNO FEDERAL, PENSANDO NO FUNCIONAMENTO DO MAIS
EDUCACAO. UTILIZAMOS RECURSO DO FAED E INCLUSIVE FOI LIBERADO JUSTAMENTE POR CONTA DO MAIS
EDUCACAO. COLOCAMOS JUSTIFICATIVA, QUE FOIFADEQUACAO DE ESPACO PARA FUNCIONAR COMO REFEITORIOO,
E, COMO ELES ENTENDEM QUE ALIMENTACAO E PRIMORDIAL, NE, LIBERARAM.

A professora comunitéria relata que,

Professora Comunitaria: O PRIMEIRO ANO, QUANDO EU CHEGUEI NA ESCOLA JA TINHA UM ANO DE
PROGRAMA. EU COMECEI A TRABALHAR AQUI EM DOIS MIL E DOZE, ENTAO O PROGRAMA COMECOU EM DOIS MIL E
DEZ, ACREDITO QUE NO FINAL DE DOIS MIL E DEZ. NOS FUNCIONAVAMOS EM OUTRO ESPACO, COM ESTRUTURA
BEM PIOR DO QUE NOS TEMPO HOJE. ERA UM ESPACO QUE ATRAPALHAVA UMA OUTRA SALA DE AULA E QUE TINHA
MUITO VENTO, A CHUVA PENETRAVA NO ESPACO E TODOS OS ALUNOS QUE PASSAVAM INTERFERIAM,
PRINCIPALMENTE NA ATENCAO DOS ALUNOS. HOJE NOS JA TEMOS UMA SALA DE AULA, APESAR DE SER PARA UM
TURNO SO E NAO TER O TAMANHO IDEAL PARA A QUANTIDADE DE ALUNOS, NOS JA TEMOS UM GANHO EM SE
TRATANDO DE ESPACO.

OLHA, A NOSSA DIFICULDADE MAIOR AINDA E A ESTRUTURA. UM DOS FATORES AGRAVANTES QUE NOS NAO
TIVEMOS NOS ANOS ANTERIORES E O FATO DA HIGIENE DO ESPACO, PORQUE NOS SO TEMOS UM FUNCIONARIO NA
ESCOLA, A HIGIENE COM ESSE FUNCIONARIO QUE TEM QUE DAR CONTA DE TRABALHO DE TODO DIA JA E PRECARIA.

Diante desses dados, percebe-se opinifes divergentes e assim surgem alguns
guestionamentos como: Qual a percep¢do que se tem acerca de como deveria ser 0 espaco
ideal para a realizacdo das respectivas oficinas? O que diferencia essas percepgdes? Seria a
formacdo? A idade? etc. Neste sentido, a identificacdo do sujeito pesquisado favorecera esse
entendimento.

A Escola Norte realiza suas oficinas nos seguintes espacos fisicos:

1 Orientacdo de Estudos e Leitura e Matematica i sala de aula.
9 Futsal T quadra poliesportiva (ndo coberta).

1 Taekwondo i refeitorio (utilizado como auditério - monta-se o tatame).

E a Escola Sul, as atividades sdo realizadas em:

7 Orientacdo de Estudos e Leitura e Matematica, Letramento quadrinhos
recreacdo / brinquedoteca T mesma sala de aula.
9 Capoeirai no patio ndo coberto.

Assim, encontra-se retratada a realidade de condic¢des das Escolas pesquisadas, que
0s monitores e os alunos acreditam serem adequadas. Perante esta situagdo, surgem algumas
questdes: Como seria 0 ambiente adequado para se realizar cada uma destas oficinas
propostas? Quadra poliesportiva sem cobertura para o futsal? Patio ndo coberto para

realizacdo da oficina de capoeira? E nos dias chuvosos, o que fazer?
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Esses questionamentos ndo nos propomos responder aqui. Entretanto, nos permite
realizar uma reflexdo acerca da adequacéo dos espacos fisicos das escolas, para execucao das
oficinas dos PME.

4.4 RENDIMENTOS: IMPACTOS DO PROGRAMA NO PROCESSO

ENSINO-APRENDIZAGEM

Essa categoria permitira uma comparacdo nos indices de aprovacao, reprovacdo e
abandono, como também o IDEB das redes de ensino e escolas pesquisadas (periodo de
implantacédo até 2013).

Partindo do pressuposto que o PME visa & melhoria dos rendimentos escolares dos
alunos matriculados na escola publica e considerando que ha um investimento entorno de um
milhdo de reais realizado via PME em llIhéus; Buscou-se fazer uma analise no que se refere as
praticas de implementacdo do Programa Mais Educacdo, enquanto politica publica social de
Educacéo Integral a fim de justificar esse investimento, no contexto das escolas publicas do
municipio de llhéus/Bahia.

Iniciou-se analisando o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) as

escolas pesquisadas e suas respectivas redes.

Tabela 10 — IDEB da Escola — Ensino Fundamental | (anos iniciais)
IDEB METAS E RESULTADOS

Escola 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

3.2 3.4 30 46 43 3.3 36 40 43 46 49 52 5.5

Fonte: Instituto Nacional de estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e IDEB.®

®Disponivel em:http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=5046755. Acesso em: 04/01/15
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Tabela 11 — IDEB Escolas Municipais

IDEB METAS E RESULTADOS

Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

ILHEUS 2.9 ---3.6 30 33 37 40 43 46 49 52

Fonte: Instituto Nacional de estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e IDEB’

Tabela 12 — IDEB da Escola — Ensino Fundamental 11 (anos finais)
IDEB METAS E RESULTADOS

Escola 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

31 27 32 29 ** 32 33 36 40 44 46 49 52

Obs. **** Ndo divulgado por solicitagio da Secretaria/Escola devido a situagdes adversas no momento da aplicacio.

Fonte: Instituto Nacional de estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e IDEB®

Tabela 13 — IDEB Escolas Estaduais

IDEB METAS E RESULTADOS

Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

ILHEUS = 2.4 --- 31 25 27 31 36 40 43 45 48

Fonte: Instituto Nacional de estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e IDEB®

"Disponivel em:http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=5046755. Acesso em: 04/01/15
8Disponivel em:http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=5046755. Acesso em: 04/01/15
9Disponivel em:http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=5046755. Acesso em: 04/01/15
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Analisar o IDEB das escolas pesquisadas e suas respectivas redes significa (re)
afirmar que o Programa Mais Educacdo, enquanto acdo governamental & uma acédo estratégica
aos resultados das avaliacOes externas, segundo Silva e Silva,

[...] Em resposta, o governo entende que a ampliagdo dos tempos, espacos e
oportunidades educativas qualificam o processo educacional e melhoram o
aprendizado dos alunos. No entanto, para objetivacdo dessa concepc¢do de ampliacdo
de educacédo, o entendimento do programa ndo é recriar a escola como instituicéo
total, e sim implicar os diversos atores sociais que ja atuam na garantia de direitos de

criancas e adolescentes, como corresponsaveis por sua formacéo escolar e integral.
(SILVA e SILVA, 2012, p. 13).

Considerando que o programa € uma acgdo estratégica em resposta as avaliacGes
externas, gue r et raeducacdo publiea, efitende-& gué é fundarhental

analisar o IDEB das escolas e redes pesquisadas com o intuito de verificar se essa acdo vem

combatendo essa fise andifari os daflos deialaridono, drovadps»ee

reprovados das escolas pesquisadas e sua respectiva rede, para subsidiar a anélise dos
rendimentos das escolas e o programa (enquanto estratégia de melhoria de resultados).

Os graficos a seguir sdo boxplot, conhecido também como diagrama de caixa, € um
grafico que capta importantes aspectos de um conjunto de dados através do seu resumo dos
cinco numeros. S&o eles: Valor minimo; Primeiro quartil (Q1); Mediana (segundo quartil Q2);
Terceiro quartil (Q3) e Valor maximo.

O boxplot aqui sera utilizado para uma comparagdo visual entre dois grupos. Ora
apresentada por duas caixas aqui posicionadas lado a lado, e assim comparar-se-4 a
variabilidade entre elas, a mediana e assim por diante. Outro ponto importante é a diferenca
entre os quartis Q3 e Q1 que é uma medida da variabilidade dos dados. Para visualizarmos as
taxas de abandono, reprovacao e aprovacao.

A ponta inferior do boxplot é o valor minimo (o menor valor que tem em um grupo).
A ponta superior do boxplot é o valor maximo. A caixa do boxplot estdo 50% dos dados, que
sdo limitados pelos quartis (1° e 3°). O valor do meio é o que chamamos de mediana (que
também é chamada de 2° quartil) e é representada como o risco dentro da caixa. A mediana
tem um valor muito proximo da media, mas no boxplot a média nédo é representada.

Considerando que a caixa ¢ a maioria dos dados, entdo, quando comparamos 0s dois
grupos, aquele que tiver a caixa mais elevada, quer dizer que as indices sdo maiores. Se as
caixas estiverem no mesmo patamar, quer dizer que os dados estdo bem parecidos, entdo néo
ha diferenca entre os grupos. No boxplot quando o p-valor do teste € menor do que

0,05,dizemos que ha diferenca entre as duas médias comparadas.

o
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Grafico 05 — Taxa de Abandono
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Fonte:Elaborado pela pesquisadora com dados primarios da SEDUC e da antiga DIREC 6.

Tabela 14 - Teste de Student/ P-valor - Abandono

Taxas de Abandono Municipal Estadual
Tamanho 64 64
Média 5,25 16,59

t de student -7,26

p-valor < 0.0001

Fonte:Elaborado pela pesquisadora com dados priméarios da SEDUC e da antiga DIREC 6.

As taxas de abandono sdo bem diferentes; ndo se sobrepdem. Espera-se que 0
resultado do teste t de student seja significativo pelo seu p-valor. E isso ocorre quando ele é
muito pequeno (<0,001),ou seja, as taxas de abandono na rede Estadual s&o mais altas do que
as taxas da rede Municipal.Na rede municipal a menor taxa chega a zero e na rede estadual
chega a aproximadamente 25%.



Gréfico 06 — Taxa Reprovagao
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Fonte:Elaborado pela pesquisadora com dados priméarios da SEDUC e da antiga DIREC 6.

Tabela 15 - Teste de Student/ P-valor — Reprovacéo.

95

Taxas de Reprovacao Municipal Estadual
Tamanho 60 64
Média 12,79 22,89
t de student -5,22

p-valor < 0.0001

Fonte:Elaborado pela pesquisadora com dados priméarios da SEDUC e da antiga DIREC 6.

No caso acima, o p-valor gerado do teste de comparacdo de medias (teste t de

student) é igual a < 0.0001. Como é menor do que 0,05, assim a taxa de reprovacdo na rede

Estadual s&o maiores. Na rede municipal a menor taxa chega aproximadamente a 0,1% e na

rede estadual chega a 13%.A maior taxa de reprovacdo na rede municipal chega

aproximadamente 32% e na rede Estadual a maior taxa de aprovagao chega aproximadamente
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45%. Nesse caso, p-valor (< 0.0001) mostra que as médias sdo diferentes, ou seja, as taxas de

reprovagao sao maiores na rede Estadual

Graéfico 07 — Taxa de Aprovacao
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Fonte:Elaborado pela pesquisadora com dados priméarios da SEDUC e da DIREC 6.

Tabela 16 - Teste de Student/ P-valor - Aprovacéao

Taxas de Aprovacao Municipal Estadual
Tamanho 60 64
Média 61,61 60,51

t de student 0.2435

p-valor 0.8082

Fonte:Elaborado pela pesquisadora com dados priméarios da SEDUC e da antiga DIREC 6.

No caso acima, o p-valor gerado do teste de comparacdo de médias (teste t de

student) é igual a 0.8082. Como é maior do que 0,05, assim a taxa de aprovacdo na rede

Municipal é maior que a Estadual. Na rede municipal a menor taxa chega a zero e na rede

estadual chega a 25%.A maior taxa de aprovagdo na rede municipal chega aproximadamente

82% e na rede Estadual a maior taxa de aprovacdo chega aproximadamente 68%. Observe
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que as caixas se sobrepdem em uma boa parte do gréafico. Isso é um indicativo visual de que o
teste de comparacéo de médias pode nédo dar significativo.

O grafico a seguir esboca a opinido dos alunos quando perguntados e suas fino
melhoraram.

Gréfico 08 — Melhoria de notas — Opinido dos alunos
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Fonte:Elaborado pela pesquisadora com dados primarios da pesquisa.

Gréfico 09 — Melhoria de Notas — Percepc¢ao dos Pais
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Asnotas de seu(s) filho(s) melhoraram com o programa?
Fonte:Elaborado pela pesquisadora com dados primarios da pesquisa.

Ao questionar os gestores escolares fise apos a implementacdo do programa, eles

percebiam diferenga nos rendimentos escolard o s a leles asonsiformaram:
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Gestora da Escola Norte: No INICIO, NOS PRIMEIROS ANOS NOS PERCEBEMOS MUDANGA DE
COMPORTAMENTO E DE APRENDIZAGEM, MAS, NO ULTIMO ANO EU NAO PERCEBI, NOS NAO PERCEBEMOS NAO. E
UMA COISA ASSIM QUE A GENTE SENTOU ATE NAS NOSSAS REUNIOES E DISCUTIMOS. NAO HOUVE ESSA MUDANGA,
NEM DE POSTURA, NEM DE ATITUDE DO ALUNO E NEM DA APRENDIZAGEM, MUITO POUCO.

GESTORA DA ESCOLA SUL: INICIALMENTE NAO, CREIO EU QUE NOS DOIS PRIMEIROS ANOS, VEM NAO
NECESSARIAMENTE DA FORMA QUE PRECISAVA, NE, COMO EU HAVIA DITO ANTERIORMENTE, O MAIS EDUCAGAO
ELE VEIO COMO FORMA DE DIVERSAO, NE, E FOI TRABALHADO, E, PRA MELHORAR. HOJE A GENTE JA TEM
RESULTADO INCLUSIVE NO PRIMEIRO SEMESTRE, ESSA MELHORIA, PORQUE POR MAIS QUE A GENTE TA
TRABALHANDO DIRETAMENTE COM O MESMO PADRAO DE SALA NO MAIS EDUCAGAO A GENTE TEM, JA TEM
OBSERVADO MELHORAS SIGNIFICATIVAS DAS CRIANGAS NA QUESTAO DE LEITURA E INTEGRAGAO ENTRE ELES, NE,
DE RESPEITO A ESSAS QUESTOES, QUE E BEM DESENVOLVIDA COM O PROGRAMA.

As gestoras entrevistadas demonstram em seus depoimentos, opinides divergentes, a
primeira afirma perceber melhoria no rendimento escolar nos primeiros anos de
implementacdo do PME, enquanto a gestora da Escola Sul, diz que percebe esta melhoria nos
ultimos anos de execucdo do PME e ainda destaca que no primeiro semestre/2014 o resultado
ja é perceptivel.

A professora comunitaria da Escola Sul, expressa, em se tratando da melhoria dos

rendimentos escolares dos estudantes,

Professora Comunitaria: EmM SE TRATANDO DO ANO PASSADO, NOS NAO TIVEMOS ESSE GANHO TAO GRANDE,
PORQUE EU ENQUANTO COORDENADORA DO PROJETO TRABALHAVA EM DUAS ESCOLAS. ESTE ANO O GANHO ESTA
SENDO BEM MAIOR PORQUE ESTOU NA ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL E ACOMPANHO TODO O PROCESSO JUNTO COM
0S MONITORES. E 1SSO TEM DADO AOS ALUNOS A OPORTUNIDADE DE CRESCER EM AQUISICAO DE APRENDIZAGEM.
O QUE TEM SIDO DE GRANDE AJUDA PARA OS PROFESSORES DA REDE, DA PROPRIA ESCOLA, EM QUESTAO DE
APRENDIZAGEM. PORQUE NO fiMAIS EDUCACAOO ELES TEM A OPORTUNIDADE DE, COM ATIVIDADE DIFERENTE,
INCLUSIVE AS ATIVIDADES LUDICAS, CONSEGUIR APRENDER COISAS QUE DENTRO DA PROPRIA SALA DE AULA OS
PROFESSORES NAO TEM MECANISMO PARA FAZER COM QUE ELES APRENDAM.(PROFESSORA COMUNITARIA ESCOLA
SuL)

Este depoimento da professora comunitaria reafirma o depoimento da diretora da
Escola Sul, enfatizando a melhoria no ano de 2014. A seguir estdo os dados brutos dos

rendimentos dos Gltimos anos das escolas pesquisadas, considerando a matricula final.
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Gréafico 10 — Rendimentos — Escola Sul
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Grafico 11 — Rendimentos — Escola Norte.

Fonte:Elaborado pela pesquisadora com dados primérios da Escola Sul.
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Além desses dados de rendimentos, apesquisaapont a uma necess.i

das secretarias de educacdo com outras secretarias i aspecto intersetorial.

Coordenadora de Sistema: AQul EM ILHEUS NOS NAO TEMOS APOIO DE NENHUM TIPO DE SECRETARIA,
PRINCIPALMENTE A QUE EU ACHO QUE DEVERIA SER NOSSA GRANDE PARCEIRA, TERIA QUE SER A SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E A SECRETARIA DE SAUDE, NO PAPEL EXISTE ESSA FALA DE QUE A SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E PARCEIRA, MAS A GENTE NAO VE EFETIVAMENTE ESSA PARCERIA DE FORMA
NENHUMA, NAO DENTRO DA ESCOLA - DE FORMA NENHUMA, PORQUE INCLUSIVE E DIFICIL FAZER ESSA RELACAO,
APESAR DAS ATIVIDADES SEREM MUITO PARECIDAS E TER O MESMO PERFIL, POIS O OBJETIVO DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E O MESMO NOSSO (EDUCAGAO) QUE E ELEVAR A QUALIDADE DO INDIVIDUO, MAS E
DIFICIL FAZER ESSA RELACAO.

Eu ACHO QUE TEM QUE TER UMA ESTRUTURAGCAO QUE Al SIM, DEVERIA SER DE CIMA PARA BAIXO i DIZER: A
PARTIR DE AGORA O PROGRAMA MAIS EDUCACAO PRECISA DO SUPORTE EFETIVO DA SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DA SECRETARIA DE SAUDE, DE QUE MANEIRA VAI SER 1SSO? ENTAO VAMOS
ESTRUTURAR. TRACAR UM PLANO ESTRATEGICO, POIS SEM PLANEJAMENTO FICARIA UMA COISA MUITO
ROMANTICA E A GENTE TEM TRABALHADO MUITO NO ROMANTISMO, POR ISSO QUE 0OS RESULTADOS NAO SAO 0OS
QUE SE ESPERAM.

Quando se questiona se o Programa Mais Educacéo contempla a oferta da educacgao
integral para os alunos da rede publica de Ilhéus, as entrevistas e questionarios aplicados

revelam as seguintes respostas:

Gestora da Escola Sul: Bom, Eu ACHO QUE A QUESTAO DA EDUCACAO INTEGRAL COMO E DIREITO E EU ACHO
QUE E INTERESSANTE. E UM PROGRAMA INTERESSANTE, ELE DEVERIA SER PRA TODOS. SO QUE COM UMA
INFRAESTRUTURA BOA QUE GARANTISSE REALMENTE QUE TODOS OS ALUNOS FOSSEM ATENDIDOS DENTRO DO
ESPACO TRANQUILO, UM ESPACO REALMENTE EQUIVALENTE PARA AO QUE NECESSITA PARA O ATENDIMENTO DAS
OFICINAS, O QUE E A NOSSA GRANDE DIFICULDADE. NOSSA ESCOLA E PEQUENA, SO TEM CINCO SALAS E INCLUSIVE
PRA A GENTE ACOMODAR ESSAS CRIANGAS EM UM AMBIENTE TRANQUILO, TIVEMOS QUE DESFAZER UMA TURMA
PRA GARANTIR QUE ESSES ALUNOS NAQUELE PERIODO ESTIVESSEM NA SALA E NAO NOS CORREDORES DA ESCOLA,
COMO A GENTE TINHA INICIADO O TRABALHO.

Gestora da Escola Norte: NAo PORQUE AS ESCOLAS NAO ESTAO PREPARADAS, NEM FISICAMENTE, NEM COM
PESSOAS PARA TRABALHAREM, PARA TOMAREM CONTA DISSO Ai. PARA UM MENINO FICAR O DIA TODO NA ESCOLA,
ELE TEM QUE TER UM ESPACO PRA ELE, PRA ACOMODACAO. NO MINIMO TEM QUE TER BANHEIROS SANITARIOS
PARA ELES TOMAREM BANHO, TER UM ESPACO PARA ELES DESCANSAREM E PESSOAS QUE FIQUEM FAZENDO O
ACOMPANHAMENTO DELES, E NOS NAO DISPONIBILIZAMOS.

Coordenadora de Sistema: Eu sou SUSPEITA PARA FALAR, PORQUE EU SOU APAIXONADA PELO PROGRAMA
MAIS EDUCAGAO, MAS EU TENHO QUE RECONHECER QUE EXISTEM MUITAS FALHAS, NAO NA CONCEPCAO DO
PROGRAMA, MAS NA EXECUGAO DO PROGRAMA; SE NOS PUDESSEMOS FAZER O PROGRAMA... DA AO PROGRAMA O
PERFIL QUE ELE TEM, SERIA PERFEITO, MAS NOS FALTA MAO DE OBRA, ESPACO FiSICO. PODER TER OS ALUNOS EM
TEMPO INTEGRAL QUE NAO DEPENDE SOMENTE DA GENTE, DEPENDE TAMBEM DA FREQUENCIA DESTE ALUNO (POIS
ESSES PRECISAM AJUDAR OS PAIS EM CASA PARA TOMAR CONTA DOS IRMAOS MENORES, PARA FAZER OS SERVICOS
DE CASA) ENTAO... EU ACREDITO QUE SIM. MAS ACHO QUE HA UM CAMINHO A PERCORRER PARA QUE O PROGRAMA
SEJA IDEAL.

Coordenadora de Sistema: O PROGRAMA MAIS EDUCAGAO NAO CONSEGUE AINDA CONTEMPLAR A
EDUCACAO INTEGRAL, APESAR DE SER UM PROGRAMA IMPULSIONADOR, E COMO EU FALEI NAS ESCOLAS QUE TEM
ESPACO FiSICO ELE ACONTECE COMO E PREVISTO.

EU ACHO QUE O INDIVIDUO DEVIA TER PRAZER DE ESTAR ALI NA ESCOLA, EU ACHO QUE A EDUCAGAO INTEGRAL
ELA SO VAI TER VALOR MESMO QUANDO 0S ALUNOS E OS FUNCIONARIOS PERCEBEREM QUE AQUELE ESPACO E UM
ESPACO PROPRIO, TEM QUE TER O SENTIMENTO DE PERTENCIMENTO, NO MOMENTO QUE A GENTE TEM ESSE
PERTENCIMENTO, Al A GENTE CONSEGUE LIDAR COM A ESTRUTURA, AGORA SEM ESTRUTURA FISICA NOS NAO
VAMOS CONSEGUIR FAZER EDUCAGAO INTEGRAL QUE A GENTE VAI FICAR O TEMPO INTEIRO ADAPTANDO,

da
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CHAMANDO ESSAS PESSOAS DE VOLUNTARIAS E SAO REALMENTE, MAS COMO VOLUNTARIO A GENTE NAO
CONSEGUE FIRMAR UMA ESTRUTURA PEDAGOGICA PARA QUE O PROGRAMA AVANCE E SE FIRME, PORQUE ESSAS
PESSOAS SAO ROTATIVAS, ELAS NAO SAO FIXAS NAQUELE LUGAR, HOJE EU TENHO MONITOR QUE CONSEGUE UMA
OUTRA COISA PARA FAZER QUE LHE RENDA DINHEIRO, ELE VAI EMBORA E EU FICO SEM SABER O QUE FAZER, ATE
CONSEGUIR OUTRO... FICA AQUELA ATIVIDADE SEM AGCAO.

E partindo dos dados levantados durante a pesquisa e que ora foram apresentados,
propdem-se no capitulo seguinte tecer algumas consideracGes e recomendagdes acerca da

implementacao e praticas do Programa Mais Educacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Iniciou-s e este estudo n a b AsS eRATICAd EDE T es poO
IMPLEMENTAGAO DO “PROGRAMA MAIS EDUCAGCAO” CONTEMPLAM AS PERSPECTIVAS
DA EDUCAGAO INTEGRAL NA REDE PUBLICA DE ILHEUS — BAHIA? E para tanto elencou-se
como objetivo ger al A An aldoBragrama Mais Egucad@a, | c as ¢
enquanto politica publica social de Educagdo Integral. o

Nesta perspectiva, prop6s-se analisar os dados coletados durante a pesquisa,
considerando 0s seguintes aspectos: Organizacdo Técnico-Educacional; Organizacdo
Pedagdgica; Estrutura Fisica e Rendimentos: Impactos do PME no processo ensino-
aprendizagem.

E neste sentido os dados levantados e analisados nesta pesquisa revelaram que as
praticas de implementacdo do Programa Mais Educacdo ndo condiz totalmente com a
orientacdo do Governo Federal, como também ndo contempla as perspectivas da Educacao
Integral na Rede Publica de Ilhéus- Bahia.

Na trajetdria da presente pesquisa, foi possivel observar que a Organizacdo Técnico-
Educacional, existe um conhecimento das coordenadoras de sistema entrevistadas acerca dos
critérios de adesdo ao programa. Contudo, as gestoras escolares demonstram que no primeiro
ano de execucao, pairou certo desconhecimento acerca destes critérios.

As gestoras entrevistadas afirmam que inicialmente a selecdo foi feita pelo MEC e
esta informacéo procede, contudo uma das gestoras em sua fala acrescenta que esses critérios
n«o ficaram claros para ela. Assi m, per mit
escolas sem uma breve capacita-«0?0 Mas n«
apenas refletir acerca desta evidéncia.

As falas das gestoras escolares entrevistadas apontam para o fato de que no ano de
2010 n«o houve uma f@Aorienta-«00 por parte
como executar o progr ama, gerando assi m um:é
do Programa ficou comprometida neste ano letivo. Esse comprometimento ocorreu nas duas
escolas pesquisadas, uma das escolas s6 executou o Programa apenas nos dois Ultimos meses

do ano, enquanto a outra s6 executou no ano posterior, ou seja, em 2011.
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Os dados apontam também para o fato de que as coordenadoras de sistema e as
gestoras envolvidas na execucdo do PME tém conhecimento que a finalidade do Programa é
proporcionar uma melhoria no processo de ensino-aprendizagem, e neste sentido as escolas
priorizam o espago-tempo do PME para tentar aprimorar o processo ensino-aprendizagem.
Corroborando também para isto o fato de que as oficinas pedagdgicas sdo de cunho
obrigatdrio dentro da formatacdo do Programa Mais Educacéo.

A pesquisa aponta que no ano de 2014 o PME buscou assegurar de maneira mais
minuciosa os critérios de adesdo em seus documentos oficiais, e desta forma, subsidiou um
fiapoderamentoo de conhecimentos pelos envolvidos na execucgdo do programa.

Entretanto a pesquisa demonstra que ha inimeras dificuldades no que diz respeito
aos monitores das oficinas (voluntarios). Dentre elas, a que aparece com grande relevancia
referees e ©  fAn«o r e sndicineinnsatAscaprdenadomssde sestema e as gestoras
escol ares entrevistadas destacam que
alimenta-«o ® dirris- rumaformggia acaémicaaninime, nas
oficinas.

E sem remuneracdo, essa qualidade fica comprometida, como também leva alguns
gestores a permitir que professores e funcionarios da propria escola exercam esse papel,
mesmo tendo conhecimento que o Manual Operacional do PME orienta que se evite esta
pratica.

Hoje no municipio de Ilhéus a adesdo ao PME abrange a totalidade das escolas que
ministram aulas no ensino fundamental. Essas escolas utilizam varias estratégias para efetivar
a matricula dos alunos no PME. A pesquisa aponta que as escolas pesquisadas mantém uma
efetiva comunicacdo com os pais/responsaveis destes estudantes.

Assim, de modo geral, foi possivel observar neste estudo que a Organizacao
Técnico Educacional do PME nas redes/escolas pesquisadas ficou comprometida no ano de
implantacdo, mas desde 2011 a maior dificuldade relaciona-se ao fato de garantir a formacéo
minima dos monitores (voluntarios) em suas respectivas oficinas, e este empecilho relaciona-
se a ndo remuneracdo dos mesmos.

Quanto a Organizacdo Pedagdgica, as falas dos entrevistados afirmam que poucas
sdo as escolas que tem a figura do Professor Comunitario. Das Escolas pesquisadas,
encontramos esse profissional apenas em uma delas. Entretanto, as duas redes (municipal e

estadual) afirmam que manter esse profissional na escola ainda é um desafio.

mo n i
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Neste sentido € relevante destacar que o MEC orienta que toda escola deve ter esse
profissional, e este deve estd vinculado a escola, destinando no minimo vinte horas de sua
carga horéria a essa funcdo. Contudo, a pesquisa detectou que em uma das redes/escola
pesquisadas, e s se fiprofi ssional o ® um estagimfrio
outra rede, a afirmagdo é de que na maioria de suas escolas, esta atribuicdo estd sendo
agregada as funcOes ja existentes de um profissional da unidade escolar. Esse profissional
geralmente é o diretor, o vice-diretor ou o supervisor.

E relevante destacar que esse profissional é tido como uma das poucas
contrapartidas que os municipios, estados e distrito federal tém que assegurar na execu¢do do
PME.

No que se refere ao financiamento do Programa, a pesquisa revela que o
investimento atual na rede municipal é significativo, gira em torno de um milhdo e
quatrocentos mil reais (ano 2013) e inicia com um investimento de aproximadamente,

trezentos e cinquenta mil reais (ano 2010). Contudo, a pesquisa ainda revela que este

i nvesti mento ® ApoucooO0 n o aaressarcinttntozdas despesap e i t 0

dos Monitores (voluntérios), jAqueose nt r evi st ados afirmam que
Quanto a execucao do PME nas Unidades Escolares, os envolvidos afirmam em suas
falas, ndo possuirem dificuldades nesta execucdo, entretanto uma das gestoras entrevistadas e
professora comunitaria, ressalta que por vezes ha sim dificuldade na execucdo, por conta do
recurso do PME que chega fAatrasadoo0 ou quando
sempre tem uma fAparadao (interrup-«0) no
O Programa de Alimentacdo Escolar é de crucial importancia para a efetivacdo do
PME. A pesquisa detectou que ha uma preocupacdo em ofertar alimentacdo escolar em todos
os dias letivos, aos alunos matriculados no PME. Porém ha empecilhos, dentre eles destacam-
se: a insuficiéncia de merendeiras em algumas escolas das duas redes (estadual e municipal);
o valor destinado a Alimentacdo que perfaz um total de NOVENTA CENTAVOS DE REAL
(per capita) para servir dois lanches e um almoco. Constatou-se que a alimentacdo escolar
oferecida aos estudantes matriculados no PME ndo é a desejavel, vezes por falta de
merendeiros, vezes por atraso no recurso.
A pesquisa aponta que as oficinas s«o
principal o espaco fisico da escola e retirando as tidas como obrigatorias; percebe-se que
houve uma mudanca considerdvel nessas escolhas. Principalmente quanto as oficinas do

macrocampo Esporte e Lazer, que demandam um espaco fisico especifico (quadras, campos,

Pr

F
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etc.). E muitas vezes as escolas ndo tém esse espaco fisico e nem estdo inseridas em um bairro
que possua esses espacos.

Os estudantes matriculados no PME devem ser assistidos no minimo trés horas no
contraturno, e assim, ter uma assisténcia minima semanal de trinta e cinco horas. Entretanto a
pesquisa detectou que a rede publica de ensino de Ilhéus, ndo consegue manter esse minimo.
As pessoas entrevistadas relatam suas especificidades e mesmo assim ndo conseguem seguir
as orientacdes do Manual do PME.

Para iniciar um caminho pedagdgico que considera-s e fim2 ni mo O
necessidades pedagodgicas do Programa Mais Educacgdo, bastaria que as esferas federativas
cumprissem suas atribuicbes, aqui especificamente: a disponibilizacdo do professor

comunitario que atua enquanto coordenador do Programa Mais Educacdo na Escola, que a

par a

pesquisa aponta n«o ser fAprioridadeod para a

Neste sentido a Organizacdo Pedagogica do PME na rede publica de ensino do
municipio de Ilhéus, apresenta a auséncia do Professor Comunitario em algumas escolas e/ou
estagiarios exercendo essa funcdo. Como também, ha relatos dos entrevistados que apontam
para uma sobrecarga de atividades.

A pesquisa detectou que as Estruturas Fisicas das escolas pesquisadas ndo sdo
adequadas para a realizacdo das oficinas do PME. Na pratica, apresenta caréncia de salas de
aula (para as oficinas de orientacdo de estudos e leituras), levando a gestora escolar a deixar
de ofertar vagas para turmas regulares e destinar uma sala de aula para a realizacdo desta
oficina. Também hé& auséncia de banheiros para o atendimento integral.

Quanto as oficinas de Esporte Lazer € muito mais complexa a realizacdo, pois essas
estdo sendo realizadas em quadras e patios nao cobertos. As pessoas entrevistadas destacam
que ndo ha facilidade na realizacdo de parcerias com a comunidade externa do entorno. Esta
realidade afeta diretamente o bom atendimento aos estudantes.

Esse entendimento de espacos-tempos para uma educacdo integral que fomenta
inimeras oportunidades educativas, faz com que a cidade e o bairro sejam de fato espacos
educativos, e vem reforcar a necessidade de acgdes intersetoriais, para se assegurar a

integralidade educacional. Neste sentido, Moll afirma também que,

Uma escola de tempo integral que pretenda construir uma pauta curricular de

educa-«o0 integral dever8 contar c-eem

aos processos de ensino e de aprendizagem dos estudantes, ao seu acompanhamento,
ao trabalho coletivo da escola, ao didlogo com seus pares, ao preparo do material
didatico-pedagdgico, ao didlogo com a comunidade, além de poder usufruir das
possibilidades culturais, literarias e tecnologicas, que lhes permitam construir pontes

Apr c

com O universo simb-lico de seus estudan
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Essa idealizacdo do perfil para professor da escola de tempo integral para a
efetivacdo da educacdo integral é bastante pertinente, contudo exige um esforco e sobretudo
uma vontade pol 2ti ca daambitossporipdrtaidosrgovdinamtes] a n - a .
para a valorizagdo do profissional da educagdo. N&o obstante, neste momento, um degrau a
cada dia j8 estaria diminuindo o caminho pa

Assim, estdo sendo realizadas as oficinas do Programa Mais Educacdo na rede
publica de ensino do municipio de Ilhéus. A Estrutura Fisica das escolas (pesquisadas) é
inadequada para a execugdo das oficinas do PME. As gestoras escolares, coordenadora de
sistema e a professora comunitaria, entrevistadas, destacam que a maior dificuldade na
execucdo do PME estd relacionada a inadequacdo do espaco fisico. Certifica-se que o
investimento federal, por meio do PME na rede publica de ensino em Ilhéus i BA, esbarra em
questBes que impedem as escolas de contar com uma estrutura fisica adequada.

Neste aspecto as escolas necessitam passar por uma reestruturagéo, a fim de garantir
aos alunos e alunas instalacdes apropriadas para banho, refeitorios, como também um local
para um possivel descanso entre o término de um turno e inicio do outro.

Considerando que o Programa Mais Educacao é uma acao estratégica em resposta as
avaliacbes externas, que apontam que a educacdo ndo estd sendo eficaz em sua funcéo
principal, i e n s ;iOAGEB das redes (municipal e estadual) demonstra uma média inferior a
quatro (meta projetada na rede municipal) e a trés virgula seis (meta projetada na rede
estadual) para 0 ano de 2013. Quanto as escolas pesquisadas, uma ja consegue bater a meta de
quatro virgula seis e a outra tem seu IDEB inferior a média projetada, que corresponde a trés
virgula seis.

Quanto as taxas de abandono (2010 a 2013), a pesquisa aponta que na rede estadual
elas sdo mais altas que na rede municipal. Como também as taxas de reprovacdo (2010 a
2013) séo as mais altas na rede estadual. Entretanto, as medias das taxas de Aprovagdo (2010
a 2013) das redes (municipal e estadual) sdo iguais. E relevante destacar que a rede municipal
é organizada em ciclo e a rede estadual em séries.

Quanto as percepcdes dos alunos e pais entrevistados acerca da melhoria das notas,
eles afirmam que sim; contudo as gestoras escolares possuem opiniGes divergentes: uma
percebe uma melhoria no rendimento escolar e a outra ndo vislumbra essa melhoria. De modo
geral, o nimero de aprovados e reprovados nas escolas pesquisadas ndo apresenta evolucéo.

Com o intuito de responder aquestdo desta pesquisa: As praticas de implementacao

do Programa Mais Educacdo contemplam as perspectivas da educagdo integral na rede
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publica de IIhéus i Bahia? E assim, confirmar ou ndo a hip6tese de que a gestdo do Programa
Mais Educacéo proporciona condicdes para as escolas desenvolverem praticas pedagdgicas de

educacdo integral, faremos consideracGes a seguir.

Realizou-se este estudo, que constatou que a gestdo do Programa Mais Educacgédo nao
proporciona condigdes as escolas publicas de Ilhéus T BA, desenvolverem préaticas
pedagdgicas de educacdo integral. Pois, a politica de Educacéo integral via PME requer, além
dos requisitos basicos para qualquer escola, estrutura fisica condizente as oficinas propostas
no PME.

O levantamento estatistico de indices e taxas de rendimentos das redes/escolas
pesquisadas comprovou que o objetivo primordial do PME nédo tem sido alcangado até o

momento. Os indices e taxas mostram uma estagnacdo nos Gltimos anos.

Na execucdo do Programa Mais Educagdo no municipio de llhéus, observa-se
empenho dos gestores das Unidades Executoras, contudo ainda sem respaldo dos entes

federados (municipio e estado) na contrapartida do PME.

Se o Programa Mais Educacdo, enquanto programa impulsionador da Educacgéo
Integral, surge como alternativa para subsidiar a oferta de um ensino de qualidade a todos os
alunos da rede publica de ensino, o governo local deve se empenhar em transformar o

municipio em Cidade Educadora. Gomes e Fonseca (2015) destacam que,

O Programa Mais Educagdo penetra nas escolas do Brasil como uma estratégia
indutora para a ampliacdo da jornada escolar, e para tanto, usaria 0s espagos da
comunidade para desenvolver suas atividades; contudo seus idealizadores ndo
atentaram ao fato de que o Brasil é um pais de dimensdes continental e
consequentemente possui realidades diversas. Neste sentido como imaginar os locais
adequados, se a escola é em muitas situacGes, especificamente em Ilhéus, a maior
8rea de 0di v(BOMEXed-ONSHCA, 2@1% p.8)r o ?

Neste sentido, criar uma cidade que educa exige a¢des que reestruturassem os bairros
onde as escolas estdo inseridas, por meio de construcdo de quadras poliesportivas cobertas,
pracas com parque infantil, etc. Além de reestruturar os espagos fisicos das escolas, dar
especifica capacitacdo aos gestores, professores e equipe administrativa. E principalmente
instituir o cargo de Professor Comunitario. Capacitar os gestores para subsidiar a articulagdo
da proposta de educacéo parcial & proposta de educacdo integral com o objetivo de gerenciar
de forma eficaz os resultados. Como também, buscar instituir a articulagéo entre as secretarias
de Saude e Desenvolvimento Social com a Educagdo, na tentativa de (co) responsabiliza-las

pela educacdo integral.
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Essas sugestdes devem ser vistas como possiveis pontos para discussdo dos rumos do
Programa Mais Educacdo na rede publica de ensino no municipio de Ilhéus-BA. E
considerando o PME como programa indutor para a efetivacdo da Educacdo Integral que
precisa se consolidar enquanto acdo coletiva dos sujeitos e deverd ser ofertada a todas as
criancas e adolescentes matriculados na escola publica.

Encerra-se, portanto, este estudo que ndo pressupfe esgotar a discussdo acerca do
assunto, e sim trazer a tona uma discussao de como esta acontecendo a Educacédo Integral via
Programa Mais Educacdo na Rede Publica de Ilhéus. Ponderando sobre as orientagfes do
Manual do Programa e as respectivas praticas de implementacdo. Além de vislumbrar se
houve uma melhoria da qualidade do ensino publico, este trabalho também podera servir de

inspiracdo para outras pesquisas na linha de Politica Publica.
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APENDICES

UNIVERSIDADE ESTAD}JAL DE SANTA CRU; - UESC
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO - DCIE
e e Programa de Pds-graduacio em Formagcao de

em Educagdo

Professores da Educacéo Basica — PPGE €.

Roteiro de Entrevista—- COORDENADOR REGIONAL OU MUNICIPAL

Identificacéo do Sujeito da Pesquisa

Nome:

Funcao: Tempo na fungéo:

Formacao:

Forma de escolha para a fungéo:

Questdes

1. Como e quando se deu o inicio do Programa Mais Educacdo na Rede da qual vocé
coordena? Considerando:

Os critérios para a adesdo das escolas a cada ano

Quantas escolas foram assistidas a cada ano

Orientacdo para uso dos espacos fisicos

Orientacdo para escolha dos monitores

Tempo que os alunos sdo assistidos pelo Programa - horas e dias

Orientacdo para execucdo dos recursos destinados ao programa i capital e custeio
Orientacéo para coordenacdo escolar do programa

[t et B e et S et i N e

2.A0 longo da execucdo do programa, existiram dificuldades, ou ndo? Relate,

considerando os itens acima.

3.Vocé enquanto coordenador escolar do programa mais educacdo acredita que o
programa contempla a oferta de Educacédo Integral para os alunos da Unidade Escolar que

vocé coordena? Justifique.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ - UESC
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS DA EDUCAQAO - DCIE
- b Programa de Pés-graduacdo em Formagéo de
Professores da Educacéo Bésica — PPGE €.

Sugestdo de Roteiro de Entrevista— COORDENADOR ESCOLAR

Identificacdo do Sujeito da Pesquisa

Nome:

Funcgdo: Tempo na fungao:

Formacao:

Forma de escolha para a funcéo:

Questdes
1. Quando se deu o inicio do Programa Mais Educacdo na Rede,na qual vocé coordena?

Considerando:

Os critérios para a adesdo das escolas a cada ano

Quantas escolas foram assistidas a cada ano

Orientacdo para uso dos espacos fisicos

Orientacdo para escolha dos monitores

Tempo que os alunos sdo assistidos pelo Programa - horas e dias

Orientacéo para execuc¢do dos recursos destinados ao programa i capital e custeio
Orientacdo para coordenacdo escolar do programa

Planejamento das oficinas

[t et B et et S et et B e O e

4. Ao longo da execucdo do programa, existiram dificuldades, ou ndo? Relate,

considerando os itens acima.

5. Vocé, enquanto coordenador escolar do programa mais educacdo, acredita que o
programa contempla a oferta de Educacédo Integral para os alunos da Unidade Escolar que

vocé coordena? Justifique.




115

6. ApoOs a implantacdo do Programa Mais Educacdo, houve diferenca nos rendimentos

escolares dos alunos ora assistido pelo referido programa? Quais? Justifique.
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UNIVERSIDADE ESTAD}JAL DE SANTA CRU; - UESC
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO - DCIE
e Programa de Pds-graduagdo em Formacéo de

em Educagdo

Professores da Educacéo Bésica — PPGE €9

Sugestdo de Roteiro de Entrevista— GESTORES ESCOLARES

Perfil do Gestor.
Nome: Idade:

Funcao: Tempo na funcgéo:

Formacao:

Tem algum curso de P6s-graduacéo?
sim | | N&o | Quar

Forma de escolha para a funcéo:

Questdes

1. Como e quando se deu o inicio do Programa Mais Educacdo na Unidade Escolar que o (a)

Sr (a) é diretor (a)? Considerando:

Quais os critérios para a adesdo

Critérios para escolhas das oficinas, mudangas de um ano para outro
Os espacos fisicos

Critérios para matricula dos alunos

Informac&o aos responsaveis

Escolha dos monitores

Tempo que os alunos sdo assistidos pelo Programa - horas e dias
Recursos destinados a execucdo do programa i capital e custeio

[t et B et et S et et B e O e

2. Ao longo da execucdo do programa, existiram dificuldades, ou n&o? Relate,

considerando os itens acima.

3. Vocé enquanto gestor escolar acredita que o programa contempla a oferta de Educacéo
Integral para os alunos da Unidade Escolar que vocé dirige? Justifique.
4. Ap6s a implantacdo do Programa Mais Educacdo, houve diferenga nos rendimentos

escolares dos alunos ora assistidos pelo referido programa? Justifique.
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5. Como gestor, vocé implantou alguma agéo que considera diferenciada?
Se afirmativo, quais?
6. Vocé utiliza algum instrumento para mensurar essas acdes?
7. Como vocé avalia o compromisso e o preparo profissional e pedagdgico dos
professores sob sua diregéo?

8. O que fazer para melhorar?

9. Na sua visdo, qual € o diferencial na formacao dos alunos do Programa Mais Educacédo
para outros programas?
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ - UESC

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO - DCIE
- b Programa de Pés-graduacdo em Formacéo de
Professores da Educacéo Bésica — PPGE €9

Questionario — ALUNOS

Identificacdo do sujeito da pesquisa

Nome: Sexo:

Idade: Série/Ano que cursa:

Questdes:

1. Vocé gosta de frequentar o Programa Mais Educacao?
( ) Sim ( ) Nao () Asvezes

2. Vocé esta matriculado no programa Mais Educacao ha quanto tempo?
( )O0lano ( ) 02anos
() amais de 02 anos. () néo sei responder

3. Quantas horas vocé fica na escola no turno oposto a sua aula (mais educacgéo)?
( ) 03 horas ( ) 03 horas e meia
() 04 horas () néo sei responder

4. Os espacos que voceé faz as atividades do mais educacgédo sdo bons?
( )Sim ( )Nao ( ) Alguns

5. Vocé almoca na escola?
( ) Sim ( ) Nao () Asvezes

6. Das oficinas que vocé frequenta na escola durante o mais educacgdo, qual vocé gosta
mais?

() Acompanhamento pedagdgico
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() Comunicacdo, uso de midias e cultura digital e tecnolégica
( ) Cultura, artes e educacéo patrimonial
( ) Educacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e economia solidaria e
criativa/educacéo econémica
() Esporte e lazer
() Educacdo em direitos humanos

() Promocdo da satde

7. Quando vocé ndo estava no Mais Educacdo, o que vocé fazia neste horéario vago?
( ) Estudava ( ) Brincava () Estudava e Brincava

() Ficavanarua () Assistiatelevisdo () Outros

8. Depois que vocé comecou a frequentar o programa mais educacdo suas notas

melhoraram?
( )Sim ( )Nao ( ) Algumas () Néo fez diferenca
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em Educagdo

@ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ - UESC
M

Programa de Pds-graduacdo em Formacéao de €.
Professores da Educacéo Bésica — PPGE

Questionario — Monitores

Identificacéo do sujeito da pesquisa
Nome: Sexo:

Formacao: Oficina:

Tempo de monitoria:

Questdes:

1. Como vocé avalia as condicdes oferecidas pela escola para execucdo das oficinas do
Mais Educacéo (apoio, espaco)?
( ) Adequadas ( ) Inadequadas

() Razoaveis (" )Outras

2. Como vocé avalia os materiais disponibilizados para a realizacdo da oficina que vocé
monitora?
a) Quanto a qualidade

( )Otimos ( )Bons ( )Razoaveis( )Ruins ( ) Péssimos

b) Quanto a quantidade.

() Suficientes () Insuficientes () N&o sei

3. A escola oferece para vocé, monitor, um coordenador para fazer o acompanhamento,
planejamento e execugéo das atividades?
( )Sim () Néo () Nao sei

4. Quem é o responsavel por planejar com vocé as atividades a serem realizadas nas

oficinas?
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) diretora () vice- diretor (a)
) coordenadora-supervisora () Professor(a)
) Outros () N&o se aplica

5. Vocé realiza planejamento das atividades executadas na oficina que vocé é monitor?
) Sim ( ) Nao () Asvezes

6. Qual a periodicidade de planejamento?
() Uma vez por semana
() A cada quinze dias
() Uma vez por més

() Né&o se aplica

7. As atividades realizadas pelo Mais Educacdo afeta as aulas normais da escola?
) Sim ( ) Néo ( )Asvezes ( ) Nio sei

8 Os alunos que est«o nas atividades MfAnor
Mais Educacdo?
) Sim ( ) Nao ( )Asvezes ( ) Naosei

9. Vocé tem orientacdo para inferir comentarios acerca dos rendimentos escolares (notas)
dos alunos, ou melhor, incentiva-los a preocupar-se com suas notas para permanecer
no Mais Educacdo?

) Sim ( ) Nao () Asvezes

10. Vocé e o responsavel pelo Mais Educacdo, discutem sobre os rendimentos(notas) dos

alunos?

) Sim ( ) Nao ( ) Asvezes
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Questionario — PAIS
Identificacéo do sujeito da pesquisa

Nome: Sexo:

Série/Ano que seu filho cursa:

Questdes:

1. Vocé tem quantos filhos matriculados no Mais Educacao?
( ) 01filho () 02 filhos () 03 ou mais de 03 filhos.

2. Seu(s) filho(s) em conversa com vocé, dizem gostar de frequentar o programa Mais
Educacdo?
( ) Sim ( ) Néo ( ) Asvezes

Se sim,Por que?

Se néo, Por que?
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3. E vocé, gosta que seu(s) filho(s) frequente(m) o Mais Educacao?
( )Sim ( )Nao
() Algumas () Nao fez diferenca

4. Vocé sabe quais as oficinas que seu(s) filho(s) frequenta(m) no mais educacéo?
( )Sim () Néo () Algumas

5. Quando seu(s) filho(s) ndo estava(m) no Mais Educacgdo, o que ele(s) fazia(m) neste
horario vago?

() Estudava () Brincava () Estudava e Brincava
( )Ficavanarua () Assistiatelevisao ( ) Outros

6. Como a escola ofereceu o Programa Mais Educagéo para seu(s) filho(s)?
() Na hora da matricula convencional
() Por meio de uma reunido
() Enviou um comunicado
() Seu(s) filho(s) chegaram falando que iriam fazer.

7. Seus filhos recebem bolsa familia?
( )Sim () Nao () Alguns

8. Vocé acredita que os resultados (notas) de seu(s) filho(s) melhoraram depois que
comecou a frequentar o programa mais educacéo?
( )Sim ( )Nao () Algumas () Nao fez diferenca

9. Quando tem reunido de pais na escola, a diretora fala sobre o mais educacgao?
( ) Sim ( ) Néo ( ) Asvezes

10. Assinale o que seu(s) filho(s) faz na escola, ap6s suas aulas convencionais
(obrigatorias):

() almoga

) escova os dentes

) participa de atividades esportivas

) participa de atividades de acompanhamento pedagdgico
) toma banho

) participa de atividades artisticas

) Outras
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