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INDICE DE DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE: uma proposta
tedrico-metodoldgica de analise

RESUMO

A ideia de desenvolvimento e a forma pelo qual a sociedade o percebe, vem
sofrendo mudancas ao longo da evolugdo do homem e do pensamento socioeconémico,
ganhando angulos e perspectivas mais complexas, e distanciando cada vez mais o
conceito de desenvolvimento a crescimento econdmico como similares. Os indicadores
de desenvolvimento de maneira geral possuem limitacdes para incluir elementos mais
préximos da realidade social e econdmica, apesar de se constituirem em ferramentas
importantes de construcdo de politicas publicas. Considerando a perspectiva de
desenvolvimento de Amartya Sen, que tem como base a promoc¢do da expansdo das
liberdades humanas, este trabalho centrou-se nessa ideia para construir um arcabouco
tedrico-metodoldgico para analise do desenvolvimento. Além disso, buscou-se também
identificar as varidveis relevantes e instrumentos de mensuracdo; propor uma
formulacdo matematica de calculo do indice de desenvolvimento como liberdade
tomando-se como referéncia a realidade brasileira; e de maneira preliminar a sua
aplicacdo por meio da construcdo do indicador liberdade politica, componente do IDL,
aplicado a realidade da Bahia. As referéncias tedricas desse trabalho foram estruturadas
considerando as abordagens tedricas na perspectiva de desenvolvimento da escola
classica liberal, o pensamento utilitarista e a concepcdo de liberdade (utilidade, bens
primarios e capacidades), além de uma breve revisdo sobre os indicadores de
desenvolvimento. O IDL estd estruturado no conceito das liberdades, sendo entdo
construido a partir de cinco indicadores tracados na obra de Amartya Sen: Liberdades
Politicas (LP), Facilidades Econémicas (FE), Oportunidades Sociais (OS), Garantias de
Transparéncia (GT), e Seguranca Protetora (SP). O indicador de Liberdade Politica
(ILP) foi testado para os 417 municipios do Estado da Bahia, composto conforme a obra
de Amartya Sen nos seguintes aspectos: processo eleitoral, participacdo politica e
liberdade de expressdo. Preliminarmente, pode-se constatar que ha uma tendéncia a
maior liberdade politica em regides mais proximas a regido metropolitana de Salvador,
possivelmente por ser um centro politico do estado e de maior participacdo da
populacdo, gerando os resultados observados no indicador de liberdade politica. O
processo politico e a participacao foram as varidveis com melhor desempenho na média
do estado da Bahia. No entanto, a liberdade de expressao (liberdade de imprensa)
apresentou o pior desempenho, 0 que retrata a concentracdo dos meios de comunicagédo
em grupos familiares tradicionais em nivel estadual. Espera-se que com a construcao
dos outros indicadores e dessa forma a estruturacdo do indice, sejam estabelecidas
relagbes mais robustas e com maior poder explicativo da realidade estudada. De modo
geral, a analise do contexto brasileiro no ambito das liberdades instrumentais, pode-se
constatar que a Constituicdo Federal de 1988 constituiu-se em um marco legal, que no
seu conjunto de leis, quando adequadamente aplicadas, podem ter efeitos relevante
sobre o desenvolvimento regional, a partir de medidas de politicas que promovam as
capacidades humanas.

Palavras-chave: Capacidades; Funcionamentos; Desenvolvimento.



INDEX DEVELOPMENT AS FREEDOM: a theoretical and methodological
proposal analysis

ABSTRACT

The idea of development and the way in which society perceives, has undergone
changes during the evolution of man and the socioeconomic thinking, earning more
complex angles and perspectives, and further and further away the concept of
development as similar economic growth. In general development indicators have
limitations to include most relevant to the social and economic reality, although they
represented a major public policy construction tools. Considering the Amartya Sen
development perspective, which is based on promoting the expansion of human
freedoms, this work focused on this idea to build a theoretical and methodological
framework for analysis of development. In addition, we sought to identify the relevant
variables and measurement instruments; propose a mathematical formulation for
calculating the development index as freedom taking as reference the Brazilian reality;
and preliminary way your application through the construction of the indicator political
freedom, IDL component, applied to Bahia reality. The theoretical references of this
study was structured considering the theoretical approaches in the development
perspective of the classical liberal school, utilitarian thinking and the concept of
freedom (utility, primary and capabilities goods), and a brief review of the development
indicators. IDL is structured on the concept of freedom, and then constructed from five
indicators outlined in the work of Amartya Sen: Political Freedoms (LP), Economic
Facilities (FE), Social Opportunities (OS), Transparency Guarantees (GT), and
Protective Security (SP). The Freedom Policy indicator (ILP) has been tested for 417
municipalities in the state of Bahia, composed according to the work of Amartya Sen on
the following: electoral process, political participation and freedom of expression.
Preliminarily, it can be seen that there is a trend to greater political freedom in regions
closer to the metropolitan area of Salvador, possibly because it is a political center of
the state and greater participation of the population, generating the results seen in the
window of political freedom. The political process and participation were the variables
with the best performance in the Bahia state average. However, freedom of expression
(freedom of press) had the worst performance, which depicts the concentration of the
media in traditional family groups statewide. It is expected that with the construction of
other indicators and thus the structure of the index, the more robust relations are
established and with greater explanatory power of the studied reality. In general, the
analysis of the Brazilian context within the instrumental freedoms, it was noted that the
Federal Constitution of 1988 was in a legal framework, which together laws, when
properly implemented, could have a material effect on the regional development, from
policy measures that promote human capabilities.

Keywords: Capabilities; Runs; Development.
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1 INTRODUCAO

Ao iniciar uma reflexdo acerca da mensuragdo do desenvolvimento, torna-se
relevante deter-se sobre o que se acredita ser o desenvolvimento e o significado desse
objeto de estudo no meio cientifico. Tais ponderagdes sdo relevantes, ao considerarmos
que de acordo com o Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH) de 2014, cerca de
12% da populacdo mundial (842 milhdes) sofrem com a fome cronica e 80% nao
possuem protecdo social abrangente (PNUD, 2014). De acordo com o Banco Mundial
(2015), em 2011, 12,6% da populacdo brasileira encontrava-se em situacao de pobreza e
5,4% em extrema pobreza.

Para a grande maioria dessas pessoas, a disponibilidade de alimentos é infima, o
saneamento basico é inexistente, 0 acesso a outras necessidades essenciais é
praticamente incipientes, e poucas sdo as ado¢Oes de politicas publicas efetivas que
gerem reducdes desses fatores adversos de forma a propiciar maior equidade social.
Entretanto, na perspectiva de valores, as pessoas de modo geral, frequentemente,
associam, o desenvolvimento com crescimento da renda e a da riqueza.

Aristoteles em sua obra “Etica a Nicdmaco”, publicada 350 a.C., afirmava, “[...]
guanto a vida consagrada ao ganho, € uma vida forcada, e a riqueza nao €
evidentemente o bem que procuramos: é algo de util, nada mais, e ambicionado no
interesse de outra coisa (1991, p. 5)"%.

Na ciéncia econdmica, a visdo de desenvolvimento, estd fortemente atrelada a
renda. Muitos sdo os trabalhos em que tal conceito depreende-se tal afirmativa. Em
Bresser Pereira (2006), desenvolvimento é tratado como um processo histérico de
crescimento sustentado pela renda ou pelo valor adicionado per capita, e como tal
gerador de melhor padréo de vida da populacdo em funcdo da acumulacao de capital e

da incorporacéo de conhecimento ou progresso técnico a producéo.

! Amartya Sen (2010), também faz referéncia a esse trecho do livro de Aristételes no livro
“Desenvolvimento como Liberdade”.



A partir da segunda metade do século XX comecaram a ganhar forca as
discussbes de desenvolvimento englobando elementos como meio ambiente, equidade
social, capital humano, dentre outros. Nesse contexto, destacam-se os trabalhos de
Kuznets com a “curva de U invertido”, sobre a relacdo crescimento e distribuicdo, de
Douglas North com a teoria institucionalista de desenvolvimento de longo prazo, de
Robert David Putnam incluindo o conceito de capital social e de desenvolvimento
sustentavel com a criacdo do Clube de Roma (1968), a Conferéncia de Estocolmo sobre
o Ambiente Humano das Nagbes Unidas (1972) e o relatério de Brundtland (1987),
além de outros trabalhos (VEIGA, 2008; BOEIRA, 2006; BORBA, 2012).

Em Veiga (2006, p.24) o ponto central das discussdes acerca do
desenvolvimento sdo as pessoas, pois, para esse autor, elas constituem no que se pode
denominar de riqueza das nacdes. Portanto, o desenvolvimento estad vinculado ao
alargamento das liberdades humanas a partir da expansdo das capacidades, ampliando
assim as escolhas pessoais para viver de forma plena a vida, conforme assinala Amartya
Sen®. Sob essa perspectiva as pessoas sio tanto beneficiarias quanto agentes do processo
e da mudanca que provocam esse desenvolvimento, e que, em principio, deve beneficiar
todos os individuos equitativamente e basear-se na participacao de cada um deles a fim
de atingir o desenvolvimento.

Dessa forma, isso gera aumento das capacidades humanas e necessidade de
crescimento com sustentabilidade, que devem inserir-se em um contexto de liberdade,
conforme acentua Sen (2010) no livro intitulado “Desenvolvimento como liberdade”.
Assim, a liberdade tem como meta o desenvolvimento, ou vice versa, e, portanto sua
analise, deve "prender-se" na compreensdo das liberdades delineadas por Amartya Sen.

Muitos trabalhos vém sendo realizados sob essa Gtica, destacando o artigo “The
Measurement of Capabilities” de Paul Anand da Open University da Inglaterra com seu
e Time, Income and substantive freedom: a capability approach time and society (2010)
e Developing survey measures of inequality of autonomy in the UK (2012) de Tania
Burchard da The London School of Economics and Political Science (LSE). Além
desses citam-se The Capability Approach: Concepts, Measures and Applications” de
Flavio Vasconcelos Comim da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e da
Universidade de Cambridge e Sabina Alkire da University of Oxford, “Creating

Capabilities: The Human Development Approach” de Martha Craven Nussbhaum da

2 Economista indiano laureado com o Prémio Nobel de Economia em 1998, pelas contribuicdes & teoria
da decisdo social e do "welfare state".



Universidade de Chicago, dentre outras publicagdes desses autores que vém trabalhando
sobre essa temética.

No Brasil, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), tem
desenvolvido trabalhos sob a perspectiva das capacidades humanas de Amartya Sen
para compreender o desenvolvimento.

Em Sen, a ideia de desenvolvimento baseia-se em dois pilares, capacidade e
liberdade. Baseado nessa perspectiva este trabalho busca por meio de uma construcao
tedrico-metodoldgica delinear um instrumento capaz de incluir esses elementos na
compreensdo do desenvolvimento. Dessa forma, almejou-se com esta andlise identificar
variaveis relevantes nessa construcdo metodoldgica e assim preencher uma lacuna na
literatura atual a respeito de uma medida de desenvolvimento sob a Gtica de Amartya
Sen. Sob essa dimenséo, pretendeu-se identificar se o foco da liberdade é "suficiente”,
ou pelo menos mais abrangente para "desenhar” a realidade estudada e indicar o grau de
desenvolvimento, a partir de uma proposta de medi¢do por meio de um indice, e dessa
forma subsidiar na construcdo de politicas publicas que atinjam mais o foco das
"vulnerabilidades" e "fragilidades™ de uma regido a ser estudada.

A relevancia de se construir uma ferramenta analitica do desenvolvimento esta
assentada no uso em larga escala, nos Ultimos anos, de indices e indicadores como
instrumentos para investimentos publicos e avaliacdo de acGes governamentais. Bell
(2005), aponta para a crescente utilizacdo de indicadores como importante ferramenta
para a tomada de decisdo, compreensdo e monitoramento de tendéncias. Souza (2012)
ressalta que no inicio dos anos de 1950 economistas de paises pobres comecaram a
elaborar diagnosticos da realidade de seus paises para captar recursos de paises
desenvolvidos. Tal fato deve-se a maior facilidade de visualizacdo e contextualizacdo da
realidade, possibilitando ao decisor delinear de forma mais objetiva o seu entorno.
Porém a utilizacdo desse instrumento deve ser criteriosa e imbuida de sensibilidade e
conhecimento do contexto e da dimensdo analisados, a fim de que os nimeros nao
"aprisionem" a realidade presente.

Apesar de existirem diversos indices para expressar e analisar ©
desenvolvimento, esses sdo ainda pouco abrangentes quanto a inclusdo de elementos
sob a perspectiva de liberdade, especialmente quanto a democracia e seguranca
alimentar. Assim, tem-se buscado operacionalizar as ideias de Sen, ainda que esta seja

complexa do ponto de vista do conceito das capacidades, haja vista que ndo ha um



método analitico consolidado®. Ainda assim, mais de 500 pesquisadores em 70 paises,
criaram a Associagdo denominada de Human Development and Capability Association,
em que buscam identificar instrumentos e mecanismos de operacionalizar o
desenvolvimento a partir de capacidades. Essa associacdo € uma comunidade global de
académicos e profissionais que promovem a investigacdo em muitas disciplinas, que vai
da economia a filosofia, estudos a respeito de desenvolvimento, salde, educacéo,
direito, governo, sociologia, e muito mais. Além de livros e relatorios, a associacdo
possui uma Conferéncia Anual que reuni varios pesquisadores importantes e um jornal
de divulgacéo dos trabalhos, o Journal of Human Development and Capabilities.
Inspirando-se nessas ideias, este trabalho buscou delinear uma estrutura tedrico-
metodoldgica a partir da constru¢cdo de um indice de desenvolvimento baseado no
conceito das liberdades instrumentais de Amartya Sen, denominado aqui de IDL.
Espera-se depreender a partir deste estudo uma medida que possa retratar com maior

nitidez o desenvolvimento de uma realidade, pois se baseia nas capacidades humanas.

1.1 Objetivos

Geral

Desenvolver uma construcdo teérico-metodologica, sob a Otica das liberdades

instrumentais de Amartya Sen, na andlise do desenvolvimento.

Especificos

Identificar as varidveis relevantes e de possiveis mensuracao para composi¢do
analisar o desenvolvimento regional,

Propor o céalculo do indice de desenvolvimento como liberdade tomando-se
como referéncia a realidade brasileira;

Testar a aplicacdo de variaveis na constru¢do do indicador liberdade politica,

componente do IDL, aplicado a Bahia.

% Ver Veiga (2008), resenha sobre o livro “"The Capability Approach - Concepts, Measures and
Applications"Mozaffar Qizilbash e Sabina Alkire (org.)



No intuito de alcancar os objetivos tragados, este trabalho esta estruturado em
seis secdes, a primeira, a introducdo, supra apresentada, inicia a discussao sobre as
capacidades de Amartya Sen, salientando o problema acerca da mensuracdo do
desenvolvimento, bem como o0s objetivos do trabalho, além da sua justificativa. A
segunda secdo € subdivida em trés subsecGes, na primeira apresentou-se a
fundamentacdo tedrica sobre desenvolvimento, da escola classica, e do pensamento
utilitarista em contraposicdo ao discutido em Amartya Sen. Na segunda buscou-se
delinear a ideia de liberdade, ressaltando as abordagens de Stuart Mill, John Rawls e
Sen, com a abordagem das capacidades, e na terceira subsecdo apontou-se 0s principais
indicadores de desenvolvimento. E na terceira secdo Sd0 apresentadas as
fundamentacbes tedrica-metodologicas, sobre as liberdades instrumentais e uma
proposta de operacionalizacdo aplicada a realidade brasileira, a fim de construir o IDL.
Assim, na quarta secdo é delineado o quadro de composicao das liberdades e fontes de
dados. Em seguida na penultima secdo a aplicacdo do indicador de liberdade politica
para 0s municipios do Estado da Bahia. A sexta se¢do sdo feitas as principais
consideracBes acerca do trabalho desenvolvido, ressaltando o papel da Constitui¢éo
Federal como transformador para as capacidades humanas, em relacdo a realidade

brasileira.



2 REFERENCIAL TEORICO

As referéncias teoricas deste trabalho foram estruturadas em trés partes, na
primeira apresenta-se 0 conjunto de teorias sobre desenvolvimento, em seguida as
questdes relativas ao conceito de liberdade e por ultimo a evolucdo tedrica a respeito de

indicadores de desenvolvimento.

2.1 As teorias de desenvolvimento

A humanidade desde o seu surgimento, volta-se para jornada da evolucéao, do
crescer, do desenvolver. Nao nos contentamos com o estado das “coisas” que nos
cercam. E assim, o desenvolver é um desejo de todas as na¢Bes desde a histdria do
homem, que vem desde as conquistas por meio das grandes navegacoes, e a busca de
novas riquezas e terras, para colonizar e gerar riqueza exportavel.

Por essa busca constante pelo desenvolvimento, foram surgindo estudos que
intentavam compreender esse processo nas diferentes nacles, surgindo o que se
denominou de pensamento econdmico. E vasto o nimero de filésofos que trataram dos
desafios econdmicos das nacbes. Xenofonte, filésofo da Grécia Antiga, 400 anos a.C.,
em sua obra “Econdmico”, num contexto de economia familiar, j&4 apontava o desafio
que era compreender o desenvolvimento. No periodo mercantilista, Jean-Baptiste
Colbert, Bodin, Montchrétien, Cantillon e Malestroit da escola francesa, Thomas Mun e
John Law, da escola inglesa, além de William Petty, buscaram explicar e conceituar
desenvolvimento.

A escola fisiocrata, destacando-se Francois Quesnay e Anne Robert Jacques
Turgot, serviu de base para a origem dos principios da escola classica, sendo a dimenséo
econémica o elemento central das questBes explicativas do desenvolvimento. Varios
tém sido os escritos sobre esse tema, em Smith, no século XVIII, na sua obra principal,
a “Riqueza das Nagdes”, buscou responder ao grande dilema, que era o que levava uma

nacdo a tornar-se mais desenvolvida que outra. Nessa evolugdo conceitual, Bresser-



Pereira (2006) salienta que a ideia de desenvolvimento esta relacionada as “Revolugdes
Capitalistas” que ocorreram, na constituicdo dos Estados-nagdes, em especial nas
revolugdes comercial (século XV1) e industrial (século XV1II) que se disseminaram por
grande parte da Europa.

Na América Latina, os estudos a respeito de desenvolvimento é desencadeado
com a criagdo da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) em
1948, baseando-se na ideia de centro-periferia do pensamento de Raul Prebisch. Aqui
tratou de explicar a deterioracdo dos termos de troca entre paises considerados centrais
(desenvolvidos) e periféricos (subdesenvolvidos - principalmente paises da Ameérica
Latina), e como tal gerando discrepancias entre regides no processo de
desenvolvimento.

Apds a Segunda Guerra Mundial, uma nova ordem mundial surge e afloram
varias vertentes de analises sobre desenvolvimento, no entanto, vinculando-o
primordialmente ao crescimento da riqueza nacional, determinado por meio do Produto
Interno Bruto (PIB). Assim, a visdo de desenvolvimento se restringia a analise dos
incrementos de renda da populacdo, desconsiderando-se a questdo distributiva.

As teorias de desenvolvimento existentes e discutidas na atualidade refletem as
influéncias e criticas as teorias cléssicas e neoclassicas sobre a tematica de
desenvolvimento. A evolucdo do pensamento econémico demonstrou em VArios
aspectos que as mudancas na realidade politica, tecnoldgica e social dos ultimos dois
séculos exigiam novas dimensdes de andlise do desenvolvimento.

E notdria a existéncia de uma série de conceitos distintos para explicar
desenvolvimento. Amartya Sen (2010), considerando o que ele denomina de base
informacional®, ao fundamentar a abordagem das capacidades, faz referéncia a outras
abordagens que servem de base informacional para perspectivas de desenvolvimento,
que segundo ele sdo incompletas, principalmente considerando a abrangéncia da ideia
do desenvolvimento, das quais o liberalismo, o Utilitarismo e a Ideia de Justiga (no
ambito dos bens primarios de Rawls). Dessa forma, a fim de fundamentar as criticas de
Sen a essas teorias e a melhor compreensdo da sua perspectiva de desenvolvimento,
nesta secao sdo apresentados os principais aspectos da Escola Classica, onde se insere 0

pensamento liberal e o pensamento utilitarista de Jeremy Bentham e Stuart Mill.

* “cada abordagem avaliatoria pode ser caracterizada segundo sua base informacional: as informagdes que
sdo necessarias para formar juizos usando essa abordagem e — ndo menos importante - as informagdes
que sdo excluidas de um papel avaliatorio direto nessa abordagem” (SEN, 2010, p. 80).



2.1.1 A o6tica cléssica

As Escolas Classica (na Inglaterra) e Fisiocrata (na Franca) nasceram da
insatisfacdo com “o modelo econdmico”, mercantilismo, que prevalecia entre as
principais poténcias dominantes entre os séculos XV a XVIII.

Muitos autores acreditam que a origem do subdesenvolvimento de varias ex-
colbnias esta nos efeitos do modelo mercantilista, que estabeleceu a politica do pacto
colonial, que tinha como objetivo 0 aumento do poder comercial das metrépoles®. Tal
politica enraizou o que veio a ser denominado pela escola cepalina de “deterioracao das
relagdes de troca”, principalmente na realidade da América Latina (SOUZA, 2012, p.
55).

Essas escolas tinham em comum a oposicdo ao intervencionismo estatal
apregoado no modelo mercantil, e a defesa do modelo liberal do laissez faire, laissez
passe, fundamentadas em perspectivas diferenciadas. Esse liberalismo preconizado
pelos fisiocratas baseava-se na “lei natural” ou “ordem natural”, que segundo Hunt
(2005, p. 33), os fisiocratas acreditavam que “[...] os problemas da Franca eram devidos
a incapacidade de seus dirigentes de compreenderem essa lei natural e ordenarem a
producdo e o comércio de acordo com ela”. Hugon (1995), assinala que as duas
principais concep¢bes da doutrina da Escola Fisiocrata, a ordem natural e a ordem
providencial que emerge da primeira, é desejada por Deus para a felicidade dos homens.
Acrescenta ainda (1995, p. 100), que “[...] a nogdo providencial da ordem natural esta
intimamente ligada a liberdade. Esta liberdade € [...] a base do progresso econémico e
social”.

Na escola classica o liberalismo é baseado no conceito do individualismo,
diferentemente da visdo fisiocrata. E, segundo Silvestre (2004), representado pelo
utilitarismo de Jeremy Benthan, pelo qual a busca humana pela prépria felicidade,
seriam condic¢Oes primordiais para a realizacdo do bem comum. Essa perspectiva foi
bem delineada por Adam Smith, que em 1776 apresentou os principios dessa concepgédo

no livro intitulado An inquiry into the nature and causes of wealth of nations. Esse

> Na sua primeira fase (bulionismo) o mercantilismo, o foco eram 0s metais preciosos, ouro e prata,
escassos na Europa, no entanto, na sua segunda fase, as metropoles mercantilistas voltam-se para o
comércio exterior, a fim de buscar superavits na balanca comercial, influenciados pela visdo de Thomas
Mun apresentada na sua publicagdo “0’D tesouro da Inglaterra obtido pelo comércio exterior” de 1664,
em que considerava o comércio exterior a principal fonte de enriquecimento para uma nagédo, sendo a
acumulacdo de metais dependente deste comércio (SILVESTRE, 2004).



pensamento smithiano influenciou vérias geragdes de economistas. Além de Smith, na
escola classica também se destacaram Malthus, David Ricardo e Stuart Mill, ainda
Bentham, Say e Senior® (HUGON, 1995; BRUE, 2006). Tendo como precursores, Sir
Dudley North (1641-1691), Richard Cantillon (1680-1734) e David Hume (1711-1776)
que basearam seus trabalhos em criticas ao modelo mercantilista (BRUE, 2006).

Como salienta Brue (2006), essa escola tem como fundamentos a minima
presenca do Estado na economia; o autointeresse como elemento importante na tomada
de decisdo de investimento pelo setor privado; a convergéncia de interesses; 0S recursos
e as atividades econbmicas tém a mesma importancia; e a imutabilidade e
universalidade na aplicago das leis econdmicas’. De todas essas caracteristicas, o
autointeresse € o elemento mais relevante no pensamento liberal.

Na escola classica, as teorias de Smith e Ricardo, podem ser consideradas as
mais completas no que concerne as explicacdes do desenvolvimento das nac¢des, e dessa
forma influenciou e ainda influencia inimeros estudos, nesse sentido. Outros trabalhos,
como os de Stuart Mill baseado na perspectiva utilitarista, também foram relevantes,
pois os principios da felicidade abordados por Sen na sua ideia de desenvolvimento e
bem estar social, toma como referéncia esses trabalhos, ainda que como critica.

Os classicos, apontaram o0s elementos fundamentais no processo de
desenvolvimento de nagdo, o qual denominaram de “progresso técnico e econdmico” €
implicitamente associado a crescimento econdmico ou riqueza.

Em Smith na “Riqueza das Nagdes”, o homem € 0 principal valor de riqueza, por
meio da teoria de valor do trabalho, considerando o papel estabelecido pela propenséo a
troca. O foco é o trabalho produtivo, o qual seria verdadeiramente a riqueza das nacoes,
mas dependente da intensidade do capital, da tecnologia e da divisdo do trabalho, em
uma dinamica limitada pelo tamanho do mercado (SOUZA, 2012). Nesse sentido, Smith
aponta que o crescimento de uma na¢do esta interligado a produtividade do trabalho a
partir da diviséo do trabalho, que possibilita a existéncia de excedentes. Portanto,

O preco real de cada coisa - ou seja, 0 que ela custa a pessoa que deseja
adquiri-la - é o trabalho e 0 incOmodo que custa a sua aquisi¢do. O valor real
de cada coisa, para a pessoa que a adquiriu e deseja vendé-la ou troca-la por
qualquer outra coisa, € o trabalho e 0 incbmodo que a pessoa pode poupar a si
mesma e pode impor a outros (SMITH,1996, p. 87).

® Conforme Hugon (1995) as concepcdes fundamentais da escola cléassica tiveram origem em quatro
homens: Adam Smith, Malthus, Ricardo e Stuart Mill.
" Os cléssicos acreditavam que as leis econémicas sdo universais e imutaveis (BRUE, 2006).
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A propensdo a troca € resultante da necessidade de diversificar a cesta de
consumo, e consequéncia do trabalho de diversos individuos. Assim, cada um produz
um excedente para que possa trocar e aumentar seu bem-estar. Insere-se, aqui, 0
autointeresse como elemento importante no sistema produtivo.

Com isso, na divisdo do trabalho, Smith, trata do excedente de producdo como
necessidade para a existéncia da troca, ampliando assim a quantidade de produto e
servigos em uma economia. Smith aponta que o autointeresse, inerente a todo homem,

convergiria, portanto, ao bem estar social.

[...] No caso de quase todas as outras ragas de animais, cada individuo, ao
atingir a maturidade, é totalmente independente e, em seu estado natural, ndo
tem necessidade da ajuda de nenhuma outra criatura vivente. O homem,
entretanto, tem necessidade quase constante da ajuda dos semelhantes, e €
inatil esperar esta ajuda simplesmente da benevoléncia alheia. Ele ter4 maior
probabilidade de obter 0 que quer, se conseguir interessar a seu favor a auto-
estima dos outros, mostrando-lhes que é vantajoso para eles fazer-lhe ou dar-
Ihe aquilo de que ele precisa. E isto o que faz toda pessoa que propde um
negécio a outra. Dé-me aquilo que eu quero, e voceé tera isto aqui, que vocé
quer — esse é o significado de qualquer oferta desse tipo; e é dessa forma
que obtemos uns dos outros a grande maioria dos servicos de que
necessitamos. N&do é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do
padeiro que esperamos nosso jantar, mas da consideracdo que eles tém pelo
seu proprio interesse (SMITH, 1996, p. 74).

Nesse sentido, o0 autointeresse expresso na obra de Smith expde que quanto mais
livre 0s agentes econdmicos se sentirem para buscar a sua propria felicidade, maiores
serdo os beneficios para a sociedade, pois haveria uma "espontanea harmonia" entre o
interesse individual e coletivo. A ideia de harmonia é revelada pelo conceito de “mao

invisivel”,

[...] orientando sua atividade de tal maneira que sua producgdo possa ser de
maior valor, visa apenas a seu préprio ganho e, neste, como em muitos outros
casos, é levado como que por méo invisivel a promover um objetivo que ndo
fazia parte de suas intengdes, Smith (1996, p.438).

No entanto, o pensamento smithiano é muito mais abrangente que o principio sui
generis da ideia da “mdo invisivel”. E este € um equivoco, cometido por muitos
estudiosos de Adam Smith, ao reduzi-lo ao conceito de amor-préprio como suficiente
para existir uma "boa sociedade”. Smith acrescenta que além do autointeresse, 0
desenvolvimento deve se apoiar em outros elementos como dimensdo do mercado,

divisdo do trabalho e exportacGes da produgéo.
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Baseado em Brue (2006), sinteticamente, a teoria de desenvolvimento de Smith,
pode ser esquematizada na Figura 1, em que a divisdo do trabalho aliada ao acimulo de
capital, favorecem o aumento da produtividade do trabalho, consequentemente, aumento
da producdo nacional que gera ampliacdo do mercado, especializagdo do trabalho e
acumulacdo de capital. Essa acumulacdo de capital aumenta a reserva de salério, e caso
a demanda de trabalho seja maior que a oferta ocorrerd aumento dos salarios,

implicando em melhoria de vida dos trabalhadores e maior produtividade do trabalho.

v \ 4
DIVISAO DE a J ACUMULO DE
TRABALHO CAPITAL
b : '
f v ¢ \ 4 &
v
INCREMENTOS
DA PRODUTIVIDADE INCREMENTO DA
RESERVA DE SALARIOS
d
i vh
INCREMENTOS DA SALARIOS MAIS
PRODUCAO NACIONAL ALTOS
€
\ 4
INCREMENTOS DA
RIQUEZA DA NACAO

Figura 1 — Esquema do processo de desenvolvimento na visdo de Adam Smith.
Fonte: Baseado em Brue (2006, p. 82).

Outros pensadores classicos, pos-Smith, vdo estabelecer criticas e ampliar a
ideia do liberalismo econémico baseado no autointeresse e individualismo. Nesse
sentido, as ideias preconizadas por Thomas Malthus, Essay on the principle of
population - 1798 - e da superproducéo (Livro Il de Principles of political economy -
1820), foram de grande relevancia para as teorias desenvolvidas e ainda hoje sdo objeto
de estudo, especialmente as relativas a populacgdo, classes sociais e demanda agregada.
Muitas dessas ideias convergiam com aquelas apregoadas por Smith e Ricardo. Varios
autores destacam a notabilidade do pensamento malthusiano pelo fato de naquele

momento refutar a lei de Say®.

8 “Enquanto para Say, seguido pelos economistas classicos, ¢ o produtor que desencadeia a atividade
econdmica, conduzindo a oferta a procura e criando seus proprios mercados, para Malthus é, ao contrario,
o0 consumidor com sua vontade efetiva de comprar que suscita a produgdo” (HUGON, 1995, p. 111).
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Nos primeiros ensaios, Malthus busca contestar os ideais pregados por Marie
Jean Antonie Nicholas de Cariat, Marqués de Condorcet (1743 — 1794), que defendia o
laissez faire e a liberdade como principios para o progresso humano a igualdade entre as
nacBes como condigdes essenciais do progresso da razdo e assim 0 progresso da
civilizagdo, e por William Godwin (1756 — 1836) que influenciou muito o pensamento
socialista, pois acreditava que as leis de propriedade privada capitalista eram as
responsaveis pelas desigualdades humanas (HUNT, 2005; ALVES, 2002).

Conforme a teoria malthusiana a respeito da populacdo, haveria um colapso
econdmico, haja vista o crescimento em progressdao geométrica da populacdo e o
aumento em progressao aritmética, dos meios de subsisténcia, devido a pré-disposicao

ao desejo insacidvel sexual implicitas a todo ser humano:

Apesar de o homem estar acima de todos os outros animais, por sua
capacidade intelectual, ndo se deve supor que as leis fisicas as quais esta
sujeito sejam essencialmente diferentes das que se aplicam em outros
segmentos da natureza animada.

Portanto, pode-se afirmar com seguranga que a populacgdo, quando incontida,
aumenta em progressdo geomeétrica, de modo a duplicar-se a cada vinte cinco
anos (HUNT, 2005, p. 70).

Essa pré-disposicdo era ainda diferente entre ricos e pobres, devido a moral que
0 primeiro teria e que faltaria ao segundo. Para Malthus existiriam duas formas de
impedir o aumento populacional, em funcdo de epidemias, desnutricdo e guerras, e outra
de carater moral, pela redugdo da taxa de natalidade pela auséncia de meios para
ampliar a familia (HUGON, 1995; HUNT, 2005).

Malthus era contréario a politicas assistencialistas, tanto que combatia a “Lei dos
Pobres™, por considera-la paliativa e transitéria e que por fim apenas piorava o
problema, ja que no longo prazo estimularia casamentos precoces; elevaria 0s precos
agricolas, reduziria a mobilidade espacial da mao de obra; prejudicando o0s
trabalhadores empregados; e desestimularia o trabalho, pois a producdo de alimentos

estaria submetida a lei dos rendimentos decrescentes (SOUZA, 2012). Para Malthus, a

% E considerada a primeira lei de assisténcia aos pobres, foi promulgada em 1601, pela Rainha Elizabeth I,
tendo poucas modificacdes até 1834. Durante esse periodo, em 1795, uma das formas dessa lei, foi a Lei
Speenhamland que liberalizou a lei anterior, determinando que o pobre deveria ter uma renda minima,
independente de seus ganhos, buscando assim resolver os problemas sociais da época (DORIGON, 2006;
HUNT, 2005).
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oferta de mercadorias seria insuficiente para atender a demanda efetiva, contrariando ao
exposto por Say™

Segundo ele, seria um erro considerar que a humanidade produziria e consumiria
tudo, principalmente devido a “indoléncia” (MALTHUS, 1996), pois,

Seria ainda mais indtil se os manufatores continuassem produzindo uma
quantidade de roupas maior que a requerida pelos agricultores e por eles
mesmos. Na verdade, o volume dessa producdo dependeria inteiramente da
demanda dos agricultores, pois os manufatores ndo teriam meios de obter a
subsisténcia a ndo ser na medida em que houvesse uma necessidade
simultanea de suas manufaturas (MALTHUS, 1996, 175).

Refutando a Lei de Say, Malthus (1996, p. 170-172) faz criticas aos cléssicos,

porquanto

[...] consideram as mercadorias como se fossem umas tantas cifras
matematicas, ou sinais aritméticos, cujas relagBes tivessem de ser
comparadas, em vez de considera-las artigos de consumo, 0s quais devem ser
relacionados ao nimero e as necessidades dos consumidores [...].

[...] ndo considerarem a influéncia de um principio tdo geral e tdo importante
da natureza humana, como a preguica ou 0 amor ao écio [...].

[...] acreditar que a acumulagdo assegura a demanda; ou que o consumo dos
trabalhadores empregados por aqueles cujo objetivo é poupar criara uma
demanda efetiva de tal ordem que estimulard um aumento continuo da
producéol...].

Assim, Malthus sinaliza a demanda como elemento para a explicagdo da oferta e
introduz alguns aspectos referentes ao desemprego, que serdo retomados na Teoria
Geral do Juro, do Emprego e da Moeda de Keynes na relagdo entre lazer e trabalho
(SOUZA, 2012). Dentre as classes econbmicas existentes, a dos proprietarios de terra
seria a Unica a corrigir os desequilibrios entre as forcas de demanda e oferta,
considerando a superproducdo, por meio do consumo ndo produtivo, importante para a
economia ja que ndo adicionaria custo e aumentaria a demanda efetiva (BRUE, 2006).
Considerando a superproducdo, Malthus defendia a manutencéo da Lei dos Cereais™,

pois beneficiava o aumento das rendas dos proprietarios de terra, e 0 consumo e 0s

19 Segundo Sandroni (1999, p. 338) “Também conhecida como Lei dos Mercados, foi elaborada pelo
economista francés Jean-Baptiste Say. Estabelece que a oferta cria sua prépria demanda, impossibilitando
uma crise geral de superproducdo. De acordo com esse conceito de equilibrio econémico, a soma dos
valores de todas as mercadorias produzidas seria sempre equivalente & soma dos valores de todas as
mercadorias compradas”.

11 «para manter os pregos do trigo a uma taxa elevada foram votadas em 1815, as leis sobre os cereais que
interditavam a importacg8o de trigo enquanto o prego do trigo candial permanecesse inferior a 80 xelins o
quarter. Estas leis, evidentemente inoperantes, foram refundidas posteriormente varias vezes, sem
conseguirem atenuar a miséria que reinava nos distritos agricolas” (ENGELS, 1975, p. 322).
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gastos dos seus criados, consequentemente geravam maior demanda agregada (HUNT,
2005).

Apesar de varios autores apontarem as contradicdes entre a teoria da
superproducdo e da populacdo de Malthus, principalmente em relacdo ao salario dos
trabalhadores, destaca-se o fato dele ter identificado a tendéncia do capitalismo de
causar desequilibrios na circulagdo de mercadorias e da moeda, advindos da
insuficiéncia da demanda efetiva. No entanto, é valido que mesmo ndo concordando
com a Lei de Say, Malthus era a favor do laissez faire e da propriedade privada.

Da mesma forma como ocorreu com Malthus, varios caminhos tedricos
percorridos por Ricardo refletem o contexto das Revolugfes Francesa e Industrial, e a
acirrada disputa existente na época entre as classes dos capitalistas e dos proprietarios
de terras ingleses, bem como as inquietacGes da classe operaria, sendo desses locus
temporal e social donde divagaram o seu pensamento da economia politica. Para David
Ricardo, o modelo de desenvolvimento, tem no capitalista a figura propulsora para o
crescimento econémico, sendo a agricultura o fator-chave do desenvolvimento. O foco
do modelo de desenvolvimento de Ricardo estava na formacédo da riqueza nacional e na
sua distribuicdo entre as classes sociais. Daqui surgem as teorias do valor e da renda da
terra.

Na teoria da renda da terra, David Ricardo considera “renda” aquela gerada pela
utilizacdo de terras menos férteis. Para explicar, Ricardo considera o exemplo de um
pais bem dotado de terras ricas e férteis, no qual é suficiente o uso de uma pequena
parte para a producdo agricola. Dessa forma, essa terra ndo possuiria renda,
considerando-a como um fator ilimitado, fértil e populacdo pequena. Assim, sob essas
condicdes nada seria pago pelo seu uso (RICARDO, 1996).

No entanto, o aumento populacional pressionaria esse fator, surgindo assim a
necessidade de lavrar terras novas e menos férteis, que possuiriam um custo maior,
constituindo-se como um elemento regulador do preco de venda. Com isso, 0S
proprietarios das terras da primeira categoria, acabam auferindo um lucro suplementar,
tendo em vista que seu preco seria maior (igual ao preco do produto gerado pelas terras
de segunda categoria), sendo esse lucro acrescido, denominado renda. Assim, de acordo

com Hugon (1995), Ricardo denomina essa renda como renda diferencial®?, tendo em

12 Marx, dando prosseguimento no raciocinio de Ricardo, aponta a existéncia de outro tipo de renda
diferencial, no qual as diferencas de produtividade ndo seriam provenientes da fertilidade do solo, mas da
aplicacéo adicional de capital.
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vista a diferenca de custo entre as terras de fertilidade decrescente. Outro tipo de renda
apontada por Ricardo é a renda de monopdlio, pois se

[...] todas as terras disponiveis ja estiverem sendo exploradas: nesse
momento, como a populacdo continua a crescendo sempre, 0S pregos
prosseguem em ascensdo. Essa alta vai proporcionar aos proprietarios de
terras exploradas em Gltimo lugar — as terras chamadas marginais - uma renda
suplementar, isto é, uma renda que ndo provém do fato de se passar a
explorar terras de fertilidade inferior (HUGON, 1995, p.124).

Diferentemente de Smith, para Ricardo a produtividade marginal é decrescente o
que é uma grande critica a sua teoria da renda. Com o aumento da populacdo
(assumindo que em circunstancias favoraveis a populacdo poderia dobrar em 25 anos), e
reducdo da produtividade, surge a renda da terra (pela utilizacdo de terras menos férteis)
consequentemente o aumento do pre¢o dos alimentos, em funcéo da varia¢do no custo.

Souza (2012) ressalta que segundo Ricardo, essa situacao forcaria o crescimento
de trés variaveis: precos, salarios monetarios e renda da terra. Por outro lado, reduziram-
se rendimento fisico da producdo por area cultivada, salério real, lucro absoluto, lucro
real e taxa de lucro. Prosseguindo nesse cenario chegar-se-ia ao estado estacionario, no

qual ele afirma que

A tendéncia natural dos lucros, portanto, & diminuir, pois, com o
desenvolvimento da sociedade e da riqueza, a quantidade adicional de
alimentos requerida se obtém com o sacrificio de mais e mais trabalho. Essa
tendéncia, como se os lucros obedecessem a lei da gravidade, é felizmente
contida, a intervalos que se repetem, pelos aperfeicoamentos das maquinarias
usadas na produgdo dos géneros de primeira necessidade, assim como pelas
descobertas da ciéncia da agricultura, que nos permitem prescindir de uma
parcela do trabalho antes necessario, e, portanto, reduzir para o trabalhador o
preco daqueles bens (RICARDO, 1996, p.87).

Esse estado estacionario mudaria no tempo pelo crescimento demogréafico
acelerado (favorecendo o seu aparecimento) e pelo progresso técnico juntamente com a
livre importagéo de alimentos.

Nesse ponto, vale destacar a teoria das vantagens comparativas, advindo da sua
critica a teoria smithiana das vantagens absolutas e da sua posi¢do contraria a Lei dos
Cereais (defendida por Malthus).

A concepgdo ricardiana da teoria do valor divergia da teoria smihtiana, na Gtica
da utilidade. Assim como Smith, baseava sua ideia de valor ao trabalho, para Ricardo

(1996, p.24), “a utilidade [...] ndo ¢ a medida do valor de troca, embora lhe seja
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absolutamente essencial. Se um bem ndo fosse Gtil —se ndo pudesse contribuir de
alguma maneira para a nossa satisfagido —, seria destituido de valor de troca”.*®

Hugon (1995) aponta ainda outra divergéncia entre Ricardo e Smith. Para Smith
existiria uma distincdo no regulador de valor no periodo primitivo (trabalho) e no
periodo moderno (custo de produc¢éo). Ja na teoria de David Ricardo o valor em todas as
épocas é determinado pelo trabalho. O trabalho acumulado para esses dois autores, é
concebido como a soma de todo o trabalho necessario para se chegar a producdo da
riqueza. Essa perspectiva da teoria do valor é importante para compreender o papel dos
custos relativos (vantagens comparativas) no desenvolvimento das nagdes.

A ideia de vantagens absolutas de Smith'* justificava sua defesa pelo mercado
externo livre de barreiras, a fim de ampliar os mercados e remover o0s excedentes, ou
seja, a divisdo internacional do trabalho, como ja foi abordado. David Ricardo amplia a
visdo de Smith ao demonstrar que “até mesmo quando um pais ¢ mais eficiente do que o
outro na producédo de todas as mercadorias, 0 comércio entre os dois, contudo, pode ser
de vantagem mutua” (BRUE, 2006, p. 116).

Ricardo (1996, p. 97) afirmava que:

Num sistema comercial perfeitamente livre, cada pais naturalmente dedica
seu capital e seu trabalho a atividade que lhe seja mais benéfica. Essa busca
de vantagem individual estad admiravelmente associada ao bem universal do
conjunto dos paises. Estimulando a dedicacéo ao trabalho, recompensando a
engenhosidade e propiciando o uso mais eficaz das potencialidades
proporcionadas pela natureza, distribui- se o trabalho de modo mais eficiente
e mais econémico, enquanto, pelo aumento geral do volume de produtos,
difunde-se o beneficio de modo geral e une-se a sociedade universal de todas
as nagbes do mundo civilizado por lagcos comuns de interesse e de
intercambio. Este é o principio que determina que o vinho seja produzido na
Franca e em Portugal, que o trigo seja cultivado na América e na Poldnia, e
que as ferramentas e outros bens sejam manufaturados na Inglaterra.

Assim, por meio da aplicacdo do modelo de vantagens comparativas, 0s paises
deveriam se dedicar a producdo de bens dos quais obtivessem vantagens comparativas
de custo, favorecendo o aumento do produto global e o bem estar da populacéo,

promovendo o desenvolvimento econdmico de todas as nagdes (SOUZA, 2012).

13 Smith também rejeitava a ideia de valor-utilidade, ou seja, o valor de uso como determinante dos
precos (HUNT, 2005).

14 «Sob este aspecto, ndo interessa se as vantagens que um pais leva sobre outro sdo naturais ou
adquiridas. Enquanto um dos paises tiver estas vantagens, e outro desejar partilhar delas, sempre sera
mais vantajoso para este Gltimo comprar do que fabricar ele mesmo” (SMITH, 1996, p.440).
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2.1.2 Escola Classica — Utilitarismo

O pensamento utilitarista teve sua origem embrionaria com os gregos, quando
ainda num formato rudimentar, eram discutidas por Sécrates e Platdo™, além de
Epiculo. Mulgan (2012) aponta como os trés mais importantes pioneiros do utilitarismo,
William Paley (1785), Jeremy Bentham (1789) e William Godwin (1793), sendo
Bentham o mais conhecido.

Para Jeremy Bentham, no principio utilitarista a conduta deveria ser orientada a
fim de promover a maior felicidade do maior numero de pessoas. A busca pela
felicidade individual (autointeresse de Smith), poderia promover a felicidade da
sociedade e, dessa forma, as leis poderiam ser instrumentos relevantes como
direcionadora dessa busca, por meio de san¢des morais, sociais e teoldgicas (BRUE,
2006, p.123).

De acordo com Bentham apud Hunt (2005) a humanidade seria dominada por
dois mestres da natureza, soberanos, a dor e o prazer, e estes, determinariam aquilo que
as pessoas deveriam fazer. A partir dessa concepcdo chega-se ao principio da
maximizacédo da utilidade, no qual toda atividade humana derivaria maximizar o prazer.

Esse principio mor de Bentham fundamentava-se no interesse proprio acima de
qualquer outro interesse, ja que por esséncia 0 homem é preguicoso. Apesar disso,
Mulga (2012), destaca que para Bentham o que mais desperta interesse nas pessoas é a
seguranca, contemplando aspectos como alimentacdo adequada, abrigo e seguranca
contra hostilidade.

Embora Bentham fosse conhecido por sua defesa ao livre mercado, advogava a
presenca do Estado na garantia de que ninguém ficasse desamparado, o livre acesso a
educacdo adequada e cuidados de salde, para que assim pudesse garantir a sua propria
seguranga, sugerindo para tanto o financiamento publico da educacdo, bem como a
criacdo de ministérios da saude e da educacdo (MULGA, 2012).

Geraldo (2008, p. 2) resume, esse utilitarismo como sendo “uma ética
adequadamente denominada de consequencialista, na medida em que se deve avaliar em
cada caso concreto os efeitos das acdes para que, se reflita se tal conduta é eticamente

reprovavel a partir do critério da utilidade”.

> Ver Mill (2000, p. 177).
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Sobre esse arcabouco consequencialista, Amartya Sen, destaca que o utilitarismo
ainda possui forte influencia no pensamento econdmico predominante sobre bem estar,
refletido por trés requisitos principais: consequentialism, welfarism e sum-ranking.

Esses requisitos podem ser entendidos da seguinte forma, conforme Sen (2006,
2010):

1. “Consequencialismo” (Consequentialism): Todas as coisas devem ser
julgadas por suas consequéncias, pelos resultados que geral. Ou seja,
todas as escolhas [normas, atos, regras, motivos] sejam determinadas
pela bondade do estado de coisas;

2. “Welfarismo” (welfarim): “as tnicas coisas de valor intrinseco para o
calculo ético e a avaliagdo dos estados sao as utilidades individuais™
(SEN, 2006, p. 56). Requer que a bondade de um estado de coisa esteja
em funcdo unicamente das informagdes sobre utilidade relativa;

3. “Ranking pela soma” (sum-ranking): refere-se o requisito de que a soma
conjunta da utilidade de diferentes pessoas seja a mensuracdo do mérito
agregado sem considerar o aspecto distributivo.

Sen, afirma que o pensamento utilitarista — principalmente em Bentham - ndo
reflete aspectos importantes como a liberdade substantiva individual, a fruicdo ou a
violacdo de direitos reconhecidos e aspectos como qualidade de vida. Segundo ele,
apesar de poderem ter um papel indireto nos seus efeitos sobre a satisfacdo mental, o
prazer ou a felicidade, o utilitarismo ndo tem interesse na distribuicdo das utilidades,
pois o foco estaria na utilidade total de todos considerados em conjunto, gerando uma
base informacional restrita (SEN, 2010).

Sobre a critica ao foco na soma do conjunto da utilidade total, Sen faz trés
consideracBes em seu artigo Utilitarianism and Welfarim (1979): Primeiramente, o fato
de que pela agregacdo por somatorio das utilidades individuais, nega-se a credibilidade
de “fungdes de bem estar social, ndo-lineares”, o que seria valido apenas para medidas
de utilidade publica, mas seria limitado de modo geral. Em segundo lugar, se as
comparag0es interpessoais de utilidade s&o dadas apenas interpretagfes normativas, sem
qualquer contetudo descritivo independente, entdo & possivel ter uma representagédo
"dual™ de tal forma que, em termos de uma representacdo da soma de utilidade é
maximizada, enquanto em termos de outra representacdo estdo reunidas as condigOes
especificadas de "equidade". Muito embora, este resultado seja de interesse analitico

muito consideravel, isso ndo resolve o conflito entre escala de soma e equidade quando
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comparag@es de servigos publicos tém conteudo descritivo, como é assumido pelo tipico
utilitarista. Em terceiro lugar, assim como concordam alguns utilitaristas modernos, a
visdo utilitarista ndo considera aspectos de melhor distribuicdo de utilidades. 1Isso iria
contra a escala de soma e também contra resultado utilitarismo, mas Sidgwick'® nado
parecia entreter qualquer possibilidade de trade-offs entre o tamanho da soma utilidade
e a igualdade da distribuicdo de utilidade. Tem-se a impressdo de que a ordenagéo
estrita da soma total teria prioridade lexicografica sobre a consideracdo da igualdade no
sistema de Sidgwick, que poderia fazer a violacdo de fato muito marginal soma. O
"classico utilitarismo”, como Rawls observou apela, "[...] a igualdade apenas para
desempatar"'’(SEN, 1979).

O Quadro 1 resume a abordagem utilitarista de acordo com Amartya Sen. No
que concerne o mérito, ele salienta a relevancia do fato da abordagem utilitarista
considerar os resultados e as consequéncias das disposi¢des sociais ao invés de apenas
considerar as caracteristicas constitutivas. Em relacdo as limitacdes, a critica de
Amartya Sen concentra-se em trés aspectos, a questdo da indiferenca na distribuicdo da
felicidade, ja que a teoria utilitarista tem como foco agregativo da felicidade geral, ndo
considerando as desigualdades. Outro aspecto relaciona-se a indiferenca dessa
abordagem ao direito de liberdade. E ainda, a critica mais relevante que Sen tece, esta

na “adaptacdo mental”, que se refere ao fato dos seres humanos tenderem a ajustar-se a

18 Economista e filosofo do Reino Unido pertencente a linha de pensamento Utilitarista.

7 «First, it is possible to define individual utilities in such a way that the only way of aggregating them is
by summation. By confining has denied the credibility of "nonlinear social welfare functions."” That
denial holds perfectly well for the utility measures to which Harsanyi confines his attention, but has no
general validity outside that limited framework. Thus, sum-ranking remains an open issue to be discussed
in terms of its moral merits-and in particular, our concern for equality of utilities-and cannot be "thrust
upon" us on grounds of consistency. Second, if interpersonal comparisons of utility are given only
normative interpretations, without any independent descriptive content, then it is possible to have a "dual"
representation such that in terms of one representation the utility sum is maximized while in terms of the
other representation the specified conditions of "equity” are met. Although this remarkable result is of
very considerable analytical interest, it does not resolve the conflict between sum-ranking and equity
when utility comparisons do have descriptive content, as is assumed by the typical utilitarian. Third, that
great utilitarian, Henry Sidgwick, was himself acutely aware of the fact that "the Utilitarian formula
seems to supply no answer" to the question "whether any mode of distributing a given quantum of
happiness is better than any other" (The Method of Ethics, 416). He declared his support for "pure
equality" as "the only one which does not need a special justification" (417; see also 447). This would go
against sum-ranking and also against outcome utilitarianism, but Sidgwick did not seem to entertain any
possibil-ity of trade-offs between the size of the utility sum and the equality of the utility distribution.
Indeed, one gets the impression that the strict ordering of the sum total would have lexicographic priority
over the consideration of equality in Sidgwick's system, which could make the violation of sum-ranking
very marginal indeed. The "classical utilitarian," as Rawls observed, "appeals to equality only to break
ties” (77). It is not surprising that people who argue for equality don't find this good enough” (FONTE E
PAGINA).
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circunstancias, ou contextos pelos quais estdo inseridos, ainda que ndo sejam justas,

principalmente a fim de tornar a sua situacdo mais suportavel (SEN, 2010).

Quadro 1 — Pensamento utilitarista na perspectiva de Sen, relacdo mérito/limitacoes

MERITO LIMITACOES
A importancia de levar em consideracdo | Indiferenca  distributiva (0  célculo
os resultados das disposicdes sociais ao | utilitarista tende a ndo levar em
julgé-las; consideracédo desigualdades na

distribuicdo da felicidade);

A necessidade de atentar para o bem-estar
das pessoas envolvidas ao julgar as
disposigdes sociais e seus resultados.

Descaso com os direitos, liberdades e
outras consideracfes desvinculadas da
utilidade;

Adaptacéo e condicionamento mental.

Fonte: Conforme Sen (2010, p. 86-89).

Sobre o0 aspecto da adaptacdo e do condicionamento mental, Sen salienta:

Os destituidos tendem a conformar-se com sua privagdo pela pura
necessidade de sobrevivéncia e podem, em consequéncia, ndo ter coragem de
exigir alguma mudanga radical, chegando mesmo a ajustar seus desejos e
expectativas aquilo que sem nenhuma ambicdo consideram exequivel (SEN,
2010, p. 89).

Dessa forma, pode-se simplificar a critica de Sen ao utilitarismo como modelo
moral de base informacional para avaliacdo de desenvolvimento, pela sua caracteristica
de medida mental (de felicidade ou desejo) sujeito a distor¢des pelo “ajustamento
psicoldgico a privagdo persistente”. Ou seja, existem fortes limitagbes para uma base
informacional dependente do subjetivismo.

Essa questao subjetiva pode ser observada na obra de Stuart Mill “Utilitarismo”,
ao tentar demonstrar a diferenca entre os prazeres. Segundo Mill, seria perfeitamente
compativel com o principio da utilidade, identificar que algumas espécies de prazer
seriam mais desejaveis e por isso mais valiosos do que outras (MILL, 2000).

Se me perguntarem o que quero dizer com diferenca de qualidade entre os
prazeres, ou 0 que torna um prazer mais valioso do que outro — entendido
COmOo mero prazer -, exceto ser maior em quantidade, s6 me caberd das a
Unica resposta possivel. De dois prazeres, se houver um que seja claramente
preferido por todos ou quase todos 0s que experimentaram um e outro,
independentemente de qualquer sentimento ou obrigacdo moral a preferi-lo,
este serd o prazer mais desejavel (MILL, 2000, p. 189).
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Todavia, vale ressaltar que essa mesma colocacdo, pode representar a
subjetividade adjacente a teoria utilitarista, como também demonstra aspectos de
desencontro entre o pensamento utilitarista mais ortodoxo, de Bentham e de Frédéric
Bastiat, em relacéo ao utilitarismo de Mill.

Mill (2000, p. 187), assim como Bentham, concebe o principio da utilidade,
como fundamentagdo moral®®, em que “as a¢des sdo corretas na medida em que tendem
a promover a felicidade e erradas conforme tendam a produzir o contrario da
felicidade”. E coerente destacar que para esse autor, felicidade é “como prazer e
auséncia de dor” e infelicidade “dor e privacao de prazer”. Entretanto, diferentemente
de Bentham, Mill afirma que a qualidade do prazer ndo é menos importante que a
quantidade.

Outro ponto de divergéncia sobre o principio da Utilidade, entre Bentham e Mill,
estd na visdo desse Ultimo na perspectiva da utilidade como inteligivel apenas se
referente a um ideal de desenvolvimento humano, diferentemente de Bentham que
apresenta uma visdo “constrita ¢ limitada” do homem ao ndo reconhecer de forma

completa o papel de fatores como “senso de honra” ¢ “senso de dignidade humana”

(EKERMAN, 1996).

2.2 O conceito de liberdade

A palavra liberdade tem sua origem no latim, libertas, que significa “condigdo
do que € livre de "liber", “livre, sem amo”. Condi¢do daquele que ¢ livre, bem como a
capacidade de agir por si mesmo, referindo-se a aspectos de: autodeterminacao,
independéncia e autonomia (JAPIASSU; MARCONDES, 2008).

Por se tratar de um valor tdo relevante para as pessoas, o tema liberdade é um
dos mais estudado na histdria, sendo visualizado sobre diferentes prismas e abordagens
(politico, econémico, social, filosofico, etc.). A lista dos autores que trataram dessa
tematica ¢ demasiada extensa, Aristoteles (2005, p. 217), em sua obra “A politica”,
afirma que um dos atributos da liberdade ¢ “viver como se quer, pois €, afirmar-Se, 0
produto da liberdade, se € certo que a marca que distingue o servo é ndo viver como

pretenda”.

18 Para Mill (2000, p.194) moral ou moralidade ¢ definida como “as regras e os preceitos da conduta
humana, cuja observacdo permitiria que uma existéncia tal como a descrita fosse assegurada, na maior
medida possivel, a todos os homens”.
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Na perspectiva positivista de Hobbes (2003, p. 112), significa “a auséncia de
impedimentos externos, impedimentos que muitas vezes tiram parte do poder que cada
um tem de fazer o que quer, mas ndo pode obstar a que use o poder que lhe resta,
conforme 0 que seu julgamento e razao lhe ditarem”, e 0 Estado na pessoa de um
soberano seria essencial para manter a liberdade dos suditos. Como afirma Wollmann
(1994) essa liberdade ndo seria a de livre vontade, e muito menos a do livre-arbitrio de
Santo Agostinho.

Diferentemente desse autor, Immanuel Kant (2007, p. 93) o conceito centra-se

na vontade,

[...] a vontade é uma espécie de causalidade dos seres vivos, enquanto
racionais, e liberdade seria a propriedade desta causalidade, pela qual ela
pode ser eficiente, independentemente de causas estranhas que a determinem;
assim como necessidade natural é a propriedade da causalidade de todos os
seres irracionais de serem determinados a actividade pela influéncia de
causas estranhas.

Para Locke (1998) existem duas liberdades, a liberdade natural, que consistiria
em estar livre de qualquer poder superior sobre a Terra, submetendo-se apenas a lei da
natureza, e a liberdade do homem em sociedade, que seria ndo estar submetido a
qualquer poder legislativo a ndo ser aquele estabelecido no corpo politico mediante seu
consentimento.

Na abordagem histdrica, correndo o risco de seguir 0 mesmo caminho de varios
autores que se detiveram sobre esse tema, e com isso ndo gozando do mérito da
originalidade, tomo como ponto de partida de discusséo neste trabalho o conceito de
liberdade apontada por Benjamin Constant (1819) no artigo “A liberdade dos Antigos
Comparada a dos Modernos”, no qual se referia a liberdade como participacdo politica,
principalmente sobre a guerra ou a paz, enquanto a liberdade individual era subjulgada a
essa decisdo.

A partir dessa concepcdo pode-se entender a liberdade civil, enquanto
participante da vida politica e em sociedade, e a de autodeterminagdo, referente
autonomia de viver a vida como se deseja e tem vontade, sob os limites do poder

legislativo.
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Devido a amplitude que constitui esse conceito, e considerando que algumas de
suas ramificacdes estardo detalhadas no capitulo sobre as liberdades instrumentais, sdo
tratadas especificamente as abordagens de Amartya Sen'®, Stuart Mill e John Rawls.

O pensamento liberal emergido a partir do iluminismo floresceu do
individualismo no processo de transformacdo social, gerando grande influéncia sobre
Stuart Mill na argumentacé&o utilitarista de bem estar social.

Mill ao debrucar-se sobre a temaética da liberdade admite a essencialidade desse

elemento para o progresso da humanidade, ao afirmar que

Trata-se de uma questdo raras vezes formulada e quase nunca discutida em
termos gerais, mas que, por sua presenca latente, influencia profundamente as
controvérsias praticas desta época, e que provavelmente em breve sera
reconhecida como a questdo vital do futuro (MILL, 2000, p. 5).

E possivel perceber vérias relagdes do pensamento de Amartya Sen, com a Vis&o
de liberdade para Mill, principalmente no conceito de constituicdo de uma nagéo
desenvolvida. Essa liberdade para Mill (2000, p. 21-22) se caracterizaria envolta em trés
aspectos principais:

1. Liberdade de consciéncia: “incluindo a liberdade de pensamento ¢ de
sentimento, absoluta independéncia de opinido e de sentimento em todos 0s
assuntos, praticos ou especulativos, cientificos, morais ou teologicos”;

2. Liberdade de gostos e atividades: “formular um plano de nossa vida que esteja
de acordo nossas caracteristicas; de fazer o que desejamos, sujeitando-nos as
consequéncias que puderem advir, sem nenhum impedimento de nossos
semelhantes” até o ponto em que essa conduta ndo prejudicar o outrem, mesmo
que esse a julgue tola, perversa ou errada;

3. Liberdade Associacdo: “liberdade de se unir para qualquer propésito que nao
envolva dano a outros, supondo-se que as pessoas assim associadas atingiram a
maioridade e ndo foram forgadas nem iludidas a isso”.

Esses trés “principios” seriam para esse autor, indicativos de uma sociedade
livre ainda que estabelecido o Estado democratico, haja vista que conforme ele mesmo
afirma, existem governos "democraticos” nos quais a liberdade individual ndo é

respeitada.

19 Ver Sen (2010, p.80).
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Mill enaltece o respeito & liberdade individual, fazendo-se necesséria a protecdo
a governos tiranos que tenta impor suas ideias e praticas como regra de conduta,
devendo haver limites da interferéncia coletiva sobre a independéncia individual
(MILL, 2000). Essa defesa a liberdade individual se lastreia na falibilidade da natureza
humana, nas opinides e modos de compreender a vida de formas distintas, e na realidade
multifacetada da humanidade. Nessa perspectiva Mill (2000, p. 87), ao relacionar

liberdade e bem estar, afirma que:

Se todos sentissem que o livre desenvolvimento da individualidade constitui
um dos primeiros fundamentos do bem estar, que ndo se trata unicamente de
um elemento coordenado a tudo quanto se designa pelos termos civilizacéo,
instrucdo, educacgdo, cultura, mas que antes de mais nada se trata de uma
parte e uma condicdo necessarias de todas essas coisas, ndo haveria risco de
se subestimar a liberdade, e o ajustamento dos limites entre ela e o controle
social ndo apresentaria nenhuma dificuldade extraordinaria.

Ekerman (1999, p. 11) ressalta que para Mill a liberdade é um bem em si mesmo
como um meio para atingir a felicidade e o progresso, “para ¢le, as ideias de felicidade ¢
progresso se identificam com a sua concep¢do de um agente humano livre para
escolher”. Para tanto, a liberdade de expressdo seria um forte instrumento de governos
honestos quanto de corruptos e despoticos.

Outro aspecto importante no pensamento de Stuart Mill esta na
representatividade politica, induzindo elementos de cidadania. No entanto, conforme o
autor salienta a liberdade abordada por ele relaciona-se a liberdade civil ndo incluindo
outros aspectos. Dessa forma, concentra sua visdo nos aspectos da participacdo na vida
politica, e que possibilitem o surgimento de governos que representem 0 povo e
preservem a liberdade individual.

Para Mill h4 grande dificuldade, de sentir o poder do governo como de cada
individuo, pois se acostumou a perceber o Estado como o poder de um tirano que
submetia os “suditos” a sua vontade, e ndo a do povo, interferindo na individualidade.
Com evolugdo, esse quadro se alterou e cresceu a necessidade de uma maior
representatividade a partir da participacao politica, pelo exercicio da liberdade (MILL,
2000).

Acrescenta-se a esses aspectos, aqueles tratados por John Rawls e sua influéncia
sobre Amartya Sen. Nesse sentido, tomaremos como foco de discussdo apenas, a Otica

do conceito de liberdade expressa em sua teoria e a partir disso, a sua abordagem de
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avaliacdo por meio do conceito de bens publicos, pelo qual se fundamenta a critica de
Sen.

A pergunta inicial a que se deve fazer € por que a ideia de justica tornar-se um
precedente e, ou antecedente a ideia de liberdade? Todos os autores que de alguma
forma trataram de justica, acabaram por salientar o conceito de liberdade. Assim, pode-
se compreender que liberdade esté intrinsecamente associada a justica. Sendo assim, é
natural que Rawls tenha percebido a necessidade de conceituar liberdade na sua teoria
de justica e também Sen ap0s escrever desenvolvimento como liberdade de se debrucar
também sob essa ideia.

A teoria de justica de Rawls fundamenta-se na concepcdo de equidade,
concepcao essa que substituiria, segundo esse autor, a ideia de contrato social,
defendida pelos filésofos do iluminismo (Locke, Rousseau e Kant). Segundo ele, os
principios norteadores da justica sdo objeto do consenso original, denominado como
“posi¢do original”, que em uma situacdo hipotética, € o status quo em que as pessoas
livres de quaisquer favorecimentos, intelectual ou de circunstancias sociais, escolhem os
principios de justica a partir de um consenso ou ajuste equitativo (RAWLS, 1997).

Nessa “posi¢ao original”, segundo Rawls (1993, p. 291) apud Sen (2011, p. 89),

emergiriam dois principios:

a) Cada pessoa tem um direito igual a um esquema plenamente adequando
de liberdades bésicas iguais que seja compativel com um esquema
similar de liberdades para todos;

b) As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas condices.
Primeira, elas devem estar associadas a cargos e posi¢des abertos a todos
em condicGes de igualdade equitativa de oportunidades. Segunda, elas
devem ser para 0 maior beneficio dos membros menos favorecidos da
sociedade.

A partir desses principios é possivel perceber a sua dissonancia com o principio
da utilidade, pois em uma situacdo de igualdade, dificilmente as pessoas concordariam
com um principio que exigisse que alguns aceitassem uma condicdo de vida inferior,
simplesmente para que seja possivel uma soma maior de vantagens serem desfrutadas
por outros, conforme apregoava a abordagem utilitarista.

Outra reflexdo que se pode extrair desses dois principios de Rawls, estad na
"exaltacdo" a liberdade, que poderia ser explicada tomando como referéncia trés
aspectos:

1. Os agentes que séo livres;
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2. As restrigcdes ou limitagdes de que eles estdo livres;
3. Aquilo que eles estéo livres para fazer ou ndo fazer.

Rawls apresenta a sua concepcdo de liberdade dentro do conjunto do que ele
denomina de “bens primarios”, e seria um dos recursos, em que bens primarios "sdo os
meios de uso geral que ajudam qualquer pessoa a promover seus préoprios fins, como
direitos, liberdades e oportunidades, renda e riqueza e as bases sociais do respeito
préprio”, Sen (2010, p. 101). Sugere também uma lista basica de bens primarios

divididos em cinco categorias:

a) os direitos e liberdades fundamentais, que também constituem uma lista; b)
liberdade de movimento e liberdade de escolha de ocupagdo num contexto de
oportunidades diversificadas; ¢) poderes e prerrogativas de cargos e posi¢des
de responsabilidade nas instituicdes politicas e econémicas da estrutura
bésica; d) renda e riqueza; €) as bases sociais do auto-respeito (RAWLS,
2000, p.228).

Amartya Sen ressalta, nesse contexto, que a ideia de bens priméarios aparece
como recurso complementar a outros recursos, tais como renda e riqueza. Apesar de
exaltar a o aspecto revolucionario da Teoria da Justica de Rawls, principalmente pelo
papel enriquecedor dentro das discussdes sobre a ideia de justica no ambito da filosofia
politica, Sen (2010) critica a abordagem dos bens primérios por estar a mercé das fontes
de variacbes das rendas. E, portanto, estariam dependentes de circunstancias
contingentes, pessoais e sociais como: 1) Heterogeneidades pessoais; 2) Diversidades
ambientais; 3) VariacGes no clima social; 4) Diferencas de perspectivas relativas; 5)
Distribuicdo na familia.

Dessa forma, mesmo que dois individuos possuam a mesma cesta de bens
primarios podem diferir quanto estar mais ou menos feliz, devido a condi¢des fisicas,
género ou idade, distintos. Com isso, Sen (2010) afirma que para concentrar-se nas
oportunidades reais que as pessoas tém para promover seus objetivos, ndo basta
concentrar-se nos bens primarios que possuem, mas na capacidade de promover seus
objetivos.

Sob essa perspectiva, Sen coloca em foco as liberdades, ndo apenas como
recurso complementar, como em Rawls, mas como meios e fins para promocdo do
desenvolvimento. A partir da critica surgem o0s conceitos de funcionamentos e
capacidades, que se constituem na base informacional do conceito de liberdade de

Amartya Sen.
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E possivel perceber diferencas e similaridades nas abordagens de Mill e Rawls,
quanto & perspectiva de justica e liberdade. No entanto, para Mill a liberdade esta
enraizada na base informacional da abordagem da utilidade, 0 que sugere que menor
liberdade de um justifica a maior liberdade de outros, o que é negado por Rawls, ja que
firma suas convicgdes conceituais na justica como equidade.

Do exposto até aqui iremos centrar agora no conceito de liberdade embasado na
teoria de desenvolvimento de Amartya Sen, alicercado nas capacitacbes como expansao
das liberdades humanas, contrapondo-se a ideia de desenvolvimento como aumento da
renda.

Para Sen (2010) no livro “Desenvolvimento como liberdade”, o

desenvolvimento é tratado como “abordagem das capacita¢des”.

A analise do desenvolvimento apresentada neste livro considera as liberdades
dos individuos os elementos constitutivos bésicos. Assim, atenta-se
particularmente para a expansdo das “capacidades” [capabilities] das pessoas
de levar o tipo de vida que elas valorizam — e com razdo (SEN, 2010, p. 32-
33).

Pinheiro (2012), no artigo “As liberdades humanas como bases do
desenvolvimento: uma analise conceitual da abordagem das capacidades humanas de
Amartya Sen”, se apropria desse conceito para fundamentar a explicagdo do
desenvolvimento, no entanto a discussdo central é fundamentalmente tedrica. Mesmo
assim, Sen (2011, p. 265) sinaliza com a possibilidade de mensurar o desenvolvimento,
quando faz comparabilidade com outras abordagens, como a utilitarista de Jeremy
Bentham e John Rawls.

Essa percepcdo é tratada no livro “A ideia de justiga”,

Com relacdo as oportunidades, a vantagem de uma pessoa é considerada
menor que a de outra se ela tem menos capacidade — menos oportunidade real
— para realizar as coisas que tem razdo de valorizar. O foco aqui ¢ a liberdade
que uma pessoa realmente tem para fazer isso ou aquilo — coisas que ela pode
valorizar fazer ou ser. [...] O conceito de capacidade esta, portanto, ligado
intimamente com o aspecto de oportunidade da liberdade, visto com relacéo a
oportunidades “abrangentes” e ndo apenas se concentrando no que acontece
na “culmina¢do” (SEN, 2011, p. 266).

Sen (2010) salienta mais ainda,

Venho procurando demonstrar ja ha algum tempo que, para muitas
finalidades avaliatorias, o “espaco” apropriado ndo é o das utilidades (como
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querem os “welfaristas”) nem o dos bem primarios (como exigido por
Rawls), mas o das liberdades substanciais — as capacidades — de escolher uma
vida que se tem razdo para valorizar (SEN, 2010, p. 104).

Nesse contexto, Sen (2010) reforca que a justica social ocorre por meio do
desenvolvimento humano, e decorre da liberdade que gera expansdo das “capacidades
humanas”. Assim, Sen (2010) associa a capacidade a liberdade, independente do querer
individual, esta deve ser oportunizada. Portanto, as capacitacdes podem ser exploradas,
ou avaliadas, sobre dois enfoques: funcionamento e oportunidade. No primeiro as
informacdes voltam-se para as coisas que uma pessoa faz e no segundo sobre o que a
pessoa é substancialmente livre para fazer.

Outro aspecto sobre a abordagem das capacidades, € seu carater pluralista, tanto
pelos diferentes funcionamentos, em que uns sdo mais relevantes que outros, quanto
pelo peso atribuido a liberdade substantiva (oportunidade — conjunto capacitario) frente
a realizacao real (funcionamento), conforme Sen (2010).

O conceito de funcionamentos, segundo Sen

[...] tem raizes distintamente aristotélicas, reflete as varias coisas que uma
pessoa pode considerar valioso fazer ou ter. Os funcionamentos valorizados
podem variar dos elementares, como ser adequadamente nutrido e livre de
doencas evitaveis, a atividades ou estados pessoais muito complexos, como
poder participar da vida da comunidade e ter respeito préprio (SEN, 2010, p.
104-105).

Segundo Amartya Sen ao propor mensurar as capacidades, o principal meio seria
os funcionamentos reais aliados a outras informacg6es. Sen (2010, p.175) afirma que, "ha
um salto aqui (de funcionamentos e capacidades), mas ndo é preciso que seja um salto
grande, porgue a valoracdo dos funcionamentos reais € um modo de avaliar como a
pessoa valoriza as opcdes que tem". Nessa perspectiva cita a morte prematura de uma
pessoa, ou 0 sofrimento decorrente de alguma doenga penosa e ameagadora, COmo um
problema de capacidade.

O caréter pluralista das capacitagdes provém da existéncia de variados tipos de
funcionamento humano, desde as capacitacGes bésicas (“como estar bem nutrido ou
evitar a morte precoce”) ou capacitagdes individuais (“tomar parte na vida da
comunidade e desenvolver aptiddo para seguir os planos e as ambicGes ligados ao
trabalho") (SEN, 2011).

A relagdo entre funcionamento e oportunidade na abordagem das capacidades, é

exemplificada pela comparagdo entre uma pessoa rica que jejua e uma pessoa destituida
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e que é obrigada a passar fome extrema. As duas pessoas podem ter o mesmo
funcionamento quanto a comer ou nutrir-se, no entanto, 0 conjunto capacitario da
primeira (abastada) € diferente da segunda (destituida), considerando que a primeira
pode comer bem, se assim escolher, e a segunda ndo tem essa escolha (SEN, 2010, p.
105).

Dessa forma, medir as capacitagdes pode ser um,

[...] exercicio avaliativo, requerido pela Abordagem da Capacitacdo, consiste
na identificacdo e ponderacdo daquelas coisas de valor que as pessoas sdo
capazes de ser e de fazer. Esse exercicio avaliativo, central para esta
abordagem, implica diferentes dimensdes de complexidade a sua
operacionalizacdo (COMIM, 2002, p. 475, grifo do autor).

Dessa forma, é razoavel em uma andlise mais ampla da abordagem das
capacidades, considerar essa pluralidade, incluindo esses dois enfoques, quando se
propde estruturar um modelo analitico que possibilite operacionalizar um indice de
desenvolvimento.

Na abordagem de desenvolvimento como liberdade, Sen (2010) salienta a
dificuldade de exprimir empiricamente as capacidades, dada a pluralidade de variaveis
que a envolve. Mesmo assim, nas liberdades instrumentais, apresenta “pistas” para
operacionalizacdo e analise do desenvolvimento.

Ao reconhecer a diversidade de instrumentos que promove a liberdade, Sen
(2010) identifica cinco tipos de liberdade, denominada de liberdades instrumentais: 1)
politicas, 2) facilidades econb6micas, 3) oportunidades sociais, 4) garantias de
transparéncia e 5) seguranga protetora. Essas liberdades devem compreendidas em seu
conjunto como resultantes de um encadeamento e complementaridade, constituindo-se
em meios e fins do proprio desenvolvimento.

Nesse contexto, Pinheiro (2012), acrescenta a liberdade resultante do papel

avaliativo e instrumental,

A distingdo entre os papéis avaliativo e instrumental das liberdades, ao se
basear na distincdo mais fundamental entre os meios e os fins do
desenvolvimento, apontam para a distincdo conceitual entre as liberdades
substantivas e as liberdades instrumentais. Liberdades substantivas sdo
aquelas que enriquecem nossas vidas e a que queremos atingir como fins, ao
passo que as instrumentais sdo os meios para atingir aqueles fins. Por
exemplo, para atingir a liberdade substantiva de ter boa salde, eu busco as
liberdades instrumentais de me alimentar bem, repousar, fazer exercicios
fisicos, viver em um lugar livre de poluigdo etc. (PINHEIRO, 2012, p.15).
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Assim, a liberdade substantiva relaciona-se a expansdo das capacidades
humanas, enquanto a instrumental trata dos mecanismos de sua efetivagdo por meio de
medidas de politicas (PINHEIRO, 2012), conforme representado na Figura 2. Por
conseguinte, as liberdades substantivas relacionam-se, por exemplo, a capacidade de
evitar a fome, desnutricdo, doengas e morte prematura, possibilidade de ser
alfabetizado, de participar politicamente das decisfes publicas, de dizer o que pensa e
ndo ser censurado, dentre outras. Ao mesmo tempo que as liberdades instrumentais

promoveriam os fins para se dissipar tais problemas.

( LIBERDADES SUBSTANCIAIS )

LIBERDADES POLITICAS

¢

FACILIDADES ECONOMICAS
OPORTUNIDADES SOCIAIS
GARANTIAS DE TRANSPARENCIA

$

SEGURANGCA PROTETORA )

N U A

LIBERDADES INSTRUMENTAIS

[m——————mm— e m e - - — =

A A &AL

Figura 2 — Esquema da representacdo das liberdades como meios (instrumentos) e fins

(substanciais) no desenvolvimento de uma regiao.
Fonte: Elaborada com base em Pinheiro (2012).

Nesse sentido, as liberdades instrumentais se relacionam e devem ser analisadas

sob o ponto de vista da complementariedade.

Essas liberdades instrumentais tendem a contribuir para a capacidade geral de
a pessoa viver mais livremente, mas também tém o efeito de complementar
umas as outras. Embora a analise do desenvolvimento deva, por um lado,
ocupar-se dos objetivos e anseios que tornam essas liberdades instrumentais
consequencialmente importantes, deve ainda levar em conta 0s
encadeamentos empiricos que vinculam os tipos distintos de liberdade um ao
outro, reforgando sua importancia conjunta (SEN, 2010, p. 58).

Esses encadeamentos pressupdem as inter-relagbes e complementaridades que

cada tipo de liberdade instrumental exerce em fungdo de suas especificidades. Sen
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(2010) foca na influéncia que uma exerce sobre a outra em menor ou maior grau,
dependendo da relevancia. Referenciando Sen®, Pinheiro (2012) apresenta o seguinte

exemplo,

[...] Kader Mia, um homem muito pobre e desempregado em sua terra natal,
que teve de arrumar emprego em Daca (capital de Bangladesh), em uma
regido da cidade povoada por hindus radicais, um lugar perigoso para ele,
mugculmano. Certa vez, ap6s um desentendimento como seus rivais hindus,
Kader Mia é assassinado na rua. Entretanto, ele provavelmente néo teria sido
vitima de assassinato — isto é, ndo teria sido privado de sua liberdade mais
fundamental —, se ele ndo tivesse de se sujeitar a um emprego numa area
perigosa na cidade de Daca. Neste exemplo, a violacdo de uma liberdade
econdmica levou a violagdo de um direito fundamental (PINHEIRO, 2012,
p.17).

Varios sdo os exemplos dessa inter-relacdo entre as liberdades instrumentais no
cotidiano das pessoas, como a greve de profissionais que exercem fungdes essenciais
como policiais e médico, pois essas geram a privacdo de servicos para aqueles que ndo

podem pagar para té-los.
2.3 Indicadores de Desenvolvimento

O uso de indicadores como ferramenta de analise e delineamento de politicas
publicas é relativamente recente, ja que durante muito tempo a preocupagdo era o
crescimento econdmico, com isso a renda nacional era o indicador de
“desenvolvimento”. De acordo com Seers (1979), uma possivel explicagdo para esse
fato estd na conveniéncia, pois era conveniente tanto para os politicos como para 0s
economistas, um indicador agregado referente a uma situacdo passada e a sua
implementacdo em modelos matematicos.

McGranahan (1974) apud Siedenberg (2003), ressalta que os indicadores de
desenvolvimento sdo, essencialmente, varidveis representativas de aspectos parciais de
determinado processo de desenvolvimento em contextos bem peculiares.

Neste contexto, apresentam-se os indicadores como instrumentos de analise do
desenvolvimento, tragando a partir dessa ferramenta a trajetdria de evolucdo dos
mecanismos de medida, expondo-0s como orientadores das politicas publicas.

Um dos indicadores mais usados € o Produto Interno Bruto, que representa “a

producdo de todas as unidades produtoras da economia (empresas publicas e privadas

20 Nesse caso Pereira (2012) faz referéncias a Sen (2000, p. 8).
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produtoras de bens e prestadoras de servigos, trabalhadores autbnomos, governo etc.),
num dado periodo, a precos de mercado”, foi e ainda é muito utilizado, o qual foi
sistematizado a partir do Sistema de Contas Nacionais na década de 1930 (FEIJO et al.,
2003).

A vertente defensora do uso do PIB como indicador de desenvolvimento,
argumenta que ele é objetivo e livre de qualquer juizo de valor, entretanto, ainda assim
existem juizos de valor implicito, tais como a ponderacdo feita para cada tipo de
produto e servico (SEERS, 1979).

Outro aspecto em defesa do uso da renda como indicador, conforme Seers
(1979), é o fato da disponibilidade de informac@es, enquanto pobreza, desemprego e
desigualdade econémica possuem poucos dados ou estes sao descontinuos, e as vezes
sdo inexistentes.

Pés Segunda Guerra Mundial, e com a criacdo de VArios organismos
internacionais (Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU, Fundo Monetario Internacional
— FMI, e o Banco Mundial — na sua criacdo, denominado de BIRDS), o conhecimento
sobre a pobreza no mundo, passou-se a visualizar a incapacidade de um indicador de
desenvolvimento com base apenas na varidvel renda. Siedenberg (2003), afirma que ja
em 1954, um grupo de cientistas sociais da ONU apontou para a necessidade de se
incluir no PIB alguns indicadores de saude, educacdo, ocupacdo e habitacdo para
compreender melhor o desenvolvimento.

Jannuzzi (2002), afirma que isso ocorreu principalmente, porque ja nesse
periodo comecgava a se evidenciar o descompasso entre crescimento econémico e
melhoria nas condicBes sociais da populacdo, essencialmente em paises néo
desenvolvidos. Ademais, notou-se que mesmo com o crescimento do PIB em alguns
paises, persistiam altos niveis de pobreza e acentuadas desigualdades, sendo assim esse
se tornava uma medida de bem estar social insuficiente e questionavel para o
delineamento de politicas publicas de cunho social.

Em funcdo dessas criticas vdo surgindo outras abordagens, dentre eles
dissemina-se o Indice de Gini como ferramenta para identificar a desigualdade de renda
regional e assim completar a lacuna do instrumento PIB. Esse indice “mede a extenséo
em que a distribuicdo de renda ou consumo despesas entre os individuos ou agregados
familiares dentro de uma economia desvia de uma distribuigdo perfeitamente igual”,
sendo calculado a partir da curva de Lorenz (BANCO MUNDIAL, 2014, p. 1).
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Conforme Hoffmann (2012), a area compreendida entre a linha de perfeita
equidade e a curva de Lorenz é a &rea de desigualdade, indicada por o na Figura 3. No
caso de perfeita iniquidade, n - 1 pessoas possuem 0 e um Unico individuo possui tudo.

A éarea de desigualdade corresponde a area do triangulo cuja base (no eixo das
abscissas) e igual a 1——e cuja altura é igual a 1. Dessa forma, pode-se afirmar que um
n

indice de Gini de O representaria a igualdade perfeita, no caso contrario, um indice de

Gini de 1, implica desigualdade perfeita.

Curva de Lorenz
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Figura 3 — Curva de Lorenz.
Fonte: Hoffmann (2012).

A partir da década de 1970 duas agéncias da ONU, a United Nations Research
Institute for Social Development (Unrisd) e a United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (Unesco), comecaram a ganhar forgas perspectivas
socioecondmicas de desenvolvimento. Apesar disso, as criticas para essa abordagem
tambem crescia, principalmente pelos critérios de obtencéo e medi¢do (SIEDENBERG,
2003).

Nesse esforco para incluir variaveis ndo econdmicas na mensuragdo do
desenvolvimento, as acdes do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), culmina na criagdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) nos anos de
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1980, idealizado por Mahbub ul Hag, com a colaboracdo de dez consultores
internacionais, dentre eles, Amartya K. Sen.

Segundo Veiga (2008) Mahbub ul Haq, ao trabalhar no Banco Mundial se
convenceu gque um dos grandes problemas para avaliacdo do desenvolvimento era a falta
de alternativa a renda per capita, e algo que pudesse por fim a “tirania” do indicador
renda.

Com isso, a ideia de desenvolvimento humano firma-se na concepcdo de um
processo de ampliacdo das escolhas individuais para que elas tenham capacidades e
oportunidades para serem aquilo que desejam ser. Tal conceito engloba a abordagem
das capacidades de Amartya Sen, que visualiza o bem estar da sociedade além dos
recursos ou renda que possui ou pode gerar.

O PNUD (2014) reconhece as limitacdes desse indicador, mesmo assim expde a
sua perspectiva mais ampla sobre o desenvolvimento ao englobar o fator humano no
calculo. O IDH nao abrange todos os aspectos de desenvolvimento, ndo é uma
representacdo da "felicidade", e também ndo indica "o melhor lugar no mundo para se
viver", ndo contempla aspectos de democracia, participacdo, equidade, sustentabilidade,
dentre outros. Entretanto, possibilita uma melhor compreensdo do tema, antes restrito
pelo indicador renda, e fomenta o debate sobre essa tematica.

Conforme resumido no Quadro 2, o IDH se fundamenta em trés dimensdes:
salde, educacdo e renda. Essas dimensdes, ainda que com limita¢fes estariam proximas
de contemplar aspectos relevantes do desenvolvimento segundo Sen e Mahbud, apud
Veiga (2008, p. 85), que ¢ “ter uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso a
recursos necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de participar da vida da

comunidade”.

Quadro 2 — Dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano

Dimensdes (objetivo) Mensuragéo
Saude — uma vida longa e saudavel Expectativa (esperanca) de vida ao nascer
(longevidade)

i) média de anos de educagédo de adultos,
que € 0 numero medio de anos de
educagdo recebidos durante a vida por
pessoas a partir de 25 anos; e ii) a
expectativa de anos de escolaridade para
criangas na idade de iniciar a vida escolar,
que € o numero total de anos de
escolaridade que um crianga na idade de

Educacéo — Acesso ao conhecimento
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iniciar a vida escolar pode esperar receber
se 0s padrdes prevalecentes de taxas de
matriculas  especificas  por  idade
permanecerem 0s mesmos durante a vida

da crianca;
Medido pela Renda Nacional Bruta
Renda — Padréo de vida (RNB) per capita expressa em poder de

paridade de compra (PPP) constante;

Fonte: Adaptado de PNUD (2014).

O PNUD apresentou o IDH pela primeira vez no ano de 1990, em seu relatério
anual, onde foram comparados diferentes aspectos de qualidade de vida de mais de 130
paises com mais de 1 milhdo de habitantes (SIEDENBERG, 2003). O dltimo ranking do
IDH Global inclui 187 paises incluindo ainda algumas regides e distritos (PNUD,
2014).

Além do IDH, também sdo calculados alguns outros indices complementares que
trazem algumas informacg6es importantes, ademais a triplice Saude-Educacdo-Renda,
contidos do Indice de Desenvolvimento Humano. Esses indices s&o: o IDH ajustado
(IDHAD), implementado no IDH de 2010, no qual é considerada a desigualdade em
todas as trés dimensoes do IDH “descontando” o valor médio de cada dimensao de
acordo com seu nivel de desigualdade, fazendo com o IDH tradicional seja considerado
um potencial e o IDHAD o valor real; indice de Desigualdade de Género (IDG),
medindo as desigualdades com base no género em trés dimensdes — saude reprodutiva,
autonomia e atividade econdémica; e o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
também introduzido no ano de 2010, identifica privacbes multiplas em educacao, satde
e padrdo de vida nos mesmos domicilios, ou seja, tomam com base a Pesquisa por
Amostra e Domicilio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no caso
do Brasil (PNUD, 2014).

Outro instrumento de grande relevancia que acaba por dar ao IDH uma melhor
amplitude que se supdem dada a suas limitagdes € o Relatério de Desenvolvimento
Humano (RDHs), publicado pela primeira vez em 1990, tendo como premissa base "as
pessoas como a verdadeira riqueza das na¢des”, tendo uma periodicidade anual ja possui
24 relatorios publicados, tratando da tematica do desenvolvimento humano relacionado
as diversas oOticas que o abrange: Sociedade civil, Cultura, Democracia, Meio ambiente,
Globalizag&o, Direitos Humano, Pobreza, Liberdade, dentre outros (Quadro 3).
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Quadro 3 - Temas dos Relatorios de Desenvolvimento Humano (RDHSs), 1990 a 2014

Ano Tema Objeto
1990 "Conceito e Medigéo de O desenvolvimento humano como processo de
Desenvolvimento Humano™ ampliacdo das escolhas das pessoas
1991 "Financiamento do A falta de compromisso politico é muitas vezes
Desenvolvimento Humano™ a maior negligéncia humana
1992 "Dimensdes Globais de Os mercados globais para beneficio de todas as
Desenvolvimento Humano™ nacdes e todos 0S povos.
1993 “Participacio Popular” A participagdo das pessoas como a questéo
central
1994 "Novas Dimensdes da Conceito de seguran¢a humana voltada para as
Seguranca Humana" pessoas e ndo a territdrios
"Género e Desenvolvimento A abertura ampla e
1995 " persistente entre expandindo as capacidades das
Humano . O
mulheres e oportunidades limitadas.
1996 "Crescimento Econdmico e O desenvolvimento humano é o fim - o
Desenvolvimento Humano" crescimento econdmico como um meio.
" Vi A erradicacdo da pobreza em todos os lugares é
1997 Desenvo ylmeNnto Humano mais que um imperativo moral - € uma
para a Erradicagéo da Pobreza™ B fpe
possibilidade prética.
" O aumento sem precedentes do consumo no
Consumo para o . AT
1998 X " século 20 e sua mal distribuigdo bem como o
Desenvolvimento Humano . . .
impacto no meio ambiente.
A globalizagdo ndo € nova, mas que a presente
"A globalizag&o de rosto erada globa!lzagao, w_npulsmnagia pelos
1999 humano” mercados globais competitivos, esta superando
a governagdo dos mercados e as repercussdes
sobre as pessoas.
Direitos humanos e desenvolvimento humano
2000 "Direitos Humanos e partilham uma visdo comum e um proposito
Desenvolvimento Humano™ comum para garantir, por todos 0s seres,
liberdade, bem-estar e dignidade humanas.
"Fazendo o trabalho de Novas .
: Sobre como as pessoas podem criar e usar a
2001 Tecnologias para o . .
. " tecnologia para melhorar suas vidas.
Desenvolvimento Humano
" . A reducdo da pobreza depende tanto se as
Aprofundar a democracia - i
2002 " pessoas pobres tém poder politico como em suas
num mundo fragmentado . P
oportunidades de progresso econémico.
"Objetivos de Equilibrio e estabilidade no mundo requer o
Desenvolvimento do Milénio: | compromisso de todos os paises, ricos e pobres,
2003 Um pacto entre nacgdes para e um pacto de desenvolvimento global para
Acabar com a Pobreza ampliar o leque de possibilidades para todas as
Humana" pessoas.
Sao necessarias politicas multiculturais que
reconhecem diferencas, a diversidade campeéo
"Liberdade Cultural no Mundo | & Promover as liberdades culturais, de modo que
2004 S " todas as pessoas podem optar por falar a sua
Diversificado . . E L.
lingua, praticar a sua religido, e participar na
formacdo de sua cultura, de modo que todas as
pessoas podem optar por serem quem s&o.
"A cooperacdo internacional | A extrema desigualdade entre os paises e dentro
2005 em uma encruzilhada: ajuda, dos paises é identificado como uma das

comércio e seguranga em um
mundo desigual”

principais barreiras para o desenvolvimento
humano e como um freio poderoso sobre o
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progresso acelerado rumo aos ODM

"Para la da escassez: poder,

A &gua é fonte de vida e um recurso natural que
sustenta nossos ambientes e suporta 0s meios de

2006 pobreza e a,crlsc?lmundlal da subsisténcia -, mas também é uma fonte de risco
agua -
e vulnerabilidade.
"Combater a mudanca do O aumento da exposi¢do a secas, inundacdes e
2007/2008 | clima: Solidariedade Humana tempestades ja esta destruindo oportunidade e
em um mundo dividido" reforcando a desigualdade.
“Ultrapassar Barreiras: O ponto dg partida € que a dls_trlbuu;ao global Qe
. . recursos é extremamente desigual, e que este €
2009 Mobilidade e desenvolvimento . .
h " um importante motor para 0 movimento de
umanos
pessoas.
Os caminhos variados para o desenvolvimento
; N humano mostram gque ndo existe uma férmula
A Vert{adclawa_ Riqueza das Unica para 0 progresso sustentavel e que
2010 Nagoes: Vias para o impressionantes ganhos de longo prazo podem e
Desenvolvimento Humano™ P ntes g go prazo p
foram atingidos mesmo sem crescimento
econbmico consistente.
Defende que os desafios urgentes globais de
sustentabilidade e equidade devem ser tratadas
"Sustentabilidade e equidade: em conjunto - e identifica politicas a nivel
2011 . : . i
Um futuro melhor para todo nacional e global que poderia estimular
reforcam mutuamente progressos na consecugao
destes objetivos interligados.
A China ultrapassou o Japdo como segunda
maior economia do mundo, levantando centenas
de milhGes de pessoas da pobreza no processo.
"A Ascensdo do Sul: Progresso | India esta a remodelar o seu futuro com a nova
2013 Humano num Mundo criatividade empresarial e inovacao politica
Diversificado" social. Brasil esta aumentando seu nivel de vida,
expandindo as relagdes internacionais e
programas de combate a pobreza que sdo
emulados em todo 0 mundo.
"Sustentando o Progresso | Consulje_ra que ahvulnerabllldade ameaga o
Humano: Reducio da esenvolvimento humano - e a menos que seja
2014 ' abordada de forma sistemética, pela mudanca de

Vulnerabilidade e Construcéo
da Resiliéncia"

politicas publicas e normas sociais, 0 progresso
nao sera nem equitativo nem sustentavel.

Fonte: UNDP (2014).

Dentre 0os RDHs ressalta-se que foi apresentado um indice de Liberdade

Humana, o de 1992 em uma tentativa de sistematizar um Indice de Liberdade Politica e

em 2004 o de liberdade cultural. Apesar do PNUD ter apresentado esses dois indices,

nenhum deles passou a ser calculado apos sua publicacdo. Segundo Veiga (2008), as

dificuldades de se quantificar aspectos tdo complexos do desenvolvimento, limitou a

aplicabilidade desses indices pelo PNUD. No entanto, é possivel obervar ao longo de

todos os relatérios a forte influéncia da abordagem das capacitacdes de Amartya Sen,

dado que o desenvolvimento humano ultrapassa os limites dos recursos que as pessoas
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tém, e abrange a concepcdo de oportunidades que as pessoas podem querer ter para
alcancar uma vida que elas valorizam e tém razdo por valorizar.

Em um exercicio de exposicdo da relacdo entre desenvolvimento e riqueza, a
Tabela 1, apresenta o ranking dos vinte paises com melhor resultado do IDH e a relagédo
com a suas respectivas posi¢des no ranking do PIB tomando como referéncia o ano de
2013. Observa-se, que salvo algumas paises, a maioria apresenta relacdo inversa entre
PIB e IDH (Tabelas 1 e 2).

Tabela 1 - Ranking do IDH dos paises e posi¢do do PIB, 2013

Paises IDH PIB PIB-1DH
Noruega 1 26 25
Austrélia 2 12 10
Suica 3 20 17
Holanda 4 17 13
Estados Unidos 5 1 -4
Alemanha 6 4 )
Nova Zelandia 7 54 47
Canada 8 11 3
Singapura 9 36 27
Dinamarca 10 34 24
Irlanda 11 45 34
Suécia 12 22 10
Islandia 13 115 102
Reino Unido 14 6 -8
Hong Kong, China 15 2 -13
Coreia, Republica da 16 14 -2
Japdo 17 3 -14
Liechtenstein 18 179 161
Israel 19 37 18
Franca 20 5 -15

Fonte: Banco Mundial (P1B, 2013) e PNUD (IDH, 2013).

Tomando como destaque a Noruega (1° - IDH e 26° - PIB), a Nova Zelandia (7°
- IDH e 54° -PIB) e a Islandia (13° - IDH e 115° - PIB), Tabela 1, verifica-se que esse
mesmo pais possui um dos menores indices de Gini (25,8) dos paises analisados, no

entanto em relacdo ao PIB a sua posicao é de pouco destaque.
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Tabela 2 - Ranking do PIB dos paises e posi¢do do IDH, 2013

Paises PIB IDH IDH-PIB
Estados Unidos 1 8 7
China 2 18 16
Japéo 3 20 17
Alemanha 4 9 5
Franca 5 23 18
Reino Unido 6 17 11
Brasil 7 80 73
Italia 8 29 21
Federacdo Russa 9 61 52
india 10 140 130
Canada 11 8 -3
Australia 12 2 -10
Espanha 13 27 14
Coréia, Rep. 14 16 2
México 15 72 57
Indonésia 16 110 94
Holanda 17 4 -13
Peru 18 83 65
Arabia Saudita 19 34 15
Suica 20 3 -17

Fonte: Banco Mundial (PIB, 2013) e PNUD (IDH, 2013).

Em 1976 Amartya Sen publicou o artigo, o Poverty: An Ordinal Approach to
Measurement, com o objetivo de propor uma medida de pobreza baseada na abordagem
de axiomas, orientando pela pouca exigéncia de informacdes e dessa forma uma
utilizacdo mais pratica. Essa foi considerada como uma obra seminal e de grande
relevancia para 0s avangos nos estudos da pobreza.

Apesar de obra ser a mais conhecida, considerando o mérito de ter apresentado o
indice de mensuracdo da pobreza, é o conjunto de vérios artigos referente & pobreza,
que tornou esse autor, tdo relevante na tematica abordada neste trabalho. Roméo (1993)
destaca algumas obras de Sen escritos na década de 70 e inicio da 80, (Sen 1973,
1976,1978, 1978a, 1979, 1980, 1981), todas tratando dos aspectos da pobreza. No
entanto, o artigo de 1976 é a obra de referéncia, pelo pioneirismo e o tratamento
agregativo, bem como pelo rigor em termos logicos e tedricos.

Logo no inicio do artigo, Sen (1976) aborda os dois principais problemas a ser

enfrentados na tentativa de mensurar a pobreza: (i) identifying the poor amiong the total
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population, and (ii) constructing an index of poverty using the available information on
the poor. Resumido por Roméo (1993) em: Identificacdo (quem s&o os pobres) e
Agregacdo (como combinar as caracteristicas de pobreza de diferentes pessoas em uma
medida agregada?).

A partir da elucidacdo dessas duas questdes a identificacdo e a agregagdo, Sen
aborda a dificuldade do conceito de pobreza em termos quantitativos, ou seja, da
determinacdo de uma "linha de pobreza", haja vista que essa determinacdo pode ser feita
utilizando critérios objetivos ou/e subjetivos. Considerando os indices existentes na
época, Sen (1976) aponta dois axiomas que deveriam servir de premissas para avaliar a
escolha de determinantes de pobreza, que sdo*":

e Monotonicidade (monotonicity axiom): "Dado outras coisas, uma reducdo na
renda de uma pessoa abaixo da linha de pobreza deve aumentar a medida de
pobreza™;

e Transferéncia (transfer axiom): "Dado outras coisas, uma pura transferéncia de
renda de uma pessoa abaixo da linha de pobreza para quem € mais rico deve
aumentar a medida de pobreza".

Assim, considerando os trabalhos e introduzindo esses axiomas, Sen fez um
esforco matematico para contemplar as prerrogativas e principios teéricos defendidos
por ele mesmo. Para tanto, ele constréi seu indice, tendo como base principalmente
outros dois axiomas, resumidos aqui a fim de elucidar somente a importancia logico-
tedrica desse indice.

O primeiro axioma é o R, Ordenacdo de Privacdo Relativa, Ordinal Rank
Weights, que considera que as rendas dos pobres ndo sdo iguais para todos, ou seja, esse
axioma pondera pesos diferentes para rendas desiguais, contemplando a ideia de
privacdo relativa de uma maneira simples. e 0 segundo é o axioma A, Privacdo Absoluta
Normalizada, Normalized Poverty Value, no qual é aplicado a normalizagdo ao indice
de Insuficiéncia da Renda, embutido ao indice Sen (SEN, 1976; ROMAO, 1993);

Nesse ponto é importante destacar que o indice de Sen é composto de trés
indices: 0 H, que é o indice de incidéncia da pobreza, o Indice I, que mensura a
insuficiéncia da renda, e o G, que € o indice ou coeficiente de Gini. Esses trés indices ja

eram disseminados antes do Indice de Sen, no entanto, ndo consideravam os aspectos de

2 MONOTONICITY AXIOM: Given other things, a reduction in income of a person below the poverty
line must inicrease the poverty measure; TRANSFER AXIOM: Given othter things, a ptire transJer of
income from a person below the poverty line to anyone who is richer must increase the poverty measure.
(Sen, 1976).
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ordenacdo relativa e a normatizacdo, além de serem apresentados em separado
(ROMAO, 1993).

Nesse trabalho é valido apenas apresentar a formula resumida final do indice de
Sen, ndo demonstrando todo sua arquitetura matematica conforme o préprio Sen
sistematiza em seu artigo. Com isso, o indice Sen na sua forma mais disseminada pode

ser escrita da seguinte forma (SEN, 1976):
P=H[lI+(1-1)G] Eqg. (1)

e H, mensurando a incidéncia da pobreza ou proporcdo de pobres, em que

H= q , sendo g 0 nimero de pessoas pobres e n a populacgéo total;
n

e |, Razdo da insuficiéncia da renda (a diferenca de renda média, como

9 — V.
uma proporcdo da linha de pobreza), em que | = Z{Z Yi } sendo z a

qz
i=1

linha da pobreza e n a renda média per capita dos pobres;

e G, o coeficiente de Gini dos pobres.

Posteriormente a publicacdo do artigo de Amartya Sen, surgem varios trabalhos
buscando aperfeicoar o indice de Sen como os de Hamada-Takayama (1977), Blackorby
e Donaldson (1980), Clark, Hemming e Ulph (1981), Chakravarty (1983) e o de Giorgi
e Crescenzi (2001), alguns substituindo o coeficiente de Gini por outros instrumentos de
calculo de desigualdade, dentre outras alteracGes. No entanto, o caminho iniciado por
Sen demonstrou a necessidade de conhecer a pobreza, sendo possivelmente também
essa abordagem um importante termémetro do nivel de desenvolvimento, considerando
a reducdo da pobreza seja uma das consequéncias do progresso humano (LETTIERI;
PAES, 2006)

Entretanto, vale ressaltar que esse indicador proposto por Sen é uma forma
ultrapassada de mensuracdo da pobreza, devido a sua caracteristica unidimensional, haja
vista que tem como base principal a renda. Uma nova abordagem de medida ja
predomina na atualidade, tendo uma das suas vertentes a abordagem das capacitagdes
do préprio Amartya Sen, que sdo indicadores com multi dimensdes.

O movimento em torno da perspectiva multidimensional em especial nas

tematicas de pobreza e desenvolvimento é predominante no meio académico na
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atualidade. Com o crescimento de estudos voltados para pobreza no pds-guerra foram
sendo desenvolvidos inimeros estudos que tinham a analise unidimensional como foco,
principalmente a renda (da mesma forma que ocorreu com a tematica do
desenvolvimento). Ja no final do século XX, comecou-se a estabelecer a necessidade
um olhar multidimensional para a pobreza.

Silva et al. (2011) afirmam que duas abordagens na perspectiva
multidimensional se firmaram, a das "necessidades basicas™ ou "necessidades humanas”
e das "capacidades"”, de Amartya Sen. No caso da primeira abordagem Stewart (2006)
apud Silva et al. (2011), a premissa defendida é a de que os pobres ndo precisam apenas
de renda, mas de bens e servicos basicos, sendo assim, as necessidades basicas sdo
compreendidas como 0 minimo necessario a sobrevivéncia. No ambito da abordagem
das necessidades béasicas Barros et al. (2006), fazem referéncia a tradicdo da Comisséo
Econbmica para a América Latina (Cepal), que trata essa perspectiva como
Necessidades Basicas Insatisfeitas (NBI).

No caso da abordagem das capacitacbes o progresso das nacdes deveria ser
avaliado tendo em vista as liberdades desfrutadas pelos seus membros. Sen (2010,
p.174-175), em Desenvolvimento como Liberdade, ressalta essa mudanga de
perspectiva da andlise da pobreza:

[...] O enfoque informacional da analise da pobreza neste livro transferiu a
atencdo do baixo nivel de renda para a privagdo de capacidades basicas. O
argumento central em favor dessas transferéncias é baseado em principios, e
ndo estratégico. Tentamos demonstrar que a privacdo de capacidades é mais
importante como critério de desvantagem do que o baixo nivel de renda, pois
a renda é apenas instrumentalmente importante e seu valor derivado depende
de muitas circunstancias sociais e econdmicas.

Sen faz mudanca de principios e ndo estratégica, pela dificuldade que representa
a alteracdo de uma abordagem unidimensional para a abordagem multidimensional,
principalmente em termos de mensuracao, haja vista que analises da pobreza com base
na renda sdo relativamente mais facies de serem construidas, no entanto, ndo se
constituem em um termometro eficiente para sua anélise.

A criacdo do IDH é compreendida com um dos marcos da compreensdo de
medidas multidimensionais tendo como fundo a abordagem das capacitagOes
principalmente. Além do IDH surgiram algumas tentativas de mensuracdo da pobreza
na abordagem das capacitacdes Silva et al. (2011) citam o indice P apresentado por
Bourguignon e Chakravarty (2003) e o indice M elaborado por Alkire e Foster (2007).



43

Ademais, tens o esforco do PNUD que recentemente apresentou o indice de
Pobreza Multidimensional (IPM), publicado pelo RDHs desde 2010. Esse indicador que
tem como finalidade complementar as medidas monetarias de pobreza. O indice possui
as mesmas trés dimensbes do IDH e mostra 0 numero de pessoas que S&o
multidimensionalmente pobres e o nimero de privagdes com que as familias pobres
normalmente enfrentam. Ele pode ser decomposto por regido, etnia e outros grupos,
bem como pela dimenséo (PNUD, 2014).

De acordo com as Normas Técnicas do IPM, as privacdes sdo ponderadas
considerando a distribuicdo entre as trés dimensdes, Educagdo, Saude e Padrdes de
Vida, conforme apresentado no Quadro 4.

Quadro 4 - Composicao do indice de Pobreza Multidimensional (IPM) do PNUD

DIMENSAO | TIPO DE PRIVACAO

a) a frequéncia escolar para criancas em idade escolar

Educacdo i o
¢ b) escolaridade para os membros da familia:
Satde a)a mf)rtallda(ie Infantil
b) a alimentacédo
a) tem acesso a eletricidade
Padrdes de )

Vida b) tem acesso a fontes melhoradas de agua potéavel
c) tem acesso a saneamento melhorado

Fonte: PNUD (2014).

As definicbes em relacdo ao estado de pobreza, se estabelece seguindo o0s
seguintes critérios (PNUD, 2014):

1. A familia é considerada multidimensionalmente pobre (ou MPI pobres) se o total
de ponderada privacdo (pontuacdo de privacdo) € igual a 1/3 ou mais.

2. A familia é considerada severamente multidimensionalmente pobre, se a
pontuacao privacdo é 1/2 ou mais.

3. A familia é considerada quase MPI pobre, se a pontuacdo privacdo é 1/5 ou
mais, mas menos de 1/3.

4. A familia é considerada privada, mas ndo quase MPI pobre, se a pontuagdo
privacédo é positiva, mas menos do que 1/5.

5. Se uma casa é privada, em seguida, todos os seus membros séo privados.

6. Dimensoes incluidos no MPI sdo educacdo, salde, e padrdes de vida; todas

sdo igualmente ponderadas por 1/3 cada.
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3 LIBERDADES INSTRUMENTAIS: uma construcao tedrico-metoddlogica

Nesta parte do trabalho buscou-se detalhar as liberdades e contextualiza-las na
perspectiva proposta neste estudo que tem como fim principal identificar, para a
realidade brasileira, variaveis que possam expressar as liberdades instrumentais e dessa
forma mensura-las por meio da constru¢do de um indice. Assim, sdo expostas as cinco
liberdades: politicas; facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranca protetora, conforme prop&e os trabalhos desenvolvidos por

Sen.
3.1 Liberdade politica

A ideia de liberdade politica como um dos principais pressupostos do
desenvolvimento, ou de um estado de bem estar social, é fundamentalmente filosofico.
Esse foi um dos principais temas de Socrates, Aristoteles e Platdo, principalmente nas
obras “A politica” de Aristételes e “A Republica” de Platdo, tradicdo essa seguida ao
longo da historia por varios pensadores que exaltaram a importancia da liberdade e da
igualdade para a promogdo de uma sociedade mais justa (BARBOSA, 2013). No
entanto, € com o movimento iluminista que talvez se perceba as mais ricas contribuicdes
a respeito desse tema®? .

Destaca-se também a obra “Do contrato Social”, do filésofo francés Jean-
Jacques Rousseau, publicada em 1762, lancada 14 anos antes de “A Riqueza das
Nagdes” de Adam Smith. Nessa obra, Rousseau tece a importancia da “ordem social”,
como um direito sagrado e que fundamenta os demais direitos. Ao tratar dos “sem
direito” (os escravos), aponta a politica como fator de liberdade na qual “[...] sempre
haverd grande diferenga entre submeter uma multiddo e reger uma sociedade”
(ROSSEAU, 1990, p. 25). Tal liberdade é também tema em "O espirito das leis" de
Charles-Louis de Secondat, conhecido como Montesquieu, publicada em 1748, quando

descreve,

[..] E verdade que nas democracias 0 povo parece fazer o que quer; mas a
liberdade politica ndo consiste em se fazer o que se quer. Em um Estado, isto
é, numa sociedade onde existem leis, a liberdade s6 pode consistir em poder

22 “Destacam-se Rousseau, Montesquieu, Voltaire, Locke, Diderot e D'Alembert, dentre outros
pensadores dos séculos XVII e XVIII” (BARBOSA, 2013).
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fazer o que se deve querer e em ndo ser forgado a fazer o que ndo se tem o
direito de querer. Deve-se ter em mente 0 que é a independéncia e 0 que é a
liberdade. A liberdade é o direito de fazer tudo o que as leis permitem; e se
um cidaddo pudesse fazer o que elas proibem ele ja ndo teria liberdade,
porque os outros também teriam este poder (MONTESQUIEU, 2001, p. 74).

Nessa obra, Montesquieu trata da importancia dos trés poderes (executivo,
legislativo e judiciario), separados em suas funcdes, mas impossivel de gerar liberdade
caso os trés ndo estejam presentes, pois aquele que executa ndo pode ser 0 mesmo que
legisla, pois isso levaria ao tiranismo. Nessa perspectiva, 0 bem estar social estava
associado a ideia de liberdade, principalmente na sua vertente de origem politica.

Apoiado nesses conceitos, Amartya Sen inclui a perspectiva politica como um
elemento chave na compreensdo do desenvolvimento e complementariedade com as
outras liberdades. Destarte, Sen (2010) define a liberdade politica no seu aspecto

instrumental para o alcance de liberdades substanciais, como

[...] oportunidades que as pessoas tem para determinar quem deve governar e
com base em que principios, além de incluir a possibilidade de fiscalizar e
criticar as autoridades, de ter liberdade de expressdo politica e uma imprensa
sem censura, de ter liberdade de escolher entre diferentes partidos politicos
etc. Incluem os direitos politicos associados as democracias no sentido mais
abrangente (abarcando oportunidades de dialogos politicos, dissensdo e
critica, bem como direito a voto e sele¢do participativa de legisladores e
executivos) (SEN, 2010, p. 58-57).

A visdo implicita na liberdade instrumental politica estd na democracia (como
um dos elementos complementador), como fim e meio para o desenvolvimento das
nagOes. Essa caracteristica de “caminho e chegada”, advém do seu construto. Esse
enfoque tem suporte no exemplo de que nenhuma fome coletiva substancial ocorreu em
um pais independente, com governo democratico e imprensa relativamente livre.

De modo geral, quando a populagdo tem liberdade para exercer o livre
pensamento, pode haver pressdao sobre os lideres politicos a fim de garantir, por
exemplo a seguranga alimentar para os empobrecidos. Ainda assim, as decisdes do
gestor publico consideram o enfrentamento as criticas da populacdo (livre para
expressar 0 pensamento) e da imprensa (sem censura), tornando esse processo um
pouco mais racional quanto a promocao do desenvolvimento dessa regido/pais.

Percebe-se que hd ma dicotomia entre liberdade politica e necessidades
econbmicas. Em paises com desenvolvimento incipiente ou em extrema pobreza, é

negado a populacdo o direito de expressdo, pois em geral instalam-se governos
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autoritarios, que justificam suas agBes de "amenizar" a pobreza em questdes

econdmicas, sem desvelar a condi¢do de submissdo politica dessa popula¢do. Sob o

ponto de vista da liberdade politica, esta ndo € atendida ja que ndo ha um encadeamento

de acBes e complementariedade.

Para Sen (2010), o papel construtivo da liberdade politica, principalmente como

motor para as condi¢des econdémicas mais livres e justas, ocorre pelo

[...] exercicio de direitos politicos basicos torna mais provavel ndo s6 que
haja uma resposta politica a necessidades econémicas, como também que a
prépria continuacdo — incluindo a compreensdo — de necessidades
econdmicas possa requerer o exercicio desses direitos (SEN, 2010, p. 201-
202).

Tomando-se como base o conceito de liberdade politica de Sen (2010),

vislumbram-se aspectos e variaveis que podem ser contemplados como elementos

constituintes dos indicadores dessa dimensdo. Dentre eles trés aspectos sdo relevantes

de ser assinalados:

Processo Eleitoral (oportunidade de determinar quem deve governar de forma
ampla, incluindo o pluralismo politico);

Participacdo Politica (possibilidade de fiscalizar e criticar as autoridades);
Liberdade de Expressao (principalmente imprensa sem censura);

Nesse sentido, o processo de desenvolvimento tem por finalidade a ampliacéo

das capacidades humanas, requerendo participacdo nas decisdes que visam melhorar a

condicdo de vida dos individuos. Tais aspectos da liberdade politica geram ampliacdo

da democracia e, portanto, maior representatividade das demandas da sociedade.

E preciso ver a democracia como criadora de um conjunto de oportunidades,
e 0 uso dessas oportunidades requer uma analise diferente, que aborde a
pratica da democracia e direitos politicos. [...] A oportunidade que ela oferece
tem de ser aproveitada positivamente para que se obtenha o efeito desejado.
Essa é, evidentemente, uma caracteristica basica das liberdades em geral —
muito depende do modo como elas séo realmente exercidas (SEN, 2010, p.
204).

Esses enfoques sobre liberdade politica apontados por Amartya Sen, entrelagam-

se gerando inter-relacdes que sugerem uma coexisténcia entre eles. Portanto, a

existéncia de um processo eleitoral democratico e com ampla participacdo, pressupde

implicitamente (considerando ampla abrangéncia), um pluralismo politico e

oportunidade de participacdo, amparada na liberdade de expresséo e de imprensa
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Operacionalizando a liberdade politica para a realidade brasileira

Aplicando os conceitos até aqui trabalhados a respeito da liberdade politica, faz-
se uma descricdo da realidade brasileira dos trés aspectos mais relevantes retratados na
obra de Amartya Sen: o processo eleitoral, a participacdo politica e a liberdade de

expressao.

a) Processo eleitoral

A democracia brasileira expressa pela Constituicdo Federal de 1988, engloba
principios que abrangem varios aspectos da liberdade politica. No Capitulo IV trata dos
direitos politicos, em seu art. 14 destaca que “A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante: | plebiscito; Il referendo; Il iniciativa popular”. Nesse mesmo artigo
no seu paragrafo 1° determina como obrigatorios o alistamento militar para homens
maiores de 18 anos e o voto eleitoral para os individuos maiores de 18 anos, sendo
facultativo para analfabetos, maiores de 70 anos e os maiores de 16 ano e menores de 18
anos.

A obrigatoriedade do voto é tema discutido no Brasil e no mundo, sendo varios
0s argumentos apontados por aqueles que o defende e aqueles que apontam para a sua

facultatividade no Brasil (Quadro 5).
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Quadro 5 — Argumentos a favor e contra o voto obrigatorio no Brasil

Obrigatorio Facultativo

a) 0 voto € um poder-dever; a) 0 voto € um direito e ndo um dever;

b) a maioria dos eleitores participa do b) o voto facultativo é adotado por todos os

processo eleitoral; paises desenvolvidos e de tradi¢do
democratica;

C) o exercicio do voto é fator de educagédo ¢) o voto facultativo melhora a qualidade do

politica do eleitor; pleito eleitoral pela participacédo de eleitores
conscientes e motivados, em sua maioria;

d) o atual estagio da democracia brasileira d) a participacdo eleitoral da maioria em

ainda néo permite a adog&o do voto virtude do voto obrigat6rio € um mito

facultativo;

e) a tradicéo brasileira e latino-americana é e) é ilusdo acreditar que o voto obrigatorio

pelo voto obrigatério; possa gerar cidaddos politicamente evoluidos;

f) a obrigatoriedade do voto ndo constitui f) o atual estagio politico brasileiro ndo é

onus para o Pais, e 0 constrangimento ao propicio ao voto facultativo;

eleitor € minimo, comparado aos beneficios
que oferece ao processo politico-eleitoral.

Fonte: Senado Federal (2004).

Algumas institui¢des internacionais consideram que a obrigatoriedade do voto é
uma negacdo a liberdade politica por principio, o que implicaria em indice zero para
esse quesito em particular. A revista The Econimist que publica o Democracy Index
aplica esse critério.

No livro “A ideia de Justica”, Sen (2011) trata do aspecto relativo ao voto

secreto, pois aponta que este

[...] tem um papel muito importante inclusive para a expressdo e a eficacia do
processo de argumentagdo publica, mas isso ndo € a Unica coisa que importa,
e pode ser visto apenas como uma parte — reconhecidamente, uma parte
muito importante — de modo como a razdo publica opera em uma sociedade
democrética. Com efeito, a propria eficacia das votagdes depende
fundamentalmente do que as acompanha, como a liberdade de expressao, o
acesso & informacéo e a liberdade de discordancia. [...] Na verdade, um
grande nimero de ditadores no mundo tem conseguido gigantescas vitorias
eleitorais, mesmo sem coer¢do evidente sobre o processo de votagéo,
principalmente suprimindo a discussdo publica e a liberdade de informagéo, e
gerando um clima de apreensdo e ansiedade (SEN, 2011, p. 361).

Nesse sentido, aqui se expressa que a liberdade politica deve ser mais ampla,
considerando o acesso as informacdes e o direito a discordar, e ndo apenas centrar-se no
voto, e se este é secreto ou ndo. Ademais, sdo varios os aspectos abordados pela
Constituicdo Federativa do Brasil e pela Lei Eleitoral n°. 9.504 de setembro de 1997,
em relacéo ao voto, destacando-se o art. 10, paragrafo 3°
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Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligacao preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

A intengéo dos legisladores era ampliar a participacdo da mulher no processo
eleitoral, considerando que a maioria masculina é quem preenche os cargos eletivos. E
certo que a mulher exerce papel importante na protecdo da menor unidade de grupo
social, que é a familia, papel reconhecido pelas politicas governamentais, no entanto, na
vida politica a participacdo ainda é enfraquecida no seio de uma sociedade fundante no
patriarcalismo.

Sen (2010, p.263), ressalta,

nada atualmente é tdo importante na economia politica do desenvolvimento
quanto um reconhecimento adequado da participagéo e da lideranga politica,
econdmica e social das mulheres. Esse é, de fato, um aspecto crucial do
desenvolvimento como liberdade.

Assim, alude a respeito da importancia da mulher como agente de bem estar
social. Além disso, uma caracteristica importante, para determinacdo do papel do
processo eleitoral baseia-se na liberdade politica - acdo e efeito — e, consequentemente
assentada na oportunidade, ou possibilidade que as pessoas tém para determinar quem
deve governar e com base em quais principios. Portanto, o principio norteador é a
"escolha” das pessoas e essa deve sustentar-se em possibilidades distintas a fim de
selecionar o melhor para seu pais, estado ou municipio. Dessa escolha alicer¢a o
pluralismo politico.

Fundamentando-se nesses pressupostos pode-se apontar como variaveis
constituintes do processo eleitoral: indice de comparecimento nas votacdes dos
obrigados; indice de comparecimento dos facultativos; participacdo da mulher como

candidata; pluralismo politico e crime eleitoral.
b) Participacdo politica
No delineamento da liberdade politica, a participacdo aqui tratada revela-se

como importante elemento de atua¢do do individuo na formulacdo e aplicacdo da
politica publica a fim de coadunar com as demandas existentes (SEN, 2010).
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Por conseguinte, a liberdade individual reside em uma rela¢éo de duplo sentido,
tanto nas disposicdes sociais expandido a liberdade, quanto no papel de uso dessa
liberdade para melhorar a condicdo individual, a fim de tornar as disposi¢Ges sociais
mais apropriadas e eficazes (SEN, 2010). Para sustentar essa ideia Sen (2010) afirma
que, um dos argumentos mais poderosos em favor da liberdade politica reside
precisamente na oportunidade que ela d& aos cidaddos de debater sobre valores na
escolha das prioridades e de participar da selecdo desses valores.

Para tanto, sdo incluidas na perspectiva de liberdade politica os Direitos Civis,
relativos aos artigos XVIII e XIX da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que

determinam:

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido;
este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de
manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela
observancia, isolada ou coletivamente, em puablico ou em particular (Artigo
XVIII).

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui
a liberdade de, sem interferéncia, ter opiniGes e de procurar, receber e
transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras (Artigo X1X).

No que concerne as modalidades de participacdo politica, sdo varios 0os meios
que os cidaddos encontram para criticar e intervir na politica publica, principalmente
com o avancgo das comunicacfes, que possibilitou a disseminacédo rapida da informacao.
Atualmente as pessoas dispbem de redes sociais, blogs, sites, dentre outros, que
possibilitam “associar-se” em torno de uma demanda social.

No Brasil um dos exemplos de interferéncia popular na politica brasileira, foi a
Lei Complementar n® 135/2010, mais conhecida como “Lei da Ficha Limpa”, e a Lei
das Condicdes de Inelegibilidade ou Lei Complementar n°. 64 de 1990. Essa lei de
iniciativa popular foi impulsionada entre os anos 1996 e 1997, com as campanhas da
Fraternidade da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), respectivamente,
"Fraternidade e Politica" e "Combatendo a corrupgdo eleitoral”, que buscavam discutir a
participacdo popular na vida politica do pais.

Esse movimento foi ampliando com a participacdo das organizacGes nao
governamentais (ONG), Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral (MCCE) e
Articulacdo Brasileira Contra a Corrupcdo e a Impunidade (Abracci), que juntas
pressionaram o Congresso Nacional para a existéncia dessas leis (SIQUEIRA, 2010). A

mobilizacdo de organizacdes fez com que se conseguisse a assinatura de mais de 1,3
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milhdo de eleitores brasileiros, representando mais de 1% do eleitorado nacional,
ndmero necessario para se propor uma lei de iniciativa popular (SIQUEIRA, 2010).
Existem diferentes meios de participacdo, o desafio no entanto € apontar quais

seriam mais relevantes na construcdo de indicadores. Nesse sentido, Borba (2012), fez
uma revisdo de classificacdo de participacdo politica, respaldando-se em Milbrath
(1965), que apontava as formas mais comuns de se identificar a participagdo politica:

e expor-se a solicitagfes politicas;

e votar;

e participar de discussdes politicas;

e tentar convencer alguém a votar de determinado modo;

e usar um distintivo politico;

e fazer contato com funcionarios publicos;

e contribuir com dinheiro a um partido ou candidato;

e assistir a um comicio ou assembleia;

e dedicar-se a uma campanha politica;

e ser membro ativo de um partido politico;

e participar de reunides onde se tomam decisdes politicas;

e solicitar contribui¢es em dinheiro para causas politicas;

e candidatar-se a um cargo eletivo;

e ocupar cargos publicos.

Dias (2004) destaca que a “crise de representatividade politica” a partir da

década de 1970,

[...] a mobilizacdo popular em prol da acéo politica passou a ser valorada
positivamente. A fim de resgatar a legitimidade dos sistemas politicos
democraticos, novas formas de canalizar a participacdo politica para intervir
nas decisfes estatais foram desenvolvidas, assim como se ampliaram as
esferas de controle social sobre o Estado.

No caso brasileiro o controle social, é analisado sob a 6tica dos Conselhos de
politicas publicas e diretamente pelos cidaddos, e ainda pelas Organizacbes da
Sociedade Civil (BRASIL, 2010). A legislacéo brasileira prevé a existéncia de inUmeros
conselhos, alguns com abrangéncia nacional e outros cuja atuacéo € restrita a estados e

municipios. Dado que,
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[...] a instituicdo de conselhos e o fornecimento das condigdes necessarias
para o seu funcionamento sdo condicGes obrigatorias para que estados e
municipios possam receber recursos do Governo Federal para o
desenvolvimento de uma série de ac¢des, Brasil (2010, p.22).

Esses conselhos podem exercer, conforme o caso, fungdes de fiscalizacdo, de
mobilizacdo, de deliberacdo ou de consultoria. Os principais sdo os de Alimentacdo

escolar, Saude, Fundo da Educacédo Basica (Fundeb) e de Assisténcia Social.

c) Liberdade de expressédo

Assim como as outras dimens@es da liberdade politica, a liberdade de expressdo
€ um meio e um fim em si mesma, pois promove efeito direto em uma sociedade com
liberdade politica. A possibilidade de expressar-se é talvez o primeiro de todos os
elementos para liberdade politica, na perspectiva apontada por Sen (2010). A base para
um processo eleitoral democratico e a ampliacdo da participacdo politica depende de
uma livre oportunidade de expressao.

Amartya Sen (2010), ao fazer a relacdo entre liberdade politica e fomes
coletivas, destaca a importancia dos partidos de oposi¢do para expressar criticas e da
imprensa livre para divulgar e noticiar os acontecimentos em todo o mundo.
Consequentemente, uma das mais importantes iniciativas para a promocao e ampliacédo
dessa liberdade esta na imprensa livre e independente.

Karl Marx no livro “Liberdade de Imprensa”, ja apontava que,

[...] na oposicéo a liberdade de imprensa, bem como na oposicao a liberdade
geral da mente em qualquer esfera, os interesses individuais dos Estados
particulares, a natural unilateralidade dos seus carécteres, aparecem em forma
franca e brutal, mostrando simultaneamente seus dentes (MARX, 2006,
p.20).

Em governos em que ndo ha liberdade de expressdo e com isso liberdade de
imprensa, ocorre discrepancia do que é bem estar entre o desejo do governante e da
populacdo. Assim, Sen (2010), faz referéncia ao fato de que nunca uma fome coletiva
ocorreu em pais independente, com elei¢Ges regulares, partidos de oposicéo para fazer
criticas e jornais livres para noticiar e questionar as politicas governamentais.

Assim, ha varios motivos para se prezar por uma midia livre, e que segundo Sen
(2011, p. 369-371), geraria:
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1. Contribuigdo direta da liberdade de expressdo em geral e da liberdade de
Imprensa em particular para a qualidade de nossas vidas. Temos razdes
suficientes para querer nos comunicar uns com o0s outros e compreender melhor
0 mundo em que vivemos;

2. Papel informativo, difundindo o conhecimento e permitindo a analise critica;

3. Funcéo protetora, dando voz aos negligenciados e desfavorecidos, o que pode
contribuir enormemente para a seguranca humana;

4. Formacdo de valores, informada e sem arregimentacdo, exige a abertura na
comunicacdo e na argumentacdo. A liberdade de imprensa é fundamental para
esse processo.

No Brasil, a principal referéncia a liberdade de imprensa esta na Constituicao
Federal de 1988, considerando que a Lei de Imprensa que era de 1967, periodo da
ditadura militar no pais e como tal era mais uma limitagdo a liberdade de imprensa. De
acordo com Fundacdo Getulio Vargas (2006, p. 325), das sete constituicbes federais que
0 pais ja teve, apenas a atual, “afirma incondicionalmente as liberdades de expressdo e
de imprensa sem submeté-la a idiossincrasias do poder e a 6rgdos de censura nas mais
diversas esferas”.

Em termos legais, temos o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, Lei n°
4.117/1962, e mais recentemente, a Lei da Internet, Lei n°® 12.965, sancionada em
abril/2014, estabelecendo principios, garantias, direitos e deveres para o0 uso da internet,
tendo como fundamento a liberdade de expressd@o. Em seu art. 3° essa Lei tem como

principios:

I - garantia da liberdade de expressdo, comunicagdo e manifestacdo de
pensamento, nos termos da Constituicho Federal; Il - protecdo da
privacidade; 1l - protecdo dos dados pessoais, na forma da lei; IV -
preservacdo e garantia da neutralidade de rede; V - preservagdo da
estabilidade, seguranca e funcionalidade da rede, por meio de medidas
técnicas compativeis com os padrdes internacionais e pelo estimulo ao uso de
boas préticas; VI - responsabilizacdo dos agentes de acordo com suas
atividades, nos termos da lei; VII - preservacdo da natureza participativa da
rede; VIII - liberdade dos modelos de negdcios promovidos na internet, desde
que nao conflitem com os demais principios estabelecidos nesta Lei.

Essa regulamentacdo é importante para ampliacdo da liberdade de expresséo,
considerando que atualmente a internet, € um dos principais meio de dispor da
participacdo politica, e do direito de expressdo do pensamento, pelo uso das redes

sociais, foruns de discussdo, blogs, sites, dentre outros. No entanto, a regulamentacéo
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possibilita além da ampliacdo da liberdade, considerando que em muitos paises,
principalmente autoritéarios existe um forte controle e censura da internet, a inibicéo ao

uso indevido desse importante instrumento.

3.2 Facilidades Econ6micas

Na perspectiva da abordagem das capacitagdes, Amartya Sen (2010, p. 59)

aponta as Facilidades Econdémicas como

as oportunidades individuos tém para utilizar recursos econémicos com
propositos de consumo, produgdo ou troca. Os intitulamentos econdmicos
que uma pessoa tem dependerdo dos seus recursos disponiveis, bem como
das condicBes de troca, como 0s precgos relativos e o funcionamento dos
mercados.

Um dos argumentos de Sen em prol da escolha dessa liberdade é que o progresso
econdmico e o consequente aumento das rendas e riquezas de determinado pais, é de
grande relevancia para a constituicdo de intitulamentos que venham a promover as
consideracBes distributivas aliadas as agregativas. Ou seja, 0 crescimento econdmico
precisa acompanhar-se de instrumentos que possibilitem avango econdmico e que esse
se converta em maior capacidade para a populagdo, por meio de ferramentas
distributivas.

Em facilidades econémicas, Amartya Sen define "intitulamentos”, no artigo

"Food, economics and entitlements™, publicado em 1985, como:

The entitlement of a person stands for the set of different alternative
commodity bundles that the person can acquire through the use of the
various legal channels of acquirement open to someone in his position. In a
private ownership market economy, the entitlement set of a person is
determined by his original bundle of ownership (what is called his
"endowment") and the various alternative bundles he can acquire starting
respectively from each initial endowment, through the use of trade and
production (what is called his "exchange entitlement mapping"). This is not
the occasion to go into the formal, characterization of endowments, exchange
entitlement mappings, entitlement sets, etc.; | have spelt these out in some
detail - some would say painful detail - elsewhere (in my book Poverty and
Famines).

Abstrai-se dai que "intitulamentos” é uma nocdo de direito adquirido,
representado pelo conjunto de diferentes alternativas de cestas de mercadorias que a

pessoa pode adquirir. As facilidades econdmicas séo "[...] os intitulamentos econémicos
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que a pessoa pode ter", sendo compreendido como "bens™ de consumo ou de capital e
que contribuam para a sua qualidade de vida.

Segundo Sen (2010), na perspectiva de uma economia de mercado dotada de
propriedade privada, a soma dos "intitulamentos™ de uma pessoa é determinada pelo
conjunto de bens possuidos, concebidos enquanto dotagdo, e pela possibilidade
(oportunidade) de adquiri-los.

Ao longo de todo o livro Desenvolvimento como Liberdade, Sen destaca a
relevancia dessa liberdade, dada sua ampla complementaridade com as outras liberdades
instrumentais, principalmente em relagdo a liberdade politica, conforme apontado
anteriormente. E dessa forma, aponta algumas consideracGes que podem servir de
fundamentacdo para escolha de variaveis que conduza a construcdo de um indicador de
facilidades econémicas.

A partir do conceito de facilidades econémicas, € possivel visualizar alguns
aspectos importantes, que sdo: "os recursos disponiveis" (renda per capita), "condi¢des
de troca" (precos relativos) e funcionamento dos mercados. Nesse sentido, € interessante
perceber que a renda e a riqueza, sdo elementos substanciais para analise do
desenvolvimento, inclusive na abordagem das capacitagdes. Entretanto, ndo se encerra
nesse aspecto Unico, precisa e deve ser ampliado. A proposta de mensuracgdo inclui a
variavel renda como um dos itens que a compde e ndo como caracteristica sui generis.
Sen percebe a importancia da renda como instrumental e dependente de circunstancias.

Para fundamentar essa percepgdo Sen (2010) expde:

E preciso nos concentremos ndo na oferta total de alimentos na economia,
mas no “intitulamento” que cada pessoa desfruta: as mercadorias sobre as
quais ela pode estabelecer sua posse e das quais ela pode dispor. As pessoas
passam fome quando ndo conseguem estabelecer seu intitulamento sobre uma
quantidade adequada de alimentos (SEN, 2010, p. 212-213).

Entdo uma pergunta chave é: o que poderia determinar esses intitulamentos?
Para Amartya Sen, seriam trés fatores que as pessoas podem dispor: Dotagéo;
Possibilidades de produgéo e uso; e CondicGes de troca.

A dotacdo refere-se a propriedade de recursos produtivos (em economia — terra,
capital, trabalho e tecnologia), bem como as riquezas. A grande maioria da populacédo
mundial possui como principal recurso produtivo a “for¢a de trabalho”, que se distribui
em niveis de qualificacdo e experiéncia. Nas possibilidades de produgéo e uso, inserem-

se a tecnologia e o nivel de conhecimento. Dada a evidéncia de que a maioria das
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pessoas ndo produz os produtos e servigcos que deseja adquirir (alimentos), a maioria
delas utiliza suas rendas (salarios), determinado pelas oportunidades de emprego e taxas
salariais. As condicGes de troca se referem a possibilidade de venda e compra de bens e
servigos a um determinado preco (SEN, 2010).

Esses aspectos sdo demasiadamente relevantes na reflexdo entre desigualdade de
renda e liberdades substantivas, haja vista que existem dificuldades diferenciadas em
converter renda em capacidades para grupos distintos da sociedade, que podem
enfrentar maiores obstaculos que outros, mesmo com a mesma renda, como idosos e
deficientes.

Ademais Sen (2010) no capitulo “Mercados, Estado ¢ Oportunidades Sociais” do
livro Desenvolvimento como Liberdade, trata especificamente sobre essa liberdade,
trazendo elementos como ética empresarial e liberdade de emprego, que abrangem além
da livre escolha de emprego, a existéncia de trabalho infantil escravo e liberdade de
escolha de emprego para mulher, que poderiam determinar a facilidade existente. Outro
aspecto refere-se aos bens publicos e corrupcdo, como limitadores de condices de
mercado mais justas e igualitarias, quando "[...] temos boas razbes para comprar e
vender, para trocar e para buscar um tipo de vida que possa prosperar com base nas
transacdes. Negar essa liberdade seria, em si, uma grande falha da sociedade".%.

Esse € o primeiro passo, segundo Sen, para compreender a importancia dos
mercados para o desenvolvimento, dado que as transacdes econémicas estdo no entorno
da vida das pessoas e com frequéncia ndo € percebida, principalmente por
representarem algo “natural” (SEN, 2010).

Sen (2010) pressupBe que a estrutura de mercado esteja mais proxima da
competitividade do que monopdlio, quando ha disponibilidade de crédito, precos
relativamente acessiveis (que permitam manter o poder de compra), a ética empresarial
no &mbito privado e publico, e as intervencdes governamentais a favor do bem estar do
publico. Tudo isso manteria as oportunidades dos individuos, assegurando-lhes os
intitulamentos.

Nessas condi¢fes de mercado é necessario considerar alguns questionamentos:

e S&o0 competitivos ou monopolistas?

e Esta faltando algum mercado?

e Existem cooperativas de crédito atuando nesse mercado?

% Sen (2010, p.151).
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e As pessoas tém acesso a financiamento?
e Existe acesso a unidades bancérias?
e Os pregos negociados sdo exorbitantes?

Outra preocupacdo que se estende a todas as liberdades instrumentais estd no
aspecto distributivo, e ndo apenas na existéncia das liberdades. E vélido considerar
simultaneamente "a eficiéncia por meio da liberdade do mecanismo de mercado, de um
lado, e a gravidade dos problemas de desigualdade de liberdade, de outro™ (SEN, 2010,
p.160). A preocupacdo com a equidade é percebida em toda a obra Desenvolvimento
como Liberdade, que segundo ele remeteria a graves privacdes e pobreza, sendo essa
uma das preocupac0es para a intervencéo social e custeio governamental (SEN, 2010).

Tal reflexdo nos remeteria a outro questionamento: Os intitulamentos
econémicos estdo distribuidos de forma igualitaria? Essa € outra inquietacdo que Sen
(2010) apresenta em relacdo ao funcionamento do mercado, pois esse pode ser

prejudicado face a existéncia de grupos de interesse.

Os precos elevados ou a baixa qualidade dos produtos envolvidos nessa
producdo artificialmente sustentada podem impor um sacrificio significativo
a populacdo, mas um grupo de "industriais" organizados e politicamente
influentes pode assegurar-se de que seus lucros estejam bem protegidos
(SEN, 2010, p.162).

Sen (2010) critica algumas restricbes governamentais de "protecdo”, que
provocariam efeitos adversos sobre o bem estar. A proibicdo de algum tipo de comércio
domeéstico ou internacional, ou ainda o fato de se preservar técnicas de producdo
atrasadas por uma "burguesia protegida"”, se caracterizariam sérias restricdes a
concorréncia. Essa consideracdo pode servir de ponderagdo no que se refere ao apoio
privado a campanhas politicas, sugerindo ainda a presenca de forte relacdo entre
facilidades econémicas e liberdade politica. Outra ponderacdo seria a "manipulacéo™
que muitas vezes o mercado, financeiro ou de bens, realiza a fim de “forcar” decisoes
politicas que geram a perda de garantia dos intitulamentos econdmicos para grupos de
maiores privagoes.

Desde os trabalhos de Smith, Ricardo, Marx dentre outros, sdo apontados esses
elementos (SEN, 2010), o que implicou mais adiante na regulacdo do mercado, sendo
sua teoria desenvolvida por Stigler (1971). Conforme Matos et al. (2004, p. 15) a tese de
Stigler é que
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[...] a agdo regulatéria é resultado da interagdo de interesses privados
orientados exclusivamente pela busca da maximizagdo de seus beneficios:
interesses das industrias reguladas demandando regulacdo para protegerem-se
da competicdo de outras firmas; e interesses do regulador disposto a atender a
essas demandas, oferecendo regulacdo em troca de apoio politico.

Assim ndo bastam as agéncias reguladoras dos mercados, mas como essas atuam
na promogéo da equidade social e na busca por maior oportunidade de intitulamentos
econdbmicos para a sociedade. Aqui entdo se insere a defesa do consumidor na
abordagem das capacitacbes e das liberdades, instrumentalizada pelo conceito de
facilidades econ6micas. Portanto, aqui € retratada a capacidade e oportunidade de
acesso a produtos e servicos que forneca o bem estar. Quando alguém tem privacéo dos
beneficios que o produto ou servigo poderia lhe fornecer, e essa pessoa ndo possui
meios de reverter tal situacdo, a confiabilidade desse mercado pode ser prejudicada e as
pessoas podem optar por se abster dessa liberdade. Essa perspectiva tem relagdo com o
papel da ética empresarial no desenvolvimento. Para Sen (2010) os mercados na Otica
capitalista, apesar dos seus objetivos tidos como gananciosos, necessita se assentar sob

0 “marmore” de valores e normas da ética.

O funcionamento de mercados bem-sucedidos deve-se ndo s6 ao fato de as
trocas serem “permitidas”, mas também ao solido alicerce de institui¢des
(como por exemplo estruturas legais eficazes que defendem os direitos
resultantes de contratos), e da ética de comportamento (que viabiliza os
contratos negociados sem a necessidade de litigios constantes para obter o
cumprimento do que foi contratado). O desenvolvimento e o uso da confianca
na palavra e na promessa das partes envolvidas podem ser um ingrediente
importantissimo para o éxito de um mercado (SEN, 2010, p. 334).

Nesse contexto, a confianca tem papel essencial para que as relacdes de troca
sejam preservadas e com isso a liberdade econdmica (facilidades econdmicas), para
tanto se faz necessario o estabelecimento de normas de comportamento no mercado para
além das relacOes de troca de bens e servicos, abrangendo as relagbes de trabalho, no
que se refere a liberdade de demandar trabalho, de forma digna e justa.

No que tange a equidade social, em muitas sociedades a liberdade de procurar
emprego € incipiente, e em outras mesmo existindo, ndo é distribuida de forma
igualitaria entre as pessoas, tendo diferenciacdes em relacdo ao género, niveis de renda,
idade, escolaridade etc. A Declaragdo de Direitos Humanos, em seu art. XXIII ressalta

essa liberdade, e em quais condicGes:
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81. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.
§2. Toda pessoa, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneragéo por
igual trabalho.

83. Toda pessoa que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecéo social.

84. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para a
protecdo de seus interesses.

O mercado de trabalho se insere como elemento constituinte das facilidades
econbmicas, por ser reconhecido como um intitulamento econémico que propicia a
realizacdo daquilo que o individuo valoriza.

No caso extremo da privacdo do emprego - 0 desemprego -, os efeitos além da
perda da renda, que em certa medida, pode ser suavizada por meio de politicas publicas
sociais como seguro-desemprego (instrumento relevante de seguranca protetora como se
verd mais a frente), podem causar danos psicoldgicos, perda da motivacdo para o
trabalho, perda de habilidade e autoconfianga, aumento de doencas e morbidez,
perturbagdes familiares e da vida social, dessa forma, intensificar a excluséo social e
acentuar as tensdes raciais, bem como, as assimetrias entre os sexos (SEN, 2010).

No ambito do mercado de trabalho, destaca-se a liberdade de procurar emprego
da mulher. Apesar de desempenhar fungdes domésticas diariamente sem remuneragao, a
contribuicdo da mulher em prol do progresso familiar tornar-se mais visivel quando esta
possui trabalho fora de casa e recebe uma remuneracao para isso. Isso pode fazer com
que essa mulher tenha voz ativa perante a familia e a sociedade. Dessa forma, nessa
condigdo ha elevacdo do status da mulher, além de promover externalidades sociais
importantes, como redugdo nas taxas de fecundidade e de mortalidade. Além disso, com
0 aumento do poder decisorio, alcangado por meio da educacdo e do emprego, a mulher
tem a oportunidade de melhorar a condicéo de vida de sua familia (SEN, 2010).

Dadas essas consideracgdes a cerca do mercado de trabalho, Sen (2010), destaca
quatro exemplos de privacéo da liberdade de procurar emprego digno e justo:

e Privacdo da liberdade de um emprego ou trabalho de forma segura e livre do
medo;
e Privacdo da liberdade do emprego ou trabalho por elementos de Regime de

Governo;

e Privacdo por meio do trabalho infantil e;
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e Privacdo da liberdade da mulher de procurar emprego ou trabalho fora de
casa.

A primeira privagdo relaciona-se a situagdo, muito comum em vérias partes do
mundo, na qual pessoas sdo obrigadas a trabalhar em regides de grande nimero de
criminalidade, ou sujeitas a acGes de revelia e preconceitos por questfes religiosas,
classe social, raca, cor etc. (no caso da india, apresentada por sem, refere-se a diferenca
entre castas). Essas situacOes ocorrem com certa frequéncia no meio rural, onde a
presenca do Estado € menor, na maioria das vezes, como menciona Sen (2010), o caso
de pequenos trabalhadores rurais na india que sofrem com assassinatos e estupros,
apenas pelo fato de estarem proximos a proprietarios de terras de castas superiores.
Outro exemplo é a histéria de Kader Mia citada por Sen em Desenvolvimento como
Liberdade®.

No caso do Brasil, essa realidade ocorre em varias regides do pais, no entanto, é
mais frequentemente observado em regides mais afastadas dos grandes centros como na
regido Norte, marcada pelos crimes ambientais por parte dos latifundiarios, aliados a
violéncia e ao trabalho escravo, tal como denunciado pela Missionaria Dorothy Stang,
assassinada em 2005, e Chico Mendes em 1988 (ROCHA, 2008).

Em relacdo a segunda privacdo, segundo Sen, existem situacdes em que a
liberdade dos mercados de trabalho € prejudicada, ou negada, pela legislacdo do pais,
por regulamentacdes ou mesmo convengdes, considerando principalmente como a
politica econbmica é direcionada pelo regime politico.

A existéncia do trabalho infantil é o terceiro caso de privacdo apresentado por
Sen, segundo ele esse problema social advém do historico de escraviddo, principalmente
em ex-colonias, ou em paises em desenvolvimento. O autor analisa essa problemética
em duas percepcdes, pela existéncia do trabalho infantil em funcdo da privacdo
econdmica da familia®®, em contextos muito préximos da escraviddo, e pela privacdo da
crianca de frequentar uma escola e ter acesso & educagdo®.

A quarta privacdo da liberdade do mercado de trabalho, consoante com o que ja

foi abordado sobre a importancia da mulher como agente promotor do desenvolvimento,

4 \er Sen (2010, p.22).
> Amartya Sen alerta da possibilidade de submissdo da familia em relacdo um patréo ou proprietério de

terra, principalmente pela existéncia de “trabalha adscriticio”, que ¢ o tipo de trabalho onde existe algum
tipo de coacdo para que a pessoa viva e trabalhe em determinada propriedade. Ver Sen (2010, p. 21; 153).

% No periodo da Revolugdo Industrial mulheres e criangas trabalhavam nas fabricas em situagdes sub-
humanas num sistema quase que de escraviddo e de exploracéo fisica.



61

pode-se afirmar o qudo prejudicial ao desenvolvimento € a privagdo da livre procura de
trabalho das mulheres fora de sua casa. Essa privacéo esta presente em varios locais do
mundo, e as mulheres sdo obrigadas a acatar essa proibicdo que ocorre de modo
explicito e até brutal, como em alguns paises, entre eles o Afeganistdo atualmente. As
convengdes e cultura tiveram e ainda tém papel inibidor sobre a liberdade feminina,
principalmente em paises menos desenvolvidos.

Tendo em vista a exposicdo das questdes gerais apresentadas e considerando a
possibilidade de categorizar as variaveis entorno de uma percep¢do abrangente, optou-
se por separar os elementos em trés dimensdes: a) Condi¢Oes de mercado; b) Recursos
disponiveis; c) Emprego, tomando-se como elementos norteadores a realidade

brasileira.

a) CondicOes de Mercado

A legislacdo brasileira preza pelos principios da livre iniciativa e pela livre
concorréncia, tanto por meio de leis, como pelo ambito constitucional. No art. 170 da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, sdo apresentados os principios basicos da atividade

econbmica:

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: | - soberania
nacional; 1l - propriedade privada; 11l - fungdo social da propriedade; 1V -
livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacéo;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003); VII -
reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno
emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte; IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de
1995).

Esses principios estabelecidos pela Constituicdo Federal tém por influéncia a
Declaragcdo dos Direitos Humanos (1948), e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), onde séo reconhecidos os ideais do ser humano
livre, liberto do medo e da miséria. O Pacto Internacional ndo cria nenhuma
obrigatoriedade, no entanto, os paises associados a Organizacdo das Nagfes Unidas

(ONU), que assinaram o documento em Assembleia Geral se comprometeram a fazer
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prevalecer esses principios. O governo brasileiro em 1992 promulgou o Decreto n° 591
(Quadro 4), no qual fica determinado a execucdo e o cumprimento desses principios. De
modo geral, 0o pacto tem o objetivo de garantir os direitos econdmicos, sociais e
culturais para todos os povos independente da raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra situacdo. A CF brasileira de 1988 em seu art. 174 define a
atuacdo do Estado, como agente normativo e regulador da atividade econémica, com
funcdo de “fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado”.

Com a redemocratizacdo nacional ap6s a queda do regime militar e abertura
econémica nos anos 1990, instaurou-se no Brasil uma série de mudancas na politica
econbmica, dentre elas a privatizacdo de empresas estatais, que por um lado deu maior
autonomia aos mercados, por outro, maior preocupagdo com as “falhas de mercado”.
Conforme CF de 1988, a exploracdo da atividade econémica por parte do Estado
acontece apenas, e de forma extraordinaria, quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou de relevante interesse coletivo (art. 173). O monopo6lio da Uniéo
ocorre de forma estratégica em trés matrizes energéticas naturais do pais, petroleo,

minério ou minerais nucleares e gas natural (art. 177)*’.

2" Constituem monopélio da Unido: | - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gés natural e outros
hidrocarbonetos fluidos; Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro; Il - a importacdo e
exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores; IV
- 0 transporte maritimo do petr6leo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petréleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem; V - a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos
radioisotopos cuja producdo, comercializagdo e utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de
permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXII1 do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.
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Quadro 4 — Legislacdo brasileira relacionada a atuacdo de empresas no mercado

Legislacéo Periodo Finalidade

. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Lei 12.529 Sl Concorréncia (criagdo do CADE e SEAE).

Dispde sobre o Direito do Consumidor, por meio
Lei 8.078 11/09/1990 da implementacgdo do Caodigo de Direito do
Consumidor.
Regula as concessdes e permissdo da prestacéo

Lei 8.987 13/02/1995 de servicos publicos, previsto no art. 175 da

Constitui¢do Federal.

Determina a execucgdo e cumprimento do Pacto
Decreto N° 591 06/07/1992 Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais.

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relacdo as demais atividades econémicas, a presenca do Estado se estabelece
pela prote¢do dos principios de defesa a concorréncia, estabelecidos na Constituicdo e
no art. 1° da Lei 12.529/2011. Esses instrumentos legais estrutura o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC) e dispbe sobre “a prevencdo e a repressao as
infragdes contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de
liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da propriedade, defesa dos
consumidores e repressdo ao abuso do poder econémico”. O SBDC tem como
composicdo o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) do Ministério da
Justica que tem como finalidade investigar e decidir sobre a concorréncia, disseminando
a cultura da livre concorréncia e assumindo funcbes preventivas, repressivas e
educacionais; e da Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) do Ministério da
Fazenda.

A acdo do Estado por meio dessas instituicbes demonstra que a forca de
mercado, apregoada pela “mao invisivel” de Smith ou o leiloeiro de Walras, ndo é
suficiente para garantir o amplo acesso aos direitos econdmicos individuais e coletivos,
hajam vistas as imperfei¢cbes do mercado, mesmo sob sistemas econémicos neoliberais.

Cardoso (1993) assim ressalta a necessidade de “corre¢do” do mercado:

Reaparece a ideia de que é preciso um elemento de politica, o Estado, e até
um elemento de ética, para conter as forgas cegas do mercado que, largadas a
si mesmas, seriam incapazes de realizar a felicidade humana. [...] Nao se trata
de felicidade individual, mas da felicidade da sociedade, da felicidade
socialmente organizada (CARDOSO, 1993, p. 21).
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Objetivando reduzir essas imperfeices no pais, principalmente a partir das
mudancas na politica econbémica e pelo processo de redemocratizacdo do sistema
econémico brasileiro, foi criado o Programa Nacional de Desestatizacdo por meio da
Lei 8.031/1990, alterada pela Lei 9.491/1997, quando se inicia 0 processo de
privatizacdo nacional. Esse processo acarretou a necessidade de criagdo de agéncias
reguladoras, passando o Estado a exercer o papel de fiscalizador, a fim de permitir
maior bem estar social e reduzir as imperfeicbes do mercado que porventura sejam
detectadas. Nesse sentido, essas agéncias, além de controlar a qualidade na prestacéo do
servigo, estabelecem regras para o setor. Atualmente existem 10 agéncias reguladoras,
implantadas entre dezembro de 1996 e setembro de 2005, entretanto, nem todas
realizam atividades de fiscalizacdo. O Quadro 5 apresenta a relacdo das agéncias
reguladoras federais do Brasil, sendo que a primeira a ser criada foi a Agéncia Nacional

de Energia, e a Gltima a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC).

Quadro 5 — Relacéo das agéncias reguladoras federais existentes no Brasil

Legislacdo

Agéncia

Missdo

Lei n°® 9.427 de
26/12/1996

Agéncia Nacional de
Energia Elétrica
(ANEEL)

Regular e fiscalizar a producao,
transmisséo, distribuicéo e
comercializacdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes
do governo federal.

Lei n°®9.472 de
16/07/1997

Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes

Regular e fiscalizar os servigos de
telecomunicacdes do pais

(ANATEL)
_ Agéncia Nacional do P_romc_)ver a regula(_;ép, a contratagéc_) ea
Lei n®9.478 de Petréleo fiscalizacdo das atividades econdmicas
26/12/1997 (ANP) integrantes da industria do petréleo, do

gas natural e dos biocombustiveis.

Lei n®9.782 de
26/01/1999

Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria
(ANVISA)

Proteger e promover a salde, garantindo a
seguranca sanitaria de produtos e
Servigos.

Lei n°9.961 de
28/01/2000

Agéncia Nacional de
Saude Suplementar
(ANS)

Controlar, normatizar, controlar e
fiscalizar as atividades que garantem a
assisténcia suplementar a saude.

Lei n°® 9.984 de
17/07/2000

Agéncia Nacional de
Aguas
(ANA)

Implementar, em sua esfera de
atribuicdes, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, integrando o Sistema
nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Agéncia Nacional de

Implementar, regular e supervisionar a

Lei n° 10.233 de

05/06/2001 Transportes Terrestres

(ANTT)

politica voltada para os transportes
terrestres.
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Lein®10.233de | Agéncia Nacional de Implementar, regular e supervisionar a
05/06/2001 Transportes politica de transportes aquaviarios.
Aguaviarios
(ANTAQ)
Medida Agéncia Nacional do Fomentar, regular e fiscalizar as
Provisoria n° Cinema industrias cinematogréficas e
2.228 de (ANCINE) videofonografica.
06/09/2001
Lein®11.182de | Agéncia Nacional de Regular e fiscalizar as atividades de
27/09/2005 Aviacéo Civil aviacao civil e de infraestrutura
(ANAC) aeronautica e aeroportuaria.

Fonte: Dias (2010).

No que concerne a defesa do consumidor (inciso V do art. 170 da CF de 1988), o

Brasil possui o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) promulgado pela Lei n°

8.078/1990, em que no art. 6° expde como:

| - a protecdo da vida, salde e seguranga contra os riscos provocados por
préticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou
nocivos; Il - a educagdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos
produtos e servigos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas
contratagdes; 11l - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicao, qualidade, tributos incidentes e pre¢o, bem como sobre os riscos
que apresentem; (Redacdo dada pela Lei n® 12.741, de 2012) Vigéncia IV - a
protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra préticas e clausulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servi¢os; V - a modificacdo das
clausulas contratuais que estabelecam prestagdes desproporcionais ou sua
revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem excessivamente
onerosas; VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos; VII - 0 acesso aos 6rgédos judiciarios
e administrativos com vistas a prevencdo ou reparacdo de danos patrimoniais
e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protecdo Juridica,
administrativa e técnica aos necessitados; VIII - a facilitagdo da defesa de
seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alega¢do ou quando
for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias; IX -
(Vetado); X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

Esses direitos possibilitam melhor funcionamento dos mercados, por meio do

cumprimento dos contratos estabelecidos, criando solidez nas relagdes de troca,

emergindo o cardter relativo a éetica empresarial, fator necessario a ampliacdo das

liberdades econémicas. Porém, Sen (2010) afirma que sdo necessarias instituicdes que

garantam as normas legais estabelecidas. No art. 82° do CDC, os 0rgdos que estdo

legitimados para agir na defesa dos interesses e direitos dos consumidores, exercida em

juizo individualmente, ou a titulo coletivo, sdo: o Ministério Publico; a Unido, os
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Estados, os Municipios; o Distrito Federal; as entidades e 6rgdos da Administragdo
Publica, direta ou indireta, conhecidas como Procon; e as associa¢fes legalmente
constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa
dos interesses e direitos protegidos por este codigo.

Esses 6rgdos compdem o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC),
instituido pelo art. 105° do CDC, vinculado ao Ministério da Justi¢a, coordenado pela
Secretaria Nacional do Consumidor atua em questdes de repercussdo nacional e
interesse da sociedade, por meio do planejamento, elaboracdo, coordenacao e execucao
da Politica Nacional de Defesa do Consumidor. Esses 6rgdos atuam no &mbito local,
atendendo diretamente os consumidores e monitorando o mercado de consumo local
(SNDC, 2015).

b) Trabalho e emprego

O mercado de trabalho brasileiro é regido por uma série de legislacGes
trabalhistas que ampara o trabalhador nas suas relacbes com o empregador. O Estado
orienta-se pelos principios de livre procura de trabalho, no art. 1° da CF de 1988,
apresenta os fundamentos do Estado Democrético de Direito, no inciso 1V "[...] 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa" e no art. 5°, Inciso I, assegura que "[...]
homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes"”. Acrescenta ainda, no inciso
X1l que "[...] é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”.

A Constituicdo brasileira também determina os direitos sociais de todos o0s

trabalhadores urbanos e rurais, no sentido de melhorar a sua vida, conforme art. 7°;

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitréria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo
compensatoria, dentre outros direitos; Il - seguro-desemprego, em caso de
desemprego involuntario; 11l - fundo de garantia do tempo de servico; 1V -
salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, sa(de, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim; V - piso salarial
proporcional & extensdo e & complexidade do trabalho; VI - irredutibilidade
do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo; VII - garantia
de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem remuneracdo
variavel; VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou
no valor da aposentadoria; IX — remuneracdo do trabalho noturno superior a
do diurno; X - protecdo do salério na forma da lei, constituindo crime sua
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retencéo dolosa; XI — participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei; XII - salario-familia pago em razdo do dependente
do trabalhador de baixa renda nos termos da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998) XIII - duracdo do trabalho normal nao
superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacdo de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943) XIV -
jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagdo coletiva; XV - repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos; XVI - remuneragdo do servigo
extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por cento a do normal;
(Vide Del 5.452, art. 59 § 1°) XVII - gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um terco a mais do que o salario normal; XVIII - licenca a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracdo de cento e
vinte dias; XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei; XX -
protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei; XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei; XXII - reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca;
XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei; XXIV - aposentadoria; XXV - assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em
creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006) XXVI - reconhecimento das convencBes e acordos coletivos de
trabalho; XXVII - prote¢do em face da automacéo, na forma da lei; XXVIII -
seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
limite de dois anos apds a extin¢do do contrato de trabalho; (Redacgdo dada
pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000) a) (Revogada). (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000) b) (Revogada).
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000) XXX -
proibicdo de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI - proibi¢do de
qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia; XXXII - proibicdo de distincdo entre
trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos;
XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998) XXXIV - igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Esses direitos fundamentam-se no Decreto-Lei n® 5.452, de 1 de maio de 1943,
mais conhecido como Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que no &mbito
especifico das relagdes de trabalho, é a principal norma legal brasileira. A CLT foi um
marco na legislacédo trabalhista do pais, pois unificou todas as legislacfes existentes,
trazendo maior protecdo ao trabalhador, ao tratar do Registro do Trabalhador/Carteira
de Trabalho; Jornada de Trabalho; Periodo de Descanso; Férias; Medicina do Trabalho;

Categorias Especiais de Trabalhadores; Protecdo do Trabalho da Mulher; Contratos
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Individuais de Trabalho; Organizacdo Sindical, Convencdes Coletivas; Fiscalizagao;
Justica do Trabalho e Processo Trabalhista.

Atualmente a maioria das relacbes de trabalho da iniciativa privada, é regida
pelo Regime trabalhista CLT. Existe também o regime estatutario, que de acordo com
Correia (2013), emana da prépria esfera de poder que ira contratar o servico, federal,
estadual ou municipal. Esse regime esta previsto apenas na administracdo publica direta
nas relacdes de trabalho de cargos publicos para os servidores publicos.

Ha também na legislacdo trabalhista brasileiro beneficios para situacbes de
trabalho adversas, nos quais envolva periculosidade, exposi¢do a violéncia e roubo, art.
192 da CLT:

O exercicio de trabalho em condicdes insalubres, acima dos limites de
tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcéao de
adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por
cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo se
classifiqguem nos graus maximo, médio e minimo.

Quanto a discriminacdo, assédio moral e sexual no trabalho, o governo
brasileiro, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), érgdo responsavel
por fiscalizar o cumprimento do ordenamento juridico pertinente as relagcdes de
trabalho, segue a Convencao 111 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). De

acordo com essa Convencao, a discriminacao € definida como toda

[...] distingdo, exclusdo ou preferéncia, que tenha por efeito anular ou alterar
a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissdo. Abrangendo, nessas situagdes, os casos de assédios, seja moral ou
sexual, no ambiente de trabalho.

De acordo com cartilha elaborada pelo MTE (2013), tanto no caso do assédio
moral ou sexual, a maioria das vitimas sdao mulheres e negras. Existem varios 6rgdos
que atuam na protecdo a situacdes de assédio e preconceito nas relagdes de trabalho,
citam-se: Ministério do Trabalho e Emprego; Superintendéncias Regionais do Trabalho
e Emprego; Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher; Conselhos Estaduais dos
Direitos da Mulher; Comissdo de Direitos Humanos; Conselho Regional de Medicina;
Ministério Publico; Justica do Trabalho.

Em termos de legislacdo, a Lei n° 10.224 de 15 de maio de 2001, art. 216,
incluiu ao Cddigo Penal o crime de assédio sexual como “[...] constranger alguém com

o0 intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua
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condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego,
cargo ou fungdo". No que se refere as dificuldades de insergdo das mulheres no mercado
de trabalho, o art. 7°, inciso XX da CF de 1988, determina a protecdo do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos. E no inciso XXX, proibe a
diferenca de salario no exercicio de mesma funcéo e de critério de admissdo por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil; além de qualquer discriminagdo no tocante a salario
e critérios de admissédo do trabalhador portador de deficiéncia (inciso XXXI).

Em relacdo ao trabalho infantil, o Brasil, considera como orientador as
Convencoes da OIT, sendo permitido o trabalho para jovens maiores de 14 anos, por
meio de contrato de aprendizagem, Decreto n° 5.598, de 1° de dezembro de 2005.
Entretanto, nem todo trabalho é permitido para o jovem abaixo da idade de 18 anos, no
art. 2° do Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, isso € claro quando dispde que “[...]
Fica proibido o trabalho do menor de dezoito anos nas atividades descritas na Lista
TIP?, salvo nas hip6teses previstas neste decreto”. Na lista TIP séo definidas as piores
formas de trabalho infantil, conforme Convencédo 182 da OIT, sendo descritos 0s tipos
de trabalho e provaveis riscos ocupacionais. No Brasil, existe o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), sancionado pela Lei 8.069 de 1990, que se constitui em outro
instrumento de grande relevancia para protecdo da crianca e do adolescente, inclusive
no que concerne ao trabalho infantil.

Acrescenta-se a isso 0s itens incluidos no Codigo Penal Brasileiro, por meio da

Lei n® 10.803/2003, que classifica como crime a agéo de:

Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo-0 a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢éo
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Apesar de existirem instrumentos legais para o combate ao trabalho escravo no
pais e trabalho infantil, a aplicacdo ainda enfrenta grandes desafios, dentre 0s quais a
violéncia enfrentada pelos fiscais do MTE na sua atuagdo. Exemplo disso foi o ocorrido
em 28 de janeiro de 2004, quando trés fiscais e 0 motorista foram assassinados em Unai,
no estado de Minas Gerais, quando esses realizavam inspecdo em fazendas locais em
funcdo de denuncias da existéncia de condicdes de trabalho escravo (SENADO, 2011).

Segundo Tokarnia (2014), o Ministério Publico Federal (MPF) identificou que entre

% Lista das piores formas de trabalho infantil.
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2010 a 2013, o numero de trabalho escravo no Brasil aumentou mais de 800%,

entretanto ndo ocorreu nenhuma execugao criminal.

¢) Renda

No Brasil, a legislagdo prevé renda minima, definida como salario minimo,
instituido pela Lei n? 165/1936 e pelo Decreto Lei n® 399/1938, tendo sido fixado em 1°
de maio de 1940 no governo de Getdlio Vargas. Com aprovacdo da CLT em 1943, e a

atual Constituicdo Federal, esse direito foi garantido ao trabalhador:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais béasicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuério, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim.

O salario minimo constitui-se em uma renda minima necessaria de forma a
atender as necessidades béasicas de um trabalhador adulto. A discussdo predominante
estd, que muitas vezes ndo ha observancia ao que determina a CF quanto ao valor
necessario para contemplar essas necessidades. O argumento dos sindicatos é que o
valor fixado pelo governo é insuficiente para atender as demandas do trabalhador
previstas no art. 7°, inciso 1V da CF de 1988, e quando reajustados continuam defasados
e, portanto, perpetuando a falta de cumprimento a lei.

A pressdo dos sindicatos em 2004 em prol da valorizacdo justa do salério
minimo, e negocia¢fes com o governo em 2007, resultaram na aprovacao da politica de
valorizacdo do salario minimo, prevista até 2023. Assim, em 1° de marco de 2008, por
meio da MP n° 421, foi aplicado o novo método de reajuste do salario minimo, em que
se incluiram a inflagdo acumulada e a taxa de crescimento do PIB no seu célculo.
Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE, 2015), desde 2010, o reajuste tem como critérios o repasse da inflagdo do
periodo entre as correcBes, 0 aumento real pela variacdo do PIB, além da antecipacdo da
data-base de revisdo - a cada ano - fixada em janeiro.

Essa nova politica de valorizacdo do salario minimo representa um importante
ganho no poder de compra do trabalhador. Se observarmos as variagdes percentuais dos
salarios minimos, nominal e real (Tabela 1). No periodo de 1994 a 2004 o salério

minimo nominal apresentou uma variagdo maior quando comparada ao periodo de 2004
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a 2014, respectivamente 301% e 178%. No entanto, para o salario minimo real esse

resultado se inverte, 42% e 63% respectivamente (Tabela 1).

Tabela 1 — Salarios minimo nominal e real, Brasil, 1994 a 2014

Ano Saléario I\_/Iinimo Salario Minimo % %
Nominal Real Nominal Real
1994 R$ 64,79 318,17 - -
2004 R$ 260,00 452,51 301,3 42,22
2014 R$ 724,00 738,38 178,5 63,17

Fonte: IPEADATA (2014).

Apesar dessa politica de valorizacdo do salario minimo, o salario minimo ainda é
insuficiente para atender a todas as necessidades basicas do trabalhador e sua familia,
pois de acordo com pesquisa realizada pelo DIEESE (2015), em 2014 a diferenca média
entre o salario minimo oficial e o necessario chegava a R$2.201,16.

3.3 Oportunidades Sociais

As oportunidades sociais, segundo Sen (2010, p. 59), sao “[...] disposi¢des que a
sociedade estabelece nas areas de educacdo, saude etc., as quais influenciam a liberdade
substantivas de viver melhor”. Essa liberdade instrumental reflete tanto na vida privada
como para na participacao politica e nas atividades econémicas.

Ao longo do livro Desenvolvimento como Liberdade, Sen (2010), demonstra por
meio de elucidacdes e exemplos como a liberdade politica e as facilidades econdmicas,
apesar de se apresentarem como instrumentos mais diretos na promoc¢éo de liberdades
substanciais, sdo dependentes das oportunidades que as pessoas adquirem.

Para Sen, as pessoas precisam estar aptas para aproveitar as oportunidades
resultantes do crescimento econémico e assim buscar melhor condigéo de vida por meio
de politicas publicas. Além do mais, considerando o impacto que tém essa liberdade
instrumental sobre a sobrevivéncia e suas relagBes instrumentais, pois “[...] uma
populacdo instruida desempenha um papel fundamental no aproveitamento das
oportunidades econdmicas oferecidas por um sistema de mercado propicio” (SEN,
2010, p. 63).

Para se perceber a importancia das oportunidades sociais, na vida das pessoas,

Sen salienta:
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Por diversas razfes historicas a énfase na educacéo elementar e na assisténcia
basica a salde, além da conclusédo de reformas agrarias eficazes no inicio do
processo, a ampla participacdo econdmica foi mais facil de obter em muitas
das economias do Leste e Sudeste Asiatico de um modo, que ndo foi
possivel, digamos no Brasil, India ou Paquistio, onde a criacdo de
oportunidades sociais tem sido muito mais lenta, tornando-se assim uma
barreira para o desenvolvimento econdmico (SEN, 2010, p. 67).

Ao ampliar o acesso a disposicdes sociais esses paises facilitaram o
desenvolvimento econémico, aumentaram o nivel de emprego, reduziram a taxa de
mortalidade e aumentaram a expectativa de vida (SEN, 2010).

Sen também faz comparacbes entre a China e a India, que sdo paises que
apresentam contrastes relevantes nas oportunidades sociais. Ambas vém buscando
crescer no mercado internacional por meio da abertura econémica, no entanto a China
demonstra maior capacidade de influéncia sobre o mercado em relagdo a india, apesar
do regime de governo. Isso acontece pelas reformas econdmicas chinesas®, que investiu
em educacdo e servicos de salde, desde a década del970, o que resultou em uma
populacdo majoritariamente alfabetizada, principalmente de jovens. A india, porém,
mesmo com reformas econdmicas a partir da década de 1990%, ainda conta com uma
populacdo adulta semianalfabeta (SEN, 2010).

Segundo o Banco Mundial (2015), a China é atualmente a segunda maior
economia mundial, e possui grande influéncia nas diretrizes da economia global.
Entretanto, necessita de forte aporte social, haja vista que as mudangas na economia
chinesa sdo acompanhadas de desafios sociais principalmente advindas da rapida
urbanizacdo. Apesar dos avancos econémicos, a China é o segundo pais em maior
nimero de pobres no mundo, seguido da india. A india por outro lado, apesar de estar
incluida entre as 10 maiores economias do mundo e ser a terceira em termos da paridade
do poder de compra, tem na educacdo um grande desafio. Menos de 10% da populagédo
em idade ativa completaram o ensino secundario, e muitos diplomados do secundario

nédo tém conhecimento e habilidades para competir no mercado de trabalho.

» Refere-se as reformas iniciadas por Den Xiaoping em 1978, incluindo a abertura econdmica
(NONNENBERG, 2010).

% [...] no inicio dos anos 1990, as autoridades indianas promoveram a abertura comercial mediante a
aplicacdo do pacote usual de medidas neoliberais, incluindo a quebra do monopélio estatal de importacdo
de 55 produtos, bem como redugdo significativa nos picos e na dispersdo das aliquotas aduaneiras, além
da a dréastica diminuicdo no nimero de bens cuja importacdo estava sujeita a restricdes quantitativas ou
outras barreiras ndo tarifarias (VELASCO, 2005).
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Esses aspectos entre riqueza e pobreza, da China e india, como em outros paises,
revelam os grandes e diferentes desafios em termos de oportunidades sociais. Nesse

sentido, Sen (2010, p. 69) reforca que:

[...] as variagbes na expectativa de vida relacionam-se a diversas
oportunidades sociais que sdo centrais para o desenvolvimento (como
politicas epidemioldgicas, servicos de salde, facilidades educacionais, etc.),
uma visdo centralizada na renda necessita de uma grande suplementacéo para
que se tenha uma compreensdo mais plena do processo de desenvolvimento.

Outra semelhanca entre China e india é que sdo os mais populosos paises do
mundo, ocupando, respectivamente a 12 e 22 posi¢do, aléem disso, a mulher sofre
diversas restricdes a liberdade®. Salienta-se mais uma vez que a mulher ao ter acesso as
oportunidades sociais gera um efeito transformador na vida econdmica familiar,
repercutindo positivamente em outros fatores, e assim contribuindo para o progresso de
uma regiéo.

Nesse estudo, ao considerar que Sen (2010) centraliza-se nas dimensfes
Educacdo e Saude, trataremos dos aspectos de oportunidades socais, na perspectiva do
IDH, focado nesses dois elementos essenciais, ressaltando os grupos sociais em que ha

privacdo desses fatores.

a) Educacéo

No Brasil a educacdo é um dos direitos sociais previsto na CF de 1988, cabendo
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios 0s meios de acesso a esse
direito. De acordo com o art. 205 da CF, a educagédo “[...] € direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania

e sua qualificagdo para o trabalho”.

3! Na India ndo sdo raros os casos de aborto de fetos femininos, bem com o de assassinato de meninas
recém-nascidas, As que sobrevivem enfrentam discriminagdo, preconceito, violéncia e negligéncia ao
longo da vida, sejam solteiras ou casadas. Em 2011 foram registrados 24 mil casos de estupro — 17% s6
na capital, Nova Déli (BISWAS, 2012). A india e a China est&o na lista dos 10 paises que tratam a mulher
como lixo, 6° e 9° lugar, respectivamente, sendo que na China os problemas densidade demogréfica e sua
lei de filho Unico, onde é previsto multa a mulher que tiver o segundo filho, levam a atos de barbérie
contra a mulher, que geram criticas em todo mundo. Em 2012, uma chinesa de 22 anos, ao estar gravida
de 7 meses do seu segundo filho, foi obrigada a realizar aborto e passar a noite com seu filho morto ao
seu lado na cama (OGLOBO, 2012).
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Esse direito estd previsto também no art. 2° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, a mais recente Lei de Diretrizes e Base da Educagdo (LDB), em que se define
a educacdo como elemento para o pleno desenvolvimento da pessoa, da cidadania e
qualificacdo para o trabalho. A educacédo é dindmica e sob tal condigcdo dinamica o que
faz com que a LDB necessite de formulacdo a fim de atender a esses desafios
(CERQUEIRA et al., 2009). No art.3° da LDB mais recente, o ensino deve prezar por

12 principios basicos:

| - igualdade de condicBGes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber; Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas; IV -
respeito a liberdade e apreco a tolerdncia; V - coexisténcia de instituicBes
publicas e privadas de ensino; VI - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; VII - valorizacdo do profissional da educacédo
escolar; VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrdo de qualidade; X -
valorizagdo da experiéncia extra-escolar; XI - vinculagdo entre a educacdo
escolar, o trabalho e as praticas sociais; XII - consideragdo com a diversidade
étnico-racial.

Além da LDB, no art. 214 da CF de 1988, foi estabelecido que o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), deve ser reformulado a cada dez anos. O objetivo do PNE €
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracao e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias para implementacdo, assegurando a manutengdo e 0
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: | — erradicacdo do analfabetismo; Il — universalizacdo do atendimento escolar; 11l —
melhoria da qualidade do ensino; IV — formacdo para o trabalho; V - promocéo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI - estabelecimento de meta de aplicacdo
de recursos publicos em educagdo como proporcdo do produto interno bruto.

O PNE (2014-2024) teve sua origem na Conferéncia Nacional da Educacdo
(CONAE) realizada em 2010. A elaboracdo dos documentos contou com o apoio da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), do Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED), da Unido dos Conselhos Municipais
de Educacdo (UNCME), do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagao
(FNCE) e do Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Sendo um marco, na participacao
de todos os niveis envolvidos: estudantes, pais, professores, diretores, secretarios de
educacéo, governo, dentre outros atores sociais (MEC, 2015). Esse plano estabeleceu 20

metas, que devem servir de referéncia para os Planos Plurianuais nas esferas de gestéo.
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As metas referem-se a busca pela qualidade no ensino bésico, a universalizagdo da
alfabetizacdo, a ampliacdo da escolaridade, bem como as oportunidades educacionais, a
reducdo das desigualdades e a valorizagdo da diversidade, da valorizagdo dos
profissionais da educacéo, e do compromisso com 0 ensino superior pelos municipios
(PNE, 2014).

Segundo o Banco Mundial (2015), depois de ter alcangado a cobertura universal
na educacdo primaria, o Brasil deve melhorar a qualidade e os resultados do sistema, em
especial nos niveis basico e secundario. Nesse sentido, o Ministério da Educacéao centra
as suas agOes e programas em quatro eixos principais: Educacdo Superior; Educacédo
Profissional e Tecnoldgica; Educacdo Bésica; Educacdo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclus&o.

No Brasil apds a aprovacao da LDB/1996, comecaram a ser desenvolvidas agdes
com intuito de democratizar o acesso ao ensino superior, expandido a oferta de vagas,
para aqueles com maior dificuldade de acesso a essa oportunidade. Atualmente o MEC
possui dois programas que visam suprir essa deficiéncia, o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), criado pela Lei n° 10.260/2001 e alterado pela Lei n® 12.513/2011,
que é um programa para financiar a educacédo superior. E o Programa Universidade Para
Todos (PROUNI), criado em 2004 e institucionalizado pela Lei n® 11.906/2005, com a
finalidade de oferecer bolsas parciais ou integrais a alunos de Instituicdes de Ensino
Superior (IES) privadas. Esses sdo programas que visam reduzir a vulnerabilidade
socioecondmica resultante da falta de acesso ao ensino superior (NETO e CASTRO,
2014).

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP, 2015), relatam que houve avanco na oferta de vagas em 71,25% entre
2003 e 2013. Embora desse total de vagas ofertadas nas IES do Brasil, 3.429.715 em
2013, 85% sejam de IES privadas e apenas 15% de IES publicas. A critica de
pesquisadores e educadores estd no que se denomina de terceirizagdo do ensino
superior, pois as universidades publicas, 12,5% do total das IES, sofrem com a falta de
recursos e investimentos (SABIA, 2009), porém as que mais investem na formacdo de
docentes. Isso gera outra discussdo que é a qualidade do ensino resultante dessa
“terceirizagdo”.

Na dimensao educac¢do do PNUD no célculo do IDHM séo considerados 0s anos
de estudo e a frequéncia escolar, e, portanto, ndo ha aqui presente de forma explicita o

elemento qualidade do ensino. Variaveis importantes que podem ser incluidas, a fim de
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dar maior robustez a essa dimensdo, sdo fatores como infraestrutura, medido pelo
nimero de instituicbes de ensino basico e superior em relacdo a proporcdo da
populacdo; acesso a tecnologias de ensino, como numero de computadores por
estudante, laboratdrios para uso no ensino basico e superior, merenda escolar adequada
sob o ponto de vista nutricional (ensino bésico), que devem considerar a relagdo pelo
namero de estudantes.

Acredita-se que a discussdo acerca de uma mensuracao mais adequada, deva ser
realizada de forma mais profunda, e considerando aspectos tedricos mais amplos.
Apesar disso, centra-se aqui nos aspectos de funcionamentos, relacionados aos dados do
IDHM, e capacidades englobadas na oferta de vagas publicas e privadas no ensino
basico (infantil, fundamental e médio) e superior (que nesse caso dependeria do efeito
locacional, por exemplo, IES no Estado e distribuicdo/abrangéncia regional). Tendo em
vista 0 tamanho da populacdo do municipio, nimero de professores com qualificagao
continuada e politicas de valorizacdo do professor, a exemplo do plano de carreira do

magistério.

b) Salde

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 1946) conceitua salde como
“completo estado de bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de
enfermidade”. No art. 12 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais: “[...] Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas de gozar do melhor estado de saude fisica e mental possivel de atingir”. Assim,
0s paises signatarios devem assegurar:

a) A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o néo
desenvolvimento da crianga;

b) O melhoramento de todos os aspectos de higiene do meio ambiente e da
higiene industrial,

c) A profilaxia, tratamento e controle de doengas epidémicas, endémicas,
profissionais e outras;

d) Assegurar a criagdo de condigdes proprias a todas as pessoas relativas a
servicos médicos e ajuda médica em caso de doenca.

Assim como na educacao, a saude no Brasil € um direito social garantido pela

CF/1988 no art. 196, “[...] a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
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mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e servicos para sua promocao,
protecdo e recuperagao’.

Antes da CF/1988, a saude era um direito garantido aos trabalhadores que

1*2 e aos seus dependentes. Os excluidos desse grupo o

tivessem um vinculo forma
acesso a cuidados médicos era decorrente de iniciativas dos municipios, estados e
instituicOes filantropicas, sendo que as acfes do Ministério da Saude se restringiam a
programas de promocao da salde e prevencdo de doencas (MAGDALENA, 2012).

Pdés CF del1988, a administracdo da saude brasileira se distribui por uma rede
regionalizada e hierarquizada, regida por um sistema Unico, que deve seguir as diretrizes
de descentralizacdo, com dire¢cdo em cada esfera de governo, atendimento integral,
prioridade as atividades preventivas e participacdo da comunidade (BRASIL, 1988).

O Sistema Unico de Salde (SUS) criado pela CF/1988, art. 196, e
regulamentado pela Lei Orgéanica n° 8.080/1990, € “[...] o conjunto de acles e servigos
de salde, prestados por 6rgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais,
da Administracdo direta e indireta e das fundacGes mantidas pelo Poder Publico”. O
sistema engloba desde o atendimento ambulatorial até transplante de 6rgdos. Além

disso, ao SUS sdo atribuidas, art. 200 da CF:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos; Il - executar as agdes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de salde do trabalhador;
Il - ordenar a formagdo de recursos humanos na area de salde; IV -
participar da formulacdo da politica e da execu¢do das a¢es de saneamento
bésico; V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico; VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e &guas para consumo
humano; VII - participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte,
guarda e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos; VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

A coordenacéo e fiscalizacdo do SUS é competéncia do Ministério da Saude,
bem como a Politica Nacional de Saude; a Saude ambiental e acdes de promogéo,
protecdo e recuperacdo da saude individual e coletiva; a geracdo de Informacdes de
salde; Insumos criticos para a saude; Acdo preventiva em geral, vigilancia e controle

sanitario de fronteiras e de portos maritimos, fluviais e aéreos; Vigilancia de salde,

32 Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS).
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especialmente drogas, medicamentos e alimentos; e a Pesquisa cientifica e tecnologia na
area de saude.

Essas competéncias sdo distribuidas em secretarias, que sdo responsaveis por
elaborar, propor e implementar as politicas de saude, sendo as executoras das atividades
finalisticas. Considerando as oportunidades sociais, esta se revela pela existéncia das
secretarias de Atencdo a Saude (SAS), Vigilancia em Saude (SVS) e Especial de Saude
Indigena (SESAI). A SAS e SESAI tém papel relevante na salde basica, pois através
das Unidades Basicas de Saude, permite acesso a pessoas mais carentes, pois
normalmente s&o instaladas préximas aos locais de moradia dessas pessoas. No caso da
SESAI, a acdo na democratizacdo da satde, ampliou o acesso aos povos indigenas,
respeitando os aspectos culturais, étnicos e epidemioldgicos desses povos. A agdo da
SVS esta relacionada a liberdade de se poder evitar uma doenca ou a morte prematura.
Como exemplo cita-se 0 combate a dengue, a maléria e outras doencas transmitidas por
vetores, e programas de imunizagédo, prevencao e controle de doencas como o sarampo,
controle de zoonoses e vigilancia de doencas emergentes. A SVS também desenvolve
acOes de combate a doencgas como tuberculose, hanseniase, hepatites virais, DST e Aids.

Paim et al. (2011) destacam de forma positiva a politica de atencdo béasica
brasileira, principalmente pela acdo dos Programas de Agentes Comunitarios de Salde e
Salde da Familia (PSF). Segundo esses autores 0s PSF tém gerado melhoria na salude
do pais, salientam, por exemplo, a reducdo na taxa de mortalidade infantil pds-neonatal
(amplamente atribuivel a redugdo no nimero de mortes por doenca diarreica e por
infecgBes do aparelho respiratdrio; melhorias na notificagdo de estatisticas vitais e
reducdes em internacdes hospitalares potencialmente evitaveis).

Esse programa, porém enfrenta desafios, como a alta rotatividade de
funcionarios em funcdo de distintas estruturas salariais e contratos oferecidos pelos
municipios, investimento insuficiente para integracdo da atencdo basica com outros
niveis assistenciais, baixa integracdo entre prestadores de servi¢cos municipal e estadual
0 que afeta negativamente a oferta de servigos especializados especialmente em exames
de apoio diagnostico, além da deficiente capacidade administrativa em nivel municipal e
problemas relativos a regulamentacdo nacional (PAIM et al., 2011).

Ademais, hé criticas em relacéo a eficiéncia do SUS, pois quando esse sistema é
comparado a de outros paises que investem o mesmo recurso e em alguns casos menor,

é considerado de pior qualidade. De acordo com Bloomberg (2013), na pesquisa em que
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foram considerados trés critérios (expectativas de vida, custo de salde per capita e
custo absoluto), o Brasil se posicionou em Gltimo lugar em um ranking de 48 paises®.
O sistema de saude brasileiro é financiado pela arrecadacdo de impostos,
contribuicdes sociais, desembolsos diretos e gastos dos empregadores com saude dos
funcionérios. O SUS tem seu financiamento advindo de receitas do Estado e
contribui¢Ges sociais dos orgamentos das esferas de governo. As demais fontes de
financiamento sdo privadas. Reconhece-se, porém que o financiamento do SUS é
insuficiente para assegurar servicos adequados (PAIM et al., 2011). Nesse sentido,
percebe-se que 0 acesso € ainda um fator limitador ao atendimento a essa liberdade pela

populagéo do Brasil.
3.4 Garantias de transparéncias

A liberdade instrumental denominada de garantias de transparéncia é relevante
no conjunto de liberdades. Segundo Sen (2010), “[...] referem-se as necessidades de
sinceridade que as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar uns com os outros sob
garantias de dessegredo ¢ clareza”. Aqui a transparéncia possui papel importante no
desenvolvimento das na¢des, tanto as relagdes de mercado, como nas politicas publicas,
principalmente pela confianca que as pessoas podem ter no sistema politico e
econdmico.

A existéncia de elementos que garantam a transparéncia € essencial para o
combate a corrupgdo, irresponsabilidade financeira e transagdes ilicitas, reduzindo os

riscos de privacdo de outras liberdades. De acordo com Sen (2010, p. 356),

Ao fazer previsbes de comportamento — sobre trabalho pessoal, negécios
privados ou servigos publicos -, é importante evitar o erro de supor que as
pessoas sdo particularmente virtuosas e desesperadamente avidas por serem
justas. Em verdade, muitos esforcos de planejamento bem-intencionados do
passado altruista. Ao reconhecer o papel de valores mais amplos, ndo
podemos deixar de notar a atuacdo substancial do egoismo inteligente, bem
como da culpidez e da ganancia flagrantes.

Assim, para Sen (2010) os valores de conduta de comportamento devem reger as
relagbes no ambito da ética do trabalho, moralidade nos negdcios, corrupcéo,

responsabilidade publica, valores ambientais, igualdade entre os sexos dentre outros

%3 Dowhbor e Kilsztajn (2001) ressaltam as divergéncias e equivocos, na gestdo de gastos com satde pelo
SUS, no ano de 1996 ja eram percebidos tais problemas, quando por uma diéria hospitalar o SUS pagava
R$4,30 (incluindo cama, comida e enfermagem), e para uma consulta médica R$2,50.



80

valores. Smith (1990, p. 85), ja tratava dessas questdes como um problema politico e de

forte influéncia sobre os aspectos econdémicos,

[...] Com efeito, em todos os paises do mundo — assim acredito — a avareza
e a injustica dos principes e dos Estados soberanos, abusando da confianca de
seus suditos, foram diminuindo gradualmente a quantidade real de metal que
originalmente continham as moedas.

Keynes (1996), em sua Teoria do juro, do emprego e da moeda, reforca também

a importancia do “estado de confianga” no fluxo de investimento:

O estado de confianca é relevante pelo fato de ser um dos principais fatores
que determina essa escala, a qual é idéntica & curva da demanda de
investimento. [...] a priori, a respeito do estado de confianga. Nossas
conclusbes devem fundamentar-se, principalmente, na observacdo préatica dos
mercados e da psicologia dos negdcios (KEYNES, 1996, p. 160).

Assim, percebe-se que as facilidades econdmicas e garantias de transparéncia
sdo complementares, especialmente em uma perspectiva de ética empresarial. Paises
que prezam pela responsabilidade pablica, por valores de moral e ética nos negécios,
faz com que exista a transparéncia e essa acaba como um instrumento inibidor da
corrupgdo, e de garantia de um ambiente de confiangca e de menores riscos ao
investimento, principalmente para o investimento produtivo. Acrescenta-se também que
isso acaba por influenciar na liberdade politica, considerando que na presenca dessa
transparéncia espera-se maior participacdo politica o que pode induzir e facilitar o
desenvolvimento. A auséncia dessa transparéncia, porém, pode gerar fraco controle
social dos gastos publicos e destoante da demanda da sociedade.

Nesse contexto, Sen (2010) ressalta que as politicas de reforma financeira
impostas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) as economias inadimplentes,
estariam em grande medida relacionadas a falta de abertura e transparéncia, e também
pelo envolvimento em escandalos econdémicos de determinados setores vinculados a
procedimentos comerciais sem transparéncia.

Por outro lado, as garantias de transparéncia constituem também uma via de
acesso a equidade e eficiéncia dos servigos publicos, e, portanto reducéo na privacao de
outras liberdades instrumentais, principalmente seguranca protetora e oportunidades
sociais. A falta de confianca nos servigos publicos pode ocasionar menos participacéo
da comunidade em politicas que exijam sua interacdo e contribuigdo, haja vista que nas

relagdes sociais as pessoas demandam confianca para tomarem decisoes, e ao lidar com
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as instituigdes, governamental ou privada, buscam a credibilidade como fator decisorio
(SEN, 2010).

Diante do exposto, podem ser identificados elementos que contribuem para as
garantias de transparéncias, que no caso do Brasil estariam associados a Lei de Acesso
a Informagdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Partindo-se disso, dividiu-se a
mensuracdo das garantias de transparéncia, nessas duas dimensdes: (a) Acesso a
Informacéo; e (b) Responsabilidade Fiscal. Essas duas abordagens estdo, também, em

conformidade com a legislacao internacional relacionada a corrupgéo e transparéncia.

a) Acesso a Informagdo

Na andlise de transparéncia, o principal instrumento internacional é a Convencéo
das NagOes Unidas contra a corrupcdo aprovada em Assembleia Geral da ONU em 29
de margo de 1996, em Caracas, Venezuela. Internamente o Brasil regulamentou-a
através do Decreto Legislativo n® 152 de 25 de junho de 2002, sendo promulgada pelo
Decreto Presidencial n° 4.410/ 2002**. Acrescente-se também a isso a Lei 12.527/2011,
que regulamenta o acesso a informacao conforme previsto na Constituicdo Federal (art.
59, inciso XIV), a Lei de Acesso a Informacdo (LAI). O acompanhamento da
implantacdo das convencgdes e dos compromissos internacionais assumidos pelo pais,
relacionados a prevencdo e ao combate a corrupcao é feito pela Controladoria Geral da
Unido (CGU), conforme Decreto n° 5.658, de janeiro de 2006, cabendo também
monitorar a aplicagdo da LAI, conforme previsto pelo Decreto n® 7.724.

A CGU possui uma série de agdes voltadas para defesa da transparéncia e
combate a corrupcdo, em parceria com organizacGes da sociedade civil e internacionais.
Um exemplo disso sdo as acdes de combate a corrupcdo com o Escritério das Nacdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e com “Governo Aberto”, Open Government
Partnership (OGP), que é uma iniciativa internacional de 2011 que visa difundir e
incentivar globalmente préaticas governamentais transparentes, acesso a informacéo
publica e participacédo social.

Em relacdo a LA, sua regulamentacao deve ser realizada por meio de legislacéo
estadual e municipal. Na Bahia, a LAI foi regulamentada pela Lei Estadual n°

12.618/2012, no entanto, a maioria dos municipios baianos ainda ndo regulamentou essa

% Entende-se aqui que a total transparéncia seria a auséncia da corrupgdo. De acordo com a Controladoria
Geral da Unido (2015), a transparéncia é o melhor antidoto contra corrupgao.
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lei, conforme previsto pelo §2° do art. 8° da LAI*. O mapa da transparéncia divulgado
pela CGU é um instrumento de divulgacéo da informacao.

Assim, para compor o calculo do IDL, propde-se utilizar as informacdes
disponibilizadas pela CGU sobre aplicacdo da LAI nas trés esferas de governo, os

relatorios sobre auditorias e fiscalizagGes.

b) Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) brasileira, Lei Complementar n°
101/2000, foi aprovada a fim de regulamentar ao previsto no art. 163 da CF/1988,
incorporando também alguns principios e normas do FMI, do Tratado de Maastricht, da
Comunidade Econdmica Europeia e Budget Enforcement Act dos Estados Unidos, além
de outros parametros da realidade brasileira (BRASIL, 2015). O art. 1°, no §1° da LRF

brasileiro estabelece que a gestéo fiscal:

[...] pressupBe a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

Nesse sentido podem-se destacar alguns postulados acerca da gestéo fiscal:

e Acdo planejada e transparente;

e Prevencdo de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio das contas
publicas;

e Garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas, com limites e condi¢cBes para a renincia de receita e a
geracdo de despesas com pessoal, seguridade, divida, operacbes de crédito,
concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar;

A CF/1988, ja estabelecia alguns instrumentos de planejamento dos gastos
publicos, como o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias - LDO e a

% Art. 8° § 4°0Os Municipios com populagdo de até 10.000 habitantes ficam dispensados da divulgacéo
obrigat6ria na internet a que se refere o § 20, mantida a obrigatoriedade de divulgacéo, em tempo real, de
informagdes relativas a execugdo orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B
da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Lei Orcamentaria Anual - LOA. Assim a LRF fortalece a atividade de planejamento dos
gastos publicos e possibilita o controle social por meio de instrumento legal:
e participacdo popular na discussdo e elaboracdo dos planos e orgamentos ja
referidos (artigo 48, paréagrafo Unico);
o disponibilidade das contas dos administradores, durante todo o exercicio, para
consulta e apreciacdo pelos cidad&os e instituicdes da sociedade;
e emissdo de relatérios periddicos de gestdo fiscal e de execucdo orcamentaria,
igualmente de acesso publico e ampla divulgacao.
Contribuindo para maior transparéncia e participacao, em 2009 foi aprovada Lei

complementar a LRF, acrescentando a¢Oes a fim de assegurar transparéncia:

I — incentivo & participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos; Il — liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico; Il — adogdo de sistema integrado de
administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art.
48-A (NR).

A avaliacdo das prestacOes de contas da gestdo fiscal das diferentes esferas do
poder publico é competéncia dos Tribunais de Contas da Unido, Estaduais e Municipais.
A ndo observancia da LRF incide em punicdes fiscais que implicam no cancelamento de
transferéncias voluntarias, tanto na contratacdo como na liberacdo de convénios ja
contratados (TESOURO NACIONAL, 2015).

A partir da LRF, cada aumento de gasto precisa vir de uma fonte de
financiamento correlata e os gestores precisam respeitar questdes relativas ao fim de
cada mandato, ndo excedendo o limite legal permitido (TESOURO NACIONAL, 2015).

Dentro do sistema dos Tribunais de Contas dos Municipios (TCM), é possivel
verificar se 0 municipio teve suas contas aprovadas, e desse modo avaliar se esta

cumprindo a LRF.
3.5 Seguranca Protetora
A seguranca protetora segundo Sen (2010) refere-se a “[...] necessidade para

proporcionar uma rede de seguranca social, impedindo que a populagéo afetada seja

reduzida & miséria abjeta e, em alguns casos, até mesmo a fome e a morte”. Essa rede de
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seguranca protetora engloba disposic¢Oes institucionais como uma legislacdo orientada
para protecdo de grupos que possam se encontrar em situagdo de risco social.

Sen (2010) aponta algumas acdes que englobariam essa rede de protecdo, que
sdo: beneficios aos desempregados; suplementacdo de rendas regulares aos indigentes;
distribuicdo de alimentos em periodo de crises de fome coletiva; e empregos publicos de
emergéncia para gerar rendas aos necessitados. Na visdo de Sen a seguranca protetora
tem relacdo direta de complementariedade com as outras liberdades instrumentais. Para
um governo democréatico, com eleicdes multipartidarias e meios de comunicacdo sem
censura, as medidas visando a seguranca protetora bésica, tém grande probabilidade de
existir (SEN, 2010). A participagdo politica e o pleno desenvolvimento dos direitos civis
visam assegurar a prevencao contra desastres econémico (crises financeiras que
ocasione desemprego em massa) e social (fomes coletivas advindas, por exemplo, de
um desastre climatico, entre outros). Em um pais democratico que tenha sua seguranca
social abalada, os governantes s&o atingidos, pois sofrerdo pressdo por parte da
imprensa sem censura, dos partidos de oposicéo, e da sociedade.

llustrativamente Sen (2010), faz referéncia a algumas fomes coletivas que
ocorreram em paises ndo democraticos, como na China, que no periodo de 1958 a 1961
passou por uma das maiores fomes coletiva da histdria, atingindo 30 milhdes de
pessoas, € mais recentemente no Camboja, na Etiopia e Somalia, Coreia do Norte e
Sudao. Uma crise econémica pode afetar os meios de subsisténcia das pessoas (privacao
das facilidades econdmicas) e sua capacidade de estar bem nutrido, e evitar a morte

prematura.

Houve fomes coletivas associadas a drasticas alteragdes nos precos relativos
de produtos (ou das taxas de salario em relagdo ao preco dos alimentos)
provocadas por vérias causas, como seca, inundagdo, um déficit geral de
empregos, um surto de prosperidade desigual que eleva a renda de alguns,
mas ndo a de outros ou até mesmo um medo exagerado da escassez de
alimentos, que temporariamente eleva os pregos, com efeitos devastadores
(SEN, 2010, p. 214).

Segundo a Organizacdo das NacOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO, 2011), entre os anos de 2010 e 2011, o aumento no prego dos alimentos deixou
quase 70 milhdes de pessoas na pobreza extrema.

A prevencdo de situacdes inesperadas como fomes coletivas e desemprego €
possivel na presenca da democracia. As fomes coletivas “[...] sd0 extremamente faceis

de evitar se o governo tentar evita-las, e um governo em uma democracia
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multipartidaria com elei¢fes e liberdade para 0s meios de comunicacdo tem fortes
incentivos politicos para empenhar-se na prevencdo dessas catastrofes” (SEN, 2010, p.
76).

No Brasil, ha regides com historico de abalo ciclico causado pela fome, tendo
como principal causa fatores climaticos tipicos e a falta de politicas publicas de
prevencao e protecdo. Josué de Castro® na obra Geografia da fome ressalta:

Se o sertdo do Nordeste ndo estivesse exposto a fatalidade climatica das
secas, talvez ndo figurasse entre as areas de fome do continente americano.
Infelizmente, as secas periddicas, desorganizando por completo a economia
primaria da regido, extinguindo as fontes naturais de vida, crestando as
pastagens, dizimando o gado e arrasando as lavouras, reduzem o sertdo a uma
paisagem desértica, com seus habitantes sempre desprovidos de reservas,
morrendo a mingua de agua e de alimentos. Morrendo de fome aguda ou
escapando esfomeados, aos magotes, para outras zonas, fugindo atemorizados
a morte que os dizimaria de vez na terra devastada (CASTRO, 1984, p. 175-
176).

Apesar de destacar a seca como fator de migracdo da populacdo da regido
Nordeste do pais desde a década de 1930, Castro (1984), afirma que o principal fator de
pobreza ndo é a seca ou a fome, mas ao arcabouco social. Isso também é observado por
Sen (2010) quando faz referéncia a fome que ocorreu na Irlanda (1845 a 1849), que
exportava alimentos para Inglaterra mesmo passando por fome devastadora. Também a
fome coletiva que aconteceu em Wollo na Etiopia em 1973, quando mesmo tendo
alimentos e precos relativamente baixos, os alimentos foram remanejados para areas
mais prosperas da Etiopia, devido ao maior poder aquisitivo das pessoas para adquiri-
los. Belik et al. (2001), no estudo sobre politicas de combate a fome no Brasil, fazem
referéncia ao periodo de escassez de alimentos no Brasil, com causas semelhantes as
citadas por Sen. Segundo esses autores, no ano de 1917 os prec¢os altos foram o estopim
para a deflagracdo de manifestacdes e da primeira greve geral operaria do pais. A
revolta estava relacionada a escassez de alimentos e crescentes embarques de alimentos
brasileiros para o abastecimento de nagdes europeias em guerra.

Recentemente, a crise econdmica mundial eclodida em 2008/2009, gerou
desemprego e segundo dados da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT, 2011), de
todos os setores da economia brasileira, os mais afetados foram aqueles dependentes do

crédito, como os de bens de consumo durdveis. Isso fez com que o setor industrial

% Médico, nutrélogo, professor, gedgrafo, cientista social, politico, escritor e ativista brasileiro
(CASTRO, 2015).
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reduzisse a producdo desencadeando a perda de inimeros empregos formais. Para
reduzir os efeitos dessa crise 0 governo brasileiro prolongou os beneficios do seguro-
desemprego por dois meses para trabalhadores cujos setores de atividade econdmica
tivessem sido gravemente afetados pela recessdo (mineracdo e siderurgia); ampliou o
Programa Bolsa Familia, aumentando também o valor do beneficio. Essas sdo politicas
que estdo fortemente relacionadas a seguranca protetora.

A partir de tudo isso, pode-se considerar que na protecdo social as dimensdes
mais relevantes sdo: a) Protecdo ao desemprego; b) Protecdo contra a Inseguranca
alimentar (fomes coletivas); c) Protecdo ao Indigente (situacdo de pessoa abaixo da
linha de pobreza).

a) Protecdo ao desemprego

Em termos internacionais a Convencgdo 168/1991 de Promocdo do Emprego e
Protecdo Contra o Desemprego, da OIT, foi regulamentada no Brasil pelo Decreto n°
2.682/1998, destacando-se o art. 5°:

Todo Membro que tiver formulado uma declaracdo desta indole, em
aplicacdo do parégrafo 1 ou do paragrafo 2 devera, de acordo com o objeto de
sua declaracdo e quando as circunstancias permitirem: a) cobrir a
contingéncia de desemprego parcial; b) aumentar o nimero de pessoas
protegidas; c) incrementar o valor das indenizacGes; d) reduzir a duragdo do
prazo de espera; e) ampliar a duragdo do pagamento das indenizagdes; f)
adaptar os regimes legais de seguridade social as condi¢Bes da atividade
profissional dos trabalhadores em tempo parcial; g) se esforgar para garantir a
assisténcia médica aos beneficiarios das indeniza¢Ges de desemprego e a seus
dependentes, e h) tentar garantir que sejam levados em conta os periodos
durante os quais sdo pagas essas indeniza¢des para a aquisicdo do direito aos
beneficios da seguridade social e, conforme o caso, para o célculo dos
beneficios de invalidez, de idade avangada e de sobreviventes.

O marco legal da protecdo do desemprego no Brasil esta na Lei n® 7.998 de 11
de janeiro de 1990, que regulamenta o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Medida Proviséria 665 de
30 de dezembro de 2014. O Programa de Seguro Desemprego deve também prover além
de assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado, auxilid-lo na busca
ou preservacgao do emprego, promovendo acles integradas de orientacdo, recolocacao e
qualificacdo profissional. Assim existe a transferéncia de renda e a qualificacdo para

recolocacéo do trabalhador no mercado de trabalho.
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A OIT (2011), ao avaliar a politica nacional de emprego brasileira, afirma que o
seguro desemprego é uma das politicas publicas que poderia ser aprimorada, haja vista
que apenas trabalhadores do setor formal tém acesso a esse beneficio, além disso a
cobertura em funcéo dos critérios de elegibilidade é muito baixa. Segundo pesquisa
realizada pela OIT (2011), somente 7% dos desempregados no Brasil sdo cobertos pelo
seguro-desemprego, enquanto em outros paises da América Latina a cobertura efetiva é
muito maior, 20% no Chile e 13% na China e Turquia.

Além disso, em estudo feito pelo DIEESE (2011), a Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED), foi apontado que parcela expressiva dos trabalhadores, com
condigBes de acessar esse beneficio, ndo o fez, em funcdo da ndo observéncia ao
periodo de caréncia, demissdo a pedido do empregado e o trabalhador ndo transitou para
a situacdo de desempregado.

Diante disso, na seguranca protetora, no que se refere a protecdo do trabalho,
consideram-se 0s aspectos de auxilio financeiro, recolocacdo do trabalhador e
facilitacdo de acesso as unidades de entrada ao requerimento como importantes para
medir essa liberdade, apontando-se como varidveis: cobertura efetiva (n° de
desempregados do municipio que recebeu o beneficio); taxa de emprego informal (haja
vista que permanecendo na situacdo de desemprego formal os trabalhadores tendem a
migra para a informalidade); e nimero de unidades de intermediacdo para acessar 0s
beneficios (Superintendéncias Regionais de Trabalho e Emprego; Sistema Nacional de

Empregos (SINE) e Caixa Econdmica).

b) Protecdo contra a Inseguranca alimentar (fomes coletivas)

No art. 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
os Estados participantes devem reconhecer “[...] o direito fundamental de todas as
pessoas de estarem ao abrigo da fome, adotardo individualmente e por meio da
cooperagdo internacional as medidas necessarias”. Para se atingir isso tornam-se
necessarios

a) Melhorar os métodos de producdo, de conservacdo e de distribuicdo dos

produtos alimentares pela plena utilizacdo dos conhecimentos tecnicos e

cientificos, pela difusdo de principios de educacdo nutricional e pelo

desenvolvimento ou a reforma dos regimes agrarios, de maneira a assegurar da

melhor forma a valorizacéo e a utilizacdo dos recursos naturais;
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b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimentares mundiais em
relacdo as necessidades, tendo em conta os problemas que se pdem tanto aos
paises importadores como aos paises exportadores de produtos alimentares.

No art. 6° da CF brasileira de 1988, a alimentacdo é ressaltada como um dos
direitos sociais no pais, para tanto ha as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional que busca atingir grupos sociais que tenham privagéo ou dificil
acesso na obtencdo de alimentos. Os grupos especificos sao:

e Familias acampadas que aguardam acesso ao Plano Nacional de Reforma
Agréria;

e Povos indigenas;

e Comunidades remanescentes de quilombos;

e Comunidades de terreiros;

e Familias atingidas pela construcdo de barragens;

e Familias de pescadores artesanais;

e Populacdo de municipios que estejam em situacdo de emergéncia e/ou
calamidade puablica reconhecida pela Secretaria Nacional de Defesa Civil -
Ministério da Integracdo Nacional
A principal parceira dessa acdo da SESAN é Companhia Nacional de

Abastecimento (CONAB), que fornece os alimentos da cesta basica. Além da CONAB,
outros Orgdos também participam como o Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA), Ministério de Pesca e Aquicultura, da Secretaria Especial de Politicas da
Igualdade Racial, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA),
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), Fundacdo Nacional de Saude e Fundacio
Cultural Palmares.

Essa acdo ndo é realizada por meio das prefeituras municipais, mas pelos
parceiros regionais. Isso dificulta a mensuragdo, haja vista que o balanco social da
SESAN disponibiliza dados da distribuicdo de cestas basicas segundo grupos
populacionais especificos atendidos.

Politicas também ocorrem no nivel do Ministério da Integracdo Nacional, por
meio da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, que busca reduzir os riscos de
desastre e compreende acOes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacdo. Essa atuacdo ocorre de forma multissetorial e nos trés niveis de governo

federal, estadual e municipal - com ampla participacdo da comunidade. Essa secretaria é
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organizada sob um sistema denominado de Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil
(SINDEC), o qual cabe as transferéncias de recursos para a¢des de socorro, assisténcia a
vitimas, restabelecimento de servigcos essenciais e reconstrucdo nas areas atingidas por
desastre, e sobre 0 Fundo Especial para Calamidades Publicas. A atuacdo dessa politica
se fundamenta como protecdo contra fomes coletivas, tendo em vista agdes preventivas
legais.

No Brasil, a protecdo e defesa civil atuam em todo o territério nacional e que
apresenta caracteristicas regionais adversas, e, portanto, sob condicdes diferenciadas de
riscos. De acordo com a SINDEC, os desastres naturais mais prevalecentes sao:

¢ Regido Norte - incéndios florestais e inundacoes;
¢ Regido Nordeste - secas e inundacoes;

¢ Regido Centro-Oeste - incéndios florestais;

e Regido Sudeste - deslizamento e inundagoes;

e Regido Sul - inundacg6es, vendavais e granizo.

De acordo com a Lei 12. 608/2012, art. 2°, “[...] é dever da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a reducao dos riscos
de desastre”, sendo de competéncia do municipio a execu¢do do PNPDEC e incorporar
as acdes de protecdo e defesa civil no planejamento municipal. A Bahia tem na Lei
estadual n® 12.921/2013 a regulamentacdo da Protecdo e Defesa Civil, no entanto
poucos sdo 0s municipios que fizeram sua regulamentacéo.

Assim, sugere-se como medida para a segurancga protetora: a) a existéncia de
regulamentacdo municipal para as acOes da Protecdo e Defesa Civil; b) existéncia de
agentes da Protecdo e Defesa Civil; ¢) Distribuicdo de cestas basicas para grupos

vulneraveis.

c) Protecéo ao Indigente

A politica de transferéncia de renda esta prevista na CF/1988, art. 203:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecdo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - 0 amparo as
criangas e adolescentes carentes; Il - a promocéo da integragdo ao mercado
de trabalho; IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integracao a vida comunitaria; V - a garantia
de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
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e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Assim é possivel destacar nesse artigo o Inciso V, que trata do beneficio a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso. Esse beneficio, denominado de Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) foi regulamentado pela Lei n® 8.742/1993 e alterada pela
Lei n° 12. 435/2011. A gestio do BPC é competéncia do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no entanto a operacionalizacdo é feita
através do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). De acordo com o MDS
(2015), o BPC, é um beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, que assegura a
transferéncia mensal de um salario minimo ao idoso, com 65 anos ou mais, e a pessoa
com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo, de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial. Como critério, o beneficiario deve comprovar
ndo possuir meios de garantir o proprio sustento, nem sé-lo provido por sua familia. A
renda mensal familiar per capita deve ser inferior a ¥ do salario minimo vigente. Dados
do MDS para 2012 revelam que o BPC atendeu a 3,6 milhGes de beneficiarios, sendo
1,9 milh&o de deficientes e 1,7 milh&o de idosos.

Outra politica de transferéncia de renda, criada pela Lei n°® 10. 836/2004 é o
Programa Bolsa Familia, que representa a unificacdo de procedimentos de gestdo e
execucdo das agdes de transferéncia de renda do Governo Federal, sendo eles:

e Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacdo - Bolsa Escola,

instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001,

e Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n o

10.689, de 13 de junho de 2003;

e Programa Nacional de Renda Minima vinculada & Saude - Bolsa Alimentac&o,

instituido pela Medida Proviséria n® 2.206-1 de 6 de setembro de 2001;

e Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n°® 4.102, de 24 de janeiro de

2002;

e Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de

24 de julho de 2001.

No programa Bolsa Familia os critérios para ser beneficiario sdo: unidades
familiares que se encontrem em situacdo de extrema pobreza; a unidades familiares que
se encontrem em situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua

composicao, gestantes, nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes
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até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; o
beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. Estas devem ter idade entre 16
(dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2 (dois) beneficios por
familia. O beneficio para superacéo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: a) tenham em sua composicdo criangas e adolescentes de 0 (zero) a
15 (quinze) anos de idade; e b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos
beneficios financeiros previstos nos incisos | a Il igual ou inferior a R$70,00 per
capita.

O combate a pobreza é um dos principais objetivos dessa politica, bem como o
combate a fome e a promogdo da seguranca alimentar e nutricional. Além de reforcar o
acesso a direitos sociais basicos na area de educacdo, salde e assisténcia social, por
meio dos condicionantes do programa. Esses condicionantes preveem condicOes para
receber o beneficio: exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude (que envolve estd com a carteira de vacinacdo em dia),
frequéncia escolar de 85% em estabelecimento de ensino regular.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é considerado pelos organismos internacionais
como um poderoso instrumento na erradicacdo da fome e da pobreza. Segundo a FAO,
o0 Brasil conseguiu reduzir o nimero de pessoas subnutridas em 2 milhdes de pessoas no
ultimo triénio, sendo que ao ampliar o horizonte um pouco mais atrds, no periodo de
1990/92 o numero de pessoas subnutridas era de 23 milhdes, ja em 2010/2012 esse
namero passou para 13 milhdes.

Esses resultados sdo reconhecidos internacionalmente, tanto que em 2013 o
governo brasileiro recebeu o prémio Prémio Award for Outstanding Achievement in
Social Security, por conta do Programa Bolsa Familia no combate a pobreza e na
promocao dos direitos sociais da populacdo mais vulneravel do Brasil (IPEA, 2013).

Apesar dos resultados desse Programa, existe o dnus fiscal de tais politicas de
transferéncia de renda, que inclusive é apontado por Sen (2010). Segundo ele deve
existir prudéncia fiscal na politica econémica e social em relagdo aos incentivos,
avaliando como as provisdes publicas devem ser distribuidas por meio do que ele

denomina de teste dos meios, que pode ser uma saida no equilibrio do énus fiscal.
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A OIT (2011) mesmo avaliando positivamente as a¢Oes de expansdo do PBF
durante no periodo de crise econdmica, 2008/2209, afirmou que pode ser preocupante o
fato de ¥4 da populacéo ser elegivel para o programa.

Para avaliacdo da seguranca protetora, propde-se a avaliacdo dessas variaveis
no que se refere ao alcance das politicas de transferéncia de renda, considerando-as uma
ampliacdo das capacidades humanas. Dessa forma, a avaliacdo a Protecdo ao Indigente
se orienta pela efetividade das politicas: a) Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); e
b) Programa Bolsa Familia (PBF).
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4 INDICE DE DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

Nesta parte do trabalho busca-se estruturar um modus operandi para o
desenvolvimento baseado no conceito de liberdade, anteriormente trabalho em uma
perspectiva tedrico-metodoldgica, delineando-se para as liberdades instrumentais as
varidveis consideradas, na perspectiva aqui analisada, como sendo mais relevantes para
a composicdo de um indice. Dessa forma traca-se a seguir um modelo para a
mensurabilidade do desenvolvimento na Gtica de Sen.

O processo de avaliagdo do desenvolvimento, a partir da abordagem das
capacidades, pode ser feito de duas maneiras. A primeira, por meio da mensuracao dos
funcionamentos (0 que uma pessoa realmente faz). A segunda, pela avaliacdo do
conjunto capacitario de alternativas que as pessoas tém (as oportunidades reais). Apesar
de apresentarem diferentes tipos de informacdo, no primeiro caso a avaliacdo recai
sobre aquilo que as pessoas fazem, enquanto no segundo sobre o que a pessoa €
realmente livre para fazer, essas duas formas de avaliacdo podem ser combinadas (SEN,
2010).

Na tentativa de vislumbrar um indicativo de desenvolvimento a partir das
liberdades instrumentais, acredita-se que a combinacdo entre os funcionamentos
realizados e 0 conjunto capacitério, seria a mais adequada. Tendo em vista que uma
avaliacdo mais completa exigiria conhecer ndo somente aquilo que as pessoas fazem,
mas também aquilo que tem oportunidade de fazer ou ter, caso deseje.

Amartya Sen (2010, p. 113), aponta trés abordagens praticas, como alternativa
para considerar na tentativa de mensuragdo, que sao:

1) Abordagem direita;
2) Abordagem Suplementar;
3) Abordagem indireta.
A abordagem direta seria 0 modo mais imediato e radical de fazer a

incorporacdo das consideracdes sobre capacidades na avaliacdo. Consiste segundo Sen
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(2010, p. 113), em “examinar diretamente 0 que se pode dizer sobre as vantagens
mediante o estudo e a comparagdo de vetores de funcionamentos ou capacidades”.

Essa abordagem possui trés variagoes, a “‘comparagao total”, que ¢ realizada por
meio de um ranking de todos os vetores comparados entre si, em relacdo a pobreza ou
desigualdade, além de qualquer outro estudo. Essa é a mais ambiciosa de todas as
variacoes, considerando a dificuldade que exige. O “ranking parcial”, que a comparagdo
de alguns vetores em relacdo a outros, sem a exigéncia de completitude do ranking
avaliatorio. E a “comparagdo de capacidade distinta”, que refere-se a comparacdo de
alguma capacidade especifica escolhida como foco, sem vislumbrar a completitude da
cobertura.

A avaliagdo de “capacidade distinta”, segundo Sen (2010), existe quando se
concentra em apenas uma capacidade, como por exemplo, uma das liberdades
instrumentais, ou ainda apenas uma das varidveis como participagdo politica. Para o
autor mesmo a analise de apenas uma capacidade pode ser extremamente esclarecedora.

Em relacdo a abordagem suplementar, é considerada um pouco menos radical,
“envolve o uso continuo de procedimentos tradicionais de comparagdes interpessoais no
espaco das rendas, porém suplementando-os com consideracBes sobre capacidades
(frequentemente de maneiras muito informais)” (SEN, 2010, p. 114). Essa
suplementacdo pode enfocar nas comparagdes diretas dos proprios funcionamentos ou
varidveis instrumentais, sem considerar a renda, haja vista a sua influéncia na
determinacéo das capacidades.

J& a abordagem indireta é considerada mais pretenciosa do que a abordagem
suplementar, entretanto, permanece estabelecida no espaco das rendas, de forma
ajustada. Segundo Sen (2010, p. 115), “[...] os niveis de renda familiar podem ser
ajustados para baixo pelo analfabetismo e para cima por altos niveis de instrucdo, e
assim por diante, para torna-los equivalentes em termos de realiza¢do de capacidade”.
Tal abordagem estd relacionada ao que se denomina como “escala de equivaléncia”.
Apesar de parecer mais simples em relacdo a abordagem direta, a indireta requer um
exercicio de avaliagdo dos valores de renda equivalente, considerando o0 modo como
esta influencia as capacidades relevantes, j& que as taxas de conversdo dependem da

motivagdo implicita na avaliacdo das capacidades.
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4.1 Construcao do Indice de Desenvolvimento como Liberdade (IDL)

O IDL esté estruturado no conceito das liberdades, sendo construido a partir de
cinco indicadores tracados na obra de Amartya Sen: Liberdades Politicas (LP),
Facilidades Econémicas (FE), Oportunidades Sociais (OS), Garantias de Transparéncias
(GT), e Seguranca Protetora (SP). A proposta aqui é que seja mensurado por meio de
média simples da soma dos elementos constituintes de cada variavel, aqui denominado
de indicadores. Isso se deve a forte inter-relacdo entre as liberdades, haja vista a
importancia conjunta das liberdades para que uma regido possa atingir um patamar de
desenvolvimento de bem estar social mais ampla. Dessa forma propde-se que 0 seu

calculo seja dado pela seguinte férmula:
IDL=(LP+FE+0OS+ GT + SP)/5

Para cada indicador séo definidos seus elementos/variaveis componentes. A fim
de estabelecer um padrdo, assume-se que o valor esteja em um intervalo entre 0 (zero) e
1 (um). Apds a definicdo de cada um desses indicadores passa-se para a etapa de
construcdo do IDL. O IDL também assumiria valor também nesse mesmo intervalo,
sendo que quanto mais préximo de 0 o desenvolvimento seria classificado como pouco
satisfatorio, enquanto valores proximos a 1 indicariam que o desenvolvimento atingido
encontra-se em nivel satisfatorio, permitindo a regido atingir maior bem estar social.

Para definicdo de um indice, de acordo com Kubrusly (2001, p. 108), “[...] é
necessario primeiramente selecionar variaveis, e posteriormente pondera-las”. Aponta
duas técnicas de analise multivariada®” para ponderé-las: anélise fatorial usada para
selecdo das variaveis e analise dos componentes principais. Nesse sentido, sugere-se

que se utilize dessas técnicas na aplicacdo do IDL, da seguinte forma:
j=> ax
|

em que, X;, € valor da i-ésima variavel observada para o j-ésimo objeto; &;, € 0 peso da

i-ésima varidvel (importéncia da variavel na construcdo do indice).
A fim de realizar o calculo do IDL delineado de forma tedrica, faz-se uma

construcdo de componentes dos indicadores e fonte, ajustado para a realidade brasileira

37 Conforme Pereira (2004, p. 102), a analise multivariada “é a rigor qualquer abordagem analitica que
considere o comportamento de muitas variaveis simultaneamente”.
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(Quadro 6). Embora a definicdo de varidveis para compor cada indicador que ir& gerar o

IDL permite a mensuragéo do desenvolvimento a partir desse instrumento.
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Quadro 6 — Proposicao de indicadores para composicdo das liberdades instrumentais na composicdo do IDL aplicado a realidade brasileira

INDICADORES

COMPOSICAO

FONTES E DADOS

1) Liberdades
Politicas (LP)

(a) Processo Eleitoral:
e Pluralismo Politico:
[(n® de partidos para vereador/n® partidos no estado)+( n° de
partidos para prefeito/n° partidos no estado)]/2.
Dados acessados em 06/09/2014.
e Participagdo da Mulher:
(n° de mulheres candidatas)/(n° de homens candidatos).
e Comparecimento:
(n° de eleitores que compareceram a votacdo em 1° turno/n® de
eleitores cadastrados).
e Crime eleitoral

Ano de referéncia 2012 (Elei¢cbes Municipais)

Fonte: Tribunal da Justica Eleitoral, 2014 — Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/

eleicoes/

estatisticas/estatisticas-eleicoes-2012

(b) Participagdo Politica:
e Filiacdo politica
(n° de pessoas filiadas/n® de eleitores cadastrados)
e Conselhos Municipais
(n° de conselhos municipais existentes/ n® de conselhos obrigatérios
e Org. da Soc. Civil:
N° de organizacgdes existentes no municipio

Filiacdo Politica — Referéncia 2014. Fonte: Tribunal da Justica
Eleitoral, 2014 - Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/partidos/filiacao-partidaria/relacao-de-
filiados.

Conselhos Municipais — Referéncia 2014. Fonte: Perfil dos
Municipios, IBGE, 2013. — Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/munic
2013/?2uf=29&nome=&x=59&y=16.

Org. da Soc. Civil — Fonte: Ministério da Justica — Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/main.asp
?View=%7BAFE5E30D-EE44-4EC7-B535-10F6F53FC483%7D.
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(c) Liberdade de Expressdo (variavel dummy)
e Jornalismo;
e Comunicacdo Réadioe TV

le + ZXZ
LE_ Yl Y2

2

Xi — n° de estab. da ativ de jornalismo e correlacionados. no
municipio;
Y1 —n° de estab. da ativ de jornalismo e correlacionados. no Estado.

X,=n° de esta. da ativ. de Radio e TV no municipio;
Y,=n° de esta. da ativ. de Radio e TV no Estado;

Atividades relacionadas a Imprensa e acesso a informacéo
conforme CNAE 2.0 classes - Rais:
e Jornalismo e correlacionados
Comércio Varejista de Livros, Jornais, Revistas e Papelaria
Edicao de Jornais
Edicdo de Revistas
Edicdo Integrada a Impressdo de Jornais
Impresséo de Jornais, Livros, Revistas e Outras Publicagdes
Periddicas
e Meios de Comunicacao Radio e TV
v’ Atividades de Radio
v Atividades de Televisdo Aberta
Ano Base: 2013.
Ministério do Trabalho — RAIS, 2015.
Disponivel em: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/rais.php.

AN NI NI NN

2) Facilidades
Econdmicas (FE)

(a) Condigdes de Mercado
Funcionamentos:
- Diversificacdo de setores (abrangéncia de setores da economia
conforme a classificacdo internancional- International Standard
Industrial Classification of All Economic Activities, Rev.3, que no
caso do Brasil é a CNAE 2.0);
-N° de empresas por setor (existem monopdlios?);
Capacidades:
- Carga tributaria;
- Taxa de Juros para crédito;

Fontes:
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/
regcest.asp?Cl=2&Top=2&Lg=1

Rais — Estabelecimentos
IBGE — Cadastro de Empresas
Banco Central

CADE

Prefeituras Municipais
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-Linhas de financiamento especificas para os setores;

-N° de agéncias bancérias ou correspondentes bancarios;
-Existéncia de érgao especifico para defesa do consumidor no
municipio;

-Existéncia de crime a concorréncia.

(b) Emprego
-Privacéo da liberdade de procura de um trabalho de forma livre e
segura (Existéncia de denuncias de trabalho escravo, conforme
definido pela OIT, no municipio ) + (n° de acidentes de trabalho)
- Privacdo da liberdade trabalho, por meio do trabalho infantil
(existéncia de dendncias de crimes de trabalho infantil);
- Privacdo da Liberdade da Mulher:

TOM

_ _MEA
PLM = TOH

HEA
PLM = Privacdo da mulher de procurar emprego
TOM=Taxa de Ocupacéo da Mulher
MEA=n° de mulheres economicamente ativas
TOH= Taxa de Ocupag&o dos Homens
HEA=n° de Homens Economicamente Ativos

MTE- Grupo de Fiscalizacdo Movel
http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/grupo-de-fiscalizacao-
movel.htm

Mapa do Trabalho Escravo no Brasil

http://confins.revues.org

[T777?lang=pt#toctolnl

SITI — Sistema de Informacédo sobre Focos de Trabalho Infantil —
1.0

http://sistemasiti.mte.gov.br/

IBGE — Censo demografico 2010 — Estatistica de Género
http://www.ibge.gov.br/apps/snig/
vl/index.html?loc=0

(c) Rendas

(22

R= Renda

Fonte: Censo demografico (IBGE)
Salario Real (IPEADATA)
indice de Gini Municipal (IBGE)
Rendimento http://www:.sidra.ibge.gov.br/bda/
tabela/
listabl.asp?z=cd&0=19&i=P&c=4004
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X= Soma dos rendimentos médios
Y= Salario minimo Real
I= Indice de Gini do municipio

3) Oportunidades
Sociais (0OS)

(a) Saude
-Acesso a servico de saude;
-Cobertura médica;
-Existéncia de Saneamento basico (cobertura no municipio);

Fontes;

Secretéria de Saude do Estado e do Municipio
IBGE — Pesquisas (POF/PNAD)

FAO — Seguranga Alimentar

-Acesso a Agua tratada; PNAD
-Subnutricéo;

-Morte Prematura;

-Mulheres Faltantes (existéncia desse fenémeno no municipio).*.

(b) Educacao PNUD - IDHM
-Frequéncia escolar; Ministério da Educacéo;
-Tempo de estudo; INEP;

-Oferta de vagas proporcionais; PNAD

-N° de professores por quantidade de alunos;

-N° de professores com qualificacdo continuada em relacdo ao n°
total de professores;

-Remuneracéao do professor.

Secretéria da Educacéo

4) Garantias de
transparéncias
(GT)

(a) Acesso a Informacéo
-Verificagdo da aplicacdo da LAl em cada municipio, conforme
critérios previstos pelo art.8° sobre a disposic¢ao das informagdes:
e registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

- A Corregedoria Geral da Unido (Mapa da Transparéncia, com
dados municipais):

http://www.cgu.gov.br/assuntos/
transparencia-publica/brasil-transparente/mapa-trasnparencia

- Sites dos Municipios

% De acordo com Amartya Sen (2010, p.141), refere-se a “terrivel fendmeno da excessiva mortalidade e taxas de sobrevivéncia artificialmente mais baixas para as mulheres
em muitas partes do mundo”.
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e registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

e registros das despesas;

o informacbes concernentes a procedimentos licitatdrios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados;

e dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de 6rgdos e entidades; e

e respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

e Sitio oficial contendo essas informagoes.

Observagdo: Os municipios Art. 8° § 4° Os Municipios com
populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacdo obrigatoria na internet.

(b) Responsabilidade Fiscal

Aprovacdo do Relatorio de Prestagdo de Contas conforme
pontuagé&o:

e Aprovada: 1,0;

e Aprovada com ressalva: 0,5;

e Rejeitada: 0,0

-Tribunal de Contas do Municipio;

http://www.tcm.ba.gov.br/TCM
/Index.aspx

5) Seguranca
Protetora
(SP)

a) Protecdo ao desemprego:

- Cobertura efetiva do Seguro Desemprego (n° de desempregados
do municipio que recebeu o beneficio);

- Taxa de emprego informal

- Intermediacdo (n° de unidades de intermediacéo)

Ministério do Trabalho e Emprego/Caixa Econdmica Federal/ SINE
http://portal.mte.gov.br/seg_desemp/seguro-desemprego.htm

Pesquisa Mensal do Emprego — IBGE
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica
/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/

b) Protecdo contra a Inseguranca alimentar (fomes coletivas);
- a existéncia de regulamentacdo por lei municipal que preveja as
acOes da Protegéo e Defesa Civil,

Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/cestas-de-
alimentos
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- a existéncia de atuacédo de agentes da Protecdo e Defesa Civil,
- Distribuicédo de cestas béasicas para grupos vulneraveis.

DataSocial - MDS
http://aplicacoes.mds.gov.br
/sagirmps/METRO/metro.php?p_id=4
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
http://www.integracao.gov.br/web/guest/projeto-mapeamento

¢) Protecdo ao Indigente
- Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC);
- Programa Bolsa Familia (PBF).

Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia

Fonte: Elaborado pela autora.
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5 APLICANDO A ANALISE NA CONSTRUCAO DO INDICADOR DE
LIBERDADE POLITICA (ILP)

Considerando o que foi exposto anteriormente a respeito do Indicador de
Liberdade Politica (ILP), descrito no Quadro 8, neste item é apresentado o calculo do
ILP, obtido por média aritmética simples de trés componentes: (a) Processo Eleitoral;
(b) Participacdo Politica (c) Liberdade de Expressdo, conforme variaveis descritas no

Quadro 9. Partindo-se disso, o ILP é dado por:

ILP=a+b+c/3

O exercicio de aplicacdo desse indicador, ndo considerou todas as variaveis
apontadas neste estudo, tendo em vista as consideracdes feitas ao longo do trabalho.
Algumas variaveis ndo foram incluidas em funcdo que no periodo de levantamento de
dados, as informacdes estavam bloqueadas durante o periodo eleitoral de 2014, ademais
a maioria das prefeituras nao disponibilizam informac6es atualizadas sobre as variaveis
componentes do calculo aqui proposto. A descricdo da composicdo do indicador como

foi calculado esté& apresentada no Quadro 9.

Quadro 9 — Descricdo do Indicador de Liberdade Politica (ILP)

(a) Processo Eleitoral (b) Participacao (c) Liberdade de Expressao
Politica
PM + PP _FP _J+RT
= 7 1 2
o ,
ne de C‘ﬂﬂdld!ﬂilﬂs n? de pessoas n? de estebelecimentos
PM = do sexo femmmﬂ filiada.s do ativideds de jornalismo
ne de candidatos FP = ne de eleitores J= g correlacionados no municipio
do sexo masculino cadastrados nl de sstabecimentos
da ativided e de jornelismo
g correlacionadosne Estado
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n? de Partidos
para vereadores do
municipio
n? de Partidos
existentes no
Estado

PP =

CM= ndo calculado

n? de estabelecimaentos
daatividade de Radio e TV

RT_ g correlacionedes no municipio

n? de sstabecimentos
da atividade de Radic e TV

g correlacionadosno Estado

CP= ndo calculado

OSC= ndo calculado

CE=ndo calculado

Fonte: Tribunal da Justica
Eleitoral
Ano referéncia: 2012

Fonte: Tribunal da Justica
Eleitoral
Ano referéncia: 2012

Fonte: Ministério do Trabalho
(RAIS)
Ano referéncia: 2014

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota: Participacdo da Mulher (PM), Pluralismo Politico (PP), Comparecimento (CP), Crime Eleitoral
(CE), Conselho Municipal (CM), Filiacdo Politica (FP), Organizacdo da Sociedade Civil (OSC).

Para este estudo, a mensuracdo da liberdade de expressdo, tendo em vista a

abstracdo inerente a esse conceito, e considerando que

no Brasil as pessoas tém

garantido o direito de livre expressdo do pensamento, por si sé ndo é suficiente para

promocdo da liberdade politica. Tal perspectiva é muito mais ampla e precisa ser mais

bem discutida e abrangente, incluindo os diversos meios eletronicos que a sociedade

dispde para expor o pensamento. Assim, no exercicio de aplicacdo do ILP

consideraram-se 0s meios formais de expressao, que sdo os estabelecimentos vinculados

a esfera jornalistica e de radio e televisdo.

O Estado da Bahia foi escolhido para aplicagéo teste do ILP, considerando a sua

extensdo territorial de 564.733,081 Km?2 (terceiro maior estado em extensdo),

abrangendo uma populacdo de 14.016.906 milhdes de pessoas (cerca de 7% da

populacdo nacional), com uma distribuicdo ambiental, social e econémica diversa em

seus 417 municipios (IBGE, 2014). Essas caracteristicas possibilitam retratar aspectos

politicos distintos dentro da perspectiva de liberdade que se desejou analisar,

considerando as varias realidades sociais que o pais também possui e assim servindo

como espaco amostral em certa medida. Em termos de indicador de desenvolvimento

humano a Bahia é 0 22° do ranking do IDH para os Estados brasileiros (0,66), tem como

dimensdo de melhor desempenho a longevidade e pior a dimenséo educacdo. Por outro

lado, de acordo com o IBGE (2014) a Bahia possui 0 8° estado com maior PIB e 21° no

caso do PIB per capita.
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A aplicacdo do ILP, para os municipios do estado da Bahia apresentaram um
resultado geral médio de 0,17 estando mais préximo de uma situacéo de baixa liberdade
politica, considerando que o indicador varia de 0 a 1, sendo mais préximo de 0, menor
liberdade politica, ja no caso de mais proximo de 1, maior liberdade politica. Entre as
dimensGes analisada pelo indicador, o componente liberdade de expressdo foi o0 que
apresentou pior desempenho. Importante destacar que esse indicador é considerado uma
variavel dummy ja que tomou como referéncia a existéncia de estabelecimentos voltados
para disseminacdo da informacéo, aqui denominado de liberdade de imprensa (Tabela
2).

Dentre 0os municipios analisados, Salinas da Margarida foi o que apresentou
melhor desempenho, considerando o ranking final do ILP, a partir de uma média
aritmética simples das trés dimensGes. Esse € um municipio que possui 15.171
habitantes, localizado no sul do Reconcavo Baiano. Tal resultado reflete o grande
namero de eleitores filiados a partidos politicos em relacdo a populacdo de eleitores. No
entanto, a liberdade de imprensa é praticamente nula. De acordo com o Atlas do
Desenvolvimento Humano (2010) o IDH de Salinas € 92° do estado (0,617).

Salvador encontra-se ocupando a 22 posicao, e diferentemente do observado em
Salinas, o indicador de pior desempenho foi a participagdo politica, no entanto o
processo politico apresenta um bom resultado.

A desagregacao do IDL aponta que Salinas da Margarida, em relacdo aos outros
municipios apresentados na Tabela 2, possui a 42 posi¢do em termos de participacdo da
mulher (0,5316), ou seja, de todos os candidatos a vereadores no municipios mais da
metade foram mulheres. Outra varidvel que contribuiu para o desempenho desse
municipio foi a filiacdo politica, Unica variavel considerada nesse estudo no ambito da
participacdo politica. O resultado dessa varidvel demonstra que dos eleitores
cadastrados no municipio, 60% séo filiados a partidos politicos (Tabela 2A).

No caso de Salvador, a partir da desagregacdo do indicador, é possivel observar
que a capital teve melhor desempenho apenas no que se concerne o pluralismo politico
(0,8621), representando que 86% dos partidos que existem no estado, concorreram a
vagas de vereador, o que colaborou para o bom desempenho em no que se refere ao
processo eleitoral, tendo em vista que o resultado em relacdo a participacdo mulher foi

de apenas 0,4464, o0 que representa uma participacao relativamente pequena (Anexo 2).
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Tabela 2 — Ranking dos dez primeiros municipios do ILP, Bahia, 2015

o Processo Participagdo Liberdade de
Municipios . ) ILP
Eleitoral Politica Expressao

Salinas da Margarida 0,40375 0,60634 0,00030 0,33680
Salvador 0,65424 0,05491 0,18423 0,29779
Candeias 0,69156 0,12027 0,00015 0,27066
Feira da Mata 0,43319 0,32848 0,00030 0,25399
Lajeddo 0,50136 0,25650 0,00045 0,25277
Itabuna 0,60449 0,11496 0,03041 0,24995
Feira de Santana 0,60136 0,05412 0,06277 0,23942
Lauro de Freitas 0,60198 0,08472 0,02619 0,23763
Ubata 0,55711 0,15100 0,00301 0,23704
Séo F. do Conde 0,48589 0,21487 0,00090 0,23389

Fonte: Elaborada pela autora.

Dos dez municipios que apresentam melhor desempenho, cinco estdo na
Mesorregido Metropolitana de Salvador, sendo as quatro primeiras posigdes estao nessa
regido. Por outro lado, dos dez municipios com pior desempenho, seis encontram-se na

Mesorregido Centro Sul Baiano (Tabela 3).

Tabela 3 — Indicador de Liberdade Politica, por Mesorregides, Bahia, 2015

) Processo Participacao Liberdade de
Mesorregido ILP
Eleitoral Politica Expressdo

Centro Norte Baiano 0,38477 0,10496 0,00212 0,16395
Centro Sul Baiano 0,37781 0,10497 0,00161 0,16146
Extremo Oeste Baiano 0,38686 0,11586 0,00134 0,16802
Metrop. de Salvador 0,43715 0,12640 0,00693 0,19016
Nordeste Baiano 0,39020 0,10730 0,00148 0,16632
Sul Baiano 0,40696 0,12055 0,00212 0,17654
Vale do Séo Francisco 0,39703 0,11616 0,00272 0,17197

Fonte: Elaborada pela autora.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como objetivo tracar uma proposta inicial de ampliacdo da
perspectiva de desenvolvimento por meio da construgdo de um indice de
desenvolvimento baseado na concepcdo de Desenvolvimento como Liberdade do
economista indiano Amartya Sen. Essa perspectiva busca colocar a liberdade como fim
principal do processo de desenvolvimento, ou seja, desenvolvimento como expansao
das liberdades substanciais das pessoas.

A proposta apresentada tem como fundamento a abordagem das capacidades de
Sen, relacionada as oportunidades reais que as pessoas tém de viver a vida que
valorizam e tem razédo de valorizar. Essa abordagem pressupde uma avaliacdo pluralista
do progresso humano, em contraposi¢do a visdo singular de desenvolvimento atrelada
ao PIB ou PNB, que ao longo da historia foi prevalecente, colaborando para existéncia
de inameros indicadores de desenvolvimento (além do préprio produto interno bruto),
tomando como referéncia a renda per capita. A partir da abordagem das capacidades
foram surgindo indices buscando integrar outras dimensfes as mensuracdes do
desenvolvimento, além da renda. Exemplo disso é o IDH, que inclui as dimensdes de
conhecimento e longevidade e o Indice Multidimensional da Pobreza, aliado aos
relatorios de desenvolvimento humano publicado anualmente pela PNUD, vem
apresentando uma analise muito mais abrangente em relacdo ao desenvolvimento
humano.

Apesar desses novos indicadores, ainda percebe-se a necessidade de um
instrumento de avaliacdo que inclua algumas capacidades e funcionamentos essenciais,
tais como a participacdo politica, a liberdade procurar emprego, de ter acesso ao
mercado de bens e servigos com precos relativos justos, dentre outras variaveis. Com
isso, a proposta do indice apresentada nesse trabalho, engloba as liberdades
instrumentais indicadas por Sen (2010), liberdade politica, facilidades econdémicas,
oportunidades sociais, seguranca protetora e garantias de transparéncia, considerando

que estas seriam meios para as liberdades substanciais que as pessoas valorizam.
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A concepcdo da proposta do IDL considerou na sua abordagem das capacidades,
tanto aspectos dos funcionamentos realizados, bem como conjunto capacitrio,
orientando-se pela existéncia de um marco legal e politicas publicas, bem como no que
efetivamente foi obtido.

A ideia de liberdade politica como caminho para o progresso humano ja existe
ha muito tempo entre os fildsofos e cientistas sociais, entretanto ganhou forga a partir
dos ideais do lluminismo, que fizeram renascer o sentimento de liberdade. Amartya Sen
coloca em evidéncia a liberdade politica, como fator chave para o processo de
desenvolvimento humano, principalmente papel promotor do desenvolvimento.
Segundo ele governos democraticos, em que a participacdo politica, a imprensa livre
sem censura e a liberdade de expressdo € prevalecente, tendem a ter maiores incentivos
para promover o bem estar social, haja vista que dependem da aprovacdo popular para
permanecerem no poder, 0 que ndo acontece com governos autoritarios.

A andlise dessa liberdade instrumental, no que concerne a realidade legal, aponta
uma evolucao no Brasil no final da década de 1980, principalmente com a Constituicdo
Federal de 1988, instituindo um Estado Democratico, saindo de um longo periodo de
ditadura militar, para uma republica federativa democratica. Segundo ela “todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Nesse
sentindo o primeiro ponto observado foi o direito do voto, que no Brasil é obrigatério, o
que para algumas abordagens, pode ser considerando uma privacdo do direito a
liberdade politica, entretanto, conforme foi apresentado ndo existe uma visdo
prevalecente. Amartya Sen ressalta a importancia do voto secreto como um importante
instrumento para manutencdo da liberdade de expressdo e oposicao politica. Ademais,
destaca-se o esforco da legislacdo brasileira para ampliar a participacdo da mulher na
politica, por meio da Lei eleitoral.

Em relacdo a participacdo politica o Brasil, destaca-se a Lei da “Ficha Limpa” e
Lei das Condigdes de Inelegibilidade, com origem em campanha da fraternidade da
igreja catdlica e de movimentos sociais, pelo uso da liberdade de participacao politica.
Outro instrumento em favor da participagdo politica que também é previsto pela
constituicdo federal sdo os conselhos, municipais, estaduais e federais. No entanto, nem
todos tém poder deliberativo, e ndo sdo obrigatorios, salvo no ambito da educacdo,
salde e meio ambiente, que sdo condicionantes para o0 acesso a fundos e

financiamentos, pelo poder administrativo.
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No caso da liberdade de expresséo, a CF prevé a liberdade de pensamento e de
expressdo. Além do mais, com o advento da rede mundial de comunicag&o, a internet, as
pessoas por meio de redes sociais, sites, foruns de discussdes e blogs, podem exercer a
sua capacidade de expressdo, 0 que ndo acontece em alguns governos autoritarios.
Porém, ainda ndo existe no pais uma lei que regule a imprensa, 0 que representa um
atraso nesse ambito.

A partir da obra de Amartya Sen, inicialmente optou-se por centrar a liberdade
politica nas dimensdes: Processo Eleitoral; Participacdo Politica; e Liberdade de
Expresséo.

No que concerne as facilidades econémicas, considerando a importancia do
mercado para o pleno acesso a oportunidades econémicas e intitulamentos, optou-se por
definir como dimensdes de analise: as Condicdes de mercado; Emprego; e Rendas.

A andlise da realidade brasileira em relacdo a dimensdo facilidades econémicas
demonstrou a existéncia de um forte aparato legal em defesa da concorréncia.
Destacando também, que com a redemocratizacdo e o processo de privatizacdo de
setores importantes, tornou necessaria a criacdo de agéncias de regulacdo, ponto
relevante, apesar de néo se ter instrumentos para analisar a efetividade das a¢fes dessas
agéncias. Em relacdo ao mercado de trabalho, a CF garante véarios direitos do
trabalhador, prevendo inclusive a promocéo de incentivos para participacdo da mulher e
0 combate a discriminacdo por género, raca, cor e etnia, entretanto, a aplicacdo da
legislacdo, ainda enfrenta desafios, principalmente pelos assédios moral e sexual. A Lei
também protege a crianga contra o trabalho infantil e o trabalho escravo, porém a
dendncia e a fiscalizacdo em areas mais afastadas, principalmente na area rurais, sofrem
“desvios” pela impunidade e lentiddo dos mecanismos juridicos. Em rela¢do a renda, a
Constituicdo também prevé a instituicdo de um salario minimo para o trabalhador possa
ter acesso aos principais direitos sociais, no entanto, conforme aponta o0 DIEESE, esse
salario oficial, porém ainda est distante do valor realmente necessario para atender a
todas as demandas previstas na CF.

A reflexdo sobre liberdade instrumental, oportunidades sociais, a partir da
discussao realizada por Sen (2010), considerou apenas duas dimensdes: a educacéo; e a
salde. No entanto, € importante salientar, que essas sdo dimensdes basicas, um estudo
mais aprofundado deverd incluir dimensdes de seguranca alimentar (capacidade de estar

bem nutrido), habitacdo e seguranca publica.
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A realidade brasileira no que concerne as oportunidades sociais, no ambito da
educacdo e a saude, aponta uma evolugdo ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988. Na educacéo a Lei de Diretrizes e Base, é reconhecida como um marco legal
da educacéo no pais, colocando-a como dever do estado, da familia e da sociedade, com
foco na promogéo da igualdade e da ampliacdo do acesso. Nesse sentindo, ressaltam-se
as politicas voltadas para ampliacdo do acesso ao ensino superior, Prouni e FIES.
Entretanto, o desafio do ensino basico ainda é grande, necessitando de uma
transformacéo, que é a proposta do novo Plano Nacional de Educacgédo construido com
grande participacdo da sociedade. Em relacdo a salde, mais uma vez destaca-se a
CF/1988, que coloca essa demanda social como dever também do estado. Antes dessa
constituicdo as politicas publicas de saude eram voltadas apenas para o trabalhador
formal, a partir desse marco legal a salde é reconhecida como politica publica
universal, organizada por meio da instituicio do Sistema Unico de Salde, que na sua
concepcao orienta-se pela democratizacdo do acesso. Apesar disso existe uma forte
critica a eficiéncia desse sistema. No que se concerne a capacidade de acesso a salde,
destaca evolucdo dos programas de prevencdo por meio de campanhas de vacinagéo e
de conscientizacdo, reduzindo de forma dréstica a incidéncia de doengas como sarampo
e maléria, bem como a atencédo basica reduzindo os distanciamentos com a populacao.

As garantias de transparéncia conforme tratado é um importante instrumento
para a existéncia de outras liberdades, especialmente politicas e facilidades econémicas,
pois inibem a corrup¢do que é um dos aspectos mais prejudiciais ao desenvolvimento
das nacOes. No Brasil essa liberdade instrumental possui dois importantes marcos
legais, a Lei de acesso a informacdo e a Lei de Responsabilidade fiscal. Com isso a
escolha de varidveis foi distribuida nessas duas dimensdes: acesso a informacdo e
responsabilidade fiscal.

Por fim, a Seguranca Protetora é salientada nas trés dimensdes: a) Protecdo ao
desemprego; b) Protecdo contra a Inseguranca alimentar (fomes coletivas); ¢) Protecdo
ao Indigente (situacdo de pessoa abaixo da linha de pobreza). O Brasil, em relacdo a
protecdo do desemprego, tem como marco legal a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), fundamentada no auxilio financeiro e na
qualificagdo para recolocacdo no mercado de trabalho. Em relacdo a segunda dimensao,
que se refere a situacdo de risco social de inseguranca alimentar em periodos de crise,

foram identificados os programas de distribuicao de cestas basicas pelo MDS, com foco
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em grupos sociais vulneraveis especificos e as acdes da Secretéria de Protecdo e Defesa
Civil, voltado para ag¢des impostas principalmente pela imposi¢do climatica das cinco
regides brasileiras, desde inundacGes a periodos longos de seca, garantindo acesso a
alimentacéo, 4gua potavel e outros materiais basicos.

A partir das reflexdes realizadas em torno das liberdades instrumentais, foi
elaborado um quadro de composicdo de cada indicador, suas possiveis dimensdes e
varidveis de composicdo. Importante destacar que a mensuracdo de variaveis com
aspectos qualitativos representa um grande desafio. E preciso considerar a necessidade
de uma maior discussao acerca da escolha das variaveis, principalmente no que se refere
as facilidades econdmicas e oportunidades sociais, essa Gltima ainda ndo foi possivel
abordar nesse trabalho, aspectos de seguranca alimentar (estado nutricional), habitacéo e
seguranca publica.

Como exercicio de experimentagdo, foi aplicado o Indicador de Liberdade
Politica (ILP), que ndo incluiu algumas varidveis previstas, tais como crime eleitoral,
conselhos municipais e a variavel organizacao da sociedade civil, superficial a analise.
Dessa forma, preliminarmente pode-se inferir que ha uma tendéncia de maior liberdade
politica em regifes mais proximas a regido metropolitana de Salvador, possivelmente
por ser um centro politico do estado e de maior participacdo da populagdo, gerando os
resultados observados no indicador de liberdade politica.

O processo politico e a participacdo foram as variaveis com melhor desempenho
na média do estado da Bahia. No entanto, a liberdade de expressdo (liberdade de
imprensa) apresentou o pior desempenho, 0 que retrata a concentragdo dos meios de
comunicacdo em grupos familiares tradicionais em nivel estadual.

Os resultados para a liberdade de expressdo apresentaram valores muito
préximos a zero, considerando a ndo inclusdo de meios mais modernos de expressédo da
sociedade pela dificuldade de informacgdes a esse respeito. Ademais, muitos desses
estabelecimentos estdo vinculados a grupos politicos o que pode ser considerado um
“viés” quanto ao que se divulga e informa a sociedade. O avango dos levantamentos de
dados, incluindo, por exemplo, informag0es sobre redes sociais e outros meios
utilizados atualmente, podera gerar resultados distintos e dessa forma expor o livre
pensamento.

Espera-se que com a construcdo dos outros indicadores e a partir dai a
estruturacdo do indice, sejam estabelecidas relaces entre eles de forma a avantajar as

analises e o poder explicativo dos dados coletados.
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Enfim, de modo geral, a proposta do IDL, apesar de contribuir para a discussao
acerca do desenvolvimento, ainda precisa ser aperfeicoada em alguns dos indicadores e
da aplicacdo de forma completa. Em relacdo a analise do contexto brasileiro a partir das
liberdades instrumentais, a Constituicdo Federal de 1988 revela-se como um
instrumento de transformacédo das liberdades humanas, expandido-as em todas as suas
dimensdes, seja politica, econdmica, social, de transparéncia e protecdo. No entanto,
ainda existe um hiato em alguns desses aspectos entre a legislacdo e a eficacia, que
mesmo tendo evoluido, ainda necessita ter um alcance mais adequando na sociedade

brasileira.



113

REFERENCIAS

ARISTOTELES. Etica a Nicodmaco; Poética. 4 ed. S4o Paulo: Nova Cultura, 1991.
D.5-5.

. A Poética. Sao Paulo: Hemus, 2005. p. 217-217.

ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO. Ranking 2013. Disponivel em:
<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking>. Acesso em: 6 set. 2014.

BAHIA. Lei Estadual n°® 12.921: promulgada em 22 de novembro de 2013. Altera a
denominacao, finalidade e estrutura organizacional da Coordenacao de Defesa Civil
(CORDEC). 2013. Disponivel em:< http://www.defesacivil.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2013/11/Lei_12.921 22 nov_sudec.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2015.

. Lei estadual n® 12.618: promulgada em 28 dezembro de 2012. Regula o
acesso a informacgdes no ambito do Estado da Bahia, conforme prevé o art. 45 da Lei
Federal n°® 12527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em:<
http://www.saeb.ba.gov.br/vs-
arquivos/HtmlEditor/file/LAI_Lei_de_Acesso_%C3%A0_Informa%C3%A7%C3%A30
_no_%C3%A2mbito_do_Estado_da_Bahia(2).pdf>. Acesso em: 17 jan. 2015.

BANCO MUNDIAL. Countries: india. 2015. Disponivel em:<
http://www.worldbank.org/en/country/india/overview#1>. Acesso em: 16 jan. 2015.

. Countries: China. 2015. Disponivel em:<
http://www.worldbank.org/en/country/china/overview#3>. Acesso em: 16 jan. 2015.

. Countries: Brasil. 2015. Disponivel em:<
http://www.worldbank.org/pt/country/brazil/overview#1>. Acesso em: 14 jan. 2015.

BARBOSA, P. S. C. A liberdade natural e politica em Rousseau. 2013. 96 f.
Dissertagdo (Mestrado em Filosofia) — Universidade Estadual de Santa Cruz, llhéus,
2013.

BELL, H. M. V.. Indicadores de sustentabilidade: uma analise comparativa. 1 ed. Rio
de Janeiro: Ed. FGV, 2005. p. 49.

BELIK, W.; SILVA, J. G. DA; TAKAGI, M. Politicas de combate a fome no Brasil.
Sé&o Paulo Perspec., Séo Paulo, v. 15, n. 4, Dec. 2001.



114

BOEIRA, S. L.; BORBA, J.. Os fundamentos tedricos do capital social. Ambient. soc.,
Campinas, v. 9, n. 1, June 2006 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2006000100011&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 8 set. 2014.

BORBA, J.. Participagdo politica: uma revisdo dos modelos de classifica¢do. Soc.
estado., Brasilia, v. 27, n. 2, Aug. 2012 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69922012000200004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 8 set. 2014.

BRASIL. Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:18.
Jan. 2015.

. Senado Brasileiro. Vantagens e desvantagens do voto obrigatério e do voto
facultativo. 2004. Disponivel em: < http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-6-vantagens-e-desvantagens-do-
voto-obrigatorio-e-do-voto-facultativo>. Acesso em: 3 set. 2014.

.Lei n®9.504. 1997. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm>. Acesso em: 4 set. 2014.

. Lei complementar n° 135. 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp135.htm>. Acesso em: 4 set. 2014,

. Controladoria Geral da Unido. Controle social. 2010. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/publicacoes/controle-social/arquivos/controlesocial.pdf/view>.
Acesso em: 6 set. 2014.

. Decreto n°® 591: promulgado em 6 de julho de 1992. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacdo. 1992. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm>. Acesso em: 01
jan. 2015.

. Lei n®8.078: promulgada em 11 de setembro de 1990. Codigo de defesa do
Consumidor. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm>. Acesso em: 19 dez. 2014.

. Lei n®2.181: promulgada em 20 de marco de 1997. Organiza o Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC. 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2181.htm>. Acesso em: 23 dez. 2014.

. Lei n®8.031: promulgada em 12 de abril de 1990. Cria o Programa Nacional
de Desestatizagdo. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8031.htm>. Acesso em: 24 dez. 2014.

. Decreto-Lei n°5.452: promulgada em 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). 1943. Disponivel em:



115

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 29 dez.
2014.

. Lei n®10.224: promulgada em 15 de maio de 2001. Altera o Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para dispor sobre o crime de assédio
sexual e d& outras providéncias. 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110224.htm>. Acesso em: 10 jan.
2015.

. Decreto-Lei n° 2.848: promulgada em 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal.
1940. 1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del2848compilado.htm#art361>. Acesso em: 15 jan. 2015.

. Lei n°10.803: promulgada em 11 de dezembro de 2003. Altera o art. 149 do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para estabelecer penas
ao crime nele tipificado e indicar as hipoteses em que se configura condi¢do analoga a
de escravo. 2003. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149>. Acesso
em: 5 jan. 2015.

. Lein®12.527: promulgada em 18 de novembro de 2011. Regula acesso a
informac&o. 2011. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/Lei/LL12527.htm>. Acesso em: 5 jan. 2015.

. Lei n®8.080: promulgada em 19 de setembro de 1990. Regula as acGes e
servigos de saude. 1990. Disponivel em :
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm>. Acesso em: 5 jan. 2015.

. Decreto n°® 4.410: promulgada em 7 de outubro de 2002. Aprova o Decreto
Legislativo n°® 152, de 25 de junho de 2002, o texto da Convencdo Interamericana contra
a Corrupcéo, adotada em Caracas, em 29 de marc¢o de 1996. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm>. Acesso em: 6 jan.
2015.

. Lei Complementar n® 131: promulgada em 27 de maio de 2009. Acrescenta
dispositivos a Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execuc¢ao or¢camentéria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. 2009. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp131.htm> . Acesso em: 6 jan. 2015.

. Decreto n° 2.682: promulgada em 21 de julho de 1998. Promulga a Convengéo
n® 168 da OIT, relativa & Promo¢do do Emprego e a Protecdo contra o Desemprego.
1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2682.htm>.
Acesso em: 8 jan. 2015.

. Lei n®8.900: promulgada em 30 de junho de 1994. Dispde sobre o beneficio
do seguro-desemprego, altera dispositivo da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e da



116

outras providéncias. 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8900.htm>. Acesso em: 8 jan. 2015.

. Medida Proviséria n® 665: promulgada em 30 de dezembro de 2014. Altera a
Lei no 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego,
0 Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, altera a Lei no
10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispbe sobre o seguro desemprego para o
pescador artesanal, e da outras providéncias. 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Mpv/mpv665.htm#artdiii>. Acesso em: 5 jan. 2015.

. Lei n®8.742: promulgada em 7 de dezembro de 1993. Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS). 1993. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 5 jan. 2015.

. Lei n®12.435: promulgada em 6 de julho de 2011. Altera a Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS). 2011. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1>.
Acesso em: 7 jan. 2015.

. Lei n®10.836: promulgada em 9 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa
Familia. 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Lei/L.10.836.htm>. Acesso em: 7 jan. 2015.

. Lei n®12.965: promulgada em 23 de abril de 2014. Estabelece principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil. 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm>. Acesso
em: 15 jan. 2015.

. Lein®4.117: promulgada em 27 de agosto de 1962. Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdo. 1962. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4117.htm>. Acesso em: 14 jan. 2015.

. Lei n®12.608: promulgada em 10 de abril de 2012. Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC). 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12608.htm>. Acesso
em: 14 jan. 2015.

. Lei n®5.376: promulgada em 17 de fevereiro de 2005. Cria o Sistema Nacional
de Defesa Civil (SINDEC). 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Decreto/D5376.htm>.
Acesso em: 15 jan. 2015.

. Senado Federal. Fiscais do trabalho: Morte de fiscais do trabalho em Minas
chamou a atencdo para o problema. 2011. Disponivel em:<
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/trabalho-escravo/trabalho-
escravo-atualmente/fiscais-do-trabalho.aspx>. Acesso em: 14 jan. 2015.



117

. Tesouro Nacional.Lei de Responsabilidade fiscal. 2015. Disponivel em:<
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/lei-de-responsabilidade-fiscal>. Acesso em: 14 jan.
2015.

BRESSER-PEREIRA, L.C.. Estratégia nacional e desenvolvimento. Revista de
Economia Politica, Sdo Paulo v. 26, n. 2, p. 203-230 abr/jul. 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rep/v26n2/a03v26n2.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2013.

BRUE, Stanley L. Histéria do pensamento econdmico. Sao Paulo: Thomson, 2006.
p.116-123.

CARDOSO, F. H. Estado, mercado, democracia: existe uma perspectiva latino-
americana?. In: SOLA, L. Estado, mercado e democracia: politica e economia
comparadas. (Org.), Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993. p.19-34.

CASTRO, A. M DE. Biografia Josué de Castro. 2008. Disponivel em:<
http://www.josuedecastro.com.br/port/index.htmlI>. Acesso em: 14 jan. 2015.

CASTRO, J. A geografia da fome: o dilema brasileiro, pdo ou aco. 10 ed. Rio de
Janeiro: 1984, p. 175-176.

CERQUEIRA, A. G. C.; CERQUEIRA, A. C.; SOUZA, T. C. de; MENDES, P. A. A
trajetéria da LDB: um olhar critico frente a realidade. 2009. Disponivel em:
<http://www.uesc.br/eventos/cicloshistoricos/anais/aliana_georgia_carvalho_cerqueira.
pdf>. Acesso em: 14 jan. 2015.

CGU. Controladoria Geral da Unido. Mapa da transparéncia. 2015. Disponivel em:<
http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/brasil-transparente/mapa-
trasnparencia>. Acesso em: 18 jan. 2015.

. Convencdo da OCDE contra suborno de funcionarios publicos estrangeiros em
transagBes comerciais internacionais. 2007. Disponivel em:<
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/seain/a_seain/cartilha_OC
DE.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2015.

CONFINS. Revista Franco-Brasileira de Geografia. Atlas do trabalho escravo no Brasil.
2012. Disponivel em: <http://confins.revues.org/7777?lang=pt#toctoln1>. Acesso em:
13 jan. 2015.

COMIM, F. V.; BAGOLIN, I. P.. Aspectos qualitativos da pobreza no Rio Grande do
Sul. 2002. Ensaios FEE. Porto Alegre, v. 23, Numero Especial, p. 467-490, 2002.

CORREIA, J. M. D. Regime estatutario x regime celetista: qual o melhor?. 2013.
Disponivel em:< http://espacojuridico.folhadirigida.com.br/2013/02/regime-estatutario-
X-regime-celetista-qual-o-melhor/>. Acesso em: 15 jan. 2015.

CONSTANT, B. A liberdade dos antigos comparada a dos modernos. 1819. Disponivel
em: < http://epl.org.br/files/2013/06/012-015.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2014.



118

DIAS, M. R. Democracia e novas formas de participacdo politica. Revista de Ciéncias
Sociais, Porto Alegre, n.2, v.4, p. 205-209, jul.-dez. 2004.

DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Nota
técnica n° 143 de janeiro de 2015. Politica de valorizacao do salario minimo: salario
minimo de 2015 fixado em R$788,00. 2015. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/notatecnica/2015/notaTec143SalarioMinimo.pdf>. Acesso
em: 12 jan. 2015.

. Cesta Basica Nacional: salario minimo nominal e necessario. 2014. Disponivel
em: <http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html>. Acesso em: 12
jan. 2015.

. Nota técnica n° 95 de fevereiro de 2011. O programa do seguro desemprego:
desafios para um permanente aperfeicoamento. 2011. Disponivel em:<
http://portal. mte.gov.br/data/files/8SA7C816A2E7311D1012FE443730A2D10/DIEESE
notaTec95seguroDesemprego.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2015.

DORIGON, N. G. Educacao e trabalho: a convocacdo das workhouses. 2006. 157 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Universidade de Maringa, Maringé, 2006.

DOWBOR, L.; KILSZTAJN, S. Economia social no Brasil. Sdo Paulo: Senac, 2001.
393p.

DUDH. Declaracéo universal dos direitos humanos. 1948. Disponivel em:<
http://www.dudh.org.br/declaracao/>. Acesso em: 13 jan. 2015.

, Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. 1966.
Disponivel em:< http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf>. Acesso
em: 12 jan. 2015.

EKERMAN, Raul. Prefacio. In: Principios de Economia Politica: com algumas de
suas aplicac6es a filosofia social. Sdo Paulo: Editora Nova Cultura, 1996. p. 9 - 9.

ENGELS, F. A situacado da classe trabalhadora em Inglaterra. Porto: Afrontamento,
1975. p. 322-322.

FAOQ. Organizacdo das Nac6es Unidas para Alimentacdo e a Agricultura. Brasil
comemora dia mundial da alimentagdo com resultados positivos. 2012. Disponivel em:
< https://www.fao.org.br/FAO_Brf2mpu3a.asp>. Acesso em: 28 dez. 2014.

FEIJO, C.; BARBOSA, N. F. Contabilidade social. 3 ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2003. p. 18-18.

GERALDO, Pedro Heitor Barros. O utilitarismo e suas criticas: uma breve revisdo.
Anais do XV, 2008. Disponivel em<
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/Anais/Pedro%20Heitor%20Barros%20Ger
aldo_Teoria%20da%20Justica.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2014.



119

HDCA, Human Development and Capability Association. Historia e missdo. 2014.
Disponivel em:< https://hd-ca.org/about/hdca-history-and-mission>. Acesso em: 8 set.
2014,

HOBBES, T. Leviata: ou matéria, forma e poder de uma republica eclesiastica e civil.
Séo Paulo: Marlins Fontes, 2003. p. 112-112.

HOFFMANN, R. A Curva de lorenz e o indice de gini. 2012. Disponivel em:<
http://www.cps.fgv.br/cps/Pesquisas/Politicas_sociais_alunos/2012/Site/Hoffmann_3 D
L.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2014.

HUGON, Paul. Historia das doutrinas econdmicas. 14 ed. Sado Paulo: Atlas, 1995.
p.100-124.

HUNT, E. K. . Historia do pensamento economico. Rio de Janeiro Elsevier Campus,
2005. p. 33-70.

IBGE. Instituto brasileiro de geografia e estatistica. Estados: Bahia. 2014. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ba#> . Acesso em: 6 set. 2014.

. Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestdo Publica 2013. 2014. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/munic2013/?uf=29&nome=&x=59&y=16>. Acesso em: 5 set.
2014,

. Estatisticas de Género. 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1l/index.html?loc=0>. Acesso em: 10 jan. 2015.

. Pesquisa Mensal de Emprego. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/>
. Acesso em: 16 jan. 2015.

IDRIS, A. Os 10 paises que tratam as mulheres como lixo. 2013. Disponivel em:
<http://causasperdidas.literatortura.com/2013/09/22/0s-10-paises-que-tratam-as-
mulheres-como-lixo/>. Acesso em: 15 jan. 2015.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Sinopses Educacdo Superior. Sinopses estatisticas da educacéo superior: graduacao.
Disponivel em:< http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse>. Acesso em:
17 jan. 2015.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasil recebe prémio internacional
por bolsa familia. 2013. Disponivel em:<
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=20191
>. Acesso em: 13 jan. 2015.

. Avaliacgdo de deficiéncias em sistemas de salde: Brasil, América Latina, Caribe
e OCDE. 2012. Disponivel em:<
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1784.pdf>. Acesso em: 17
jan. 2015.



120

IPEADATA. Bando de dados do IPEA. Salario minimo real. 2014. Disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br/>. Acesso em: 13 jan. 2015.

JANNUZZI, P. de M. Indicadores sociais na formulacéo e avaliacdo de politicas
publicas. Revista Brasileira de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v.36. (1):51-
72, jan/fev 2002.

JAPIASSU, H.; MARCONDES, D. Dicionario basico de filosofia. 5. ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 2008. 309p.

KANT, I. Fundamentacao da metafisica dos costumes. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2007. p.
93-93.

KARL, M.. Liberdade de imprensa. Porto Alegre: L&PM, 2006. p. 20.

KEYNES, J. M. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. S&o Paulo: Nova
Cultura, 1996. p. 160-160.

KUBRUSLY, L. S. Um procedimento para calcular indices a partir de uma base de
dados multivariados. Disponivel em:<
http://www.scielo.br/pdf/pope/v21n1/a07v21nl.pdf>. Acesso em: 2 nov. 2013.

LETTIERI, M. ; PAES, N. L. Medidas de pobreza e desigualdade: uma analise tedrica
dos principais indices. 2006. Disponivel em:<
http://www.caen.ufc.br/attachments/article/113/esp2.pdf>. Acesso em: 29 dez. 2014.

MAGDALENA, P. C. Analise da agenda do financiamento do SUS: diferentes
contextos, mesmas escolhas?. 2012. 135f. Dissertacdo (Mestrado em Administracao
Publica e Governo) — Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo, Fundacao
Getulio Vargas, Sdo Paulo, 2012.

MALTHUS, T. R. Principios de economia politica e consideragdes sobre sua
aplicacdo. Séo Paulo: Nova Cultural, 1996. p. 170-176.

MARINHO, Emerson; LINHARES, Fabricio; CAMPELO, Guaracyane. Os programas
de transferéncia de renda do governo impactam a pobreza no Brasil?. Revista.
Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, v. 65, n. 3, Set. 2011.

MEC. Ministério da Educacdo. Plano Nacional de Educacdo (PNE). 2015. Disponivel
em:<http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16478&Itemid=1107
>, Acesso em: 14 jan. 2015.

. Conhecendo o PNE. 2015. Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/conhecendo-
0-pne>. Acesso em: 14 jan. 2015.

. Planejando a préxima década: conhecendo as 20 metas do plano nacional de
educacdo. 2014. Disponivel em:<
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20 metas.pdf>. Acesso em: 14 jan.
2015.



121

MONTESQUIEU, Charles-Louis de Seconda. Do Espirito das leis. 2001. Disponivel
em:<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_montesquieu_o_espirito_das_
leis.pdf>. Acesso em: 6 set. 2014.

MDS. Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Beneficio de
prestacdo continuada. 2015. Disponivel em:<
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc>. Acesso em: 14
jan. 2015.

. Ac¢do de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos. 2015.
Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/cestas-de-alimentos>.
Acesso em: 16 jan. 2015.

MILL, John Stuart. . A liberdade: utilitarismo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 5-
194,

MS. Ministério da Satde. O ministério: estrutura e competéncias. 2015. Disponivel
em:< http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/estrutura-e-competencias>.
Acesso em: 18 jan. 2015.

. Plano nacional de atencéo basica. 2012. Disponivel em:<
http://189.28.128.100/dab/docs/publicacoes/geral/pnab.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2015.

MTE. Ministério do Trabalho. Acesso online: Rais. 2014. Disponivel em:
<http://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php>. Acesso em: 4 set. 2014.

. Secretéaria de Inspecédo do Trabalho. Sistema de Informac6es sobre Focos de
Trabalho Infantil - 1.0. 2015. Disponivel em:< http://sistemasiti.mte.gov.br/>. Acesso
em: 15 jan. 2015.

. Seguro-Desemprego: Intermediacdes de segurados. 2015. Disponivel em:<
http://portal. mte.gov.br/seg_desemp/intermediacao-de-segurado.htm>. Acesso em: 13
jan. 2015.

. Assédio moral e sexual no trabalho. 2010. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3CB9D387013CFE571F747A6E/CARTI
LHAASSEDIOMORALESEXUAL%20web.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2015.

. Convencédo n° 111: Convengdo concernente & discriminacdo em matéria de
emprego e profissdo. 1958. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812B62D40E012B6923EBAE276A/conv_11
1.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2015.

MULGAN, T. Utilitarismo. Rio de Janeiro: Editor VVozes, 2012. 272p.

NASCIMENTO, E. R.; DEBUS, I. Tesouro Nacional. Lei Complementar n° 101/2000:
entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal. 2014. Disponivel em:
<http://www3.tesouro.gov.br/hp/downloads/EntendendoLRF.pdf>. Acesso em: 10 jan.
2015.



122

NETO, A. C. ; CASTRO, A. M. D. A. Educacéo superior no Brasil: os contraditérios
caminhos da expanséo pos-LDB. In: BRZEZINSKI, I. (Org.). LDB/1996
contemporanea: contradicdes, tensdes, compromissos. Sdo Paulo: Cortez Editora,
2014. cap. 9, s/n°.

NONNENBERG, Marcelo José Braga. China: estabilidade e crescimento econémico.
Rev. Econ. Polit., Sdo Paulo, v. 30, n. 2, Jun. 2010.

ONU, Organizacao das Nac6es Unidas. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
1948. Disponivel em: < http://www.dudh.org.br/declaracao/>. Acesso em: 2 set. 2014.

OIT. Organizagao Internacional do Trabalho. Estudos sobre crescimento com equidade.
Brasil: uma estratégia inovadora alcancada pela renda. 2010. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/employment/pub/estudos_sobre_cre
scimento_com_equidade_brasil_387.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2015.

. Convencao n° 168: Promoc¢do do Emprego e Protecdo contra o Desemprego.
1988. Disponivel em:< http://www.oitbrasil.org.br/node/512>. Acesso em: 18 jan. 2015.

OGLOBO. Sociedade chinesa critica a imposi¢do da lei do filho Unico. 2012.
Disponivel em:< http://oglobo.globo.com/mundo/sociedade-chinesa-critica-imposicao-
da-lei-do-filho-unico-5246707>. Acesso em: 16 jan. 2015.

PEREIRA, Julio C. R. Anélise de dados qualitativos: estratégias metodoldgicas para
as ciéncias da saude, humanas e sociais. 3 ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de
Séo Paulo, 2004. p.102-102.

PINHEIRO, M. M. S. As liberdades humanas como bases do desenvolvimento: uma
analise conceitual da abordagem das capacidades humanas de Amartya Sen. 2012.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1794.pdf>.
Acesso em: 12 abr. 2014.

PORTAL TRANSPARENCIA. Legislacdo. Disponivel em:
<http://www.portaldatransparencia.gov.br/sobre/Legislacao.asp>. Acesso em: 18 jan.
2015.

PNUD. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Human Development
Report 2014. 2014. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/arquivos/RDH2014.pdf>.
Acesso em: 14 jan. 2015.
PROCON. Alagoas. Cartilha do consumidor. 2015. Disponivel em:
<http://www.procon.al.gov.br/legislacao/cartilhadoconsumidor.pdf>. Acesso em: 10
jan. 2015.
RAWLS, John. O liberalismo politico. 2. ed. Sdo Paulo: Atica, 2000. p. 228-228.

, Uma teoria da justi¢a. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997. 708p.

RICARDO, D. Principios de economia politica e tributacdo. Sdo Paulo: Nova
Cultura, 1996, p. 24-97.



123

ROCHA, J. Deus € brasileiro. In: ACE. Associacdo dos Correspondentes Estrangeiros.
O Brasil dos correspondentes. Jundiai: Mérito Editora, 2008. cap. 2, p. 28-34.

ROMAO, M. C. Uma proposta de extensio do indice de desenvolvimento humano das
nagdes unidas. Revista de Economia Politica. S&o Paulo, vol 13, n. 4, p. 97-111, out-
dez/1993.

ROUSSEAU, J. J. Do contrato social ou principios do direito politico. 7 ed. Curitiba:
Hemus, 1990. p. 25.

SABIA, C. P. de P. A mercantilizacio da Universidade via projeto de cooperacao
universidade-empresa. Sdo Paulo: Arte e Ciéncia, 2009. 172p.

SANDRONI, P. Novissimo dicionario de economia. Sdo Paulo: 1999. p. 338-338.

SEERS, D. Os indicadores de desenvolvimento: o que estamos a tentar medir? In:
Andlise Social (XV), 19, Lisboa, 1979.

SEN, A.K.. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2010. p.460.

, A.K.. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 265-267.
, A.K.. Sobre ética e economia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006. p.39.

, Utilitarianism and Welfarism. The Journal of Philosophy. Vol. 76, N°. 9, p.
463-489, set/1979.

, Poverty: An Ordinal Approach to Measurement. Econometrica, Vol. 44, N°. 2,
p. 219-231, mar/1976.

SILVA, J. Perspectiva sobre a lei de responsabilidade fiscal. 1 ed. Sdo Paulo:
Biblioteca 24 horas, 2008. 88p.

SILVA, A. M. R. da; LACERDA, F. C. C.; NEDER, H. D. A evolucéo do estudo da
pobreza: da abordagem monetéria a provacdo de capacitacdes. Bahia Andlise & Dados.
Salvador, vl 21, n.3, jul-set/2011, p. 509-527.

SILVESTRE, J. M. Campos de forma: fragmentos de economia politica. Canoas:
Ulbra, 2004. 244p.

SIQUEIRA, L. G. Afinal de contas, o que € a lei da ficha limpa?. 2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/19080/afinal-de-contas-o-que-e-a-lei-da-ficha-limpa>. Acesso
em: 4 set. 2014.

SOUZA, N. de J. de. Desenvolvimento econémico. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
314p.



124

SMITH, A.. A riqueza das nac0es: investigacao sobre sua natureza e suas causas. 3.
ed. S&o Paulo: Abril Cultural, 1996. 471p.

TCU. Tribunal de Contas da Unido. Gestéo fiscal. 2015. Disponivel em:<
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/macroavaliacao_governa
mental/area_de_atuacao/gestao_fiscal>. Acesso em: 10 jan. 2015.

TCM. Tribunal de Contas dos Municipios. Portal cidadania. Disponivel em:<
http://www.tcm.ba.gov.br/TCM/Index.aspx>. Acesso em: 9 jan. 2015.

THE ECONOMIST. Democracy index. 2014. Disponivel em:
<http://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=Democracy0814>.
Acesso em: 3 ago. 2014,

TSE, Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas eleitorais. 2012. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleicoes-2012>. Acesso em: 4
set. 2014.

. Estatisticas do eleitorado. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/estatisticas-de-eleitorado>.
Acesso em: 5 set. 2014.

VEIGA, J. E. da. Meio ambiente e desenvolvimento. Sao Paulo: Editora Senac Séo
Paulo, 2006. p. 24.

. Uma nova abordagem sobre as capacitacdes. 2008. Disponivel em: <
http://www.zeeli.pro.br/wp-content/uploads/2012/06/107_Resenha-CA-SEN-
26jun08.pdf>. Acesso em 20 abr. 2014.

. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. 3 ed. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008. p. 42 — 191.

VELASCO, Sebastifo. Reformas econémicas na India: discurso e processo. Economia
Politica Internacional: Analise Estratégica, Campinas: Centro de Estudos de
Relacbes Internacionais (CERI) do Instituto de Economia da Unicamp, n° 7, out./dez.
2005, pp. 32-43.



125

ANEXO

Tabela 1A — Indicador de liberdade Politica, Bahia, 2015

. LIBERDADE
- PROCESSO PARTICIPACAO
MUNICIPIOS _ j DE ILP
POLITICO POLITICA

EXPRESSAO
SALINAS DA MARGARIDA 0,40375 0,60634 0,00005 0,33671
SALVADOR 0,65424 0,05491 0,20493 0,30469
CAMACARI 0,54893 0,08136 0,19164 0,27398
CANDEIAS 0,69156 0,12027 0,00567 0,27250
FEIRA DA MATA 0,43319 0,32848 0,00010 0,25392
LAJEDAO 0,50136 0,25650 0,00010 0,25265
ITABUNA 0,60449 0,11496 0,03103 0,25016
LAURO DE FREITAS 0,60198 0,08472 0,05782 0,24817
FEIRA DE SANTANA 0,60136 0,05412 0,05461 0,23670
UBATA 0,55711 0,15100 0,00000 0,23604
SAO FRANCISCO DO CONDE 0,48589 0,21487 0,00024 0,23367
RIACHAO DAS NEVES 0,48765 0,19200 0,00000 0,22655
JAGUARARI 0,56297 0,11531 0,00015 0,22614
ITAMARAJU 0,55563 0,11920 0,00313 0,22598
PRADO 0,54399 0,12021 0,00152 0,22191
GANDU 0,47672 0,18080 0,00090 0,21947
MADRE DE DEUS 0,46447 0,18783 0,00123 0,21784
ITAGIMIRIM 0,43854 0,21367 0,00000 0,21740
CANDEAL 0,46162 0,18622 0,00005 0,21597
JANDAIRA 0,49060 0,15417 0,00000 0,21492
ITAMARI 0,45690 0,18454 0,00005 0,21383
CAETANOS 0,48604 0,15434 0,00010 0,21349
ITAPEBI 0,46743 0,17276 0,00005 0,21341
ARAMARI 0,45085 0,18872 0,00005 0,21321
BARRO PRETO 0,48109 0,15689 0,00000 0,21266
ILHEUS 0,52208 0,09174 0,02140 0,21174
JUSSARI 0,40069 0,23391 0,00005 0,21155
ITAJU DO COLONIA 0,33621 0,29646 0,00000 0,21089
SOBRADINHO 0,40771 0,21420 0,00094 0,20762
CAPELA DO ALTO ALEGRE 0,45247 0,16937 0,00010 0,20731
CARDEAL DA SILVA 0,44056 0,17869 0,00000 0,20642
SANTA INES 0,42863 0,19054 0,00000 0,20639
ITIRUCU 0,49914 0,11722 0,00123 0,20586
COCOS 0,48723 0,12892 0,00029 0,20548
ITACARE 0,48939 0,12245 0,00451 0,20545
TERRA NOVA 0,46809 0,14193 0,00000 0,20334
SAO MIGUEL DAS MATAS 0,46238 0,14751 0,00000 0,20330
PAU BRASIL 0,37706 0,23234 0,00005 0,20315
ALAGOINHAS 0,53671 0,06511 0,00591 0,20258
ENTRE RIOS 0,49744 0,10561 0,00209 0,20171
CICERO DANTAS 0,48089 0,12077 0,00260 0,20142

MURITIBA 0,51116 0,09129 0,00000 0,20082



MACURURE

MUCURI
MAIQUINIQUE
AURELINO LEAL
TANQUINHO

PONTO NOVO
SANTO AMARO
JEQUIE

AIQUARA

MASCOTE

RIBEIRAO DO LARGO
COARACI

CURACA

IBIQUERA
ITABERABA
SERRINHA

PIRIPA

ITIUBA

ESPLANADA

SAO SEBASTIAO DO PASSE
GONGOGI
ITANAGRA

PILAO ARCADO
VERA CRUZ

ITAPE

AMELIA RODRIGUES
ITAGIBA
MARAGOGIPE
ITAPARICA
CANAVIEIRAS
SAUDE

RIBEIRA DO AMPARO
ITAPETINGA
ITAJUIPE

PORTO SEGURO
JUAZEIRO

GAVIAO

SAUBARA

CORACAO DE MARIA
LAFAIETE COUTINHO
PALMEIRAS
FLORESTA AZUL
EUNAPOLIS

URANDI

JUSSIAPE

VITORIA DA CONQUISTA
UNA

MORPARA

VARZEA DO POCO

0,38916
0,49756
0,43736
0,45690
0,42602
0,45889
0,48561
0,52867
0,43678
0,41559
0,44547
0,48051
0,50055
0,38793
0,46738
0,48232
0,43481
0,51780
0,49859
0,44547
0,39430
0,36520
0,43966
0,52525
0,44547
0,39873
0,43271
0,50862
0,46624
0,45939
0,42080
0,47657
0,45562
0,43527
0,49702
0,50437
0,40356
0,40209
0,47824
0,39974
0,43517
0,42752
0,49505
0,42241
0,43017
0,47573
0,45387
0,43403
0,43648

0,21193
0,10250
0,16279
0,14279
0,17293
0,13782
0,10682
0,06134
0,15566
0,17633
0,14563
0,10899
0,08999
0,20113
0,11392
0,10312
0,15273
0,06544
0,08373
0,13235
0,18781
0,21679
0,14228
0,05637
0,13581
0,18127
0,14635
0,06907
0,10612
0,11612
0,15401
0,09803
0,11591
0,13669
0,05579
0,05432
0,16889
0,17036
0,09344
0,16954
0,13230
0,13969
0,06433
0,14355
0,13486
0,05897
0,11007
0,12924
0,12682

0,00000
0,00070
0,00015
0,00005
0,00010
0,00005
0,00070
0,00285
0,00000
0,00000
0,00005
0,00151
0,00029
0,00000
0,00653
0,00229
0,00000
0,00015
0,00065
0,00431
0,00000
0,00005
0,00010
0,00029
0,00060
0,00000
0,00060
0,00015
0,00431
0,00010
0,00010
0,00005
0,00298
0,00150
0,02001
0,01405
0,00000
0,00000
0,00060
0,00000
0,00015
0,00000
0,00702
0,00010
0,00000
0,03011
0,00010
0,00070
0,00000
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0,20036
0,20025
0,20010
0,19991
0,19968
0,19892
0,19771
0,19762
0,19748
0,19731
0,19705
0,19700
0,19694
0,19635
0,19595
0,19591
0,19584
0,19446
0,19432
0,19404
0,19404
0,19401
0,19401
0,19397
0,19396
0,19333
0,19322
0,19261
0,19222
0,19187
0,19163
0,19155
0,19150
0,19115
0,19094
0,19091
0,19081
0,19081
0,19076
0,18976
0,18921
0,18907
0,18880
0,18869
0,18834
0,18827
0,18801
0,18799
0,18777



CARINHANHA

SANTA CRUZ CABRALIA
SIMOES FILHO

JUSSARA

SAO FELIX

JUCURUCU

IBIRAPUA

CRUZ DAS ALMAS
ABARE

MANOEL VITORINO
CONTENDAS DO SINCORA
MALHADA DE PEDRAS
PRESIDENTE JANIO QUADROS
PRESIDENTE TANCREDO NEVES
BUERAREMA
CATOLANDIA

MARAU

CAMAMU

TEIXEIRA DE FREITAS
MANSIDAO

CAEM

SAO JOSE DA VITORIA
ARATACA

CAMPO ALEGRE DE LOURDES
IBICARAI

RIO DO ANTONIO
VALENCA

LENCOIS

ARATUIPE

CALDEIRAO GRANDE
CASTRO ALVES
FORMOSA DO RIO PRETO
PLANALTINO
POTIRAGUA

TEODORO SAMPAIO

BOM JESUS DA SERRA
MACARANI

GUANAMBI

SENHOR DO BONFIM
IGAPORA

SANTA BRIGIDA

IPIRA

ITABELA

WENCESLAU GUIMARAES
NOVO TRIUNFO

SANTA LUZIA

VARZEDO

PINDOBACU

IBICUI

0,47787
0,46430
0,46013
0,45222
0,42773
0,38793
0,40852
0,44683
0,41693
0,44873
0,39880
0,38621
0,44828
0,46552
0,42042
0,34569
0,43966
0,46365
0,45690
0,33621
0,43319
0,40075
0,37517
0,45063
0,43356
0,32621
0,47089
0,44964
0,39929
0,39430
0,43356
0,42347
0,40640
0,37069
0,39069
0,43557
0,41632
0,47299
0,43485
0,45889
0,42126
0,48051
0,46421
0,41899
0,42831
0,36393
0,41101
0,41315
0,39907

0,08513
0,09765
0,09582
0,10896
0,13352
0,17120
0,15055
0,11089
0,14080
0,10904
0,15879
0,17110
0,10871
0,08979
0,13522
0,20977
0,11563
0,09142
0,06712
0,21770
0,12007
0,15212
0,17712
0,10086
0,11679
0,22394
0,07463
0,10006
0,14958
0,15310
0,10283
0,12342
0,14000
0,17494
0,15418
0,10879
0,12704
0,05173
0,10322
0,08226
0,11804
0,05626
0,07295
0,11774
0,10845
0,17258
0,12470
0,11145
0,13499

0,00024
0,00065
0,00654
0,00015
0,00000
0,00060
0,00005
0,00135
0,00121
0,00060
0,00000
0,00000
0,00000
0,00090
0,00000
0,00000
0,00000
0,00019
0,03055
0,00010
0,00060
0,00000
0,00000
0,00015
0,00015
0,00010
0,00452
0,00000
0,00000
0,00065
0,01051
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00005
0,00070
0,01753
0,00351
0,00010
0,00005
0,00090
0,00010
0,00019
0,00015
0,00005
0,00000
0,01056
0,00080

127

0,18775
0,18753
0,18750
0,18711
0,18709
0,18658
0,18637
0,18636
0,18631
0,18613
0,18586
0,18577
0,18566
0,18540
0,18521
0,18515
0,18510
0,18509
0,18486
0,18467
0,18462
0,18429
0,18410
0,18388
0,18350
0,18341
0,18335
0,18323
0,18296
0,18268
0,18230
0,18230
0,18213
0,18188
0,18162
0,18147
0,18135
0,18075
0,18053
0,18041
0,17978
0,17922
0,17908
0,17897
0,17897
0,17885
0,17857
0,17839
0,17829



GUARATINGA

CAPIM GROSSO
ANTONIO GONCALVES
ITATIM

JIQUIRICA

LUIS EDUARDO MAGALHAES
SAO FELIX DO CORIBE
CORIBE

UBAIRA

TEOLANDIA

UAUA

BOTUPORA

NOVA IBIA
BELMONTE
BARREIRAS

BREJOES
CORRENTINA

PIRAI DO NORTE
CACHOEIRA
URUCUCA

SANTO ESTEVAO
CAATIBA

BARRA DO ROCHA
VALENTE

MILAGRES

MATA DE SAO JOAO
TANQUE NOVO

NOVA FATIMA

SAO GONCALO DOS CAMPOS
SANTANOPOLIS
JAGUAQUARA
MORRO DO CHAPEU
CRAVOLANDIA
IRAMAIA

NOVA VICOSA
VARZEA NOVA
QUEIMADAS
TREMEDAL
CANSANCAO
CRISTOPOLIS
LAMARAO

PAULO AFONSO
TANHACU
PARATINGA

MUQUEM DO SAO FRANCISCO
IRAJUBA

CASA NOVA

POJUCA
TAPIRAMUTA

0,43004
0,42369
0,39342
0,38793
0,43150
0,44077
0,39551
0,42180
0,42241
0,37783
0,43103
0,41793
0,37603
0,42311
0,45232
0,42180
0,44908
0,37706
0,40659
0,42846
0,44744
0,37477
0,34296
0,38851
0,36355
0,43417
0,42241
0,38793
0,44891
0,38183
0,44282
0,43004
0,34547
0,38793
0,43562
0,39591
0,39327
0,40517
0,42690
0,37793
0,33944
0,44486
0,40517
0,43410
0,40318
0,37069
0,43141
0,40509
0,37603

0,10332
0,10557
0,13813
0,14349
0,09952
0,07970
0,13528
0,10875
0,10793
0,15222
0,09730
0,10970
0,15153
0,10258
0,06361
0,10373
0,07621
0,14818
0,11776
0,09617
0,07618
0,14953
0,17960
0,13284
0,15740
0,08700
0,09842
0,13268
0,06960
0,13741
0,07507
0,08487
0,17245
0,12982
0,07443
0,12093
0,12246
0,11031
0,08772
0,13733
0,17560
0,05249
0,10858
0,07966
0,11031
0,14201
0,07991
0,10543
0,13202

0,00000
0,00344
0,00010
0,00005
0,00019
0,01066
0,00010
0,00000
0,00005
0,00015
0,00010
0,00070
0,00005
0,00000
0,00964
0,00000
0,00019
0,00010
0,00039
0,00005
0,00075
0,00000
0,00000
0,00080
0,00065
0,00015
0,00015
0,00005
0,00090
0,00000
0,00019
0,00312
0,00000
0,00000
0,00704
0,00005
0,00065
0,00000
0,00070
0,00000
0,00000
0,01725
0,00024
0,00019
0,00005
0,00000
0,00075
0,00005
0,00170
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0,17779
0,17757
0,17721
0,17716
0,17707
0,17704
0,17696
0,17685
0,17680
0,17673
0,17614
0,17611
0,17587
0,17523
0,17519
0,17518
0,17516
0,17511
0,17491
0,17489
0,17479
0,17477
0,17419
0,17405
0,17387
0,17377
0,17366
0,17355
0,17313
0,17308
0,17269
0,17268
0,17264
0,17258
0,17237
0,17230
0,17213
0,17183
0,17177
0,17175
0,17168
0,17153
0,17133
0,17132
0,17118
0,17090
0,17069
0,17019
0,16992



CANAPOLIS
CONCEICAO DA FEIRA
SANTO ANTONIO DE JESUS
GOVERNADOR MANGABEIRA
VARZEA DA ROCA
BOM JESUS DA LAPA
ANGICAL
INHAMBUPE

SAO GABRIEL

NOVA SOURE
CANUDOS

REMANSO

CAMPO FORMOSO
SAO DOMINGOS
SEABRA

MARACAS

NOVA REDENCAO
SAO FELIPE

CENTRAL

UBAITABA
ENCRUZILHADA
IGRAPIUNA
SERROLANDIA

IRECE

ARACI

DOM BASILIO
ITAQUARA
PRESIDENTE DUTRA
ACAJUTIBA
PARIPIRANGA
CAFARNAUM
CAMACAN
OUROLANDIA
LICINIO DE ALMEIDA
SITIO DO MATO
POCOES

ITANHEM

SANTA RITA DE CASSIA
PEDRO ALEXANDRE
CARAVELAS
OURICANGAS
PEDRAO

CAIRU

LAJEDO DO TABOCAL
UMBURANAS
IPECAETA

ITAGUACU DA BAHIA
FIRMINO ALVES
SIiTIO DO QUINTO

0,40579
0,41338
0,42241
0,40048
0,42365
0,45010
0,37783
0,39398
0,41337
0,39936
0,40318
0,39047
0,46223
0,36621
0,44226
0,38793
0,33563
0,38793
0,35704
0,42299
0,39556
0,39626
0,31499
0,41296
0,41750
0,40793
0,39655
0,35704
0,37477
0,40099
0,39985
0,38294
0,38594
0,37710
0,38793
0,42217
0,36393
0,40157
0,36207
0,38355
0,39876
0,36143
0,37625
0,35345
0,35744
0,37256
0,37931
0,30706
0,38345

0,10337
0,09531
0,08165
0,10796
0,08464
0,05576
0,13037
0,10557
0,09357
0,10732
0,10316
0,11221
0,04214
0,13913
0,06102
0,11430
0,16725
0,11470
0,14375
0,07792
0,10622
0,10516
0,18647
0,08440
0,08341
0,09303
0,10439
0,14116
0,12610
0,09819
0,09918
0,11618
0,11339
0,12112
0,10987
0,07396
0,13302
0,09409
0,13457
0,10992
0,09535
0,13247
0,11770
0,14040
0,13554
0,11980
0,11248
0,18458
0,10776

0,00000
0,00005
0,00458
0,00000
0,00010
0,00236
0,00000
0,00762
0,00015
0,00010
0,00024
0,00344
0,00124
0,00010
0,00094
0,00188
0,00000
0,00010
0,00180
0,00141
0,00000
0,00005
0,00000
0,00394
0,00019
0,00010
0,00005
0,00273
0,00000
0,00162
0,00161
0,00123
0,00000
0,00019
0,00005
0,00142
0,00000
0,00126
0,00000
0,00230
0,00005
0,00005
0,00000
0,00000
0,00010
0,00005
0,00000
0,00000
0,00010
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0,16972
0,16958
0,16955
0,16948
0,16946
0,16941
0,16940
0,16906
0,16903
0,16892
0,16886
0,16871
0,16854
0,16848
0,16807
0,16804
0,16763
0,16758
0,16753
0,16744
0,16726
0,16716
0,16715
0,16710
0,16703
0,16702
0,16700
0,16698
0,16696
0,16693
0,16688
0,16678
0,16644
0,16614
0,16595
0,16585
0,16565
0,16564
0,16555
0,16526
0,16472
0,16465
0,16465
0,16462
0,16436
0,16414
0,16393
0,16388
0,16377



SANTA BARBARA
SERRA PRETA
UTINGA

SANTA TEREZINHA
ARACATU
NORDESTINA

cIPO

RIACHAO DO JACUIPE
CARAIBAS

WAGNER
JEREMOABO
ANGUERA

ARACAS

RUY BARBOSA
BAIANOPOLIS
ITUBERA

NOVA CANAA
MORTUGABA
BARRA DO CHOCA
GUAJERU
AMARGOSA

RIBEIRA DO POMBAL
BONITO

MIRANTE

SATIRO DIAS

SANTA MARIA DA VITORIA
SERRA DO RAMALHO
FILADELFIA
IRAQUARA

NOVA ITARANA
ALMADINA
CANDIBA
HELIOPOLIS

LAGOA REAL
ITAPITANGA

PE DE SERRA

ELISIO MEDRADO
SANTALUZ
ANDARAI

ICHU

SAPEACU

SOUTO SOARES

IUIU

BREJOLANDIA
BAIXA GRANDE
DARIO MEIRA

UIBAI

CONCEICAO DO COITE
SAO JOSE DO JACUIPE

0,38098
0,38987
0,33601
0,37404
0,38793
0,38470
0,41193
0,36964
0,37069
0,37931
0,40648
0,39342
0,35345
0,39342
0,35345
0,37793
0,37827
0,35345
0,41773
0,33212
0,39006
0,39896
0,39047
0,36207
0,36520
0,39690
0,41988
0,38017
0,40214
0,35468
0,31897
0,37428
0,31698
0,38621
0,34378
0,36520
0,36345
0,36015
0,33874
0,33261
0,38303
0,37931
0,35345
0,35753
0,37126
0,37069
0,37069
0,36870
0,34154

0,10936
0,09958
0,15037
0,11497
0,10028
0,10295
0,07515
0,11407
0,11427
0,10495
0,07663
0,08969
0,12818
0,08710
0,12814
0,10156
0,10281
0,12722
0,06247
0,14727
0,08721
0,07727
0,08736
0,11527
0,11109
0,07717
0,05595
0,09551
0,07354
0,12161
0,15731
0,10103
0,15604
0,08650
0,12877
0,10697
0,10844
0,10921
0,13229
0,13762
0,08762
0,09125
0,11685
0,11210
0,09610
0,09735
0,09709
0,07734
0,12414

0,00065
0,00000
0,00307
0,00005
0,00000
0,00000
0,00010
0,00269
0,00000
0,00005
0,00019
0,00000
0,00060
0,00152
0,00000
0,00198
0,00000
0,00015
0,00024
0,00010
0,00090
0,00185
0,00015
0,00000
0,00060
0,00269
0,00060
0,00070
0,00065
0,00000
0,00000
0,00010
0,00065
0,00005
0,00005
0,00005
0,00000
0,00217
0,00000
0,00060
0,00010
0,00010
0,00019
0,00005
0,00142
0,00000
0,00005
0,02061
0,00005
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0,16366
0,16315
0,16315
0,16302
0,16274
0,16255
0,16239
0,16213
0,16165
0,16144
0,16110
0,16104
0,16074
0,16068
0,16053
0,16049
0,16036
0,16027
0,16015
0,15983
0,15939
0,15936
0,15933
0,15911
0,15897
0,15892
0,15881
0,15879
0,15878
0,15876
0,15876
0,15847
0,15789
0,15759
0,15753
0,15741
0,15730
0,15718
0,15701
0,15695
0,15692
0,15688
0,15683
0,15656
0,15626
0,15601
0,15594
0,15555
0,15524



ALCOBACA
MIRANGABA
CANARANA
NAZARE

MUNIZ FERREIRA
IBITITA

BOA NOVA
CONCEICAO DO ALMEIDA
TUCANO

IGUAI

BIRITINGA

NILO PECANHA
APORA

AMERICA DOURADA
JOAO DOURADO
IBOTIRAMA
CONDEUBA
MEDEIROS NETO
RETIROLANDIA
BRUMADO
CORONEL JOAO SA
CHORROCHO
MULUNGU DO MORRO
IBIRAPITANGA
CORDEIROS

SANTA CRUZ DA VITORIA
CONDE

BARRA

MUNDO NOVO
CATURAMA

GLORIA

JABORANDI
WANDERLEY
JACOBINA

ITAGI

BANZAE

LAPAO

APUAREMA
JAGUARIPE
IBIASSUCE
MACAUBAS
ADUSTINA

ABAIRA

RAFAEL JAMBEIRO
SEBASTIAO LARANJEIRAS
ANTONIO CARDOSO
AGUA FRIA

VEREDA

RIO REAL

0,36768
0,34735
0,35345
0,35057
0,32657
0,36207
0,37574
0,38408
0,41354
0,32894
0,32863
0,35345
0,34095
0,36151
0,34069
0,37477
0,39954
0,36485
0,36311
0,36449
0,38069
0,29377
0,36271
0,36263
0,32534
0,29454
0,37356
0,38261
0,37867
0,34427
0,32345
0,32759
0,33621
0,40805
0,34587
0,35402
0,36870
0,34708
0,35105
0,37069
0,40324
0,33808
0,34936
0,35402
0,34258
0,32296
0,33516
0,34419
0,37839

0,09792
0,11605
0,10976
0,11246
0,13650
0,10061
0,08622
0,07750
0,04753
0,13197
0,13177
0,10745
0,11905
0,09821
0,11886
0,08471
0,05789
0,09238
0,09535
0,09348
0,07705
0,16360
0,09442
0,09227
0,12941
0,15925
0,08012
0,06809
0,07323
0,10745
0,12795
0,12362
0,11484
0,04262
0,10441
0,09557
0,08098
0,10257
0,09756
0,07760
0,04437
0,10932
0,09631
0,09208
0,10331
0,12243
0,11007
0,09942
0,05750

0,00000
0,00010
0,00005
0,00010
0,00000
0,00000
0,00000
0,00010
0,00024
0,00015
0,00060
0,00000
0,00000
0,00010
0,00019
0,00010
0,00191
0,00142
0,00000
0,00029
0,00000
0,00000
0,00000
0,00005
0,00005
0,00000
0,00000
0,00261
0,00000
0,00000
0,00005
0,00005
0,00000
0,00000
0,00019
0,00015
0,00000
0,00000
0,00000
0,00019
0,00024
0,00015
0,00065
0,00000
0,00015
0,00005
0,00005
0,00000
0,00772
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0,15520
0,15450
0,15442
0,15438
0,15436
0,15423
0,15398
0,15389
0,15377
0,15368
0,15367
0,15363
0,15333
0,15327
0,15325
0,15319
0,15311
0,15288
0,15282
0,15275
0,15258
0,15245
0,15238
0,15165
0,15160
0,15126
0,15123
0,15110
0,15063
0,15057
0,15048
0,15042
0,15035
0,15022
0,15016
0,14991
0,14989
0,14988
0,14954
0,14950
0,14928
0,14918
0,14878
0,14870
0,14868
0,14848
0,14843
0,14787
0,14787



RIACHO DE SANTANA
ANAGE

TAPEROA

CATU

BOA VISTA DO TUPIM
MARCIONILIO SOUZA
MAETINGA

CANDIDO SALES
ITAPICURU

COTEGIPE

ITORORO

BROTAS DE MACAUBAS
CONCEICAO DO JACUIPE
RIO DE CONTAS

IPIAU

MALHADA

SANTANA

IRARA

IPUPIARA

BARRA DA ESTIVA
GENTIO DO OURO
PIRITIBA

IBIRATAIA

MUTUIPE

SERRA DOURADA
TABOCAS DO BREJO VELHO
DIAS D'AVILA
PLANALTO

BONINAL

ITUACU

PALMAS DE MONTE ALTO
BURITIRAMA

ERICO CARDOSO
CACULE

ANDORINHA

IBIPEBA

ITARANTIM

BOQUIRA

OLINDINA

JACARACI

CRISOPOLIS

LAJE

TEOFILANDIA
IBICOARA
CABACEIRAS DO PARAGUACU
ANTAS

MUCUGE

SENTO SE

ITAETE

0,37931
0,37049
0,33678
0,34796
0,34483
0,30360
0,33621
0,37739
0,38490
0,34796
0,32090
0,28448
0,35611
0,35668
0,34291
0,33498
0,36650
0,37323
0,33621
0,36207
0,31259
0,33678
0,34366
0,36293
0,35345
0,31348
0,35878
0,35982
0,34735
0,35010
0,36907
0,36207
0,31897
0,33678
0,34962
0,31897
0,33678
0,33516
0,34890
0,33621
0,34986
0,37197
0,34796
0,35788
0,34291
0,31897
0,30971
0,31600
0,33793

0,06387
0,07272
0,10614
0,09349
0,09802
0,13676
0,10538
0,06323
0,05564
0,09180
0,11703
0,15468
0,08101
0,08233
0,09397
0,10331
0,07067
0,06337
0,10003
0,07270
0,11928
0,09282
0,08439
0,06410
0,07291
0,11298
0,06538
0,06549
0,07755
0,07384
0,05454
0,06164
0,10453
0,08327
0,07214
0,10261
0,08468
0,08566
0,07164
0,08056
0,06991
0,04747
0,06990
0,05592
0,07270
0,09451
0,10329
0,09641
0,07447

0,00010
0,00000
0,00000
0,00146
0,00000
0,00175
0,00000
0,00005
0,00000
0,00000
0,00135
0,00005
0,00202
0,00000
0,00202
0,00010
0,00024
0,00010
0,00010
0,00044
0,00000
0,00010
0,00010
0,00005
0,00060
0,00000
0,00156
0,00010
0,00010
0,00019
0,00024
0,00010
0,00000
0,00185
0,00005
0,00015
0,00015
0,00010
0,00000
0,00312
0,00000
0,00000
0,00010
0,00374
0,00000
0,00060
0,00015
0,00070
0,00000
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0,14776
0,14774
0,14764
0,14764
0,14761
0,14737
0,14720
0,14689
0,14685
0,14659
0,14643
0,14641
0,14638
0,14634
0,14630
0,14613
0,14581
0,14556
0,14544
0,14507
0,14396
0,14323
0,14272
0,14236
0,14232
0,14215
0,14191
0,14180
0,14166
0,14138
0,14129
0,14127
0,14116
0,14063
0,14060
0,14058
0,14053
0,14031
0,14018
0,13996
0,13992
0,13981
0,13932
0,13918
0,13854
0,13803
0,13772
0,13770
0,13747
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IBIPITANGA 0,33820 0,07287 0,00070 0,13726
BARRO ALTO 0,32534 0,08556 0,00019 0,13703
BARRA DO MENDES 0,30111 0,10970 0,00015 0,13698
ITAMBE 0,33793 0,07220 0,00010 0,13674
DOM MACEDO COSTA 0,30426 0,10553 0,00000 0,13660
MAIRI 0,33498 0,07375 0,00015 0,13629
JITAUNA 0,34335 0,06407 0,00005 0,13582
RIO DO PIRES 0,32534 0,08185 0,00000 0,13573
OLIVEIRA DOS BREJINHOS 0,32430 0,08134 0,00029 0,13531
SAO DESIDERIO 0,32863 0,07588 0,00070 0,13507
MONTE SANTO 0,33648 0,06781 0,00010 0,13480
FATIMA 0,30360 0,09966 0,00019 0,13449
PIATA 0,31499 0,08776 0,00010 0,13428
QUINJINGUE 0,32621 0,07575 0,00000 0,13399
PINDAI 0,31897 0,07882 0,00019 0,13266
PINTADAS 0,31121 0,08138 0,00000 0,13086
PARAMIRIM 0,30810 0,07829 0,00468 0,13035
CAETITE 0,31966 0,06564 0,00348 0,12960
MATINA 0,31897 0,06756 0,00015 0,12889
IACU 0,30189 0,08139 0,00060 0,12796
EUCLIDES DA CUNHA 0,30572 0,07478 0,00240 0,12763
QUIXABEIRA 0,26341 0,11756 0,00010 0,12702
XIQUE-XIQUE 0,29897 0,07878 0,00152 0,12642
LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA 0,32567 0,05290 0,00044 0,12634
MIGUEL CALMON 0,32460 0,05282 0,00065 0,12602
IBITIARA 0,29477 0,07901 0,00000 0,12459
BELO CAMPO 0,31182 0,05499 0,00010 0,12230
MACAJUBA 0,30049 0,06513 0,00000 0,12187
BARROCAS 0,29415 0,06976 0,00010 0,12134
RODELAS 0,17289 0,18918 0,00005 0,12071
NOVO HORIZONTE 0,30706 0,05107 0,00005 0,11939
LAJEDINHO 0,21839 0,13644 0,00000 0,11828
Meédia 0,39545 0,11316 0,00240 0,17033

Fonte: Elaborado pela autora.



Tabela 2A — Indicador de Liberdade Politica Desagregado, Bahia, 2015

3 PROCESSO EITORAL Eg‘ll_?.ﬁég LIBERDADE DE EXPRESSAO
MUNICIPIOS PLURALISMO PARTICIPACAO DA PARTIQIPACAO JORNALISMO COI\{IUNICAQAO
POLITICO MULHER POLITICA RADIOE TV
ABAIRA 0,17241 0,52632 0,09631 0,00030 0,00301
ABARE 0,37931 0,45455 0,14080 0,00030 0,00602
ACAJUTIBA 0,27586 0,47368 0,12610 0,00000 0,00000
ADUSTINA 0,24138 0,43478 0,10932 0,00091 0,00000
AGUA FRIA 0,20690 0,46341 0,11007 0,00061 0,00000
AIQUARA 0,20690 0,66667 0,15566 0,00000 0,00000
ALAGOINHAS 0,62069 0,45274 0,06511 0,00000 0,00000
ALCOBACA 0,24138 0,49398 0,09792 0,00882 0,01506
ALMADINA 0,13793 0,50000 0,15731 0,00000 0,00000
AMARGOSA 0,34483 0,43529 0,08721 0,00061 0,00000
AMELIA RODRIGUES 0,34483 0,45263 0,18127 0,00335 0,00602
AMERICA DOURADA 0,20690 0,51613 0,09821 0,00061 0,00000
ANAGE 0,27586 0,46512 0,07272 0,00061 0,00000
ANDARAI 0,20690 0,47059 0,13229 0,00000 0,00000
ANDORINHA 0,31034 0,38889 0,07214 0,00000 0,00000
ANGICAL 0,24138 0,51429 0,13037 0,00061 0,00000
ANGUERA 0,24138 0,54545 0,08969 0,00000 0,00000
ANTAS 0,13793 0,50000 0,09451 0,00000 0,00000
ANTONIO CARDOSO 0,20690 0,43902 0,12243 0,00030 0,00301
ANTONIO GONCALVES 0,24138 0,54545 0,13813 0,00030 0,00000
APORA 0,20690 0,47500 0,11905 0,00061 0,00000
APUAREMA 0,17241 0,52174 0,10257 0,00000 0,00000
ARACAS 0,20690 0,50000 0,12818 0,00000 0,00000
ARACATU 0,27586 0,50000 0,10028 0,00000 0,00000
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ARACI

ARAMARI

ARATACA
ARATUIPE
AURELINO LEAL
BAIANOPOLIS
BAIXA GRANDE
BANZAE

BARRA

BARRA DA ESTIVA
BARRA DO CHOCA
BARRA DO MENDES
BARRA DO ROCHA
BARREIRAS

BARRO ALTO
BARRO PRETO
BARROCAS
BELMONTE

BELO CAMPO
BIRITINGA

BOA NOVA

BOA VISTA DO TUPIM
BOM JESUS DA LAPA
BOM JESUS DA SERRA
BONINAL

BONITO

BOQUIRA
BOTUPORA

0,37931
0,37931
0,31034
0,27586
0,37931
0,20690
0,27586
0,24138
0,27586
0,24138
0,37931
0,13793
0,17241
0,48276
0,17241
0,41379
0,10345
0,41379
0,13793
0,17241
0,27586
0,20690
0,44828
0,34483
0,20690
0,31034
0,20690
0,27586

0,45570
0,52239
0,44000
0,52273
0,53448
0,50000
0,46667
0,46667
0,48936
0,48276
0,45614
0,46429
0,51351
0,42188
0,47826
0,54839
0,48485
0,43243
0,48571
0,48485
0,47561
0,48276
0,45192
0,52632
0,48780
0,47059
0,46341
0,56000

0,08341
0,18872
0,17712
0,14958
0,14279
0,12814
0,09610
0,09557
0,06809
0,07270
0,06247
0,10970
0,17960
0,06361
0,08556
0,15689
0,06976
0,10258
0,05499
0,13177
0,08622
0,09802
0,05576
0,10879
0,07755
0,08736
0,08566
0,10970

0,00000
0,00243
0,00030
0,00000
0,00000
0,00030
0,00000
0,00152
0,00122
0,00182
0,00335
0,00152
0,00091
0,00000
0,01277
0,00122
0,00122
0,00000
0,00030
0,00091
0,00000
0,00000
0,00030
0,00547
0,00061
0,00061
0,00122
0,00152

0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,01205
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,01205
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,00000
0,00904
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
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BREJOES

BREJOLANDIA

BROTAS DE MACAUBAS
BRUMADO
BUERAREMA
BURITIRAMA

CAATIBA

CABACEIRAS DO PARAGUACU
CACHOEIRA

CACULE

CAEM

CAETANOS

CAETITE

CAFARNAUM

CAIRU

CALDEIRAO GRANDE
CAMACAN

CAMACARI

CAMAMU

CAMPO ALEGRE DE LOURDES
CAMPO FORMOSO
CANAPOLIS
CANARANA
CANAVIEIRAS
CANDEAL

CANDEIAS

CANDIBA

CANDIDO SALES

0,37931
0,24138
0,06897
0,27586
0,37931
0,24138
0,27586
0,24138
0,34483
0,20690
0,24138
0,44828
0,20690
0,31034
0,24138
0,31034
0,34483
0,62069
0,41379
0,31034
0,44828
0,27586
0,20690
0,37931
0,31034
0,86207
0,20690
0,31034

0,46429
0,47368
0,50000
0,45313
0,46154
0,48276
0,47368
0,44444
0,46835
0,46667
0,62500
0,52381
0,43243
0,48936
0,51111
0,47826
0,42105
0,47718
0,51351
0,59091
0,47619
0,53571
0,50000
0,53947
0,61290
0,52105
0,54167
0,44444

0,10373
0,11210
0,15468
0,09348
0,13522
0,06164
0,14953
0,07270
0,11776
0,08327
0,12007
0,15434
0,06564
0,09918
0,11770
0,15310
0,11618
0,08136
0,09142
0,10086
0,04214
0,10337
0,10976
0,11612
0,18622
0,12027
0,10103
0,06323

0,00091
0,00000
0,00030
0,00030
0,00547
0,00030
0,00061
0,00000
0,00030
0,00335
0,00517
0,00000
0,00061
0,00456
0,00182
0,00000
0,00061
0,00182
0,01794
0,00304
0,00122
0,00487
0,00000
0,00061
0,00213
0,00030
0,00517
0,00091

0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00301
0,01807
0,00000
0,00000
0,00602
0,00000
0,00000
0,00602
0,00000
0,00904
0,00000
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CANSANCAO

CANUDOS

CAPELA DO ALTO ALEGRE
CAPIM GROSSO
CARAIBAS

CARAVELAS

CARDEAL DA SILVA
CARINHANHA

CASA NOVA

CASTRO ALVES
CATOLANDIA

CATU

CATURAMA

CENTRAL

CHORROCHO

CICERO DANTAS

CIPO

COARACI

COCOS

CONCEICAO DA FEIRA
CONCEICAO DO ALMEIDA
CONCEICAO DO COITE
CONCEICAO DO JACUIPE
CONDE

CONDEUBA

CONTENDAS DO SINCORA
CORACAO DE MARIA
CORDEIROS

0,41379
0,34483
0,31034
0,31034
0,24138
0,27586
0,27586
0,48276
0,37931
0,41379
0,24138
0,24138
0,17241
0,17241
0,24138
0,44828
0,31034
0,48276
0,34483
0,34483
0,27586
0,27586
0,27586
0,27586
0,24138
0,27586
0,44828
0,17241

0,44000
0,46154
0,59459
0,53704
0,50000
0,49123
0,60526
0,47297
0,48352
0,45333
0,45000
0,45455
0,51613
0,54167
0,34615
0,51351
0,51351
0,47826
0,62963
0,48193
0,49231
0,46154
0,43636
0,47126
0,55769
0,52174
0,50820
0,47826

0,08772
0,10316
0,16937
0,10557
0,11427
0,10992
0,17869
0,08513
0,07991
0,10283
0,20977
0,09349
0,10745
0,14375
0,16360
0,12077
0,07515
0,10899
0,12892
0,09531
0,07750
0,07734
0,08101
0,08012
0,05789
0,15879
0,09344
0,12941

0,00030
0,00091
0,00213
0,00122
0,00304
0,00000
0,00030
0,00000
0,00182
0,00152
0,00122
0,00000
0,00304
0,00000
0,00091
0,00000
0,00304
0,00061
0,00122
0,00182
0,00091
0,00091
0,00335
0,00274
0,00000
0,00091
0,00000
0,00000

0,00000
0,00301
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,00301
0,00000
0,00000
0,00301
0,00301
0,00000
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00602
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,01205
0,00602
0,00000
0,00904
0,00000
0,00301
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CORIBE

CORONEL JOAO SA
CORRENTINA
COTEGIPE
CRAVOLANDIA
CRISOPOLIS
CRISTOPOLIS

CRUZ DAS ALMAS
CURACA

DARIO MEIRA

DIAS D'AVILA

DOM BASILIO

DOM MACEDO COSTA
ELiSIO MEDRADO
ENCRUZILHADA
ENTRE RIOS

ERICO CARDOSO
ESPLANADA
EUCLIDES DA CUNHA
EUNAPOLIS

FATIMA

FEIRA DA MATA
FEIRA DE SANTANA
FILADELFIA

FIRMINO ALVES
FLORESTA AZUL
FORMOSA DO RIO PRETO
GANDU

0,37931
0,24138
0,41379
0,24138
0,17241
0,24138
0,27586
0,44828
0,41379
0,24138
0,24138
0,27586
0,13793
0,20690
0,31034
0,41379
0,13793
0,55172
0,17241
0,51724
0,17241
0,24138
0,75862
0,31034
0,13793
0,34483
0,31034
0,44828

0,46429
0,52000
0,48438
0,45455
0,51852
0,45833
0,48000
0,44538
0,58730
0,50000
0,47619
0,54000
0,47059
0,52000
0,48077
0,58108
0,50000
0,44545
0,43902
0,47287
0,43478
0,62500
0,44410
0,45000
0,47619
0,51020
0,53659
0,50515

0,10875
0,07705
0,07621
0,09180
0,17245
0,06991
0,13733
0,11089
0,08999
0,09735
0,06538
0,09303
0,10553
0,10844
0,10622
0,10561
0,10453
0,08373
0,07478
0,06433
0,09966
0,32848
0,05412
0,09551
0,18458
0,13969
0,12342
0,18080

0,00030
0,00000
0,00000
0,00182
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00274
0,00243
0,00000
0,00395
0,00061
0,00000
0,00030
0,00000
0,00335
0,00091
0,00487
0,01156
0,00122
0,00061
0,06296
0,00091
0,00000
0,00000
0,00030
0,00335

0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,01205
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00602
0,01807
0,01205
0,00000
0,00000
0,06325
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00602
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GAVIAO

GENTIO DO OURO

GLORIA
GONGOGI

GOVERNADOR MANGABEIRA

GUAJERU
GUANAMBI
GUARATINGA
HELIOPOLIS
IACU
IBIASSUCE
IBICARAI
IBICOARA
IBICUI
IBIPEBA
IBIPITANGA
IBIQUERA
IBIRAPITANGA
IBIRAPUA
IBIRATAIA
IBITIARA
IBITITA
IBOTIRAMA
ICHU
IGAPORA
IGRAPIUNA
IGUAI
ILHEUS

0,27586
0,10345
0,20690
0,31034
0,34483
0,13793
0,37931
0,37931
0,17241
0,17241
0,24138
0,37931
0,31034
0,31034
0,13793
0,13793
0,27586
0,24138
0,34483
0,24138
0,13793
0,27586
0,27586
0,20690
0,37931
0,27586
0,20690
0,58621

0,53125
0,52174
0,44000
0,47826
0,45614
0,52632
0,56667
0,48077
0,46154
0,43137
0,50000
0,48780
0,40541
0,48780
0,50000
0,53846
0,50000
0,48387
0,47222
0,44595
0,45161
0,44828
0,47368
0,45833
0,53846
0,51667
0,45098
0,45794

0,16889
0,11928
0,12795
0,18781
0,10796
0,14727
0,05173
0,10332
0,15604
0,08139
0,07760
0,11679
0,05592
0,13499
0,10261
0,07287
0,20113
0,09227
0,15055
0,08439
0,07901
0,10061
0,08471
0,13762
0,08226
0,10516
0,13197
0,09174

0,00000
0,00000
0,00030
0,00000
0,00030
0,00061
0,01460
0,00000
0,00061
0,00000
0,00152
0,00152
0,00274
0,00122
0,00091
0,00122
0,00000
0,00091
0,00061
0,00091
0,00000
0,00000
0,00243
0,00030
0,00061
0,00091
0,00182
0,01734

0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,01807
0,00000
0,00301
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,01205
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INHAMBUPE
IPECAETA
IPIAU

IPIRA
IPUPIARA
IRAJUBA
IRAMAIA
IRAQUARA
IRARA
IRECE
ITABELA
ITABERABA
ITABUNA
ITACARE
ITAETE
ITAGI
ITAGIBA
ITAGIMIRIM
ITAGUACU DA BAHIA
ITAJU DO COLONIA
ITAJUIPE
ITAMARAJU
ITAMARI
ITAMBE
ITANAGRA
ITANHEM
ITAPARICA
ITAPE

0,31034
0,31034
0,24138
0,48276
0,17241
0,24138
0,27586
0,34483
0,27586
0,37931
0,48276
0,44828
0,75862
0,51724
0,27586
0,20690
0,37931
0,34483
0,27586
0,17241
0,37931
0,62069
0,41379
0,27586
0,27586
0,24138
0,44828
0,37931

0,47761
0,43478
0,44444
0,47826
0,50000
0,50000
0,50000
0,45946
0,47059
0,44660
0,44565
0,48649
0,45035
0,46154
0,40000
0,48485
0,48611
0,53226
0,48276
0,50000
0,49123
0,49057
0,50000
0,40000
0,45455
0,48649
0,48421
051163

0,10557
0,11980
0,09397
0,05626
0,10003
0,14201
0,12982
0,07354
0,06337
0,08440
0,07295
0,11392
0,11496
0,12245
0,07447
0,10441
0,14635
0,21367
0,11248
0,29646
0,13669
0,11920
0,18454
0,07220
0,21679
0,13302
0,10612
0,13581

0,00061
0,00030
0,00456
0,00335
0,00091
0,00000
0,00000
0,00030
0,00122
0,01156
0,00152
0,00821
0,03102
0,00274
0,00000
0,00122
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00213
0,00669
0,00030
0,00122
0,00030
0,00030
0,00122
0,00000

0,00000
0,00000
0,00602
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,01205
0,00301
0,00602
0,03012
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00602
0,00904
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301

140



ITAPEBI
ITAPETINGA
ITAPICURU
ITAPITANGA
ITAQUARA
ITARANTIM
ITATIM
ITIRUGCU
ITIUBA
ITORORO
ITUACU
ITUBERA
IUIU
JABORANDI
JACARACI
JACOBINA
JAGUAQUARA
JAGUARARI
JAGUARIPE
JANDAIRA
JEQUIE
JEREMOABO
JIQUIRICA
JITAUNA
JOAO DOURADO
JUAZEIRO
JUCURUCU
JUSSARA

0,37931
0,44828
0,31034
0,17241
0,24138
0,20690
0,27586
0,44828
0,55172
0,17241
0,17241
0,27586
0,20690
0,17241
0,17241
0,37931
0,37931
0,51724
0,27586
0,34483
0,55172
0,20690
0,24138
0,17241
0,24138
0,58621
0,27586
0,27586

0,55556
0,46296
0,45946
0,51515
0,55172
0,46667
0,50000
0,55000
0,48387
0,46939
0,52778
0,48000
0,50000
0,48276
0,50000
0,43678
0,50633
0,60870
0,42623
0,63636
0,50562
0,60606
0,62162
0,51429
0,44000
0,42254
0,50000
0,62857

0,17276
0,11591
0,05564
0,12877
0,10439
0,08468
0,14349
0,11722
0,06544
0,11703
0,07384
0,10156
0,11685
0,12362
0,08056
0,04262
0,07507
0,11531
0,09756
0,15417
0,06134
0,07663
0,09952
0,06407
0,11886
0,05432
0,17120
0,10896

0,00061
0,00760
0,00000
0,00030
0,00030
0,00091
0,00152
0,00030
0,00091
0,00243
0,00122
0,00182
0,00122
0,00030
0,00000
0,00882
0,00152
0,00213
0,00000
0,00000
0,01582
0,00213
0,00122
0,00030
0,00122
0,02403
0,00000
0,00091

0,00000
0,00602
0,00301
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00602
0,00000
0,00602
0,00000
0,00000
0,00000
0,01807
0,00301
0,00301
0,00000
0,00000
0,01506
0,00602
0,00000
0,00000
0,00000
0,02711
0,00301
0,00000
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JUSSARI

JUSSIAPE

LAFAIETE COUTINHO
LAGOA REAL

LAJE

LAJEDAO
LAJEDINHO

LAJEDO DO TABOCAL
LAMARAO

LAPAO

LAURO DE FREITAS
LENCOIS

LICINIO DE ALMEIDA

LIVRAMENTO DE NOSSA
SENHORA

LUIS EDUARDO MAGALHAES
MACAJUBA
MACARANI
MACAUBAS
MACURURE

MADRE DE DEUS
MAETINGA
MAIQUINIQUE

MAIRI

MALHADA

MALHADA DE PEDRAS
MANOEL VITORINO
MANSIDAO

0,24138
0,31034
0,20690
0,17241
0,27586
0,34483
0,10345
0,20690
0,24138
0,27586
0,75862
0,24138
0,24138

0,20690
0,41379
0,17241
0,34483
0,27586
0,20690
0,41379
0,17241
0,24138
0,24138
0,24138
0,17241
0,34483
0,17241

0,56000
0,55000
0,59259
0,60000
0,46809
0,65789
0,33333
0,50000
0,43750
0,46154
0,44534
0,65789
0,51282

0,44444
0,46774
0,42857
0,48780
0,53061
0,57143
0,51515
0,50000
0,63333
0,42857
0,42857
0,60000
0,55263
0,50000

0,23391
0,13486
0,16954
0,08650
0,04747
0,25650
0,13644
0,14040
0,17560
0,08098
0,08472
0,10006
0,12112

0,05290
0,07970
0,06513
0,12704
0,04437
0,21193
0,18783
0,10538
0,16279
0,07375
0,10331
0,17110
0,10904
0,21770

0,00061
0,00000
0,00000
0,00061
0,00000
0,00091
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,02859
0,00030
0,00182

0,00608
0,00943
0,00000
0,00061
0,00304
0,00000
0,00061
0,00000
0,00122
0,00091
0,00091
0,00030
0,00030
0,00061

0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,02410
0,00000
0,00000

0,00000
0,00000
0,00000
0,00602
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
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MARACAS
MARAGOGIPE
MARAU
MARCIONILIO SOUZA
MASCOTE

MATA DE SAO JOAO
MATINA

MEDEIROS NETO
MIGUEL CALMON
MILAGRES
MIRANGABA
MIRANTE

MONTE SANTO
MORPARA

MORRO DO CHAPEU
MORTUGABA
MUCUGE

MUCURI

MULUNGU DO MORRO
MUNDO NOVO
MUNIZ FERREIRA
MUQUEM DO SAO FRANCISCO
MURITIBA

MUTUIPE

NAZARE

NILO PECANHA
NORDESTINA

NOVA CANAA

0,27586
0,51724
0,37931
0,17241
0,31034
0,41379
0,13793
0,31034
0,20690
0,24138
0,20690
0,20690
0,24138
0,17241
0,37931
0,20690
0,13793
0,51724
0,20690
0,27586
0,24138
0,34483
0,55172
0,27586
0,31034
0,20690
0,20690
0,24138

0,50000
0,50000
0,50000
0,43478
0,52083
0,45455
0,50000
0,41935
0,44231
0,48571
0,48780
0,51724
0,43158
0,69565
0,48077
0,50000
0,48148
0,47788
0,51852
0,48148
0,41176
0,46154
0,47059
0,45000
0,39080
0,50000
0,56250
0,51515

0,11430
0,06907
0,11563
0,13676
0,17633
0,08700
0,06756
0,09238
0,05282
0,15740
0,11605
0,11527
0,06781
0,12924
0,08487
0,12722
0,10329
0,10250
0,09442
0,07323
0,13650
0,11031
0,09129
0,06410
0,11246
0,10745
0,10295
0,10281

0,00122
0,00091
0,00030
0,00061
0,00000
0,00304
0,00091
0,00304
0,00091
0,00030
0,00061
0,00061
0,00061
0,00061
0,00091
0,00152
0,00091
0,00182
0,00000
0,00000
0,00061
0,00030
0,00091
0,00091
0,00152
0,00000
0,00000
0,00030

0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,00301
0,00301
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00301
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00301
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000

143



NOVA FATIMA
NOVA IBIA

NOVA ITARANA
NOVA REDENCAO
NOVA SOURE

NOVA VICOSA
NOVO HORIZONTE
NOVO TRIUNFO
OLINDINA
OLIVEIRA DOS BREJINHOS
OURICANGAS
OUROLANDIA
PALMAS DE MONTE ALTO
PALMEIRAS
PARAMIRIM
PARATINGA
PARIPIRANGA

PAU BRASIL

PAULO AFONSO

PE DE SERRA
PEDRAO

PEDRO ALEXANDRE
PIATA

PILAO ARCADO
PINDAI

PINDOBACU
PINTADAS

PIRAI DO NORTE

0,27586
0,27586
0,13793
0,13793
0,31034
0,41379
0,13793
0,17241
0,20690
0,17241
0,31034
0,31034
0,20690
0,31034
0,13793
0,37931
0,34483
0,27586
0,44828
0,27586
0,24138
0,24138
0,20690
0,37931
0,13793
0,34483
0,17241
0,27586

0,50000
0,47619
0,57143
0,53333
0,48837
0,45745
0,47619
0,68421
0,49091
0,47619
0,48718
0,46154
0,53125
0,56000
0,47826
0,48889
0,45714
0,47826
0,44144
0,45455
0,48148
0,48276
0,42308
0,50000
0,50000
0,48148
0,45000
0,47826

0,13268
0,15153
0,12161
0,16725
0,10732
0,07443
0,05107
0,10845
0,07164
0,08134
0,09535
0,11339
0,05454
0,13230
0,07829
0,07966
0,09819
0,23234
0,05249
0,10697
0,13247
0,13457
0,08776
0,14228
0,07882
0,11145
0,08138
0,14818

0,00061
0,00030
0,00000
0,00000
0,00091
0,00213
0,00030
0,00091
0,00000
0,00243
0,00030
0,00030
0,00152
0,00091
0,00213
0,00122
0,00335
0,00030
0,00943
0,00061
0,00030
0,00000
0,00061
0,00061
0,00122
0,00152
0,00000
0,00061

0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,01506
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
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PIRIPA
PIRITIBA
PLANALTINO
PLANALTO
POCOES
POJUCA

PONTO NOVO
PORTO SEGURO
POTIRAGUA
PRADO
PRESIDENTE DUTRA

PRESIDENTE JANIO QUADROS
PRESIDENTE TANCREDO NEVES

QUEIMADAS
QUINJINGUE
QUIXABEIRA

RAFAEL JAMBEIRO
REMANSO
RETIROLANDIA
RIACHAO DAS NEVES
RIACHAO DO JACUIPE
RIACHO DE SANTANA
RIBEIRA DO AMPARO
RIBEIRA DO POMBAL
RIBEIRAO DO LARGO
RIO DE CONTAS

RIO DO ANTONIO

RIO DO PIRES

0,27586
0,20690
0,24138
0,24138
0,41379
0,34483
0,37931
0,51724
0,24138
0,62069
0,17241
0,27586
0,48276
0,31034
0,17241
0,13793
0,24138
0,31034
0,24138
0,48276
0,27586
0,24138
0,51724
0,37931
0,37931
0,27586
0,17241
0,17241

0,59375
0,46667
0,57143
0,47826
0,43056
0,46535
0,53846
0,47679
0,50000
0,46729
0,54167
0,62069
0,44828
0,47619
0,48000
0,38889
0,46667
0,47059
0,48485
0,49254
0,46341
0,51724
0,43590
0,41860
0,51163
0,43750
0,48000
0,47826

0,15273
0,09282
0,14000
0,06549
0,07396
0,10543
0,13782
0,05579
0,17494
0,12021
0,14116
0,10871
0,08979
0,12246
0,07575
0,11756
0,09208
0,11221
0,09535
0,19200
0,11407
0,06387
0,09803
0,07727
0,14563
0,08233
0,22394
0,08185

0,00000
0,00061
0,00000
0,00061
0,00243
0,00182
0,00030
0,01460
0,00000
0,00304
0,00061
0,00000
0,00243
0,00091
0,00000
0,00061
0,00061
0,00395
0,00000
0,00030
0,00335
0,00091
0,00030
0,00456
0,00030
0,00000
0,00091
0,00000

0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00301
0,00000
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00602
0,00000
0,00000
0,00904
0,00301
0,00000
0,00602
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
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RIO REAL

RODELAS

RUY BARBOSA

SALINAS DA MARGARIDA
SALVADOR

SANTA BARBARA

SANTA BRIGIDA

SANTA CRUZ CABRALIA
SANTA CRUZ DA VITORIA
SANTA INES

SANTA LUZIA

SANTA MARIA DA VITORIA
SANTA RITA DE CASSIA
SANTA TEREZINHA
SANTALUZ

SANTANA

SANTANOPOLIS

SANTO AMARO

SANTO ANTONIO DE JESUS
SANTO ESTEVAO

SAO DESIDERIO

SAO DOMINGOS

SAO FELIPE

SAO FELIX

SAO FELIX DO CORIBE

SAO FRANCISCO DO CONDE
SAO GABRIEL

SAO GONCALO DOS CAMPOS

0,31034
0,20690
0,24138
0,27586
0,86207
0,31034
0,27586
0,44828
0,17241
0,27586
0,24138
0,34483
0,27586
0,27586
0,27586
0,27586
0,27586
0,51724
0,34483
0,44828
0,17241
0,17241
0,27586
0,34483
0,27586
0,51724
0,24138
0,44828

0,44643
0,13889
0,54545
0,53165
0,44641
0,45161
0,56667
0,48031
0,41667
0,58140
0,48649
0,44898
0,52727
0,47222
0,44444
0,45714
0,48780
0,45399
0,50000
0,44660
0,48485
0,56000
0,50000
0,51064
0,51515
0,45455
0,58537
0,44954

0,05750
0,18918
0,08710
0,60634
0,05491
0,10936
0,11804
0,09765
0,15925
0,19054
0,17258
0,07717
0,09409
0,11497
0,10921
0,07067
0,13741
0,10682
0,08165
0,07618
0,07588
0,13913
0,11470
0,13352
0,13528
0,21487
0,09357
0,06960

0,00182
0,00030
0,00304
0,00061
0,22932
0,00030
0,00030
0,00122
0,00030
0,00000
0,00274
0,00030
0,00395
0,00213
0,00000
0,00030
0,00030
0,00152
0,00852
0,00122
0,00091
0,00061
0,00061
0,00122
0,00122
0,00182
0,00091
0,00182

0,00602
0,00000
0,00301
0,00000
0,14157
0,00301
0,00000
0,00301
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,01205
0,00000
0,00000
0,00602
0,00000
0,00602
0,01807
0,00301
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
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SAO JOSE DA VITORIA
SAO JOSE DO JACUIPE
SAO MIGUEL DAS MATAS
SAO SEBASTIAO DO PASSE
SAPEACU

SATIRO DIAS

SAUBARA

SAUDE

SEABRA

SEBASTIAO LARANJEIRAS
SENHOR DO BONFIM
SENTO SE

SERRA DO RAMALHO
SERRA DOURADA

SERRA PRETA

SERRINHA

SERROLANDIA

SIMOES FILHO

SITIO DO MATO

SITIO DO QUINTO
SOBRADINHO

SOUTO SOARES

TABOCAS DO BREJO VELHO
TANHACU

TANQUE NOVO
TANQUINHO

TAPEROA

TAPIRAMUTA

0,20690
0,20690
0,37931
0,37931
0,27586
0,27586
0,31034
0,31034
0,34483
0,20690
0,51724
0,24138
0,31034
0,20690
0,31034
0,41379
0,20690
0,48276
0,27586
0,20690
0,34483
0,31034
0,17241
0,31034
0,34483
0,37931
0,20690
0,27586

0,59459
0,47619
0,54545
0,51163
0,49020
0,45455
0,49383
0,53125
0,53968
0,47826
0,35246
0,39063
0,52941
0,50000
0,46939
0,55085
0,42308
0,43750
0,50000
0,56000
0,47059
0,44828
0,45455
0,50000
0,50000
0,47273
0,46667
0,47619

0,15212
0,12414
0,14751
0,13235
0,08762
0,11109
0,17036
0,15401
0,06102
0,10331
0,10322
0,09641
0,05595
0,07291
0,09958
0,10312
0,18647
0,09582
0,10987
0,10776
0,21420
0,09125
0,11298
0,10858
0,09842
0,17293
0,10614
0,13202

0,00000
0,00030
0,00030
0,00152
0,00091
0,00000
0,00000
0,00061
0,00304
0,00122
0,00852
0,00091
0,00061
0,00000
0,00000
0,00608
0,00030
0,00943
0,00030
0,00061
0,00243
0,00061
0,00000
0,00243
0,00091
0,00061
0,00030
0,00061

0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,00301
0,00301
0,00000
0,00000
0,00301
0,00301
0,00301
0,00000
0,00904
0,00000
0,00602
0,00000
0,00000
0,00301
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
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TEIXEIRA DE FREITAS
TEODORO SAMPAIO
TEOFILANDIA
TEOLANDIA

TERRA NOVA
TREMEDAL
TUCANO

UAUA

UBAIRA

UBAITABA

UBATA

UIBAI

UMBURANAS

UNA

URANDI

URUCUCA

UTINGA

VALENCA
VALENTE

VARZEA DA ROCA
VARZEA DO POCO
VARZEA NOVA
VARZEDO

VERA CRUZ
VEREDA

VITORIA DA CONQUISTA
WAGNER
WANDERLEY

0,41379
0,24138
0,24138
0,24138
0,41379
0,31034
0,37931
0,37931
0,37931
0,37931
0,55172
0,24138
0,27586
0,44828
0,34483
0,37931
0,20690
0,48276
0,31034
0,27586
0,24138
0,31034
0,24138
0,58621
0,20690
0,51724
0,17241
0,17241

0,50000
0,54000
0,45455
0,51429
0,52239
0,50000
0,44776
0,48276
0,46552
0,46667
0,56250
0,50000
0,43902
0,45946
0,50000
0,47761
0,46512
0,45902
0,46667
0,57143
0,63158
0,48148
0,58065
0,46429
0,48148
0,43421
0,58621
0,50000

0,06712
0,15418
0,06990
0,15222
0,14193
0,11031
0,04753
0,09730
0,10793
0,07792
0,15100
0,09709
0,13554
0,11007
0,14355
0,09617
0,15037
0,07463
0,13284
0,08464
0,12682
0,12093
0,12470
0,05637
0,09942
0,05897
0,10495
0,11484

0,01369
0,00000
0,00122
0,00091
0,00000
0,00000
0,00243
0,00061
0,00061
0,00152
0,00000
0,00061
0,00061
0,00122
0,00091
0,00091
0,00182
0,00791
0,00213
0,00091
0,00000
0,00030
0,00000
0,00274
0,00000
0,03528
0,00030
0,00030

0,01205
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00602
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00301
0,01205
0,00602
0,00301
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,03313
0,00000
0,00000
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WENCESLAU GUIMARAES 0,34483 0,49315 0,11774 0,00152 0,00000
XIQUE-XIQUE 0,17241 0,42553 0,07878 0,00365 0,00602
MEDIA 0,29976 0,49113 0,11316 0,00242 0,00240

Fonte: Elaborada pela autora.



