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RESUMO

Em vérias partes do mundo, inclusive no Brasil, vislumbram-se relevantes esforgos na
utilizacdo de instrumentos econdmicos de politica ambiental, a exemplo do Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), em carater complementar aos instrumentos de comando e
controle. Trata-se de uma estratégia de conservacdo com o potencial de promover o incentivo
de préticas sustentadveis no meio rural e urbano, visando a protecdo e a manutencdo dos
servigos ecossistémicos. Na regido da Chapada Diamantina, localizada na parte central da
Bahia, as experiéncias de PSA sdo incipientes, apesar do arcabouco juridico constituido pela
Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais e pela Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais. Desse modo, 0 presente trabalho pretende identificar
potencialidades e fragilidades na gestdo ambiental dos municipios do Territério de Identidade
Chapada Diamantina, estado da Bahia, para a implementacdo do instrumento de Pagamento
por Servicos Ambientais como politica publica de desenvolvimento local e regional. Em
termos especificos, objetiva-se: 1) identificar a existéncia de algum tipo de iniciativa ou
articulacdo para a formulacédo e/ou implementacdo da politica de PSA na regido de estudo; 2)
caracterizar os principais aspectos e desafios locais vivenciados pelos municipios que
compdem a area de estudo, no tocante a gestdo ambiental e a politica de PSA; e 3) analisar as
fortalezas, fraquezas, oportunidades e ameacas relacionadas ao PSA na area de estudo, a fim
de discutir estratégias para a sua promocgdo. Quanto a metodologia, além da proposta de
analise do recorte territorial, foram empregados os procedimentos de pesquisa bibliogréfica e
pesquisa documental para obtencdo dos dados e informagdes sobre & tematica abordada. As
técnicas de analise de conteudo e analise SWOT foram utilizadas para o tratamento e
interpretacdo dos resultados apurados. Verifica-se que a politica de PSA na Chapada
Diamantina apresenta um quadro inicial de operacionalizacdo, observado pela auséncia de
iniciativas em execucdo. A grande maioria dos municipios é de pequeno porte e,
consequentemente, apresenta capacidade institucional insuficiente e limitacdes financeiras
que repercutem significativamente nos processos publicos de tomada de decisdo. Em relacao
aos aspectos e desafios politico-institucionais, apesar de estruturas administrativas e
legislagdo ambiental muitas vezes insuficientes, observa-se a existéncia de mecanismos de
cooperacdo e fortalecimento dos governos locais, como o Programa Estadual de Gestéo
Compartilhada e o Consorcio Publico Intermunicipal. Estes podem possibilitar a promogéo de
atividades em conjunto para a elaboracdo de politicas territoriais, planos regionais e
capacitacdes relacionadas a politica de PSA na regido. Quanto aos aspectos e desafios
econémico-financeiros elencados, aponta-se como principais fragilidades a baixa destinagédo
de recursos para a gestdo ambiental e as fortes restricbes or¢camentérias enfrentadas pela
maioria dos municipios no tocante a matéria. No que tange aos aspectos e desafios
ambientais, a Chapada Diamantina apresenta potencialidades em raz&o das caracteristicas do
bioma, da existéncia de areas com alta relevancia ecoldgica, unidades de conservacédo
federais, estaduais e municipais, bem como bacias hidrograficas estratégicas para a
conservacao dos recursos hidricos. Assim, a fim de promover a difusdo do PSA na regido,
sugere-se agdes coordenadas entre as esferas governamentais e a cooperagdo entre os diversos
atores politicos e sociais envolvidos, bem como a integracdo entre politicas ambientais,
considerando a complexidade dos fatores internos e externos do cenario de implementacédo da
politica pablica em questéo.

Palavras-chave: servigos ecossistémicos; politica ambiental; provedor-recebedor;
instrumentos econdmicos; conservagdo ambiental.



ABSTRACT

Efforts have been made all over the world, including Brazil, for the utilization of economic
tools in environmental policies, such as the Payments for Ecosystem Services (PES) as
supplementary strategies for environmental management and control. This approach is in
conservation agenda by promoting the adoption of sustainable practices in both rural and
urban environments and thereby the protection and maintenance of ecosystem services.
Nonetheless, the PES initiative remains limited along the Chapada Diamantina in the central
region of Bahia in spite of the juridical background established by the State Policies of
Payment for Ecosystem Services. Therefore, the goal of the present study was to identify
potential and weak points in the environmental management plans in the municipalities from
the Territory of Chapada Diamantina, state of Bahia, for the implementation of PES as public
policies in local and regional development. The specific goals included: (1) to identify the
existence of initiatives or articulation for the formulation or implementation of PES policies
in the studied region; (2) to characterize the main local aspects and challenges experienced by
the municipalities within the studied area in relation to environmental management and PES;
and (3) to determine the strong and weal points as well as the opportunities and threats related
to the adoption of PES policies in this area in order to debate further strategies for promotion
of PES. In addition to the analysis of the selected territory, the methodology also
encompassed bibliographic and documentary research to obtain data and information about
this topic. The results were treated and interpreted based on content analysis and SWOT
techniques were used to treat and interpret the results. We verified that the PES policy in
Chapada Diamantina presented an initial framework of operationalization but no effective
initiatives have been effectively carried out. Most of municipalities in this region are small
and thereby face insufficient institutional workforce and financial constraints that have
significantly impacted the public decision-making processes. In relation to
political/institutional challenges, it should be pointed out that, in spite of administrative
constraints and poor environmental legislation, there are potential mechanisms for
cooperation and strengthening of local governments, such as the State Program for Shared
Management and the Intermunicipal Public Consortium. These programs could favor joint
strategies for the elaboration of territorial policies, regional plans and training related to PES
in the region. As for the listed economic-financial aspects and challenges, the main
weaknesses refer to the scarce allocation of resources for environmental management and the
strong budget restrictions faced by most municipalities in this regard. In relation to the
environmental traits, the Chapada Diamantina presents high potential to develop PES because
of the distinctiveness of such biome, including areas of high ecological relevance, such as
federal, state and municipal conservation units, as well as strategic hydrographic basins for
the maintenance of water resources. Thus, in order to promote the dissemination of PES in
this region, coordinated actions between distinct government spheres as well as cooperation
between various political and social actors should take place and be integrated with
environmental policies, taking into account the complexity of the internal and external factors
for the implementation of public policies.

Keywords: ecosystem services; environmental policies; provider-recipient; economic
instruments; environmental conservation.
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1 INTRODUCAO

As questdes ambientais tém se destacado cada vez mais nas discussdes envolvendo
politicas publicas, demandando respostas concretas e efetivas por parte do Estado e da
sociedade para reduzir os impactos de agdes antrdpicas sobre o meio ambiente. As pressdes
sobre 0s servicos ecossistémicos, resultantes das relacdes de producdo e consumo, do
processo de urbanizacdo e do padrdo de crescimento econémico, estdo entre os desafios
globais mais prementes da contemporaneidade (OECD, 2020).

Desse modo, o debate internacional acerca da sustentabilidade, estimulado, sobretudo,
pela Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), colocou em pauta a necessidade da construcéo
de um mundo mais equilibrado ambiental, social e economicamente. E, diversos esforcos
foram direcionados a consecucdo desse objetivo ao longo dos anos, como a Agenda 2030 para
0 Desenvolvimento Sustentavel, aprovada pela ONU no ano de 2015. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) previstos pela Agenda 2030 constituem um forte apelo
global e integrado para acabar com a pobreza, proteger 0 meio ambiente e o clima, incluindo a
garantia da paz e da prosperidade (ONU, 2022).

Com o fim de alcancar as metas estabelecidas na Agenda 2030, torna-se crucial que 0s
paises encarem a crise ambiental como um problema socialmente relevante e de impactos
multidimensionais na vida das populacdes, bem como articulem seus aparatos institucionais,
politicos e econdmicos para o desenho e a implementacdo de acbes e politicas adequadas
também as realidades locais. A preocupacdo com a conservagdo e a manutencdo dos servicos
ofertados pelos ecossistemas e o0 reconhecimento da importancia do capital natural para o
bem-estar humano, quando inseridos nesse processo, podem assegurar maior efetividade no
cumprimento dos ODS.

Nesse sentido, a utilizacdo de mecanismos de protecdo ambiental baseados em
incentivos econdmicos ha algum tempo vem sendo discutida na academia e nos espagos de
gestdo publica e privada, como uma alternativa as limitagdes dos instrumentos de comando e
controle (IRIGARAY, 2021). No Brasil, varios instrumentos econémicos de politica
ambiental tém sido adotados visando a imposi¢do de um custo sobre 0 uso do patrimonio
ambiental, a exemplo de tributos ambientais, da cobranca pelo uso da dgua e dos ingressos
pela entrada em &reas protegidas, ou como forma de gratificacdo e indugdo as atividades
ambientalmente corretas, como o Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA) (CEPAL, 2016).

Nesse contexto, o0 PSA tem sido uma importante estratégia de conservacédo, dado o seu

potencial de inserir no debate das politicas publicas a abordagem ecossistémica, tdo necessaria
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no atual estagio de superexploragdo dos recursos naturais (GARRETT et al., 2022;
TAGLIARI; MOREIRA; PERONI, 2019). Atraves da promocdo de préaticas sustentaveis que
favorecam o fornecimento de servigos ecossistémicos, tanto no meio rural quanto no meio
urbano, o PSA busca recompensar os que atuam como provedores desses servigos, por meio
de transages voluntérias (BRASIL, 2021; WUNDER et al., 2020).

Na realidade brasileira, as experiéncias de PSA comecaram a surgir a partir dos anos
2000, contemplando diversos projetos-pilotos e programas. O Programa de Desenvolvimento
Socioambiental da Producdo Familiar Rural (Proambiente) e o Bolsa Floresta, ambos voltados
para a regido Amazonica, e o Projeto Conservador das Aguas, no Municipio de Extrema,
Minas Gerais, sdo consideradas as primeiras iniciativas de PSA e serviram de inspiracdo para
0 desenvolvimento desse instrumento no territorio nacional (JODAS, 2021). Com efeito, a
auséncia de um marco legal no dmbito federal ndo impediu que alguns estados e municipios
intentassem suas préprias politicas de PSA.

Na Bahia, o Programa Produtor de Agua Ibirapitanga, em execucio na regido do baixo
sul do estado, no municipio de Ibirapitanga, € a iniciativa pioneira de PSA baiana. Idealizado
por uma organizagdo da sociedade civil em 2012 e apoiado pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) mediante o Programa Produtor de Agua desde 2013, ganhou status de politica
municipal com a edic¢do da Lei n° 864/2014, que instituiu a Politica Municipal de Pagamento
por Servicos Ambientais, criou 0 Programa Municipal de Pagamento por Servigcos Ambientais
e 0 Fundo Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais (IBIRAPITANGA, 2014,
MOREIRA, 2018; SOUSA, 2021). Posteriormente, vieram a Politica Estadual de Pagamento
por Servicos Ambientais e o Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
(PEPSA), ambos instituidos pela Lei Estadual n° 13.233/2015 (BAHIA, 2015), ainda
pendente de regulamentacao.

Diante do avanco da legislacdo federal, observado com a aprovacdo da Lei n°
14.119/2021 (BRASIL, 2021), a qual instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (PNPSA) e o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA),
nota-se um avanco na politica ambiental brasileira, sobretudo no que se refere a promulgacéo
de lei especifica em ambito nacional tratando sobre um instrumento econdémico, até entdo
previsto na Lei n°® 12.651/2012, conhecida como Cddigo Florestal, e em algumas legislaces
subnacionais. A norma veio regulamentar algo ja existente, conferindo maior seguranca
juridica as iniciativas em andamento ou que vierem a ser implantadas no pais apds o novo

marco legal.
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No entanto, apesar do arcabouco juridico-normativo constituido pela legislacdo
estadual e federal, da possibilidade de replicacdo de experiéncias como a do municipio de
Ibirapitanga e das singularidades ambientais do espago geografico da Bahia, a politica publica
de PSA tem apresentado dificuldades de operacionaliza¢do no estado. E dessa forma, torna-se
relevante verificar quantos municipios adotam esse instrumento na gestdo ambiental, para
assim discutir acBes que auxiliem no planejamento e ordenamento territorial baiano, de modo
que o uso do PSA seja ampliado e potencializado, alcancando dimens@es locais e regionais
especificas.

Partindo-se dessa constatacdo, a presente pesquisa debruga-se sobre aspectos
referentes a formulacdo e implementacdo da politica de PSA no Territorio de ldentidade
Chapada Diamantina, no estado da Bahia. Escolheu-se esse local por se tratar de uma regido
estratégica para a conservacdo da biodiversidade e rica em servicos ecossistémicos, conforme
aponta estudo de Rocha et al. (2005), e inserida em bacias hidrogréaficas de grande
importancia socioeconémica, além de vocacdo para o turismo e a agricultura (SEI, 2015).
Contudo, tem enfrentado muitos desafios decorrentes de atividades que impactam o meio
ambiente como escassez hidrica, incéndios florestais e insuficiéncia na fiscalizacdo dos
espacos protegidos (CODETER, 2016), em que a promogdo de instrumentos econémicos, a
exemplo do PSA, ao lado de outros mecanismos protetivos, poderia auxiliar na minimizacgao
desses problemas.

Diante da contextualizagdo apresentada, interpela-se acerca do potencial de
implementagdo da politica de PSA na Chapada Diamantina, considerando a capacidade
instalada nos municipios que compBGem esse territorio para lidar com a gestdo ambiental.
Partiu-se do pressuposto de que o Territorio de ldentidade Chapada Diamantina possui
potencialidades ambientais e institucionais favoraveis ao desenvolvimento de programas de

PSA, mas que precisam ser mais bem aproveitadas por acdes e politicas territoriais efetivas.

1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

Identificar potencialidades e fragilidades na gestdo ambiental dos municipios do
Territério de ldentidade Chapada Diamantina, estado da Bahia, para a implementacdo do
instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais como politica publica de

desenvolvimento local e regional.
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1.2.2 Especificos

1) Identificar a existéncia de algum tipo de iniciativa ou articulacdo para a formulacédo
e/ou implementacao da politica de PSA na regido de estudo.

2) Caracterizar os principais aspectos e desafios locais vivenciados pelos municipios
que compdem a area de estudo, no tocante a gestdo ambiental e a politica de PSA.

3) Analisar as fortalezas, fraquezas, oportunidades e ameacas relacionadas ao PSA na

area de estudo, a fim de discutir estratégias para a sua promogao.

Para atender aos objetivos propostos, a presente dissertacao esta estruturada em cinco
capitulos, sendo o primeiro deles esta introducdo. O segundo capitulo apresenta as bases
tedricas da pesquisa, partindo da conceituacdo de servigos ecossistémicos e servicos
ambientais, da diferenciacdo entre tais terminologias e da sua importancia para a formulacao
de politicas publicas. Com as contribuicbes da teoria econémica e juridica sobre 0s
instrumentos de politica ambiental, apresenta-se 0 PSA como instrumento econdmico,
abordando-o sob o viés da Economia Ambiental Neoclassica e da Economia Ecoldgica. Nessa
oportunidade, é apresentado os desdobramentos da politica de PSA na realidade brasileira e
baiana, com base na literatura e na legislagéo correlata.

O terceiro capitulo aborda a metodologia, iniciando-se pela definicdo e caracterizacao
da area de estudo. Os procedimentos metodoldgicos utilizados, quais sejam, pesquisa
bibliografica e documental, e as respectivas fontes de dados, sdo explanados em seguida.
Apls, apresenta-se as etapas da pesquisa, as quais correspondem a quatro fases de
desenvolvimento: levantamento bibliogréafico preliminar, coleta de informacgdes municipais,
pesquisa documental e andlise dos dados. Nessa Gltima etapa, detalham-se as técnicas de
analise de conteudo e analise SWOT, como ferramentas empregadas para a interpretacdo dos
resultados apurados.

No quarto capitulo encontram-se os resultados e a discussdo do estudo, organizados
em conformidade com os objetivos e o percurso metodologico adotado. Sdo apresentados o
status quo da politica de PSA no recorte territorial escolhido, com base no primeiro objetivo
especifico, o0s aspectos e desafios politicos-institucionais, econémico-financeiros e
ambientais, em relacdo ao segundo objetivo especifico, e a analise SWOT para o PSA na
Chapada Diamantina, em atendimento ao terceiro objetivo especifico. Por fim, o quinto
capitulo diz respeito as consideracdes finais, enfatizando as respostas ao problema de pesquisa

e suas limitac6es, bem como as principais contribui¢@es do trabalho sobre a tematica.
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2 APORTES CONCEITUAIS E DESDOBRAMENTOS DA POLITICA DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

O presente capitulo tem como objetivo fornecer as bases tedricas e conceituais da
pesquisa, bem como situar o leitor acerca do contexto em que se desenvolveu o Pagamento
por Servicos Ambientais no mundo e, especialmente, no Brasil. Para tanto, parte-se da
compreensdo de servicos ecossisttmicos e servicos ambientais, ressaltando a importancia
dessas terminologias para a politica ambiental e o desenvolvimento de instrumentos
protetivos do meio ambiente. O PSA é enquadrado como instrumento econdmico, discutindo-
se 0 redimensionamento do seu conceito para uma abordagem assentada na Economia
Ecoldgica. Em seguida, apresenta-se o processo de construcdo da politica publica de PSA e
seus desdobramentos na realidade brasileira e baiana, analisando o arcabouco juridico
pertinente a matéria. A fundamentacdo proposta neste capitulo subsidia as reflexdes acerca

dessa politica no recorte territorial adotado.

2.1 Servicos ecossistémicos e servicos ambientais: delimitacdo conceitual

A nocéo de servicos ecossistémicos ja se encontrava presente em intensos debates pela
comunidade cientifica internacional na década de 1990, em que se destacam estudos sobre o
valor da natureza realizados por economistas preocupados com a crescente deterioracdo do
capital natural do planeta. O intuito era chamar a atencéo da sociedade sobre a importancia
desses servicos para o bem-estar da humanidade e impulsionar discussdes globais a respeito
do tema (COSTANZA et al., 2017).

Em 1997, a publica¢do do artigo “The value of the world’s ecosystem services and
natural capital”, liderado pelo economista Robert Costanza, estimou o valor econdmico de 17
categorias de servigos ecossisttmicos para 16 biomas. Demonstrou-se que 0s bens e servicos
fornecidos pelos ecossistemas, direta ou indiretamente, geravam em torno de U$$ 33 trilhdes
por ano, o equivalente a 1,8 vezes do PIB mundial a época (COSTANZA et al., 1997). No
mesmo ano, Gretchen Daily, cientista ambiental vinculada a Universidade de Stanford,
California (EUA), publicou a obra “Nature's services: societal dependence on natural
ecosystems”, abordando questdes econdmicas e conceituais referentes aos servigos
ecossistémicos (DAILY, 1997).

No liminar do século XXI, foi apontado na Avaliacdo Ecossistémica do Milénio

(MEA), sob a conducéo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) entre os anos de 2001 e



21

2005, o estado critico de degradacdo dos servicos ecossistémicos. Naquela ocasido, cientistas
de mais de 100 paises chegaram a conclusdo de que 60% de um grupo de 24 servigos
ecossistémicos avaliados em escala global, vinham diminuindo de forma intensa, em razéo do
padrdo insustentavel de producdo e consumo, proveniente do sistema capitalista vigente.
Evidenciou-se que as mudangas nos ecossistemas, ocasionadas sobretudo pela
superexploracdo dos recursos ambientais, comprometem a sua fruicdo para as futuras
geracdes (MEA, 2005).

Diante desse diagndstico e do cenério desafiador demonstrado pela MEA, seriam
necessarias ndo apenas uma sensibilizacdo de cunho cientifico, mas transformacdes
significativas no campo politico-institucional, a fim de minimizar o problema da deplecao dos
ecossistemas e 0s seus efeitos negativos na qualidade de vida das populacGes. Desse modo, 0
tema acerca dos servicos ecossistémicos, que até entdo encontrava-se restrito a academia,
passou a fazer parte da arena governamental, desencadeando o surgimento e o fortalecimento
de estratégias de conservacdo, baseadas no valor econdmico e no uso racional dos recursos
naturais (LORENZO; BUENO, 2020; NUSDEO, 2012).

Nesse debate 0 conceito de servigcos ecossistémicos é de extrema importancia para a
compreensdo da relagdo de interdependéncia entre ser humano-natureza, a0 mesmo tempo em
que advoga em favor da elaboracédo de politicas publicas destinadas a sua protecdo. De acordo
com Ferraz et al. (2019) o termo apresenta diversas definicdes, dada a complexidade em torno
da tematica e do seu grande potencial de conferir ao debate entre meio ambiente e economia,
questBes praticas e objetivas acerca do funcionamento dos ecossistemas e de demandas de
subsisténcia das sociedades humanas.

Autores como Costanza et al. (1997) e De Groot, Wilson e Boumans (2002) partem da
ideia de que os servigos ecossisttmicos sdo bens e servigos derivados das fungdes
ecossistémicas, seja de forma direta ou indireta. Daily (1997) considerava-os como condicdes
e processos que sustentam a humanidade, referindo-se as funcdes ecossistémicas associadas
de maneira implicita. A MEA (2005), por sua vez, define servi¢cos ecossistémicos como
beneficios (sociais, econémicos e ambientais) que as pessoas retiram dos ecossistemas. Esse
conceito tornou-se convencional, dada a sua forma simplificada e direta, sendo muito
utilizado na elaboracdo de politicas publicas, principalmente em legislacGes de paises tratando
sobre servi¢os ambientais, como no caso do Brasil.

Em outras definicbes constantemente empregadas, 0S Servicos ecossistémicos
adquirem acentuada conotacédo de beneficios fornecidos pela natureza destinados ao bem-estar
humano (BOYD; BANZHAF, 2007; COSTANZA et al, 2017; FARLEY, 2012; TEEB, 2010).
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Isso reflete a visdo antropocéntrica e utilitarista construida em torno do conceito, em que a
natureza nao € valorizada pelo seu valor intrinseco, mas pelo seu valor de utilidade, tendo o
homem como o Unico ou principal beneficiario. Apesar disso, auxilia na compreensdo de
como as sociedades humanas interagem com o meio ambiente, demonstrando a relevancia
dessa abordagem para o desenvolvimento de atividades conservacionistas (HAINES-YOUNG
etal., 2013).

Mais recentemente, o marco conceitual da Intergovernmental Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services (IPBES), definiu os servigos ecossistémicos como “contribui¢des da
natureza para as pessoas” (CNP, do inglés Nature’s Contributions to People). Trata-se de uma
proposta mais inclusiva, que reforca a relacdo ser humano-natureza, constituindo uma
releitura da definicdo inicialmente elaborada pela MEA. Ao mesmo tempo, revela o
amadurecimento e alinhamento do tema com o pensamento cientifico interdisciplinar,
sobretudo no didlogo com as ciéncias sociais e humanas (BPBES, 2019; FERRAZ et al.,
2019).

Em relacdo aos servicos ecossistémicos, esses sdo classificados em razao da finalidade
e/ou do grau de funcionalidade para o bem-estar humano e a manutencdo dos processos
ecoldgicos. Diversos estudos destinaram-se a agrupa-los em categorias, a exemplo dos
trabalhos realizados por Costanza et al. (1997) e De Groot et al. (2002), considerados cruciais
para o desenvolvimento de sistemas de classificacdo mais completos e abrangentes
(COSTANZA et al., 2017). De acordo com o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), entre os modelos de classificagdo mais difundidos internacionalmente
destacam-se o sistema da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MEA), do The Economics of
Ecosystems and Biodiversity (TEEB) e do Common International Classification of Ecosystem
Services (CICES).

O sistema proposto pela MEA (2005), que serviu de base para os demais, classifica 0s
servigos ecossisttmicos em quatro categorias de servigos: provisdo, suporte, regulagdo e
culturais. O TEEB também adota quatro categorias, mas adiciona a categoria de suporte 0s
servigos de habitat, tendo em vista a importancia desse grupo para a manutencdo das espécies
e protecdo da diversidade genética (TEEB, 2010). Ja o método de avaliagdo CICES, surgido
na Europa em 2009 a partir de pesquisas relacionadas a contabilidade dos ecossistemas, € um
dos modelos mais utilizados em nivel internacional, o qual abrange os servicos de provisao,
regulacdo e culturais, excluindo os servigos de suporte pelo fato destes serem vistos como
processos e funcdes ecossistémicas. Atualmente, o CICES esta na sua versdo 5.1 e consiste

em uma classificagdo padronizada e de facil conexdo entre os demais sistemas, sendo
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para 0s processos de tomada de decisdo envolvendo servigos
ecossistémicos (HAINES-YOUNG; POTSCHIN-YOUNG, 2018).

No Quadro 1 apresenta-se sinteticamente os principais sistemas de classificacdo

internacionais, suas respectivas categorias de servicos ecossistémicos e os exemplos mais

comuns desses servigos.

Quadro 1 — Principais sistemas de classificagdo, categorias e exemplos de servigos
ecossistémicos
Sistema de . . P
Classificacio Categorias Servigos Ecossistémicos Fonte
Provisdo Alimentos, agua doce, madeira, fibras e combustivel
Regulagio Regulacéo do clima, controle de inundages, controle de
Millenium Ecosystem doencas e purificacdo da agua MEA (2005)
Assessment (MEA) Suporte Ciclagem de nutrientes, formacéao de solo e producédo
primaria
Culturais Estético, espiritual, educacional e recreativo
Provisédo Alimentos, matéria-prima, agua e recursos medicinais
Regulacéo local do clima e da qualidade do ar, sequestro
e armazenamento de carbono, moderacdo de eventos
Regulacdo extremos, tratamento de efluentes, prevencéao contra
The Economics of erosdes e manutencéo da fertilidade do solo, polinizacdo
Ecosystems and i i e controle bioldgico - TEEB (2010)
Biodiversity (TEEB) | Habitat ou Habitats para espécies e manutencéo da diversidade
suporte genética
Recreacdo e salde fisica e mental, turismo,
Culturais con_templagéo_ estética e i_nspiragéo para cultura, arte e
design, experiéncia espiritual e sentido de pertencer a
algum lugar
Nutricdo (cereais, carne, frutos, dgua potavel), materiais
ProVisio (fib_ras, madeira, celulosg, medicamentos), energia
(madeira e culturas energéticas, esterco, gordura, 6leos,
trabalho fisico gerado pelos animais)
Mediacdo de residuos (desintoxicacao bioquimica,
Common ) filtragem piolégica), mediacdo de flt_Jxos (estabilizagéo Haines-
International Regulagao~ e dos ecossistemas, transporte dfz sedlmento_s,Nprot'egao Young R
Classification of manutenc¢éo coptr_a as enc_heptgs), mangtgngai) das cpndlgoes fisicas, Potschin—’
Ecosystems Services quimicas e bioldgicas (polinizacdo, habitats, controle de Young M
(CICES) pragas e doengas, sequestro de carbono) (2018)
Interacdes espirituais (identidade espiritual, plantas e
animais emblematicos, prazer pela existéncia das
Culturais espécies, disposicao para preservar para as geracdes

futuras) e interagdes fisicas e intelectuais (sitio de
baleias, objeto de investigacdo, educacao, registros
historicos e sentido de lugar)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

As propostas de classificacdo demonstram a evolucdo dos estudos na area dos servigos

ecossistémicos e revelam os esforcos globais na sistematizacdo do conceito, a fim de torna-lo

cada vez mais acessivel para os diversos stakeholders. No Brasil se utiliza a classificacdo
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proposta pela MEA, inclusive a recente Lei n® 14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), contemplou os servicos de provisdo,
regulacao, suporte e culturais em seu artigo 2°.

Os servicos de provisdo ou de abastecimento dizem respeito a bens ou produtos
fornecidos pelos ecossistemas aptos para o consumo humano, podendo ser analisados tanto
em termos de quantidade quanto de qualidade. Nessa esteira, devem ser observados os limites
e a propria capacidade do meio ambiente natural de prové-los, sendo necessarias praticas de
manejo sustentaveis, de modo que o funcionamento e a integridade dos processos ecoldgicos,
ndo sejam comprometidos (ANDRADE; ROMEIRO, 2009; FERRAZ et al., 2019).

Os servicos de suporte sdo aqueles indispensaveis a producdo e a manutencédo de todos
0S outros servicos, ao passo em que se sobrepdem as demais categorias (MEA, 2005;
FERRAZ et al., 2019). Para Andrade e Romeiro (2009), a degradacdo sobre 0S processos
naturais, que geralmente dao suporte a vida na Terra, pode resultar em efeitos negativos para
outros servigos ecossistémicos e para o proprio bem-estar humano. Assim, uma reducdo na
capacidade dos ecossistemas gerarem servicos de suporte, como a ciclagem de nutrientes, por
exemplo, pode comprometer a sustentabilidade de todo o seu entorno (ANDRADE;
ROMEIRO, 2009).

Em relacdo aos servicos de regulacéo, estes sdo obtidos atraves da funcdo regulatéria
dos processos ecossistémicos, concorrendo para o equilibrio e a estabilidade de todo o
sistema. Incluem servigos como a regulacdo climatica, o controle de enchentes, a purificacdo
do ar e da agua, o sequestro de carbono, o controle da erosdo e do deslizamento de encostas,
entre outros, guardando uma estreita relagdo com a capacidade que os ecossistemas possuem
de mitigar os danos naturais (ANDRADE; ROMEIRO, 2009; MEA, 2005).

Ja os servicos culturais correspondem aos beneficios imateriais providos pelos
ecossistemas, contemplando os aspectos culturais de uma determinada localidade ou regido.
Parte-se da ideia de que a variedade de ecossistemas influencia na diversidade das culturas e
no proprio comportamento humano. A utilizacdo dos elementos do capital natural para
finalidades recreativas como o turismo, principalmente o ecoldgico ou de base comunitéria,
pode ser uma alternativa interessante de fonte de renda para as populagdes e comunidades
mais vulneraveis (ANDRADE; ROMEIRO, 2009; FERRAZ et al., 2019).

No entanto, a crescente urbanizagdo e exploracao de atividades econdmicas as custas
de transformacdes nos ecossistemas, tém afetado consideravelmente a capacidade da natureza
de prover servicos ecossistémicos (YANG et al., 2021). No atual contexto de pressao sobre 0s

recursos ambientais, os tomadores de decisédo ndo podem prescindir do entendimento sobre a
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dindmica dos processos ecoldgicos na gestdo dos riscos e formulagdo de politicas publicas.
Nessa perspectiva, 0s servicos ambientais surgem como um meio de potencializar a geracao
de servigos ecossistémicos, abrangendo o conceito de externalidades positivas, ao passo que
se traduzem em beneficios para 0 meio ambiente geralmente ndo contabilizados pelo
mercado.

As expressdes servicos ecossistémicos e servigos ambientais, embora utilizadas como
sinbnimas por boa parte da literatura internacional (COSTANZA et al., 1997; DAILY, 1997;
DE GROOT et al., 2002; FISHER; TURNER; MORLING, 2009; HAINES-YOUNG;
POTSCHIN; KIENAST, 2012) e nacional (GUEDES; SEEHUSEN, 2011; NUSDEO, 2012;
SANTOS; VIVAN, 2012; SIMOES; ANDRADE, 2013), sd0 empregadas por muitos autores
como conceitos distintos (ALTMAN; STANTON, 2018; JODAS, 2021; MURADIAN et al.,
2010; TEJEIRO; STANTON; LAVRATTI, 2014; VEIGA NETO; MAY, 2010; WUNDER,
2015), principalmente para fins de politicas ambientais.

Nessa dissertacdo, optou-se por diferenciar servicos ambientais de servicos
ecossistémicos, visto que a legislacdo brasileira adota o termo Pagamento por Servigcos
Ambientais (PSA) e ndo Pagamento por Servigcos Ecossisttmicos (PSE). Além disso, a
diferenciacdo torna-se necessaria, pois na estruturacdo dos esquemas de PSA remunera-se 0
provedor pelos servigos ambientais prestados, ressaltando a importancia da acdo humana no
fornecimento e manutencdo dos servicos ecossistémicos. De fato, na América Latina, é
comum a utilizacdo do termo servigcos ambientais para caracterizar atividades como 0 manejo
conservacionista do solo e a restauragdo ambiental (BPBES, 2019).

Segundo Muradian et al. (2010), os servicos ecossistémicos referem-se a beneficios
exclusivamente derivados dos ecossistemas naturais, enquanto os servicos ambientais dizem
respeito aos beneficios gerados a partir da intervencdo humana nos ecossistemas.

Esta visdo é apoiada por Jodas (2021, p. 138), ao afirmar que

[..] o individuo pode influenciar positivamente na oferta dos servigos
ecossistémicos a partir da escolha, por exemplo, de préaticas agricolas diversificadas
e sustentaveis em uma area; do ndo uso de agrotéxicos; da manutencdo das matas
ciliares de um determinado curso d’agua.

Assim, os servigos ambientais correspondem a praticas amigaveis ao meio ambiente,
desempenhadas na maioria das vezes por atores sociais comprometidos com a protecdo dos
servigos ecossistémicos, motivados por uma relacdo de pertencimento ao territorio, ou por

algum tipo de incentivo ou agendas de conservacdo e preservacdo ambiental. Abordando-os
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de forma ampliativa, podem designar tanto atividades desempenhadas no ambito do meio
ambiente natural, como o reflorestamento ou a recuperacdo de nascentes, quanto atividades
atreladas ao espaco urbano (meio ambiente artificial), como a reciclagem ou a destinacdo
correta dos residuos sélidos.

Altman e Stanton (2018), defendem que os servigos ecossistémicos sao bem coletivos,
portanto, ndo poderiam ser negociados nos mercados, ao passo que 0S servigos ambientais,
compreendidos sob uma perspectiva mais abrangente, admitem formas de remuneracédo
aqueles que os mantém. Ante a essa possibilidade de transacdes sobre servigos ambientais,
Nusdeo (2012) destaca o surgimento de mecanismos cOmo O pagamento por Servigos
ambientais com a finalidade de remunerar 0s agentes responsaveis por sua prestacdo,
mediante incentivos econémicos concedidos pelos beneficiarios desses servicos, sejam estes
agentes privados ou o Poder Publico na condicdo de representante da coletividade.

No Brasil, a Lei n® 12.651/2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa,
trouxe a ideia de servicos ambientais, quando previu 0 pagamento ou incentivo a servigos
ambientais, como forma de retribuicdo as acdes de conservacdo e melhoria dos ecossistemas,
conforme artigo 41, inciso |1 (BRASIL, 2012). Muito antes, alguns atos normativos ja
tratavam do assunto, a exemplo da Lei n°® 12.187/2009, que estabeleceu a Politica Nacional
sobre Mudancas do Clima e o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas para consolidacdo de uma Economia e Agricultura de Baixa Emissao de Carbono
na Agricultura, do Decreto n° 4339/2002, que institui a Politica Nacional da Biodiversidade,
bem como o Programa Produtor de Aguas da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), destinado a
viabilizar projetos de Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos (ANA, 2012).

Ademais, a Lei n°® 14.119/2021, considerada a normativa mais recente do ordenamento
juridico brasileiro em mateéria de servigos ambientais, cuidou de diferencia-los dos servicos
ecossistémicos. De acordo com o artigo 2°, incisos Il e 11l da referida lei, respectivamente,
Servicos ecossistémicos sdo “beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas em termos de manutengdo, recuperacdo ou melhoria das condi¢des ambientais”
e servigos ambientais sdo “atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutengao, a
recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos” (BRASIL, 2021). Apesar da
dicotomia observada, isso nédo significa marginalizacdo de um conceito em detrimento do
outro, mas como se pode notar, sdo expressfes que se complementam e que possuem
implicacGes de ordem prética.

Isso porque, 0S servigos ecossisttmicos e 0s servicos ambientais quando sdo

reconhecidos e incorporados nos processos de tomada de decisdo, podem assegurar a tutela do
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meio ambiente (ALTMANN; STANTON, 2018). De fato, observa-se um crescente fenbmeno
de normatizacdo dessas terminologias, tendo o Direito, ndo prescindindo da andlise
econdmica, se encarregado de desenvolver conceitos juridicos e orientar a formulacdo de
politicas publicas dai decorrentes. Para Rammé e Lima (2017), cada vez mais se faz
necessario que os paises incorporem as suas legislacdes a abordagem dos ecossistemas, de
modo a promover a protecdo dos bens e servicos por eles fornecidos, que se relacionam

praticamente com todos 0s aspectos da vida humana.

2.2 A politica ambiental brasileira e seus instrumentos

A questdo ambiental, emergida no século XX a partir das discussfes acerca da finitude
dos recursos naturais e da necessidade de se compreender os impactos da acdo humana no
planeta, teve como principal contribuicdo impulsionar agdes e medidas dos governos e
organizagOes internacionais para a resolucdo dos problemas dai decorrentes. A protecdo do
meio ambiente passou a ser uma responsabilidade do Estado, o qual deve garantir a sua
concretizacao por meio de politicas publicas, tendo como principio basilar o desenvolvimento
sustentavel (SILVA; SILVA; BORGES, 2019).

Nesse sentido, a politica ambiental se consolidou em todo 0 mundo como um conjunto
de diretrizes e mecanismos destinados a reduzir os impactos negativos da antropizacdo. No
Brasil, comecou a tomar forma em 1973, ap6s a Conferéncia de Estocolmo (1972), sob um
forte viés regulatorio e descentralizador, de inspiracdo norte-americana. Mas, somente com a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938/1981, é que a
tutela ambiental brasileira adquiriu quadro juridico préprio e sistémico, assentado em
objetivos, agdes e instrumentos (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010).

A PNMA, conforme artigo 2°, tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacéo
da qualidade ambiental, visando assegurar condi¢Ges ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e & prote¢do de uma vida digna (BRASIL, 1981). Seus
valores foram recepcionados sobremaneira pela Constituicdo Federal de 1988, a qual passou a
prever em seu artigo 225 o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
considerado um direito-dever do Estado e da coletividade (BRASIL, 1988). Como afirma
Fiorillo (2013, p. 44) “o bem ambiental merece tutela tanto do Poder Pablico como de toda a
coletividade, tutela essa consistente num dever, e ndo somente em mera norma moral de

conduta”.
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De acordo com Milaré (2021), o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado constitui um principio transcendente ao ordenamento juridico
ambiental, o qual corresponde a realizacdo do minimo existencial, indispensavel a dignidade
da pessoa humana. Logo, a fim de que este seja materializado e assegurado, assim como
ocorre com 0s direitos sociais, cabe ao poder publico, nos niveis federal, estadual e municipal,
a adocdo de prestacBes positivas ou politicas publicas com a finalidade de promover o
enfrentamento da degradacdo ambiental em suas variadas formas e, como consequéncia, uma
melhor qualidade de vida da populacéo.

A ideia de politicas publicas empregada neste trabalho remete a visdo apresentada por
Bucci (2006), segundo a qual estas podem ser definidas como um programa ou quadro de
acao governamental, apoiado por um conjunto de ac¢Bes coordenadas, visando a concretizacao
de um direito esculpido em lei ou em normas constitucionais. Portanto, a politica ambiental
brasileira é permeada por um sistema juridico proprio, por meio do qual o Estado implementa
e legitima suas acbes, com a participacdo de atores sociais interessados e responsaveis
também pela consecucéo de metas coletivas.

A partir da PNMA e, especialmente, diante da nova ordem juridica estabelecida com a
Constituicdo Federal de 1998, vérias politicas setoriais relacionadas ao meio ambiente se
desenvolveram nas Ultimas décadas, integrando, ao lado de outros instrumentos normativos,
uma das legislacbes ambientais mais completas e avancadas do mundo. A titulo
exemplificativo, seguindo uma linha evolutiva, podem ser citadas a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°
9.795/1999), a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007), a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009) e a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n® 12.305/2010).

Em relacdo aos instrumentos de politica ambiental ou de gestdo ambiental, destinados
a consecucdo dos fins a que se destinam as agdes governamentais de protecdo ao meio
ambiente, grande parte da literatura econdmica e juridica divide-os, de modo geral, em trés
grupos: a) instrumentos de comando e controle; b) instrumentos econémicos; e c)
instrumentos informativos ou de comunicacdo. A Lei n° 6.938/1981, em seu artigo 9°,
enumera 13 instrumentos para a implementacdo da PNMA, compreendendo, em sua grande
maioria, instrumentos de comando e controle. Ao discorrer sobre eles, Milaré (2021, p. 701)
observa que “nem todos contam ainda com base legal detalhada, enquanto alguns ainda sdo

aplicados de maneira empirica e esparsa nas a¢oes de gestdao ambiental”.
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Nas linhas que seguem, os instrumentos de politica ambiental sdo analisados sob as

perspectivas econdmicas e juridicas, atreladas a uma abordagem interdisciplinar.

2.2.1 Instrumentos de Comando e Controle

A politica ambiental no Brasil, tradicionalmente, é baseada em instrumentos de
comando e controle, conforme se pode observar na ampla utilizacdo de mecanismos
regulatorios, fiscalizatorios e sancionatdrios na gestdo do meio ambiente (TRENNEPOHL;
FARIAS, 2021). Esses instrumentos extraem seus fundamentos do texto constitucional, a
exemplo da exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para atividades de grande
potencial de degradacdo, prevista no artigo 225, inciso IV (BRASIL, 1988), e da legislacédo
infraconstitucional, como o licenciamento ambiental, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
seu Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) etc., todos dispostos na propria PNMA e em
outras leis, decretos e resolugoes.

Para Lustosa, Canepa e Young (2010), os instrumentos de comando e controle ou de
regulacao direta, ttm como premissa o controle direto sobre determinada atividade, através de
normas, procedimentos e padrGes a serem observados pelos agentes poluidores, além de
sangOes, como multas e cancelamento de licenga, em caso de descumprimento das regras
estabelecidas. Nusdeo (2006) argumenta que esses instrumentos sdo baseados em prescri¢des
de natureza de direito administrativo e no exercicio do poder de policia, a0 passo em que
impdem obrigacbes aos seus destinatarios. A autora cita como exemplos mais comuns 0s
padrbes ambientais de emissdes ou de qualidade, as normas de zoneamento que visam
restringir 0s espacos de areas protegidas e o licenciamento ambiental (NUSDEO, 2006).

Uma perspectiva mais ampla e que traz uma melhor compreensdo acerca da natureza
juridica desses mecanismos estatais, foi adotada por Milaré (2021), o qual aponta quatro
elementos caracterizadores: a) predominio da gestdo classica de comando e controle estatal,
baseado no poder de policial; b) auséncia de preocupagio com o desenvolvimento da
atividade econdmica, resumindo-se na visao tradicional de impedir ou limitar os particulares;

c) rol taxativo, por importarem na restricdo de direitos; e d) carater unilateral, pois ndo

1 O artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) assim define poder de policia: “Art. 78.
Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencdo de fato, em razéo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade pablica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Reda¢do dada pelo Ato Complementar n° 31, de 1966).
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requerem a necessidade de concordancia do administrado. Desse modo, a depender de como
sdo empregados e direcionados na gestdo ambiental, tais instrumentos podem ou ndo garantir
a protecdo do meio ambiente.

Margulis (1996, p. 5) assevera que “a ado¢do de um determinado padrao tecnoldgico,
por exemplo, pode trazer eficiéncia, mas também conspirar contra a viabilidade econdmica de
produtores menores, criando assim um problema de distribuigdo”. Lustosa, Canepa e Young
(2010) elencam diversos problemas em relacdo a implementacdo desses mecanismos, como
dificuldades de fiscalizagdo, escassez de recursos humanos e financeiros e questdes
procedimentais envolvendo EIA/RIMA. De fato, a abordagem regulatdria requer fiscalizacéo
continua e os Orgdos ambientais que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) em sua grande maioria ndo dispdem de estrutura minima e aparato técnico
necessario para fazer cumprir a legislacdo (FARIAS; DAMACENA, 2017; NUSDEO, 2006).

2.2.2 Instrumentos econdémicos

Os aspectos econdémicos que circundam a administracdo dos bens ambientais nem
sempre foram levados em consideracdo nos processos produtivos, 0s quais na maioria das
vezes ndo incorporam 0s custos sociais ou beneficios advindos das atividades de producgéo e
consumo. Com base na economia de mercado, quando ndo ha uma precificacdo ou valoragédo
desses custos ou beneficios gerados pelo uso dos recursos naturais, configuram-se falhas
denominadas externalidades, que podem ser tanto positivas quanto negativas (IRIGARAY,
2021).

No artigo seminal “Uso de Instrumentos Econdmicos na gestdo ambiental da América
Latina e Caribe: li¢des e recomendacdes™, os autores Seroa da Motta, Ruitenbeck e Huber
(1996) compreendem que as externalidades existem quando o bem-estar de um individuo é
afetado ndo apenas pelas suas atividades de consumo, mas também pelas atividades de outros
individuos. Para eles as externalidades sdo manifestagdes geralmente decorrentes de direitos
de propriedade incompletos, ou seja, a exclusividade e a ndo rivalidade, de certos bens,
impedem que estes sejam transacionados em mercados especificos e, portanto, torna
impossivel a transformacéo do seu valor em preco. E o que ocorre com o meio ambiente, dada
a sua condicgdo de bem publico (MOTTA; RUITENBEEK; HUBER, 1996).

Nusdeo (2006) define externalidades como custos (externalidades negativas) ou
beneficios (externalidades positivas) que séo transferidos entre unidades do sistema

econdmico, ou para a comunidade em geral, de forma externa ao mercado. A poluigdo € um
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exemplo classico de externalidade negativa, como se pode notar em situa¢es de langcamento
de efluentes no rio por uma industria, em que 0s custos suportados pela comunidade ou pela
municipalidade responsavel pelo tratamento da dgua ndo sdo compensados ou internalizados
no preco de seus produtos. Ja as externalidades positivas podem ser compreendidas a partir
dos exemplos de préticas de manutencdo em uma area florestal e de atividades agricolas
ambientalmente sustentaveis, tipicos servicos ambientais, que contribuem significativamente
com a qualidade ambiental de determinada area (NUSDEO, 2006).

Nessa esteira, quando ha intervencdo do Estado no sentido de corrigir externalidades
ambientais, geralmente isto ocorre por meio de instrumentos econdmicos. Na concepcao de
Lustosa, Canepa e Young (2010, p. 170), estes visam “a internalizacdo das externalidades ou
dos custos que ndo seriam normalmente incorridos pelo poluidor ou usuario”. Trata-se de
mecanismos, em sua maioria, diretamente relacionados ao principio do poluidor-pagador,
embora alguns instrumentos econdmicos recentemente empregados na gestdo ambiental,
possam também ser baseados nos principios do protetor-recebedor ou provedor-recebedor,
como no caso do pagamento por servicos ambientais, a ser discutido mais adiante neste
trabalho.

Os instrumentos econdmicos, diferentemente dos instrumentos de comando e controle,
além de atuarem na correcdo de externalidades, possuem a funcdo de geracdo de receitas
especificas e de inducdo de comportamentos desejados pela politica ambiental. Esta Gltima € a
que melhor distingue-os dos demais, isso porque alguns instrumentos regulatérios tambem
podem promover a internalizacdo de externalidades. Por exemplo, algumas normas fixam
padrdes de emissdes de poluentes e obrigam as empresas a adotarem filtros de poluicédo e
alguns procedimentos de licenciamento ambiental exigem compensacbes pelos custos
ambientais gerados pelos empreendimentos potencialmente impactantes (NUSDEO, 2006).

Para Lustosa, Canepa e Young (2010) os instrumentos econémicos sdo como duplo-
dividendo, a medida que oferecem tanto melhorias ambientais, quanto receitas para 0s 6rgaos
reguladores. Diante do carater indutor a eles inerentes, atuam por meio de incentivos ou
desincentivos, via sistema de precos (SANTOS; PORTO; SAMPAIO, 2017). Ademais,
podem ser compreendidos, sob a otica juridica, como “ferramentas estatais de administragdo
dos recursos ambientais, de carater negocial, voltadas a promocdo do desenvolvimento
econdmico com sustentabilidade” (MILARE, 2021, p. 704).

Milaré (2021) assevera que tais instrumentos sdo distintos dos instrumentos de
comando e controle, em razdo das seguintes propriedades: a) gestdo atraves de meios ndo

tradicionais, afastando-se da incidéncia do poder de politica do Direito Administrativo e
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Tributario e aproximando-se de principios do Direito Privado; b) enfoque no desenvolvimento
da atividade econ6mica, a qual permite a sua aplicacao; c) rol exemplificativo, tendo em visa
a convencionalidade que Ihes sdo inerentes, podendo ser criados novos institutos sem expressa
previsdo legal; d) carater bilateral, pois se exteriorizam através de contratos assentados na
autonomia da vontade, sendo possivel também a celebracdo de acordos entre o Poder Publico
e a iniciativa privada na busca por objetivos comuns.

Entre os exemplos mais comuns citados pela doutrina, destacam-se 0s incentivos que
atuam na forma de prémios, como o crédito subsidiado, e incentivos que atuam na forma de
precos, a exemplo dos tributos (MOTTA; RUITENBEEK; HUBER, 1996), as taxas, tarifas,
certificados de emissdo e sistema de devolucdo de depodsitos (LUSTOSA; CANEPA;
YOUNG, 2010), a cobranca de royalties, precos publicos pela utilizacdo de recursos naturais,
subsidios e mecanismo de desenvolvimento limpo (NUSDEO, 2006), incentivos voltados para
a melhoria da qualidade ambiental, concesséo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental,
entre outros (MILARE, 2021).

A legislacdo ambiental brasileira também contempla diversos instrumentos
econdémicos em espécie, a saber: a) concessdo florestal, serviddo ambiental e seguro
ambiental, presentes na Lei n® 11.284/2006, que dispGe sobre a gestdo de florestas publicas
para a producdo sustentivel e inseriu o inciso XIIlI no artigo 9° da Lei n° 6.938/1981; b)
servidao ambiental, cota de reserva ambiental (CRA), crédito de carbono e pagamento por
servigcos ambientais (PSA), previstos na Lei n® 12.651/2012, que dispde sobre a protegéo da
vegetacdo nativa; c) incentivos econdmicos, a teor da Lei n® 11.428/2006, que dispde sobre a
utilizacéo e a protecdo da vegetagdo nativa do bioma Mata Atléantica; d) incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios citados pela Lei n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; €) cobranca pelo uso de recursos hidricos prevista pela Lei n® 9.433/1997,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos; f) fundos pablicos e privados, créditos
com prazos de pagamento e juros madicos definidos pela Lei Complementar n® 140/2011; g)
pagamento por servicos ambientais (PSA) de acordo a Lei n® 14.119/2021, que institui a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA).

Entretanto, a implementacdo dos instrumentos econdémicos constitui em um imenso
desafio para a gestdo ambiental, quando a perspectiva é conciliar desenvolvimento econémico
e a necessaria preservacao dos recursos naturais (FARIAS; DAMACENA, 2017). Para que
resultados positivos possam ser de fato gerados, como beneficios ambientais e econémicos, é

essencial o estabelecimento de arranjos institucionais claros e efetivos, o controle dos custos
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de transacdo e a garantia da seguranga juridica por meio do Direito (SANTOS; PORTO;
SAMPAIO, 2017).

2.2.3 Instrumentos informativos ou de comunicagao

Os instrumentos informativos ou de comunicacdo, por sua vez, sdo definidos como
aqueles que orientam os agentes poluidores e a populagdo acerca dos danos causados pela
degradacdo, das praticas sustentdveis, das tecnologias menos impactantes, de acdes
preventivas e de protecdo do meio ambiente (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010). Assim,
destinam-se a promover 0 engajamento da sociedade nas questdes ambientais e estimular o
controle social, através de diversas acdes de sensibilizacdo dos agentes econémicos e da
coletividade. S&o tipicos instrumentos informativos a educagdo ambiental, os sistemas de
informagdo e monitoramento, os selos ambientais e as divulgagdes de estudos e pesquisas.

A vista disso, a PNMA prevé varios mecanismos para que os 6rgdos ambientais,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, informem a sociedade sobre as
atividades desempenhadas, inclusive através do fornecimento dos resultados de analises
efetuadas e sua fundamentacdo, quando solicitados pelos interessados, conforme artigo 6°, §
3° da Lei n° 6.938/1981. Além disso, o artigo 9°, VII, da mesma lei, prevé a criacdo do
Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Meio Ambiente (SINIMA) e no artigo 10, § 1°,
dispde sobre a necessidade de publicidade dos atos referentes aos pedidos de licenciamento
ambiental, mediante a publicagdo em imprensa oficial ou em outros meios de comunicacao de
grande circulacdo (BRASIL, 1981).

Entre os instrumentos informativos, merece atencdo especial a educacdo ambiental,
enguadrada como principio norteador da politica ambiental., expressa na Lei n°® 6.938/1981 e
também no artigo 225, § 1° inciso VI, da CRFB/88, devendo ser promovida pelo Poder
Publico em todos os niveis de ensino, de modo que toda a comunidade possa participar
ativamente na defesa do meio ambiente (BRASIL, 1998). Diante disso, foi instituida a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) pela Lei n® 9.795/1999, que define
educag¢do ambiental como “0S processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservagdo do meio ambiente” (BRASIL, 1999).

O Quadro 2 apresenta uma sintese dos principais exemplos de instrumentos de politica
ambiental abordados pela doutrina especializada, os quais foram agrupados de acordo com a

classificacdo descrita anteriormente.
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Quadro 2 — Classificacdo dos instrumentos de politica ambiental e principais exemplos
encontrados na literatura

(continua)

Referéncia

Instrumentos de Comando e
Controle

Instrumentos Econdmicos

Instrumentos de
Comunicacao

Margulis
(1996)

Licengas, zoneamento e
padrdes

Taxas ambientais, criacdo de
um mercado, sistemas de
deposito e reembolso e
subsidios

Educaco e informacao,
Negociacao direta e acordo
voluntério, informacéao ao

publico, legislagdo de
responsabilidade

Seroa da
Motta,
Ruitenbeek
e Huber
(1996)

Padrfes de emissdes.
— Licenciamento para
atividades econémicas
e relatério de impacto
ambiental, Restri¢Ges de uso
do solo, multas

Incentivos que atuam na forma
de prémios (crédito subsidiado;
isencOes de impostos);
incentivos que atuam na forma
de precos (ferramentas tipicas
580 os tributos).

Nusdeo
(2006)

Normas de controle da
poluicdo atmosférica ou da
agua que estabelecem padrdes,
padrdes de emissdo e padrbes
de qualidade, normas de
zoneamento, licenciamento
ambiental

Cobranga de royalties e pre¢os
publicos pela utilizacéo de
recursos naturais, cobranga

pelo uso da dgua, instrumentos

tributarios e de destinacédo de
receita tributéria, utilizacdo de
subsidios, certificagdo de
reducdo de emissdo de gases
do efeito estufa e mitigacdo das
mudancgas climaticas

Lustosa,
Cénepa e
Young
(2010)

Controle ou proibicdo de
produto, controle de processo,
proibicéo ou restrigdo de
atividades, especificacBes
tecnoldgicas, controle do uso
de recursos naturais, padrdes
de poluicdo para fontes
especificas

Taxas e tarifas, subsidios,
certificados de emissdo
transacionaveis, sistemas de
devolucdo de depdsitos

Fornecimento de informacéo,
acordos, criacdo de redes,
sistema de gestdo ambiental,
selos ambientais, marketing
ambiental

Frederico
Amado
(2016)

Incentivos fiscais; incentivos
financeiros; incentivos
crediticios; instituicao de
tributos; fundos publicos e
privados; crédito de carbono.

Edis Milaré
(2021)

Estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental;
zoneamento ambiental;
avaliacéo de impactos
ambientais; licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;
criacdo de espacos territoriais
especialmente protegidos, tais
como areas de protecdo
ambiental, de relevante
interesse ecoldgico, e reservas
extrativistas; penalidades
disciplinares ou
compensatdrias ao ndo
cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou
correcdo da degradacéo
ambiental.

Concessao florestal; serviddo
ambiental; seguro ambiental;
Cota de Reserva
Ambiental (CRA); Pagamento
por Servigcos Ambientais
(PSA); incentivos
econémicos; Indice de
Sustentabilidade Empresarial
(ISE); Imposto de Renda
Ecoldgico; ICMS Ecoldgico;
Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo
(MDL).
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Quadro 2 — Classificacdo dos instrumentos de politica ambiental e principais exemplos
encontrados na literatura

(concluséo)

Referéncia

Instrumentos de Comando e
Controle

Instrumentos Econémicos

Instrumentos de
Comunicacdo

Jodas
(2021)

Padrdes de qualidade
ambiental, como limites
méaximos de emissdo de

poluentes no ar e o
estabelecimento de critérios
para o lancamento de efluentes
nos cursos d’agua; zoneamento
ambiental ou ecolégico-
econdmico; exigéncia de
licenciamento ambiental para
instalacdo e funcionamento das
atividades econémicas;
restricBes do uso da
propriedade, como Area de
Preservacdo Permanente (APP)
e a Reserva Legal (RL).

Cobranca pelo uso dos recursos
naturais, como o uso da agua
ou os incentivos fiscais para

empresas adotarem tecnologias

sustentaveis; Taxa de Controle
e Fiscalizagdo Ambiental
(TCFA); criacdo de impostos
com aliquotas diferenciadas
sobre a producgdo ou consumo
de bens; Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA);

ICMS Ecologico; “IPTU verde

ou ecologico”.

Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e o Relatério de
Impacto Ambiental
(EPIA/RIMA); Estudo de
Impacto de Vizinhanca e
Relatdrio de Impacto de
Vizinhanga (EIV/RIV);
auditorias ambientais;
inventarios de poluicéo;
certificados de produtos;
Sistemas Nacionais de
Informaces sobre Recursos
Hidricos (SNIRH), sobre
Gestdo dos Residuos Solidos
(SINIR) e em Saneamento
Bésico (SINISA).

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Em conformidade com a PNMA, entre outras politicas ambientais, ha de se ressaltar a

predominancia dos instrumentos de comando e controle em detrimento dos instrumentos
econdmicos e informativos. Contudo, nos altimos anos, observa-se uma ampliacdo na
utilizacdo dos instrumentos econémicos no Brasil, destinados a complementar a abordagem
regulatoria tradicional (CEPAL, 2016). O contexto de ineficiéncia e limitacdo dos
instrumentos de comando e controle tem conduzido a politica ambiental brasileira a utilizagao

de instrumentos econdmicos para a tutela do meio ambiente, como por exemplo, o PSA.

2.3 Instrumento econémico de Pagamento por Servigos Ambientais

Em linhas gerais, o PSA busca compensar aqueles que porventura promovam o0
manejo sustentavel dos recursos naturais e garanta a provisdo de bens e servigos fornecidos
pelos ecossistemas, sob a légica do principio do provedor-recebedor (OUVERNEY et al.,
2018). Consiste, portanto, em uma estratégia complementar aos instrumentos de comando e
controle, caracterizada pela concessdo de incentivos a tutela ambiental, mediante um sistema
de internalizacdo de externalidades positivas.

No cenario internacional, as experiéncias de PSA remontam a década de 1990, em que
se destacam os exemplos de Nova lorque e da Costa Rica. Na cidade norte-americana, 0 PSA
foi implantado em 1994 com o proposito de conter a degradacdo de uma das bacias

hidrograficas responsaveis pelo abastecimento urbano. Por meio de um programa de
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pagamentos a produtores rurais que adotassem préticas de conservacdo e uso da terra que
garantissem a qualidade da &gua, foi possivel conter a crescente deterioracdo dos mananciais
de Nova lorque e obter resultados satisfatorios em termos de melhorias ambientais nos anos
subsequentes ao estabelecimento do PSA (GROLLEAU; MCCANN, 2012; JODAS, 2021).

Entre os paises em desenvolvimento, a Costa Rica é pioneira na utilizagdo do
instrumento, tendo um programa nacional instituido em 1997, a partir da Lei Florestal n°
7.575/1996, a qual criou o Fundo de Financiamento Florestal (FONAFIFO) e reconheceu
alguns servigcos ambientais. O PSA costarriquenho tem apresentado em sua trajetoria, ao lado
de outras acBes governamentais, resultados satisfatorios como reducdo das taxas de
desmatamento, recuperacdo das areas degradadas e aumento da qualidade de vida das
populacdes envolvidas (PAGIOLA, 2008). Também merece destaque o programa de PSA do
México, criado pela Comissdo Nacional de Florestas (CONAFOR) em 2003, sendo um
mecanismo importante na recuperacdo de areas florestais do pais e na geracdo de beneficios
sociais para comunidades vulneraveis e povos tradicionais (FRANCO; PRADO, 2014;
STANTON, 2015).

Na realidade brasileira, os programas de PSA se desenvolveram ao longo dos anos de
forma heterogénea, compreendendo servicos relacionados a captacdo de carbono, conservagao
da biodiversidade, beleza cénica e provisdo de recursos hidricos, sendo estes Gltimos os mais
estimulados e bem-sucedidos nacionalmente (COELHO et al., 2021; PARRON et al., 2019;
PRADO et al., 2019; SCHULER et al., 2017). O projeto Conservador das Aguas, no
Municipio de Extrema, Minas Gerais, instituido pela Lei Municipal n°® 2.100/2005 com o
apoio do Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi o primeiro no
pais a ser implantado por lei municipal, tornando-se uma referéncia ao estabelecer um sistema
diversificado de gestdo e financiamento, envolvendo poder publico, setor privado e sociedade
civil (PEREIRA; ALVES SOBRINHO, 2017).

Ressalta-se que a auséncia de um marco legal regulamentador, em dmbito federal, néo
impediu que o instrumento fosse intentado por estados e municipios brasileiros através de
suas politicas locais. Conforme Coelho et al. (2021), até o ano de 2017 ja existiam 68
iniciativas de PSA hidrico espalhadas por todo o Brasil, em que se destaca o protagonismo
dos entes estaduais e municipais na adogdo do instrumento em suas legislagdes. De acordo
com dados obtidos junto a Matriz Brasileira de Servigcos Ecossistémicos (MBSE), de modo
geral, até o ano de 2019 foram contabilizadas 316 experiéncias de PSA em todo o pais
(JODAS, 2021). Embora muitas delas tenham ocorrido de forma pontual e apresentado

diversos problemas de operacionalizagdo, tais iniciativas foram fundamentais para o
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estabelecimento do PSA na gestdo ambiental e para o reconhecimento do seu potencial de
gerar beneficios ambientais e socioecondémicos, mesmo em meio a lacuna legislativa que
perdurou por quase duas décadas.

O PSA é um instrumento econdmico amplamente difundido na conservagdo ambiental
para estimular praticas amigdveis ao meio ambiente e, consequentemente, a protecdo e
manutencdo dos servicos ecossistémicos. A ideia é premiar aqueles que de alguma maneira
conduzem o manejo sustentavel dos recursos naturais, conforme critérios pré-estabelecidos
via negdcio juridico. A par disso, o que se entende por PSA tem assumido diversos contornos,
podendo variar em termos de conceitos e esquemas ao redor do mundo.

Wunder (2005, p. 3), pioneiro na conceituacdo de PSA, define-o como

[...] uma transacdo voluntaria, na qual um servico ambiental bem definido, ou um
uso da terra que possa assegurar este servico, € adquirido por, pelo menos, um
comprador de, no minimo, um provedor, sob a condi¢do de que ele garanta a
provisdo do servigo (condicionalidade).

Notadamente, trata-se de conceito construido sob forte influéncia da Economia
Ambiental Neoclassica, corrente tedrica pautada na necessidade de valoracdo dos recursos
naturais e na correcdo das falhas de mercado advindas da degradacdo ambiental. Nessa
esteira, 0 PSA se orienta pela logica de mercado, em que bens e servigos ambientais podem
ser comercializados livremente, em vista de interesses privados. Trata-se do tipico modelo
coaseano de PSA, fundamentado na teoria desenvolvida por Ronald Coase, na qual o
problema das externalidades ambientais poderia ser resolvido a partir da livre negociacédo
entre as partes envolvidas (agentes econdémicos e partes afetadas), desde que os direitos de
propriedade estivessem bem definidos e os custos de transagdo fossem os mais baixos
possiveis (JODAS, 2021).

Mais tarde, reconhecendo a necessidade de um conceito mais amplo de PSA, em razao
daquele ser visto como limitado e excessivamente baseado no mercado, ndo refletindo em
muitos casos a realidade das experiéncias ao redor do mundo, Wunder (2015) propds um
modelo de PSA, mediante algumas altera¢cdes nos cinco critérios estabelecidos na definicéo
precursora. O autor sugere que o PSA possa ser definido como: “transagdo voluntaria entre
usuarios de servicos e seus provedores, condicionada a regras acordadas de gestdo dos
recursos naturais, para gerar servicos externos ao local de onde sdo originados” (WUNDER,
2015, p. 241).
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Em relacdo as modificagdes conceituais propostas por Wunder (2015), cumpre
ressaltar o emprego dos termos usuério e provedor, em substituicdo dos termos comprador e
vendedor. Estes ultimos, muitas vezes associados a uma visdo mercadoldgica, ndo condizem
com a maioria dos esquemas de PSA, os quais podem ou n&do ser baseados na ideia de
mercado. O fato é que as transagdes voluntérias, frequentemente, tém envolvido contratos
formais, facilitados por intermediarios, como por exemplo, representantes da sociedade civil.

Na concepcdo do autor, os usuarios de servigcos ambientais podem corresponder a
empresas, associagdes, ou ainda, arranjos de PSA financiados pelo governo local ou nacional,
distanciando, neste caso, do modelo coaseano. Os provedores também podem organizar-se
individual ou coletivamente, compreendendo pessoas fisicas, proprietarios de terras (com ou
sem titulo), arrendatarios e concessionarios, que mediante as condi¢Oes estabelecidas se
responsabilizam pela gestdo dos recursos naturais na area estabelecida (WUNDER, 2015).

Outra modificacdo importante diz respeito a geracdo de servigos externos, a qual
reconhece a existéncia de beneficiarios dos servicos ambientais para além do local da
provisdo dos servigos ecossistémicos. Assim, é possivel que a populacdo da zona urbana de
um determinado municipio seja beneficiada com agua de qualidade, em virtude de servigos
ambientais realizados por produtores rurais que recuperam nascentes no territdério em que se
situa uma determinada bacia hidrografica. No que tange ao critério da condicionalidade,
considerado o mais importante no PSA, e o critério da voluntariedade, estes ndo foram
modificados, ao passo em que a auséncia desses requisitos compromete a propria natureza do
instituto (WUNDER, 2015).

Em uma visdo mais inclusiva de PSA, Muradian et al. (2010, p. 1205), referem-se ao
PSA como “transferéncia de recursos entre atores sociais, que visa criar incentivos para
alinhar as decisdes individuais e/ou coletivas de uso da terra com o interesse social na gestdo
dos recursos naturais”. O referido conceito parte do pressuposto de que a grande maioria das
iniciativas de PSA destoava sobremaneira da abordagem tradicional coaseana. As
transferéncias, monetarias ou ndo monetarias, ocorridas a partir de um mercado (ou préximo a
ele), encontram-se inseridas nas relacGes sociais, valores e percepcdes, 0s quais condicionam
0 desenho e os resultados do PSA (MURADIAN et al., 2010).

Conforme Muradian et al (2010), nos paises em desenvolvimento o PSA ¢é
compreendido através de programas e projetos de desenvolvimento rural, ao invés de uma
ferramenta econdmica utilizada meramente com a finalidade de protecdo ambiental mais
eficiente. Assim, ha de se considerar a insercdo social do PSA e 0 seu enquadramento como

instrumento de politica publica com multiplos objetivos. Partindo dessa estrutura conceitual
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abrangente e complexa, o PSA seria conformado pelas implicagcdes socioculturais e
comportamentais advindas das interagdes dos individuos com os ecossistemas. Com base
nisso, Nusdeo (2012) assevera que podem ser incorporados as formas de remuneracgéo alguns
fins sociais, como reducgdo da pobreza em populagdes vulneraveis e mudanca de valores ou
comportamentos relacionados a conservagao.

Nesse sentido, Jodas (2021) defende a necessidade de se alterar o marco tedrico do
PSA para uma perspectiva da Economia Ecoldgica, tendo em vista que esta incorpora 0s
limites planetarios e a justica socioambiental. Nessa visdo, a economia € um subsistema
dentro do meio ambiente, a biosfera. Assim, o problema do crescimento econdémico e o atual
modelo produtivo (aqui entendido como principal causador da desigualdade social), deveriam
ser levados em consideracdo na implementacdo de projetos e programas de PSA,
distintamente do modelo de politica ambiental baseada em uma abordagem tradicional de
mercado, que tem como aporte a Economia Ambiental Neoclassica.

Por esta razdo, o PSA ndo estd imune a criticas, direcionadas, em especial, ao seu
fundamento econdmico, que pode ndo atender satisfatoriamente a complexidade da natureza e
as interacbes socioambientais que sdo desenvolvidas, sobretudo pelas comunidades
tradicionais, povos indigenas e pequenos agricultores. O forte estimulo ao mercado e a
consequente mercantilizacdo dos elementos ecoldgicos em programas de PSA colocam em
duvida se, de fato, tal configuracdo consegue promover a efetiva protecdo do meio ambiente e
a valorizagcdo dos aspectos socioculturais que emergem da natureza, j& que o mercado é
orientado para a alocagédo eficiente de recursos, destoando do interesse coletivo (JODAS,
2021).

A Lei n® 14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (PNPSA) no Brasil, definiu o PSA como a

[...] transacdo de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de servigos
ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra
forma de remuneracdo, nas condi¢Bes acertadas, respeitadas as disposicOes legais e
regulamentares pertinentes (BRASIL, 2021).

A norma federal do PSA também previu a figura do pagador de servigos ambientais, 0
qual pode ser o poder publico, a organizacdo da sociedade civil ou o agente privado, pessoa
fisica ou juridica, de &mbito nacional ou internacional, na forma do art. 2°, V. J& o provedor
de servigcos ambientais, com previsdo expressa no art. 2°, VI, pode ser constituido por pessoa

fisica ou juridica, de direito publico ou privado, ou grupo familiar ou comunitario que,
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preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condigdes
ambientais dos ecossistemas (BRASIL, 2021).

Como se pode notar, a definicdo legal aproxima-se do conceito formulado por Wunder
(2005), em razéo da presenca de elementos tradicionais, caracterizadores do PSA. Ao que
parece, encontra-se voltada a perspectiva coaseana, buscando atender a I6gica de um mercado
de servigos ambientais. Tal concepcdo ndo se alinha, em alguns aspectos, a forma como 0s
projetos de PSA tém se configurado no Brasil, através de arranjos institucionais complexos,
constituidos por diversos atores e instituicdes, bem como por objetivos amplos, que
extrapolam a ideia de instrumento econémico ou de mercado empregado de modo isolado
entre duas ou mais pessoas (JODAS, 2021).

Com efeito, o PSA tem sido mais utilizado como um projeto politico do que como um
instrumento de mercado, desenvolvendo-se através de politicas publicas, com a participacdo
mais incisiva dos governos. Em que pese a existéncia de desenhos essencialmente privados,
coordenados e financiados diretamente pelos usuarios dos servicos, e publicos, coordenados e
financiados pelo poder puablico, € mais comum no territério brasileiro esquemas de
composicdo mista, com a participacdo de ambos os agentes (NUSDEO, 2012; STANTON,
2015). A configuragdo de arranjos mistos qualifica os processos de tomada de decisdo,
conferindo uma maior participacdo social nos programas e possibilitando o exercicio da
governancga, aqui entendida como uma forma de aprimoramento das relacdes entre atores
sociais visando o desenvolvimento das capacidades institucionais para a efetivacdo de
politicas publicas (CAVALCANTE; PIRES, 2018)

2.4 O processo de construcdo da Politica de PSA no Brasil

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), enquanto desdobramento da politica
ambiental brasileira, difundiu-se espontaneamente em quase todas as regides do pais,
compreendendo diversos tipos de iniciativas, em uma trajetéria de quase duas décadas. Ao
contrario de paises latinos como a Costa Rica e 0 México (PAGIOLA, 2008), o Brasil ndo
estabeleceu previamente uma politica nacional para sistematizacdo do PSA. N&o obstante a
lacuna legislativa federal, a maioria dos programas fundamentou-se em atos normativos
esparsos, bem como em legislagdes estaduais e municipais (JODAS, 2015). Os programas
pioneiros foram o Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produgdo Familiar Rural

(Proambiente) e o Bolsa Floresta, ambos executados na regido Amazonica.
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O Proambiente surgiu com o objetivo de superacdo da dicotomia entre producéo rural
e conservacdo ambiental, tendo sido idealizado a partir de um intenso debate conduzido por
movimentos sociais da Amazoénia no ano de 2000 (STANTON, 2015). Em 2004, iniciaram-se
as atividades como programa do Ministério do Meio Ambiente (MMA), com o0 protagonismo
dos polos de agricultura familiar e extrativismo. Aos poucos o projeto foi perdendo forga,
sendo que os pagamentos pela prestacdo dos servi¢os ambientais deixaram de ser efetuados
pelo governo ainda no ano de 2005. Apesar da curta duracéo e das dificuldades de articulacéo
entre os setores da estrutura governamental formada, que culminaram no seu encerramento
(JODAS, 2015), a experiéncia do Proambiente impulsionou muitas reflexdes sobre a
importancia da participacdo popular nos espacos decisorios de PSA (COUDEL et al., 2013).

O Programa Bolsa Floresta foi criado sob o impulso da Lei n° 3.135/2007, do Estado
do Amazonas, que instituiu a Politica Estadual sobre Mudancas Climatica, Conservacao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel. A lei tratou do PSA com o objetivo de promover
0 pagamento dos servicos ambientais desempenhados por comunidades tradicionais,
recompensando-as pelo uso sustentdvel dos recursos naturais, conservacdo e protecdo
ambiental, além do incentivo as praticas voluntarias de reducdo do desmatamento
(AMAZONAS, 2007; VIANA et al., 2021).

Implementado em 2008, mediante arranjo institucional formado entre a Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel do Estado e a Fundacdo Amazonas
Sustentavel (FAZ), o Bolsa Floresta € um dos maiores programas de PSA do pais e do mundo
até os dias de hoje. Ja beneficiou 9 mil familias moradoras ou usuarias de 16 unidades de
conservagao (UC) no Amazonas, contribuindo para a protecdo de 10,9 milhGes de hectares de
florestas, o aumento de 202% na renda média das familias e diminuicdo de 43% das taxas de
desmatamento (VIANA et al., 2021).

No contexto brasileiro das experiéncias de PSA, além do Proambiente e do Bolsa
Floresta destaca-se o projeto Conservador das Aguas, no municipio de Extrema, Minas
Gerais, instituido pela Lei Municipal n® 2.100/2005. Esse foi o primeiro programa no pais a
ser implantado por lei municipal, tendo como objetivo a manutencdo da qualidade dos
mananciais e a promoc¢do de praticas de adequacdo ambiental das propriedades rurais
participantes (PEREIRA; ALVES SOBRINHO, 2017; PEREIRA, 2017). Suas normas
regulamentadoras foram publicadas em 2006 (Decretos municipais n°® 1.703 e 1.801), mas
somente em agosto de 2007, o projeto foi oficialmente langcado, de modo que ao final desse
mesmo ano havia 22 contratos de PSA assinados pelos proprietarios rurais contemplados

(JODAS, 2015). O projeto desenvolveu-se com o apoio do Programa Produtor de Aguas,
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criado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) no ano de 2001, com o intuito de promover
acdes de conservacdo da agua e do solo em bacias hidrogréaficas estratégicas.

Antes da PNPSA, Barreto et al. (2020) constataram que diversos estados brasileiros ja
haviam intentado suas préprias politicas de PSA ou legislagdes tratando do assunto.
Conforme panorama tragado pelos autores, nos estados das regides Sul e Sudeste, o percentual
é de 100% dos estados com algum tipo de legislacdo tratando do PSA, sendo que no Rio de
Janeiro ha programa estadual direcionado a conservacdo dos recursos hidricos desde 2011.
Esse percentual chega a 57% dos estados do Norte e 33% dos estados do Nordeste tém
legislagbes em vigor sobre o instrumento, como a Paraiba (Lei n® 10.165/2013), Bahia (Lei n°
13.233/2015) e Pernambuco (Lei n° 15.809/2016). Na regido Centro-Oeste, 0 estado de Mato
Grosso do Sul é o Gnico com regulamentacdo pendente para PSA.

Ao mesmo tempo em que estados e municipios demonstravam proatividade e
governanca no estabelecimento de programas de PSA em ambito local, diversos projetos de
lei foram apresentados no Congresso Nacional, desde o ano de 2007, tratando direta ou
indiretamente sobre o instrumento (PEIXOTO, 2011). Um marco legal federal era necessario,
diante do cenario de ineficiéncia e inseguranca juridica em que se encontravam muitos
programas, carecendo de articulagdo e sistematizacdo também em ambito nacional. O tema
teve uma grande relevancia, inclusive, nas discussdes sobre o Novo Cédigo Florestal, que
inseriu 0 mecanismo de PSA nos artigos 41 e 58 da Lei n°® 12.651/2012 (BRASIL, 2012).

2.4.1. A Lein°® 14.119/2021 — Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais

O processo de tramitacdo das proposicdes legislativas visando especificamente a
criacdo de uma politica nacional foi marcado por um intenso debate envolvendo diversos
atores, como ambientalistas, pequenos agricultores, industria do agronegécio, comunidades
tradicionais e povos indigenas. Peixoto (2011) enumera quatro projetos de lei destinados ao
estabelecimento de uma politica de Estado, apresentados até o ano de 2011, com conteldos
similares: PL n° 5.487, de 2009, PL n° 309, de 2010, PL n° 1.326, de 2011 e PL n°® 1.274, de
2011. De Castro e Young (2017) destacam o PL n° 276, de 2013, de autoria do Senador Blairo
Maggi do Mato Grosso e o PL n° 312, de 2015, do Deputado Rubens Bueno do Parang,
refletindo sobre as disputas entre as partes interessadas.

Enquanto o PL n°® 276/2013 possuia uma forte valorizagdo ao mercado de bens e
servigos ambientais, mediante incentivos econémicos sobre a cadeia produtiva, o PL n°

312/2015 buscava promover o desenvolvimento e a inclusdo social, aliados as atividades de
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preservacao e conservagdo do meio ambiente. Ambos 0s projetos priorizavam os agricultores
familiares como potenciais beneficiarios dos programas, no entanto, o PL n° 276, de 2013
excluia as populacdes tradicionais e povos indigenas dos grupos prioritarios. Salienta-se que a
falta de consenso entre esses e outros pontos importantes da legislagdo, como adicionalidade,
titulacdo de propriedade e fontes de financiamento, resultou no atraso da aprovacdo da
politica nacional de PSA. Com efeito, as politicas ambientais enfrentam grande dificuldade de
serem implementadas, visto que muitas vezes sdo tidas como obstaculos ao crescimento
econdmico (DE CASTRO; YOUNG, 2017).

Se por um lado a demora na aprovacgédo da legislagcéo federal limitou o potencial do
PSA no Brasil, por outro, possibilitou o amadurecimento de questfes socioambientais tdo
importantes na constru¢do da politica publica em comento, favorecendo um espaco de
participacdo e reflexdo conjunta entre varios segmentos da sociedade. Em decorréncia disso, o
novo marco ambiental constitui-se de uma lei tecnicamente bem elaborada, de carater diretivo
e operacional, rompendo com o modelo tradicional de estruturacdo das politicas ambientais
brasileiras. A Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) foi
instituida pela Lei n® 14.119 de 13 de janeiro de 2021, portanto, é ainda recente em nosso
ordenamento juridico, constituindo um importante marco regulatério para o fortalecimento e a
consolidacdo do instrumento de PSA no pais.

A Lei n® 14.119/2021 definiu conceitos, objetivos, diretrizes, acdes e critérios de
implantacdo da PNPSA e criou o Programa Federal de Pagamento por Servigcos Ambientais
(PFPSA), além de prever a participacdo de entes publicos e privados na celebracdo de
contratos de PSA. Seguindo o padrdo de outras politicas destinadas a protecdo do meio
ambiente, trouxe as definices de diversos termos utilizados na politica, como os conceitos de
ecossistema, de servigos ecossistémicos e suas especies (provisdo, suporte, regulacdo e
culturais), de servicos ambientais, de pagamento por servicos ambientais, de pagador de
servigos ambientais e de provedor de servigos ambientais (BRASIL, 2021).

A PNPSA também estabeleceu como modalidades de PSA, o pagamento direto,
monetario ou ndo monetario, a prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e
urbanas, a compensacdo vinculada a certificado de reducdo de emissfes por desmatamento e
degradacdo, titulos verdes (green bonds), comodato, Cota de Reserva Ambiental (CRA),
entre outras, a serem implementadas por atos normativos do érgdo responsavel pela gestao
da PNPSA, nos termos do art. 3° da Lei n® 14.119/2021 (BRASIL, 2021).

Ressalta-se que a previsao do pagamento ndo monetario (art. 3%, 1) e da prestacdo de

melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas (art. 3°, 11) constitui um ponto importante a



44

ser considerado no contexto da politica de PSA, principalmente na realidade brasileira. A
substituicdo de pagamentos monetarios por outras modalidades distintas, j& € uma pratica
disseminada em muitos projetos, em que varias comunidades rurais, ao invés de receberem
dinheiro pelo servigo ambiental prestado, recebem melhorias para as suas localidades. Dessa
forma, a mitigacdo da monetarizacdo nos pagamentos por servigos ambiental, trazida pela
nova lei, € muito positiva e valida, na medida em que premiacdes baseadas em retribuicdes
ndo monetarias ampliam a finalidade do instrumento e podem ser mais adequadas para
determinados grupos de provedores de servigos ambientais.

No entanto, a Lei n°® 14.119/2021, quando trata dos objetivos da PNPSA, incentiva a
criacdo de um mercado de servicos ambientais, conforme inciso XIII do art. 4° (BRASIL,
2021). Nesse aspecto ha questionamentos relacionados as disputas envolvendo os bens
ambientais, uma vez que 0 mecanismo de pagamento por servigos ambientais possui 0 condao
de transformar esses bens, considerados de uso comum, em mercadorias, como ja foi debatido
anteriormente. Uma visdo meramente privatista e mercadoldgica da natureza se mostra em
muitos casos incompativel com o objetivo de uma politica publica, que deve garantir 0 acesso
igualitario dos seus destinatarios, mediante articulagdo entre o Poder Publico e diversos atores
interessados.

O art. 5° inciso Ill, da Lei n° 14.119/2021 elenca como diretriz da PNPSA, a
utilizacdo do PSA como forma de promover o desenvolvimento social, ambiental, econémico
e cultural das populacGes rurais e urbanas, especialmente das comunidades tradicionais, dos
povos indigenas e dos agricultores familiares. Além disso, o art. 6°, § 2°, definiu como
prioridade para a celebracdo de contratos de PSA, no &mbito do programa federal, 0s servicos
prestados por tais categorias de provedores, observada a importancia ecoldgica da area,
podendo ser este um mecanismo eficaz tanto na protecdo ambiental quanto na melhoria das
condigdes de vida (BRASIL, 2021). Contudo, a fim de que projetos e programas de PSA
obtenham éxito do ponto de vista socioambiental, em consondncia com 0 recente marco
legislativo, fazem-se necessarios esquemas estruturados conforme a realidade local e que

possibilitem a inclusdo desses atores sociais nos desenhos institucionais.

2.4.2. Contexto de aplicacdo do PSA no Estado da Bahia

A utilizacdo do instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), apesar de
recente na politica ambiental brasileira, despontou rapidamente nas esferas estadual e

municipal, com vistas a estimular a protecdo e conservacgdo dos ecossistemas. No ambito dos
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estados, a elaboragdo de politicas publicas de PSA tem sido uma importante ferramenta para
fomentar projetos e programas dessa natureza, conforme se verifica nas diversas leis
especificas de PSA, leis tratando sobre PSA, decretos regulamentares ou instituidores do
PSA, resolucdes e portarias dos governos estaduais (CASTRO; YOUNG; PEREIRA, 2018;
FGB et al., 2017).

Na Bahia, a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e o
Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA) foram instituidos pela
Lei n° 13.233/2015, aplicando-se aqueles que voluntariamente atuem como provedores,
pagadores ou mediadores de servigos ambientais ou servigos ecossistémicos (BAHIA, 2015).
Diante da auséncia de um marco legal nacional de PSA na época de sua aprovacdo, a referida
lei tratou de estabelecer acBes coordenadas com as leis federais que instituem a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC).

As discussdes acerca da elaboracdo da Lei de PSA baiana, de acordo com os dados da
Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA) referentes as proposicdes apresentadas sobre o
tema, iniciaram-se em novembro de 2008 a partir da Indicacdo n° 16.765/2008 proposta pelo
entdo Deputado Estadual Gilberto Brito, a qual sugeriu ao Governador do Estado a adoc¢do do
Programa de Pagamento por Servicos Ambientais. A indicacdo foi subsidiada de informacdes
sobre a aprovacdo da Lei n°® 8.995/2008 do Espirito Santo, considerado o primeiro estado da
federacdo a instituir por meio de lei especifica um programa de PSA para recompensar
proprietarios de areas rurais por atividades de conservacdo. Além disso, a proposta indicava a
necessidade do compromisso com o futuro do planeta e especialmente com a regido da
Chapada Diamantina na Babhia, ressaltando a importancia dos seus mananciais para o estado.

Somente no ano de 2014 é que foram apresentados os projetos de lei (PL) acerca da
matéria ao governo da Bahia, quais sejam, PL n° 20.863/2014 de 02 de junho de 2014; PL n°
20.970/2014 de 07 de novembro de 2014; e PL n° 21.062/2014 de 30 de dezembro/2014. Na
exposicdo de motivos, os projetos fazem um forte apelo ao estimulo de agdes de protecéo e
conservacdo dos ecossistemas e da biodiversidade, ante a possibilidade de compensacao
aqueles que conservam, preservam e recuperam 0S recursos naturais. Informam, ainda, a
preocupacao do estado em concretizar o desenvolvimento sustentavel e garantir o direito ao
meio ambiente equilibrado, amparado pela Constituicdo Federal de 1988.

O PL n° 20.863/2014 e PL n° 20.970/2014 foram retirados de tramitacdo a pedido do
autor. O PL 21.062/2014 de ementa “institui a Politica Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais, o Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais e da outras
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providéncias”, apds discussdo Unica na casa legislativa e parecer favoravel das comissdes
parlamentares, foi aprovado em 05 de janeiro de 2015. Por conseguinte, em 12 de janeiro de
2015 foi sancionada a Lei n° 13.223/2015, publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) em
13 de janeiro de 2015, que estabelece a politica de PSA no estado da Bahia, tornando-se a
principal legislacdo em nivel estadual tratando do assunto.

Adotando o viés principiologico da sélida base constitucional do Direito Ambiental e
do Direito Administrativo, o artigo 3° da politica estadual de PSA elenca quais principios
devem ser observados nas agfes decorrentes da sua aplicacdo: a) do provedor-recebedor; b)
do poluidor-pagador; c) do usuario-pagador; d) da responsabilidade intra e intergeracional; e)
da proporcionalidade e equidade; f) da eficiéncia e transparéncia da Administracdo Publica; e
g) das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, na protecdo dos ecossistemas e dos
servicos por eles fornecidos (BAHIA, 2015).

Merece destaque o principio do provedor-recebedor, adotado pela lei estadual muito
antes da sua positivacdo na Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA), instituida pela Lei Federal n°® 14.119/2021. Apesar de encontrarmos na literatura os
termos “protetor-recebedor” e “preservador-recebedor” também para indicar a mesma nog¢ao
de incentivo aqueles que protegem e preservam o meio ambiente, a utilizacdo da terminologia
“provedor-recebedor” melhor se adequa ao instrumento de PSA, porquanto remete a ideia de
que os provedores de servicos ambientais devem ser remunerados pelas atividades de
conservacéo que desempenham (ALTMANN, 2012; MILARE, 2021).

A Politica de Pagamento por Servicos Ambientais do Estado da Bahia visa, entre
outros objetivos, “estimular a protecdo, a melhoria e a conservagdo dos ecossistemas, da
biodiversidade e, em particular, dos servicos que estes fornecem, visando ao
desenvolvimento sustentavel” (BAHIA, 2015). Assim, busca-se valorizar econdmica, social
e culturalmente os servigos ecossistémicos, promovendo alternativas econémicas com base
no uso sustentdvel dos recursos naturais e contribuindo com a reducdo da pobreza, a
incluséo social e melhorias nas condicdes de vida das pessoas envolvidas (BAHIA, 2015).

O PEPSA é um dos instrumentos da PSA e consiste em um sistema publico por meio
do qual o estado visa conceder incentivos e realizar pagamentos monetarios ou nao, pelos
servicos ambientais prestados pelos provedores vinculados ao programa. Ha4 uma énfase em
relacdo ao direcionamento das a¢Ges do PEPSA especialmente aos povos e comunidades
tradicionais, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, de acordo com o
artigo 15, § 1° da Lei n° 13.223/2015 (BAHIA, 2015).
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Castro, Young e Pereira (2018) apontam que a prioriza¢ao do agricultor familiar pela
legislacdo baiana de PSA tem relacdo com a questdo da adicionalidade também prevista pela
norma. Segundo os autores, a Lei n°® 13.223/2015 autoriza a execugdo de atividades de
preservacgdo, recuperacdo e conservagdo do meio ambiente para além das exigéncias previstas
na Lei n® 12.651/2012, configurando adicionalidade. Isso se deve ao fato de que a pequena
propriedade ou posse rural familiar ndo sdo obrigadas a atenderem as imposicoes legais
referentes a criagdo e manutencdo de Reserva Legal, podendo, portanto, ser gratificados em
caso de adotarem tais condutas (CASTRO; YOUNG; PEREIRA, 2018).

Além disso, 0 PEPSA constitui-se de trés subprogramas, podendo ser estabelecidos
outros atraves de regulamento: a) Subprograma de Captura e Sequestro de Carbono - SCSC;
b) Subprograma de Servicos Hidroldgicos - SSH; e c) Subprograma de Servigos da
Biodiversidade — SSB (BAHIA, 2015). Considerando o enorme capital natural da Bahia e o
seu potencial na producdo de diversos servi¢os ecossistémicos, conforme se verifica com a
presenca de diferentes biomas no mesmo territorio, é possivel também a configuracdo de
esquemas de PSA envolvendo uma multiplicidade desses servi¢os, como o denominado “PSA
multiplo”. Essa € uma caracteristica presente em muitas iniciativas espalhadas pelo Brasil, em
que agregam acdes de melhorias na biodiversidade local, recuperacao de bacias hidrogréaficas
e sequestro de carbono dentro de um mesmo programa (JODAS, 2021).

Em relacdo a estrutura funcional do programa estadual, o artigo 21 da Lei n°
13.223/2015 define como integrantes o Conselho Deliberativo do Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais (CD/PEPSA), 6rgdo deliberativo e consultivo; a
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), Orgdo executor, de assessoria técnica e de
monitoramento; 0s municipios, na condicdo de entes de apoio; e a entidade bancaria, enquanto
agente financeiro (BAHIA, 2015). O CD/PEPSA devera ser formado por representantes de
diversos 6rgdos governamentais, por representantes das organizacdes ndo-governamentais, da
sociedade civil e do setor privado, sob a presidéncia de um representante da SEMA. A
diversidade de atores prevista no artigo 22 da lei sugere um arranjo institucional de
composicdo mista para a formacéo do esquema de PSA no &mbito do PEPSA.

N&o obstante a relevancia da Lei n°® 13.223/2015 para a difusdo do instrumento de PSA
na Bahia, decorridos mais de oito anos de sua aprovacao, a politica estadual ainda carece de
regulamentacdo. Em consequéncia, 0 PEPSA ndo foi devidamente implementado no estado,
porquanto é necessario decreto regulamentar da lei, a fim de torna-la operacional, executavel
e aplicavel, garantindo assim, a seguranca juridica. QuestBes relativas a celebracdo dos

contratos, metodologias de valoracdo econdmica, monitoramento, critérios de participacéao,
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captacdo e transferéncia de recursos financeiros, encontram-se condicionadas & edicdo de
regulamento a ser elaborado pelo Poder Executivo, nos termos do art. 37 da referida lei.

Em 2020, a entdo Deputada Estadual Olivia Santana, do Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), por meio da Indicagdo n° 24.106/2020 da ALBA, propds ao Governador do Estado
que regulamentasse a Lei n° 13.225/2015, argumentando sobre a importancia da Politica
Estadual de PSA e do PEPSA para empreendimentos econdémicos solidarios de catadores de
materiais reciclaveis. Diante da crise sanitaria e humanitaria causada pela pandemia de
COVID-19, segundo a proposicdo apresentada, o PSA atuaria como uma alternativa de
minimizac¢do dos impactos sociais e econdmicos experimentados por esse grupo de pessoas
gue se encontrava em situacdo de maior vulnerabilidade devido as medidas de isolamento e
distanciamento social.

Enquanto o PEPSA ndo é devidamente operacionalizado, ante a auséncia de
regulamentacdo, a SEMA tem desenvolvido ac¢Ges de capacitacdo dos municipios de forma
regionalizada, através do Programa Estadual de Gestdo Compartilhada (GAC) e dos
consorcios intermunicipais de desenvolvimento sustentavel existentes nos diversos Territorios
de lIdentidade (TI) do estado. O intuito é fomentar iniciativas de PSA e promover a sua
implementacdo através de politicas locais, 0 que demonstra o crescimento do interesse pelo
tema na Bahia. Essa discussdo esta contemplada no Capitulo 4 desta dissertacdo, em que sdo
apontados, entre outros aspectos, as oportunidades e os desafios politico-institucionais
relacionados a politica de PSA no Tl Chapada Diamantina.

Destaca-se que o conceito de Territorio de Identidade corresponde a unidade de gestao
adotada pelo estado da Bahia para o planejamento de politicas publicas, promog¢do do
protagonismo social e ampliacdo da cooperacao federativa nas a¢des do governo federal e dos
governos estaduais e municipais. Essa abordagem territorial surgiu a partir de movimentos
sociais relacionados a agricultura familiar e & reforma agraria, tendo sido impulsionada pelo
extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que criou em 2003, o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territdrios Rurais (Pronat). Inspirado nessa
proposta, 0 governo baiano, desde 2007, por meio da Secretaria de Planejamento (Seplan),
vem utilizando essa forma de regionalizacdo, visando a execucdo de politicas publicas e a
construcdo de novos arranjos institucionais (COSTA et al., 2021; FLORES, 2014; SEI, 2022).

Em se tratando de algum tipo de Lei sobre o PSA, Coelho (2023) aponta a existéncia
em 19 municipios baianos até o ano de 2022, o que corresponde a um ndmero bastante
reduzido se considerar a vasta extensdo territorial e as potencialidades ambientais dos 417

municipios que compdem o territorio baiano. No Quadro 3 detalham-se esses municipios e
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seus respectivos territorios de identidade, bem como os instrumentos normativos em ordem

cronoldgica de criacdo e a existéncia de regulamento.

Quadro 3 — Municipios da Bahia que editaram Leis tratando sobre o Pagamento por Servicos
Ambientais, até o ano de 2022

Baiano

agosto de 2019

Municipios Territério de Identidade | Instrumento normativo Regulamentacéo
Ibiranitanaa Baixo Sul Lei n° 864, de 08 de Decretos n® 030/2015 e n°
prtang outubro de 2014 036/2015
, . Lei n° 1.629, de 17 de
Itubera Baixo Sul outubro de 2014
, . Lei n° 3.820, de 28 de
I1héus Litoral Sul dezembro de 2016
- . Lei n® 319, de 22 de junho
Pirai do Norte Baixo Sul de 2017
. Lei n® 577, de 15 de 0
Uruguca Litoral Sul agosto de 2017 Decreto n° 416/2017
. . Lei n° 370, de 17 de
Nilo Peganha Baixo Sul agosto de 2017
1 NO
Wenceslau Guimaraes Baixo Sul Lei n°367, de 18 de agosto
de 2017
. e . Lei n° 441, de 22 de
Nova Ibia Médio Rio de Contas agosto de 2017
. . Lei n® 420, de 21 de o
Igrapitna Baixo Sul agosto de 2017 Decreto n° 802/2017
Presidente Tancredo Baixo Sul Lei n° 325, de 25 de
Neves agosto de 2017
. . Lei n° 473, de 05 de
Almadina Litoral Sul outubro de 2017
. Lei n°® 494, de 29 de
Floresta Azul Litoral Sul novembro de 2017
. . . Lei n®1.019, de 15 de
Ibicarai Litoral Sul dezembro de 2017
- —
Alagoinhas Litoral Norte e Agreste Lei n® 2.477, de 20 de Decreto n° 5.834/2022

Vitdria da Conquista

Sudoeste Baiano

Lei n® 2.452, de 08 de
janeiro de 2021

Decreto n° 20.773/2021

Lei n° 448, de 29 de

de 25 de julho de 2022.

. . o
Jussari Litoral Sul setembro de 2021 Decreto n° 151/2021
. Lei n° 07, de 26 de abril de
lagu Piemonte do Paraguacu 2022
. Lei n® 1.682, de 10 de
Itaberaba Piemonte do Paraguacu maio de 2022
1 0
Piatd Chapada Diamantina Lei Complementar n® 346,

Fonte: Adaptado de Coelho (2023).

No que concerne ao percentual de municipios baianos com legislacdo sobre PSA,

verifica-se que o Baixo Sul detém o maior numero de localidades, com 36,84%, seguido pelo
Litoral Sul (31,57%), Piemonte do Paraguacu (10,52%), e o restante, 21,07% distribuidos em
quatro territérios de identidade (Médio Rio de Contas, Litoral Norte e Agreste Baiano,

Sudoeste Baiano e Chapada Diamantina). Ressalta-se, ainda, que dos 27 Territérios de
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Identidade reconhecidos na Bahia, somente oito deles possuem municipios com normatizacdo
para o PSA (Quadro 3).

Do quantitativo apresentado, apenas 0 municipio de Piatd, localizado no Tl Chapada
Diamantina, ndo dispde de uma lei especifica de PSA, porém aborda sobre o instrumento em
capitulo do Codigo Municipal de Meio Ambiente (Lei Complementar n° 346/2022), o qual
institui politica municipal de PSA. Nos demais, foram editadas leis que cuidaram de
estabelecer exclusivamente politicas e programas municipais de PSA, as quais em sua maioria
ainda carecem de decreto regulamentar. Conforme as informacg6es do Quadro 3, somente nos
municipios de Ibirapitanga, Uruguca, Igrapitna, Alagoinhas, Vitdria da Conquista e Jussari,
ha regulamentacéo de lei.

Na Figura 1 nota-se como esta distribuida espacialmente a Politica Municipal de PSA
na Bahia. Essa representacdo torna-se relevante para o presente trabalho, ao passo que serve
para ilustrar a dinamica legislativa do PSA no estado, a qual ocorreu de forma regionalizada
em algumas areas do territorio baiano e de maneira individualizada em outras. Em que pese as
desigualdades regionais nesse processo, a proximidade geogréafica entre alguns municipios é
um fator positivo para o desenvolvimento de agbes conjuntas visando a implementacdo da

politica publica.

Figura 1 — Mapa de distribuicdo espacial dos municipios da Bahia com Leis de Pagamento
por Servicos Ambientais, 2022
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados de Coelho (2023).
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Verifica-se que o maior nimero de normas de PSA esta presente no Tl Baixo Sul e no
TI Litoral Sul. A concentracdo de leis municipais de PSA nesses territdrios pode ser explicada
pela demanda de conservacdo presente no sul da Bahia, a qual compreende diversas acGes
destinadas a protecdo dos ecossistemas locais, historicamente ameagados pela exploracao
insustentavel dos recursos naturais (LEMOS, 2017). Os municipios dessa regido encontram-se
situados em area de abrangéncia do bioma Mata Atlantica, considerada de extrema relevancia
ecologica e reconhecida como um hotspot de biodiversidade (PRADO et al., 2022).

No TI Baixo Sul, a existéncia do PSA, especialmente em Ibirapitanga, Nilo Pecanha,
Ituberd, Igrapilna e Pirai do Norte, deve-se ao desenvolvimento do projeto piloto Produtor de
Agua Pratigi (PAP), idealizado em 2012 pela Organizacdo de Conservacédo da Terra (OCT),
entidade da sociedade civil sediada na regido. A iniciativa foi criada com o propdésito de
desenvolver préticas conservacionistas em bacia hidrografica inserida na Area de Proteco
Ambiental (APA) do Pratigi, unidade de conservagdo abrangida pelos referidos municipios.
Diante da expansdo do projeto iniciada em 2013, por meio da formalizacdo de cooperagdo
técnica entre a OCT, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a Fundacdo Grupo Boticario de
Protecdo a Natureza (FGBPN), a qual possibilitou a aplicacdo das diretrizes do Programa
Produtor Agua e do Projeto Odsis, foram criadas politicas e programas municipais com
quadro juridico préprio (MOREIRA 2018; OCT, 2016; SOUSA, 2021).

Nesse contexto, destaca-se 0 municipio de Ibirapitanga pelo pioneirismo no
estabelecimento do PSA nessa regido e, consequentemente, no territorio baiano, conforme se
depreende da aprovacdo da Lei Municipal n° 864/2014, a qual instituiu a Politica Municipal
de Pagamento por Servicos Ambientais (PMPSA), criou o Programa Municipal de Pagamento
por Servicos Ambientais (PROMPSA) e o Fundo Municipal de Pagamento por Servicos
Ambientais (FMPSA). O Programa Produtor de Agua Ibirapitanga, como atualmente é
designado, encontra-se em funcionamento desde 2015, ano de langamento do primeiro edital,
sendo considerada a Unica iniciativa de PSA em execuc¢do no estado (COELHO, 2023).

O PROMPSA é executado pela Prefeitura Municipal de Ibirapitanga, por intermédio
da Secretaria de Agricultura, Turismo, Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente
(SATUDERMA) e do Comité Gestor do Projeto (CGP), em consonancia com a lei municipal
e a Lei Estadual n° 13.223/2015. Nos termos do Edital de PSA Hidrico n® 02/2021, o objetivo
é incentivar atividades que promovam a melhoria na qualidade e disponibilidade de 4gua na
sub-bacia do Rio Orico, e estimular a protecdo de areas naturais e sua biodiversidade,
mediante boas praticas agropecudarias para conservacdo do solo e dos recursos hidricos, bem

como incrementar a renda de proprietarios rurais (IBIRAPITANGA, 2021).



52

3 METODOLOGIA

O presente capitulo consiste em detalhar a metodologia adotada nesta dissertacédo, que
compreende “o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade”
(MINAYO, 2002, p. 16). Para tanto, sdo descritas a area de estudo, os procedimentos
metodoldgicos utilizados para a coleta dos dados e suas respectivas fontes, as etapas de

desenvolvimento do trabalho e a forma de analise dos resultados.

3.1 Caracterizagdo da area de estudo

A area de estudo € o Territdrio de Identidade Chapada Diamantina (TICD), localizado
no Centro Sul Baiano, que abrange 24 municipios: Abaira, Andarai, Barra da Estiva, Boninal,
Bonito, Ibicoara, Ibitiara, Iramaia, Iraquara, Itaeté, Jussiape, Lengéis, Marcionilio Souza,
Morro do Chapéu, Mucugé, Nova Redencdo, Novo Horizonte, Palmeiras, Piatd, Rio de
Contas, Seabra, Souto Soares, Utinga e Wagner (Figura 2). Possui uma populacdo total de
383.853 habitantes (IBGE, 2022) e uma extensdo territorial de aproximadamente 32.664 km?,
0 que corresponde a 5,7% do territorio estadual (SEI, 2022).

Figura 2 — Territorio de Identidade Chapada Diamantina, Bahia, 2023
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A politica de regionalizacdo em Territdrios de Identidade (T1) na Bahia foi adotada
pela Secretaria de Planejamento do Estado (SEPLAN) em 2007, quando passou a ser utilizada
na elaboracdo do Plano Plurianual 2008-2011, instituido pela Lei n°® 10.705/2007 (DIAS,
2017). Atualmente, encontra-se consolidada conforme a Lei n°® 13.468/2015, contando com 27
regibes, dentre as quais o TICD. De acordo com o Decreto n® 12.354/2010, o Tl é um
agrupamento identitario municipal constituido segundo critérios sociais, culturais,
econdmicos e geogréaficos, em que uma determinada populacdo o reconhece como um espaco
historico, com identidade que amplia as possibilidades de coesdo social e territorial (BAHIA,
2010).

Optou-se por essa proposta metodoldgica de recorte territorial, pelo fato do TI ser
compreendido como a unidade de planejamento de politicas publicas do estado (DIAS, 2017),
alinhando-se a perspectiva do desenvolvimento local e regional. Desse modo, na presente
pesquisa, 0 TICD € apresentado como uma oportunidade de promocdo das politicas
ambientais de forma descentralizada, porquanto possibilita a cooperacdo e o fortalecimento
dos municipios no tocante a gestdo do meio ambiente. Parte-se da ideia de que os beneficios
ambientais, econdmicos e sociais obtidos dos ecossistemas, na maioria das vezes, extrapolam
os limites de um municipio, sendo necessarias acles integradas e regionalizadas de
administragdo dos recursos naturais.

O TICD encontra-se inserido em area de abrangéncia do semidrido, com
predominancia de clima subumido a seco, em que contrastam areas com pluviosidade mais
acentuada e areas mais secas (SEI, 2015). A presenca dos biomas Caatinga, Mata Atlantica e
Cerrado evidencia a heterogeneidade ambiental da regido, sua relevancia bioldgica e
importancia no fornecimento de servi¢os ecossistémicos (PRADO et al., 2022; ROCHA et al.,
2005). De acordo com os dados do Mapeamento da Cobertura Vegetal da Bahia, o territorio
possui 36,6% de area antropizada, enquanto na area restante ha uma paisagem diversa, sendo
29,5% de fisionomias de Caatinga, 19,27% de Mata Atléntica, 6,8% de Campos Rupestres e
4,4% de Cerrado (INEMA, 2019).

Os municipios que compdem o Tl Chapada Diamantina, em sua maioria, estdo
inseridos na Bacia Hidrografica do Rio Paraguacu, mas também tém partes integrantes de sua
hidrografia nas Bacias Hidrogréaficas do Rio Sdo Francisco e do Rio das Contas (SEI, 2015).
A Bacia do Rio Paraguacu é responsavel por boa parte do abastecimento de Salvador e regido
metropolitana, assumindo grande importancia para o desenvolvimento socioecondmico do
estado (CODETER, 2016).
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A érea de estudo também é reconhecida por suas belezas naturais e pela presenca de
diversas Unidades de Conservacdo (UC) contidas parcial ou totalmente nesse territério. As
areas protegidas, como o Parque Nacional da Chapada Diamantina (PNCD) na esfera federal,
além de outras unidades no &mbito estadual e municipal, desempenham um papel fundamental
de protecdo da biodiversidade local. Entre os principais atrativos naturais, caracterizados pelo
grande potencial turistico, destacam-se: a) Igatu, uma vila antiga de garimpeiros em Andarai;
b) Vale do Capéo e o Morro do Pai Inacio, ambos em Palmeiras; c) Vale do Pai, Cachoeira da
Fumaca, Cachoeira do Buracdo, Mucugezinho e o Pogo do Diabo, entre Lenc¢dis e Palmeiras;
e d) grutas do Lapdo, Lapa Doce e Fumacinha, a primeira em Lencdis e as duas ultimas em
Iraquara (CODETER, 2016; ICMBIO, 2007; SEI, 2015).

A formacdo territorial da regido é marcada por processos historicos de ocupacédo
humana e, consequentemente, pelo desenvolvimento de atividades produtivas que culminaram
em diversas transformagdes no meio ambiente, com implicages sociais, culturais e
econbémicas (CODETER, 2016). Conforme dados da SEI (2022), no ano de 2019, os
principais setores que movimentam a economia no T1 foram o comércio e servicos (54,9%), a
agropecudria (29,7%) e a industria (15,4%). A producdo agricola destaca-se no cenario
estadual, pelos nimeros expressos de 2020, SEI (2022), em que 99,9% da producéo de batata-
inglesa da Bahia se concentrava nessa regido, como também pelo percentual de 14,2% do
total de café produzido no estado e 157,2% da producao estadual de tomate.

Sob o ponto de vista socioambiental, uma das especificidades da Chapada Diamantina
é a existéncia de diversas comunidades tradicionais, como quilombolas, indigenas, fundo de
pasto e ciganas, englobando também agricultores familiares. O Tl é o segundo no estado com
0 maior numero de comunidades remanescentes de quilombo, sendo a maioria certificada pela
Fundacao Cultural Palmares. Uma marca das comunidades tradicionais € a vivéncia na terra
associada a preservacao ambiental e praticas sustentaveis de manejo do solo e da dgua. Sendo
assim, o desenvolvimento do territério deve privilegiar a valorizagdo dessas comunidades e
seus saberes, por meio de acOes que auxiliem na minimizagdo da degradacdo do meio
ambiente e das desigualdades locais e regionais (CODETER, 2016).

Em relacdo a alguns aspectos socioecondmicos, observa-se no territério um
comportamento homogéneo entre 0s municipios, o qual pode facilitar a construcdo e
implementacdo de politicas publicas (SEI, 2015). Com exce¢do de Seabra, Morro do Chapéu
e Barra da Estiva, todos 0s municipios possuem menos de 25 mil habitantes (Tabela 1), ou
seja, sdo enquadrados como municipios de pequeno porte. Em termos de recursos financeiros,

sdo majoritariamente dependentes de receitas oriundas de fontes externas, conforme média
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territorial de 93%. Além disso, possuem indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) com pouca variacdo, entre 0,643 (Palmeiras) e 0,546 (Bonito), apresentando média
territorial de 0,591.

Tabela 1 — Dados socioecondmicos dos municipios

Municipio Pogg'zaz‘?ao (pF;:E:::S)zg$ ReceégissE(ff/f)‘;mas IDHM 2010 Ar(elf‘ngﬂ
Seabra 46.160 12.464,77 89,7 0,635 2.402,17
Morro do Chapéu 33.594 12.807,76 89,1 0,588 5.744,97
Barra da Estiva 26.026 15.567,62 95,3 0,575 1.657,41
Iraquara 23.879 22.661,52 95,4 0,599 991,822
Ibicoara 20.785 26.108,18 87,7 0,591 817,355
Piatd 20.086 9.345,97 93,2 0,571 1.825,86
Souto Soares 17.058 7.701,77 91 0,592 1.026,63
Utinga 16.277 9.136,21 95,4 0,590 633,76
Bonito 15.844 13.284,83 89,4 0,546 586,976
Ibitiara 14.634 6.676,60 94,8 0,585 1.834,00
Boninal 13.622 7.319,83 94,1 0,612 896,857
Itaeté 13.472 6.963,24 96,1 0,572 1.331,82
Rio de Contas 13.184 10.983,64 95,4 0,605 1.115,25
Andarai 13.080 8.934,80 90,5 0,555 1.590,32
Mucugé 12.137 65.937,26 95 0,606 2.462,15
Novo Horizonte 11.162 7.638,25 95,4 0,597 627,5
Lencdis 10.774 11.275,17 88,2 0,623 1.283,33
Iramaia 10.752 11.205,52 0,571 1.708,115
Palmeiras 10.339 10.499,75 94,8 0,643 737,454
Wagner 9.503 8.587,78 0,587 522,37
Marcionilio Souza 9.267 8.692,97 94,7 0,561 1.099,28
Nova Redencéo 7.538 7.225,00 97,7 0,567 565,356
Jussiape 7.379 10.671,55 94,7 0,602 589,763
Abaira 7.301 7.734,24 89,6 0,603 538,677
Total 383.853 319.424,23 93 0,591 30.881,089

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do IBGE (2010, 2015, 2020, 2021, 2022).

3.2 Procedimentos metodoldgicos e fontes de dados

Os procedimentos metodolégicos empregados neste estudo abrangem a pesquisa
bibliografica e documental. Buscou-se com essas estratégias o levantamento de um conjunto
de dados, provenientes de fontes primarias (documentos) e secundarias (bibliografia), que
possibilitaram conhecer e apurar o0 objeto a ser analisado (HERRERA, 2006).

A pesquisa bibliografica é indispensavel para a realizacdo de qualquer investigacao

cientifica, tendo em vista a sua finalidade que é explicar e discutir determinado tema ou
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problema a partir de referéncias ja examinadas (MARTINS; THEOPHILO, 2009). Aplicou-se
a todas as fases de desenvolvimento do trabalho, conformando o arcabougo tedrico e
auxiliando nas discussdes contidas nesta dissertacdo. Para Gil (2002), a principal vantagem
desse tipo de procedimento € garantir ao pesquisador maior alcance em relacdo as
informagdes que se pretende obter, especialmente nos casos em que os dados se encontram
muito dispersos no espago, como ocorreu no presente trabalho.

As fontes de pesquisa bibliografica utilizadas se amoldam a uma perspectiva
interdisciplinar, tendo sido extraidas, sobretudo, da literatura do Direito e da Economia, sem
excluir outras abordagens assentadas nas Ciéncias Ambientais, quando pertinentes. Desse
modo, a tematica foi explorada a partir de fontes como livros, periddicos, artigos cientificos
nacionais e internacionais, anais de congressos, publicacdes de 6rgados oficiais, dissertacdes e
teses. O aporte tedrico construido através das obras literarias e académicas pesquisadas,
abrange aspectos mais amplos do tema relacionados ao Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), além de aspectos especificos que dialogam com a realidade do recorte escolhido.

A pesquisa documental, ao contrario da pesquisa bibliografica que se fundamenta nas
contribuicdes de diversos autores, se perfaz através de documentos que podem ainda néo ter
recebido um tratamento analitico, ou que possam ser reelaborados durante o desenvolvimento
do trabalho. Algumas pesquisas realizadas utilizando-se documentos sé@o importantes, ndo
pelas respostas definitivas a um problema, mas por conferir a ele uma melhor visdo ou
conduzi-lo a verificacdo de hipoteses por outros meios (GIL, 2002). Nesse sentido, 0 material
reunido com base nesse procedimento foi empregado para extrair dados quantitativos e
qualitativos consubstanciados em informagdes técnicas e relevantes acerca dos
desdobramentos da politica de PSA e da gestdo ambiental na area de estudo, bem como para
subsidiar a analise dos resultados.

Conforme a classificacdo adotada por Lakatos e Marconi (2003), foram utilizadas as
seguintes fontes documentais: a) arquivos publicos: leis federais, estaduais e municipais,
decretos, resolugdes, projetos de lei, portarias, oficios, atas, relatorios de execugdo
orcamentaria, diarios oficiais, editais, planos e programas ambientais, atos constitutivos, entre
outros; b) fontes estatisticas: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI), Sistema Estadual de
InformacGes Ambientais e Recursos Hidricos (SEIA), Plataforma Brasileira de
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (BPBES), sitios eletrdnicos publicos e privados,

etc.
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3.3 Etapas da pesquisa
Apbés a definicdo dos procedimentos metodoldgicos, convem descrever
minuciosamente as etapas de desenvolvimento da pesquisa. Conforme o fluxograma

representado pela Figura 3, o presente trabalho esta estruturado em quatro etapas.

Figura 3 — Fluxograma das etapas da pesquisa
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Fonte: Elaborada pelo Autor (2023).

A primeira etapa consistiu no levantamento bibliografico preliminar, que subsidiou a
configuracdo tedrica do presente trabalho. Para tanto, foram realizadas consultas a livros,
dissertacOes, teses e artigos cientificos, utilizando-se bibliotecas fisicas e virtuais, bancos de
teses e dissertacGes de instituicdes de pesquisa e ensino, bem como plataformas de busca
como o Portal de Periddicos CAPES, com acesso via CAFe, e 0 Google Scholar. As palavras
estabelecidas para os sistemas de busca foram servigos ecossistémicos, servicos ambientais,
pagamento por servi¢cos ambientais, PSA, politica ambiental e instrumentos econémicos, e
suas respectivas expressdes em lingua inglesa. A partir do material obtido com a pesquisa
bibliografica foram selecionados aqueles com aderéncia ao tema da pesquisa e assim
construiu-se o capitulo que trata dos aportes conceituais e desdobramentos da politica de PSA.

Na segunda etapa levantaram-se informac6es sobre 0s 24 municipios que compdem o
Territorio de Identidade Chapada Diamantina, com o objetivo de identificar a existéncia de

algum tipo de iniciativa, de articulacdo ou acGes referentes a implementacdo da politica de



58

PSA. Os dados foram coletados aplicando-se a técnica de pesquisa documental em sites
oficiais das prefeituras municipais, nas secretarias municipais de meio ambiente ou outro
orgdo ambiental competente, cAmaras municipais, sites oficiais da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente (SEMA) e seus respectivos 6rgdos, além de site do consorcio intermunicipal.
Os documentos encontrados como legislacGes, resolucBes, portarias, documentos técnicos
e/ou informativos e relatorios, foram organizados para analise posterior.

A terceira etapa destinou-se a pesquisa documental, a fim de caracterizar os principais
aspectos e desafios vivenciados por esses municipios no tocante a gestdo ambiental e a
politica de PSA. Partiu-se do entendimento acerca dos elementos essenciais para a construcao
de uma politica publica de PSA dispostos no Guia para a Formulacdo de Politicas Publicas
Estaduais e Municipais de Pagamento por Servigcos Ambientais (FGB et al., 2017). Séo eles:
1) Arranjo institucional; 2) Aspectos econdmico-financeiros; e 3) Objetivos ambientais. Esses
elementos nortearam a coleta de dados documentais com as devidas adaptacdes, considerando
a complexidade do tema, a abrangéncia das informacGes e, sobretudo, a realidade e as
especificidades locais.

Com base nisso, procedeu-se a coleta de dados estatisticos e cadastrais junto a
Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais — MUNIC do IBGE, que constitui um
levantamento de registros administrativos sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das
instituicBes publicas dos municipios brasileiros, abordando diversos aspectos das politicas
publicas setoriais nessa esfera governamental (IBGE, 2021). Utilizaram-se os dados do
suplemento especifico de meio ambiente publicados em 2012, 2017 e 2020, devido a
guantidade significativa de temas ambientais pesquisados e a existéncia de perguntas sobre o
instrumento de PSA, o que permitiu tecer comparac¢des importantes.

Os temas ambientais abordados na pesquisa MUNIC dos anos indicados foram
organizados em planilhas de excel e selecionados de acordo a pertinéncia e similaridade entre
eles, tendo sido definidos os seguintes critérios de analise: estrutura administrativa de meio
ambiente, recursos para a gestdo ambiental municipal e fundo de meio ambiente, legislacéo
ambiental e conselhos de meio ambiente. Diante da indisponibilidade de dados mais recentes
junto a MUNIC, foi realizado levantamento de documentos em sites oficiais das prefeituras
municipais e em drgdos ambientais, a fim de complementar informacdes referentes ao ano de
2022 e confirmar dados dos anos anteriores, quando necessario.

Ainda nessa etapa foi realizado o levantamento de dados sobre orgamento publico da
gestdo ambiental dos municipios da area de estudo, contidos nas Leis Or¢camentarias Anuais

(LOA), nos Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) e nos Relatorios de
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Gestdo Fiscal (RGF), no periodo compreendido entre 2018 e 2022, em razdo da
disponibilidade de acesso aos diarios oficiais municipais, nesse espaco temporal. Em seguida,
procedeu-se com a coleta de informacgbes acerca dos principais instrumentos de politica
ambiental utilizados no territério e os potenciais servigos ambientais que poderiam ser
incentivados. Cuidou-se em identificar as unidades de conservacdo existentes, as bacias
hidrograficas, entre outros elementos que auxiliassem na compreensdo do espaco territorial
em termos ambientais. Para tanto, realizou-se coleta de dados em documentos disponiveis em
sites do Ministério do Meio Ambiente, INEMA, ANA e prefeituras municipais.

Na quarta etapa foi realizada a andlise e interpretacdo dos dados, a partir das reflexdes
tedricas resultantes da pesquisa bibliografica e das informacdes obtidas com a pesquisa
documental. Essa etapa envolveu, inicialmente, a organizacdo do material coletado, mediante
a técnica de categorizacdo, que permitiu organizar, separar, unir, classificar e validar as
respostas encontradas pelos instrumentos da pesquisa (GOMES, 2002). Por conseguinte,
analisaram-se os resultados encontrados, através das técnicas de analise de conteudo e analise
SWOT.

3.4. Analise de conteudo

Conforme Bardin (2016, p. 48), o termo analise de conteudo designa

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de produgdo/recepcao (variaveis inferidas) dessas mensagens.

A vista disso, buscou-se compreender as caracteristicas e os sentidos dos documentos
reunidos, bem como as entrelinhas do seu conteudo. O processo de analise dos dados, baseado
em Bardin (2016), envolveu trés fases: 1) pré-anélise; 2) exploracdo do material; e 3)
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

Na primeira fase ou pré-analise, realizou-se a organizacdo do material coletado, a fim
de torna-lo operacional, e a sistematizacdo das ideias iniciais. 1sso se deu por meio da leitura
flutuante (estabelecimento do primeiro contato com a documentacdo e 0 momento em que se
comeca a conhecer 0 seu texto) e a escolha dos documentos a serem analisados, que
resultaram nos recortes necessarios a pesquisa (BARDIN, 2016). Com o levantamento

documental realizado nos 6rgdos publicos e fontes indicadas nesse trabalho, foi realizada a
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leitura flutuante das legislagbes nacionais, estaduais e municipais, bem como de outros atos
normativos e materiais encontrados em bancos de dados oficiais. A escolha dos documentos
foi determinada em razdo da pertinéncia com a tematica e da relacdo com a area de estudo.

A exploracdo do material consistiu no exame minucioso dos documentos, mediante a
codificacdo (transformacdo dos dados brutos do texto e representacdo do conteldo) e a
categorizacdo (classificacdo dos elementos constitutivos de um conjunto e agrupamento
desses elementos em razdo de suas caracteristicas comuns) (BARDIN, 2016). Os dados
codificados foram dispostos em planilhas que permitiram uma visdo ampla e a descrigédo
analitica do conteudo, e posteriormente foram categorizados por assunto: legislacdo, pesquisa
MUNIC, orcamento, unidades de conservacdo, bacias hidrograficas, dados socioecondémicos
etc. Quando necessario, as categorias foram divididas em outras unidades menores,
possibilitando o estudo aprofundado e as interpretaces que nortearam as discussoes
apresentadas.

Na terceira fase, procedeu-se com o tratamento dos resultados obtidos, culminando em
inferéncias e interpretacdes. Trata-se do momento da intuicdo, da analise reflexiva e critica
(BARDIN, 2016). Os resultados analisados foram dispostos em textos, figuras, tabelas,
quadros e gréficos, para melhor elucidacdo dos objetivos alcangcados com o trabalho. Nesse

aspecto, foram destacadas as informac@es e discussdes relevantes da analise desenvolvida.

3.5 Analise SWOT

A partir dos resultados gerados com a analise de contetdo e em atendimento ao
terceiro objetivo especifico, buscou-se por meio da analise SWOT, estruturar os pontos fortes,
pontos fracos, oportunidades e ameagas relacionadas a politica de PSA no Territorio de
Identidade Chapada Diamantina, a fim de discutir estratégias para essa a area de estudo.

O método de analise SWOT, amplamente difundido no meio empresarial, tem sido
aplicado nas mais diversas areas, inclusive na gestdo e avaliacdo ambiental (GHORBANI et
al., 2015; MARTINS et al., 2013; SCOLOZZI et al., 2014). A abreviagdo “SWOT” representa
as iniciais das palavras em lingua inglesa: Strenghts (pontos fortes/fortalezas), Weaknesses
(pontos negativos/fraguezas), Opportunities (oportunidades) e Threats (ameagas). A aplicacédo
dessa ferramenta visa identificar os fatores do ambiente interno (forgas e fraquezas) e do
ambiente externo (oportunidades e ameagas) que influenciam o cenério de implantacdo e

implementacéo da politica de PSA nos municipios investigados.
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A Matriz SWOT € uma matriz quadrada de dimensdo 2x2, duas linhas e duas colunas,
na qual sdo elencadas as forcas (S) e fraquezas (W) (primeira linha) e classificadas as
oportunidades (O) e ameacas (T) (segunda linha). As forcas e as fraquezas retratam a
realidade local, porquanto fazem parte do ambiente interno, podendo ser controladas atraves
de agdes que favorecam a eliminagdo dos pontos fracos e potencializar os pontos fortes
relacionados a implementacdo da politica de PSA. Ja as oportunidades e ameacas
correspondem a variaveis incontrolaveis do ambiente externo, que extrapolam o cenario local
e por isso reclamam medidas de aproveitamento das oportunidades e de antecipacdo das
ameacas (RICCOMINI, 2018).

Diversos estudos relacionados a tematica dos servicos ambientais vém utilizando esse
tipo de metodologia, como os trabalhos de Almeida, Silva e Santos (2019), Coelho (2023),
Fernandes (2021) e Weins (2019). Algumas dessas pesquisas buscaram quantificar a andlise
SWOT, com ado¢do de valores numeros para identificar os fatores com menor ou maior
influéncia em cada varidvel. No entanto, nesta dissertacdo, foi adotada a forma mais
simplificada da matriz, em razdo da complexidade do tema e da amplitude dos aspectos

abordados. A Figura 3 apresenta o modelo de matriz SWOT utilizado neste trabalho.

Figura 4 — Modelo de Matriz SWOT
AMBIENTE INTERNO

Forgas/Pontos Fortes Fraquezas/Pontos Fracos
Ponto Forte 1 Ponto Fraco 1
Ponto Forte 2 Ponto Fraco 2
Ponto Forte 3 Ponto Fraco 3
Ponto Forte N Ponto Fraco N
Oportunidades O T Ameacas
Oportunidade 1 Ameaga 1
Oportunidade 2 Ameaca 2
Oportunidade 3 Ameaca 3
Oportunidade N Ameaca N
AMBIENTE EXTERNO

Fonte: Elaborada pelo autor (2023).
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Para construgdo da matriz foram utilizados os dados bibliogréficos e documentais
obtidos, procedendo-se com a identificacdo dos fatores relacionados ao cenario de
implementacdo da politica de PSA na area de estudo: pontos fortes, pontes fracos,
oportunidades e ameacas. Com base nas contribui¢cbes de Farinon (2020), foram elaboradas
questdes genéricas aplicaveis aos aspectos politico-institucionais, econdmico-financeiros e
ambientais analisados neste trabalho. As questdes que serviram de diretrizes para a elaboragéo

da matriz SWOT podem ser observadas no Quadro 4.

Quadro 4 — Diretrizes para construgdo da matriz SWOT

FORCAS

Quais sdo as vantagens internas dos aspectos politico-institucionais, econémico-financeiros e ambientais para o
cenario de implementacéo da Politica de PSA?

Por que escolher esses elementos, em detrimento de outros possivelmente encontrados?

FRAQUEZAS

Quais séo os obstaculos internos relacionados a esses aspectos que precisam ser resolvidos?

Quais sdo as desvantagens encontradas com base nesses aspectos para o cenario de implementacdo da politica
de PSA?

OPORTUNIDADES

Ha tendéncias vinculadas a esses aspectos para o desenvolvimento de iniciativas de PSA na area de estudo?

Ha beneficios externos que podem favorecer o desenvolvimento de projetos/programas de PSA em decorréncia
dos resultados das forcas identificadas?

AMEACAS

Os elementos identificados representam algum risco futuro ao cenério de implementacéo da politica de PSA na
area de estudo?
Hé& algum obstaculo externo que possa dificultar a aplicabilidade dessa politica?

Fonte: Adaptado de Farinon (2020).

Com identificacdo dos pontos fortes, fracos, ameacas e oportunidades, realizou-se a
analise dos elementos do ambiente interno e externo listados, evidenciando quais estratégias
podem ser viabilizadas para transformar os fatores que representam fraguezas ou ameagas em
forcas ou oportunidades. Os resultados da matriz SWOT e as analises efetuadas sdo

apresentados no capitulo 4 desta dissertacao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados e a discuss@o apresentados a seguir, adensando os objetivos especificos
deste trabalho, direcionam-se pela identificacdo do status quo da politica de PSA nos
municipios do recorte territorial analisado, na caracterizacdo dos principais aspectos e
desafios da gestdo ambiental e, consequentemente, da implementacao dessa politica no @mbito
local, além da estruturacdo dos pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas referentes ao

PSA no Territdrio de Identidade Chapada Diamantina.

4.1 Status quo da Politica de PSA no Territério de Identidade Chapada Diamantina

As experiéncias de PSA na Bahia ainda sdo incipientes, conforme se verifica pelo
namero de municipios que editaram leis tratando sobre esse tipo de instrumento econémico
(Quadro 3) e pela auséncia de operacionalizacdo da politica publica em quase todos eles. O
estado abrange 417 municipios, de acordo com a sua divisdo politico-administrativa, mas
apenas 19 possuem normas de PSA e desse total somente 1 municipio conta com politica de
PSA em execucéo.

Em relacdo ao Territorio de Identidade Chapada Diamantina, apresenta-se no Quadro
5 0 panorama acerca da existéncia de iniciativas de PSA, com base nos dados da Pesquisa de
InformagGes Basicas Municipais (MUNIC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), nos anos de 2012, 2017 e 2020, e levantamento realizado junto as prefeituras

municipais no ano de 2022.

Quadro 5 — Panorama acerca de iniciativas de Pagamento por Servicos Ambientais no
Territorio de Identidade Chapada Diamantina, 2012, 2017, 2020 e 2022

(continua)
2012 2017 2020 2022
L O municipio paga por | O municipio paga | O municipio paga Levantamento de
Municipio servicos ambientais diretamente por diretamente por | informagcdes através
prestados por entidades | servicos ambientais | servi¢cos ambientais de pesquisa
ou pessoas fisicas? (PSA)? (PSA)? documental
Abaira Né&o Né&o N&o Né&o
Andarai Né&o Né&o Sim** Né&o
Barra da Estiva Né&o Né&o Né&o Né&o
Boninal Nao Néo Néo Néo
Bonito Né&o Né&o Né&o Né&o
Ibicoara Néo Né&o Né&o Né&o
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Quadro 5 — Panorama acerca de iniciativas de Pagamento por Servicos Ambientais no
Territorio de Identidade Chapada Diamantina, 2012, 2017, 2020 e 2022
(concluséo)

2012 2017 2020 2022
. O municipio paga por | O municipio paga | O municipio paga Levantamento de
Municipio servigos ambientais diretamente por diretamente por | informagcdes através
prestados por entidades | servigos ambientais | servigos ambientais de pesquisa
ou pessoas fisicas? (PSA)? (PSA)? documental

Ibitiara Né&o Né&o Sim** Né&o
Iramaia Né&o Né&o Néo Néo
Iraquara Néo Néao Sim** Néao
Itaeté Né&o Né&o Né&o Né&o
Jussiape Né&o Né&o Né&o Né&o
Lencois Né&o Né&o Né&o Né&o
Marcionilio Souza Néo Néo Néo Néo
Morro do Chapéu Né&o Né&o Né&o Né&o
Mucugé Né&o Né&o Né&o Né&o
Nova Redencéo Né&o Né&o Né&o Né&o
Novo Horizonte Né&o Né&o Néo Néo
Palmeiras Néo Néo Néo Néo

Piatd Né&o Né&o Né&o Sim***
Rio de Contas Nao Néo Néo Néo
Seabra Né&o Né&o Né&o Né&o
Souto Soares Néo Néo Né&o Né&o
Utinga Sim* Né&o Né&o Né&o
Wagner Né&o Né&o Sim** Né&o

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2012; 2017; 2020) e dados da pesquisa (2023).

Notas: *Existéncia de PSA Hidrico e de instrumento legal de PSA. **Com fonte de recursos nos ultimos 12
meses, mediante previsdo orcamentaria. ***Municipio com Politica Municipal de PSA instituida no Codigo
Municipal de Meio Ambiente.

Em 2012, o IBGE através da MUNIC apresentou as iniciativas de PSA no Brasil,
referindo-se ao instrumento como “a retribuigdo, monetaria ou nio, as atividades humanas de
restabelecimento, recuperagdo, manutencdo, e melhoria dos ecossistemas que geram Servicos
ambientais e que estejam amparados por planos e programas especificos” (IBGE, 2013, p.
185). De acordo com a MUNIC de 2012, verifica-se que no Territorio de Identidade estudado,
apenas o municipio de Utinga respondeu que pagava por servicos ambientais, mencionando
inclusive, a existéncia de PSA hidrico e de lei especifica. Ja em 2017, todos os municipios do
recorte territorial responderam que ndo adotavam pagamentos por servicos ambientais.

Salienta-se, que no ano de 2012, de acordo com IBGE (2013), ndo foram consideradas

experiéncias privadas, como aquelas coordenadas por instituicbes do terceiro setor e
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empresas. Do mesmo modo, em 2017, o IBGE quis averiguar se 0 municipio pagava
diretamente por servicos ambientais (PSA), englobando somente o PSA com participacdo
efetiva do poder publico. Em 2020, com base na pesquisa MUNIC, quatro municipios
responderam que pagavam diretamente por servigos ambientais: Andarai, Ibitiara, Iraquara e
Wagner, informando a disponibilizagdo de recursos municipais para essa finalidade através de
dotacdo orcamentaria. No entanto, a presente investigacdo revelou que em 2022, ndo havia
qualquer iniciativa de PSA em andamento ou encerrada nos vinte e quatro municipios do
territorio de identidade analisado.

Tal situacdo observada na area deste estudo estd também alinhado ao levantamento
realizado em estudo de Coelho (2023), que identificou apenas o municipio de Piatd com
adocdo do PSA na legislacdo ambiental, com base em norma genérica editada naquele ano. O
referido municipio, no capitulo XVI, artigo 158 da Lei Complementar n°® 346/2022 (Codigo
Municipal de Meio Ambiente), instituiu a Politica Municipal de Pagamento por Servicos
Ambientais (PMPSA) e o Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PROMPSA). Apesar da previsao legal, ndo se observa a execuc¢do ou o desenvolvimento da
PMPSA/PROMPSA, ou seja, a municipalidade ndo paga diretamente por servi¢cos ambientais
em esquema proprio de PSA.

A inconsisténcia das informagfes prestadas pelos municipios especialmente nos anos
de 2012 e 2020 pode ser pela falta de conhecimento sobre a tematica, tendo em vista a ndo
compreensdo dos respondentes ao que efetivamente se tratava a referida pesquisa. Com a
notoriedade que o tema vem ganhando nos ultimos anos, sobretudo com a aprovacéo da Lei
Federal n° 14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PNPSA), € possivel que as perguntas nas proximas pesquisas MUNIC sejam
mais especificas e os interlocutores tenham maior clareza e entendimento do assunto, de
modo que as respostas correspondam de fato a realidade da regido estudada. Um
questionamento interessante que poderia ser incluido na coleta de informacdes da MUNIC é
se 0 municipio dispde de politica municipal de PSA amparada em algum instrumento
normativo ou se possui alguma iniciativa de PSA em andamento.

Diante do panorama apresentado, apuraram-se também informacOes acerca da
existéncia de discussdes ou articulaces para a formulagdo e/ou implementacdo da politica de
PSA. Notou-se que desde 2021 algumas acBes vém sendo promovidas por Orgaos
governamentais e instituicbes atuantes no estado, a fim de difundir e fomentar o PSA no
Territorio de ldentidade Chapada Diamantina. Tais agdes iniciaram com o “Projeto Regides

Integradas da Bahia” idealizado pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da
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Bahia (SEI), autarquia ligada a Secretaria de Planejamento do Estado, responsavel por estudos
e pesquisas atinentes a demandas do governo, dos municipios e da sociedade civil.

Na fase inicial do Projeto Regibes Integradas, a Chapada Diamantina foi escolhida
como regido piloto e 0 PSA como o primeiro tema a ser trabalhado naquela ocasido. Por meio
da plataforma on-line SEIColab — Estudos Colaborativos, que retne colaboradores oriundos
de universidades e instituicbes publicas, do setor privado e de entidades governamentais e
ndo-governamentais, a SEI promoveu entre 0os meses de julho e outubro de 2021 seis rodadas
de discussGes sobre o PSA, com o objetivo de aprofundar o conhecimento e formular
estratégias para a regido em comento. Por conseguinte, foi criado um grupo técnico de
trabalho com representantes das instituicbes envolvidas, que resultou na elaboracdo do
“Projeto Aguas da Chapada: Produgdo de Servicos Ambientais por meio do PSA”. O “Projeto
Aguas da Chapada” foi lancado em maio de 2022 no 1° Encontro de Cafeicultores de
Ibicoara, no municipio de Ibicoara, Bahia, com o intuito de promover uma melhor gestdo dos
recursos hidricos da regido, a partir do uso acessério do PSA (SEI, 2022).

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), 6rgdo responsavel pela execucédo
da Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais na Bahia, nos termos da Lei n°
13.223/2015, também se encontra envolvida no processo de difusdo do instrumento de PSA
no Tl Chapada Diamantina, direcionando acdes especificas como parte de sua agenda
ambiental. No més de novembro/2021, através do Programa de Gestdo Ambiental
Compartilhada (GAC) e do Programa de Formagdo em Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Formar) a SEMA realizou no municipio de Andarai a capacitacdo “Desenvolvimento da
Politica Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais”, destinado aos técnicos dos
municipios integrantes do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento do Circuito do
Diamante da Chapada Diamantina (CIDCD). O curso buscou capacitar os gestores dos
municipios consorciados acerca do PSA e prepara-los para a elaboragdo de uma minuta de
Politica Municipal de PSA, a qual deveria ser apresentada como Projeto de Lei de iniciativa
do Executivo. Como consequéncia dessas agdes, 0s municipios de Barra da Estiva, Ibicoara e
Itaeté elaboraram projetos de lei dessa natureza, os quais se encontram em tramitacdo e
pendentes de votacao e aprovacgao nas respectivas Camaras Municipais.

No ordenamento juridico brasileiro, hd diversas possibilidades de instrumentos
normativos que podem ser utilizados pelos municipios como fundamento do PSA, a exemplo
de leis, decretos, resolugdes e portarias. Porem, a existéncia de lei especifica tratando do PSA,
principalmente como politica publica, é essencial para o desenvolvimento e a continuidade

das acOGes governamentais, uma vez que o aparato legal confere maior seguranca juridica e
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estabilidade institucional frente as mudancas periodicas dos governos municipais e dos
interesses do administrador publico. No entanto, a normal legal por si s6, ndo é capaz de
garantir uma implementacdo satisfatoria dos seus objetivos. Em muitos casos a politica
municipal de PSA ndo é aplicada corretamente, ante a falta de regulamentacdo e, quando esta
ocorre, a execucdo da lei fica comprometida em virtude da auséncia de apoio politico, de
suporte técnico necessario e de arranjos institucionais que de fato correspondam a realidade
local (FGB et al., 2017).

Notadamente, as dificuldades quanto a formulacdo e implementacdo da politica de
PSA nos municipios integrantes do recorte territorial, compreendem diversos problemas e
desafios que vdo desde aspectos politico-institucionais e financeiros, até falta de estratégias
que privilegiam a dindmica territorial. A maioria desses municipios é de pequeno porte, com
populacbes abaixo de 25 mil habitantes, os quais dependem regularmente de receitas
provenientes da Unido e do Estado para a tomada de decisdes, conforme exposto
anteriormente na Tabela 1. Esses, entre outros fatores, limitam a autonomia municipal,
influenciando diretamente na forma como o poder publico administra o patriménio ambiental.
Por isso, a articulacdo intersetorial e o desenvolvimento de agbes como aquelas intentadas
pela SEMA e por outras institui¢cdes, sdo cruciais para a diminuicdo desses problemas e das
disparidades entre 0s municipios.

A seguir sdo abordados os principais aspectos e desafios politicos-institucionais,
econdmico-financeiros e ambientais que dizem respeito ao cenario de implantagéo do PSA no
Territério de Identidade em analise. Considera-se 0 ambiente local como lugar privilegiado
para a construcao de politicas publicas ambientais, porém, frente as limitacdes e aos desafios
enfrentados pelos municipios nesse ponto, ressalta-se a importancia da cooperacao entre 0s
entes politicos e o desenvolvimento de acGes em escala regional como forma de tornar

factivel a politica de PSA e o seu espraiamento.

4.2 Aspectos e desafios politico-institucionais

A organizagdo politico-administrativa brasileira compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos dotados de autonomia, nos termos do artigo 18 da
Constituicdo Federal de 1988. A luz de um federalismo cooperativo, compartilham
responsabilidades administrativas e legislativas, mediante sistema de reparticdo de
competéncias. Para Fernandes (2020), em razédo do principio da predominancia dos interesses,

a Unido detém prerrogativas ou poderes relacionados ao interesse geral, cabendo aos Estados-
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membros assuntos de interesse regional, aos Municipios, temas de interesse local, e ao
Distrito Federal tanto regional como local.

Em matéria ambiental, as competéncias administrativas e legislativas estdo previstas,
respectivamente, nos artigos 23 e 24 da Lei Fundamental. As competéncias administrativas ou
materiais, relativas & implementagdo de politicas publicas, sdo atribuidas conjuntamente a
todos os entes federativos (incisos Ill, VI e VII). J& as competéncias concorrentes,
relacionadas a atuacdo legislativa, com vistas a tutela ambiental (incisos VI, VII e VIII) séo
compartilhadas entre Unido, os Estados e Distrito Federal, cabendo aquela o estabelecimento
de normas gerais. Os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia suplementar,
podendo exercer a competéncia legislativa plena, ante a auséncia de lei federal. Aos
municipios cabe legislar sobre questdes de interesse local e suplementar a legislacdo das
demais esferas no que couber, na forma do artigo 30, incisos | e 11, do texto constitucional.

No plano infraconstitucional, a Lei Complementar 140/2011 é considerada um
importante marco normativo, porquanto regulamenta os dispositivos da Constitui¢ao tratando
da competéncia administrativa ambiental. Ao fixar normas para a cooperacao entre Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a lei visa promover a gestdo descentralizada das
politicas ambientais e garantir a sua uniformidade. Desse modo, tem por desiderato a
efetivacdo do dever de protecdo ambiental, mediante praticas administrativas compartilhadas
entre as esferas de governo, dirimindo conflitos na aplicacdo da legislacdo brasileira de meio
ambiente (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022).

No entanto, a concretizacdo do ideal cooperativo na area ambiental constitui uma
questdo problematica. Para torna-lo exitoso sdo necessarios instrumentos juridicos adequados,
vontade politica dos agentes publicos, além de medidas que possibilitem o desenvolvimento
das capacidades estatais dos entes federativos. No que se refere a esfera local, os municipios
sdo os que apresentam mais dificuldades na consolidacdo de politicas ambientais. A grande
maioria ainda carece de um sistema municipal de meio ambiente, tornando-os dependentes
dos drgdos estaduais e federais, que ndo ddo conta de atender as especificidades locais e
promover uma gestdo integrada e descentralizadora (LINKC; IANONI, 2022).

Considerando o modelo de gestdo compartilhada estabelecido pela Constituicdo e pela
Lei Complementar n° 140/2011 e o papel fundamental assumido pelo ente municipal na linha
de um federalismo cooperativo ecoldgico (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022), elencam-se
0s principais aspectos e desafios politicos-institucionais vivenciados pelos municipios do
Territorio de Identidade Chapada Diamantina no tocante a gestdo ambiental e,

consequentemente, na implementacédo da politica de PSA. Nessa perspectiva, sdo levantadas
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questBes ligadas a legislacdo e a estruturacdo dos Orgdos ambientais, bem como aos

instrumentos de cooperacdo institucional em execucgdo no recorte territorial analisado.

4.2.1 Legislacdo ambiental municipal

A existéncia de leis ambientais e a adogdo de instrumentos de gestdo, constitui um
importante indicativo da maturidade e engajamento das instancias politicas na promocéao da
tutela do meio ambiente (BORINELLI et al., 2018). Nesse sentido, com base nos objetivos
propostos neste trabalho e diante da incipiéncia da legislacdo e utilizacdo do PSA na &rea de
estudo, o que denota uma dificuldade da unidade municipal no processo de formulacdo de
politicas ambientais, foram identificadas as localidades com legislagdo municipal ambiental.

Esse aspecto é relevante para a compreensdao da gestdo ambiental no territério
estudado, tendo em vista que a presenca de legislacdo de meio ambiente no ambito local é
essencial para demonstrar a capacidade institucional dos municipios para lidar com as
questdes ambientais, inclusive através de mecanismos ambientalmente protetivos (SANTOS
et al., 2020). Isso porque, “o municipio integra o sistema federativo, assim colabora na
implementagdo das politicas nacional e estadual de meio ambiente, elaborando a propria
politica ambiental municipal, com suas prioridades e peculiaridades” (MATOS; ROCHA,
2022, p. 825).

No Territorio de Identidade Chapada Diamantina, até 2022, foram identificados 13
municipios que instituiram PMMA ou Cddigo Municipal de Meio Ambiente, ou seja, um
percentual de 54,16%. Enquanto isso, as 11 localidades restantes, o equivalente a 45,84%,
encontram-se limitadas ao tratamento juridico-legal das questGes ambientais em capitulo ou
artigo da Lei Organica Municipal, ou ainda, em atos normativos que contemplam alguns
mecanismos previstos em politicas setoriais como recursos hidricos, residuos sélidos,
educacdo ambiental e saneamento.

O Quadro 6 apresenta as municipalidades que, no exercicio da competéncia federativa
para legislar sobre assuntos de interesse local, criaram legislacdo ambiental prépria, com o
fim de implementar a Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA). No levantamento
realizado foram considerados apenas 0s municipios que possuem PMMA estabelecida por
meio de lei especifica ou Codigo Municipal de Meio Ambiente. Portanto, foram excluidos os
municipios com leis ou atos normativos tratando esparsamente sobre questfes ambientais, em

razdo da insuficiéncia ou indisponibilidade das informacoes.
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Quadro 6 — Municipios que dispdem de legislagdo ambiental para a implementacédo da Politica
Municipal de Meio Ambiente (PMMA), até 2022

Municipio

Lei

Descrigdo

Ano

Ibicoara

Lein® 16

Institui o Cédigo Municipal do Meio Ambiente de Ibicoara e
da outras providéncias.

2005

Rio de Contas

Lei n° 034

Estabelece a Politica Municipal do Meio Ambiente no ambito
do municipio, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, cria o Conselho Municipal do Meio Ambiente e
institui 0 Fundo Municipal do Meio Ambiente.

2006

Novo
Horizonte

Lei n® 116

Estabelece a Politica Municipal do Meio Ambiente e da
Prote¢do a Biodiversidade, institui o Fundo Municipal do
Meio Ambiente — FMMA e cria o Sistema Municipal do
Meio Ambiente — SISMUMA, do Municipio de Novo
Horizonte, Bahia, e dé outras providéncias.

2012

Iraquara

Lei n° 246

Dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente.

2013

Lencois

Lei n® 802

Institui 0 Cddigo Municipal de Meio Ambiente e dispbe
sobre o Sistema Municipal de Meio Ambiente de Lenc6is —
SISMUMA e da outras providéncias.

2013

Seabra

Lei n°® 498

Estabelece a Politica Municipal do Meio Ambiente e da
Protecdo a Biodiversidade, institui o Fundo Municipal do
Meio Ambiente — FMMA e cria o Sistema Municipal do
Meio Ambiente — SISMUMA, do Municipio de Seabra,
Bahia e da outras providéncias.

2013

Palmeiras

Lei n°® 552

Estabelece a Politica Municipal do Meio Ambiente e da
Prote¢do a Biodiversidade, institui o Fundo Municipal de
Turismo e Meio Ambiente — FUMTURMA e cria o Sistema
Municipal do Meio Ambiente — SISMUMA, do Municipio de
Palmeiras, Bahia, e d& outras providéncias.

2013

Itaeté

Lei n° 676

Estabelece a Politica Municipal do Meio Ambiente e da
Protecdo a Biodiversidade, institui o Fundo Municipal de
Meio Ambiente — FUNDEMA e cria o Sistema Municipal do
Meio Ambiente — SISMUMA, do Municipio de ltaeté, Bahia,
e da outras providéncias.

2014

Mucugé

Lei n° 517

Dispde sobre o Codigo Ambiental e a Politica de Protecao,
Conservagdo e Controle de Meio Ambiente e da outras
providéncias.

2015

Nova
Redencéo

Lei n° 204

Institui a Politica Municipal de Meio Ambiente, seus
principios, objetivos e diretrizes, cria o Sistema Municipal de
Meio Ambiente — SISMUMA, estabelece os instrumentos
para gestdo e licenciamento ambiental municipal, e da outras
providéncias.

2021

Barra da
Estiva

Lei n° 025

Institui 0 Cédigo Municipal do Meio Ambiente de Barra da
Estiva, dispbe sobre o Sistema Municipal do Meio Ambiente,
e da outras providéncias.

2022

Ibitiara

Lei n° 254

Codigo Ambiental Municipal — Este Codigo, fundamentado
no interesse local, regula a agdo do Poder Publico Municipal
e sua relacdo com os cidaddos e instituicGes publicas e
privadas, na preservagdo, conservacdo, defesa, fiscalizacdo,
controle, melhoria e recuperacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida.

2022

Piatd

Lei Complementar

n° 346

Institui Codigo Municipal de Meio Ambiente e da outras
providéncias.

2022

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa (2023).
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De modo geral, observa-se que pouco mais da metade dos municipios integrantes do
Territorio de Identidade em comento possuem legislacdo especifica de meio ambiente para
promogdo da politica ambiental e consolidacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SISMUMA). Porém, uma boa parte ainda carece de leis proprias para a garantia da protecdo
do meio ambiente. Conforme Avila e Malheiros (2012), o caréter tardio no estabelecimento de
leis ambientais municipais, a inefetividade dessas leis, ou ainda, a sua inexisténcia, podem ser
explicadas, entre outros fatores, pela falta de vontade politica, desinteresse pelas pautas
ambientais, insuficiéncia de recursos financeiros para aplicacdo de politicas publicas, auséncia

de pessoal capacitado e baixa mobilizacdo da populagao.

4.2.2 Orgéo Ambiental e Conselho Municipal de Meio Ambiente

A existéncia de algum tipo de estrutura administrativa € um dos elementos
fundamentais para a implementacdo de uma politica publica, pois é através dela que séo
alocados recursos financeiros e humanos e direcionadas as acdes referentes ao seu
funcionamento (MARTELLI; TONELLA, COELHO, 2021). Em relacdo a politica ambiental,
0s Orgdos municipais responsaveis pela gestdo ambiental local integram a estrutura do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), conforme a Lei n° 6.938/1981 (BRASIL,
1981), podendo executar acdes de controle e fiscalizacdo de atividades, utilizando-se dos
instrumentos de comando e controle, além de promover a conservacdo e recuperacdo de
ecossistemas mediante mecanismos econdmicos, Como 0 pagamento por Servigos ambientais.

Os 6rgdos responsaveis pela gestdo ambiental nos municipios do Territério de
Identidade Chapada Diamantina, encontram-se organizados em: a) setor subordinado a outra
secretaria; b) secretaria municipal em conjunto com outras politicas; ou c) secretaria
municipal exclusiva. O numero percentual e absoluto de municipios por categoria de estrutura
do 6rgdo ambiental, nos anos de 2012, 2017, 2020 e 2022, pode ser observado na Figura 5.

Em 2012, 2017 e 2020, os 24 municipios que compdem o Territério de Identidade
Chapada Diamantina, afirmaram dispor de algum tipo de estrutura para gestdo ambiental
local, enquanto no ano de 2022, os dados da pesquisa indicam uma reducdo percentual de
4,2% de estruturas administrativas de meio ambiente. Assim, verifica-se que 23 prefeituras
municipais, isto é, 95,83%, dispdem de algum tipo de 6rgao ambiental, exceto 0 municipio de
Jussiape, no qual inexiste tal estrutura em 2022. Os dados demonstram que de alguma forma
as pautas ambientais estdo presentes na agenda politica desses municipios, ainda que em

muitos casos néo seja possivel vislumbrar acdes efetivas ou coordenadas.
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Figura 5 — Quantidade de municipios com 6rgdos ambientais, conforme o tipo de estrutura
administrativa presente nas prefeituras municipais (em %), 2012, 2017, 2020 e 2022
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Fonte: IBGE (2012; 2017; 2020) e dados da pesquisa (2022).

Especificamente, nos Gltimos 10 anos, mais da metade dos municipios do recorte
territorial estudado promove a gestdo ambiental em secretaria municipal em conjunto com
outras politicas publicas (Figura 4). Nos anos de 2012, 2017 e 2020, nota-se, ainda, que
16,7%, 12,5% e 4,2% desses municipios, respectivamente, possuiam setores de meio
ambiente subordinados a outras secretarias, demonstrando uma opgdo preferencial das
prefeituras pelo tratamento das questfes ambientais com outras politicas.

No que se refere aos municipios com secretaria municipal de meio ambiente exclusiva,
no ano de 2012 verifica-se que 20,8% possuiam tal estrutura, enquanto nos anos de 2017 e
2020 houve uma redugdo da quantidade de municipios com esse tipo de 6rgdo para 12,5% e
8,3%, respectivamente. Em 2022, houve um aumento de 12,5% em relagdo ao percentual de
municipios do ano anterior, com destaque para Palmeiras e Piatd, que pela primeira vez
passaram a dispor de secretaria exclusiva, e Utinga, que ap6s um periodo de
aproximadamente 10 anos, voltou a tratar dos assuntos ligados a0 meio ambiente através de
um o6rgdo exclusivo. Os municipios de Lencdis e Bonito sdo 0s Unicos que mantiveram
secretarias exclusivas de meio ambiente em todos os periodos analisados.

A presenca de secretaria de meio ambiente exclusiva em alguns casos pode conferir

uma maior eficiéncia em termos de gestdo publica, tendo em vista a possibilidade de dotacao
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orcamentaria exclusiva e alocacdo de recursos especificos, bem como a disponibilizacdo de
pessoal direcionado para apenas essa finalidade (SOUSA et al., 2022). Apesar disso, a
realidade local nem sempre é satisfatoria de modo a contemplar plenamente esse tipo de
organizacdo administrativa, isso porque, municipios pequenos, como 0s analisados neste
trabalho, geralmente possuem menos recursos financeiros e humanos, sendo, portanto,
justificaveis estruturas mais reduzidas ou compatibilizadas.

Destarte, no presente recorte € muito comum a associacao da politica ambiental com
as seguintes secretarias municipais: agricultura, turismo, desenvolvimento, cultura, recursos
hidricos, saneamento e urbanismo. O turismo é o tema que mais aparece em associa¢do com o
meio ambiente, 0 que pode ser explicado pela prépria dindmica local, em que as
peculiaridades ambientais da regido sdo exploradas por essa atividade econdmica. A Chapada
Diamantina encontra-se na rota dos destinos turisticos mais procurados do estado da Bahia
(SEI, 2022), sendo que essa estratégia conjunta pode assumir um importante papel na busca
pelo desenvolvimento sustentavel e na promocdo de incentivos econdémicos para a protecao
dos recursos naturais que sofrem algum tipo de presséo.

A presenca de um o6rgao de meio ambiente, ainda que ndo contemple a figura de uma
secretaria exclusiva, constitui uma oportunidade para que 0s municipios lidem com as
questdes ambientais de forma mais autdnoma. No entanto, mesmo se houver alguma estrutura
para esse fim, a capacidade de formular e implementar algumas politicas ambientais
municipais € mais limitada por diversos fatores como a auséncia de planos, conselhos, fundos,
recursos financeiros e lei especifica para gestdo do meio ambiente, conforme apontam Sousa
et al. (2022). E o que ocorre especialmente com a politica de PSA, que apresenta contornos
iniciais no Territério de Identidade Chapada Diamantina, realidade que pode ser explicada
através de fragilidades intrinsecamente ligadas a aspectos politicos, econdmicos e
operacionais observados nas municipalidades.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) é uma instancia colegiada criada
por lei, vinculada a administracdo publica municipal, com a funcdo de envolver a sociedade
civil no trato das questdes ambientais locais e no processo de formulacdo e definicdo de
politicas pablicas. S&o constituidos por representantes de diversos segmentos da sociedade e
podem ter carater consultivo ou deliberativo, sendo obrigatéria a existéncia de conselho com
viés deliberativo nos municipios que detém competéncia para o licenciamento ambiental. Os
CMMAs compdem o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA), integrando 0s
Sistemas Estadual e Nacional de Meio Ambiente e, assim como o0 6rgao ambiental municipal,

sdo imprescindiveis a estrutura da gestdo publica ambiental (BRASIL, 2018; IBGE, 2021).



74

De acordo com os dados da pesquisa MUNIC de 2012 (IBGE, 2012), 19 municipios
da area de estudo, ou seja, 79,2% dispunham de CMMA.. No ano de 2017 esse nimero saltou
para 91,7%, o equivalente a 22 municipios, sendo mantido 0 mesmo quantitativo no ano de
2020 (IBGE, 2017; 2020). Em 2022, observou-se que apenas Jussiape ndo possuia CMMA,
condicdo consolidada como nos anos anteriores, conforme levantamento documental
realizado. Desta forma, 23 localidades (95,8%) possuem esse tipo de conselho gestor para a
garantia do controle social na gestdo ambiental municipal. O aumento continuo e o expressivo
nimero de municipios com CMMAs na regido, segue uma tendéncia de crescimento
verificada no pais nos dltimos anos, em que a quantidade de municipios que possuiam
CMMA saltou de 34,1%, em 2002, para 80%, em 2020 (IBGE, 2021).

Entretanto, a simples existéncia formal dos CMMAs ndo € garantia de que eles
estejam funcionando devidamente e exercendo o papel que lhes sdo proprios. Verifica-se que
em 2020, do total de 22 municipios que contavam com conselhos formalizados, apenas sete
realizaram reuniBes periddicas e somente dois informaram a ocorréncia de capacitacbes com
frequéncia (IBGE, 2020). Para que um conselho municipal cumpra o seu dever-poder como
orgdo ativo da gestdo municipal, € imprescindivel a realizacdo de reunides periddicas, a
existéncia de pessoal capacitado para as funcdes, além de suporte técnico, administrativo e
financeiro disponivel (LIGEIRO, 2021).

Segundo a Resolucdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEPRAM) n°
4.327/2013, considera-se CMMA implementado e em funcionamento, aquele que tenha suas
atribuicbes e composicao prevista em lei, garantida a participacdo social, possua regimento
interno e previsdo de reunides ordinarias (BAHIA, 2013). Decorre que nem sempre as
prefeituras dispdem de condicGes satisfatdrias para uma atuacdo exitosa dos CMMASs como
um instrumento de promoc¢édo da qualidade ambiental nos municipios. Além disso, a escolha
de seus membros muitas vezes € atravessada por questdes politicas, que enfraquecem o seu

papel de controle social e de direcionamento das a¢des do Poder Publico Municipal.

4.2.3 Gestdao Ambiental Compartilhada e o consércio publico

O estabelecimento de parcerias entre 0s municipios, por meio de ac¢Ges regionalizadas
e consorciadas sdo interessantes, pois possibilitam a cooperacdo entre os entes, fortalecendo
0s governos locais e promovendo a descentralizacdo da gestdo ambiental na criagdo e
consolidacdo de politicas publicas. Destacam-se, nesse ponto, dois mecanismos de gestdo

territorial em execucdo na regido, que podem viabilizar a estruturacdo de instrumentos
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econémicos de politica ambiental como o PSA: o Programa Estadual de Gestdo Ambiental
Compartilhada (GAC) e o Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento do Circuito do
Diamante da Chapada Diamantina (CIDCD).

O Quadro 7 apresenta os municipios do recorte territorial integrantes do Programa
GAC, a situacdo da capacidade municipal para conducdo do licenciamento ambiental na
esfera local, além da data de publicacdo da cooperacdo técnica celebrada junto ao estado da
Bahia, até 0 ano de 2022.

Quadro 7 — Municipios integrantes do Programa Estadual de Gestdo Compartilhada e situacéo
da capacidade municipal para realizacao do licenciamento ambiental, 2022

Municipio Publicacao
Itaeté 08/06/2010
Andarai 23/12/2010
Novo Horizonte 30/04/2013
Palmeiras 14/06/2013
Seabra 04/10/2013
Ibicoara 13/01/2014
Iraquara 15/07/2014
Boninal 24/04/2015
Capaz*

Bonito 12/05/2015
Abaira 15/07/2015
Iramaia 15/01/2016
Piatd 25/02/2016
Nova Redencéo 19/06/2018
Wagner 19/06/2018
Ibitiara 18/05/2020
Mucugé 06/07/2022
Barra da Estiva 18/06/2015

Nao capaz
Marcionilio Souza 10/10/2017

Fonte: Adaptado de SEIA (2022).
Nota: *Municipios enquadrados no nivel 3 para a realizacéo do licenciamento ambiental.

No Territorio de Identidade Chapada Diamantina, verifica-se que de 2010 a 2022, 18
municipios foram autorizados para o exercicio da gestdo compartilhada, o que corresponde a
75% do total de prefeituras com cooperacdo técnica, conforme exigéncias das resolu¢des do
CEPRAM. Desse numero, apenas 0s municipios de Barra da Estiva e Marcionilio Souza
declararam ndo ser capazes de realizar o licenciamento ambiental de atividades e

empreendimentos impactantes. Os demais informaram ser capazes de realizar a atividade
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administrativa em comento, enquadrando-se, para tanto, no nivel 3?, estando aptos ao
licenciamento de atividades de elevado impacto ambiental. Quanto aos municipios da area de
estudo que ndo foram listados, como Lencois, Novo Horizonte, Jussiape, Morro do Chapéu,
Rio de Contas e Utinga, ndo foram encontradas informagdes acerca de adesdo ao Programa
GAC no Sistema Estadual de Informac¢des Ambientais (SEIA), até o ano indicado.

O Programa GAC tem como finalidade o fortalecimento da gestdo ambiental
municipal através do estabelecimento de normas de cooperacdo entre 0s sistemas de meio
ambiente, de modo a organizar e ampliar a capacidade dos municipios baianos de forma
individual ou através de consércios publicos, nos termos da Resolucdo CEPRAM n°
3.925/2009 (BAHIA, 2009). Para fazer parte do programa, 0 municipio deve possuir
legislacdo prépria de meio ambiente, Conselho Municipal de Meio Ambiente formalmente
constituido e em funcionamento, além de 6rgao ambiental capacitado, em conformidade com
a Lei Complementar n°® 140/2011 (BAHIA, 2011) e a Resolugdo CEPRAM n° 4.327/2013
(BAHIA, 2013), atualizada pela Resolu¢do CEPRAM n° 4.420/2015 (BAHIA, 2015).

Em caso da inexisténcia de 6rgdo ambiental com essas particularidades ou de conselho
municipal de meio ambiente, a SEMA, por meio do Programa GAC, pode suplementar a
competéncia do municipio para o licenciamento de atividades, de acordo com o art. 15 da Lei
Complementar n°® 140/2011 (BRASIL, 2011). Com efeito, desde a implantacdo do programa,
a SEMA vem atuando através de parcerias com 0s municipios dos diversos Territorios de
Identidade da Bahia, a fim de equacionar as dificuldades técnicas, financeiras e institucionais
experimentadas pela gestdo ambiental local (ROCHA; BARRETO, 2019).

Embora o Programa GAC tenha uma forte atuacdo no direcionamento de acfes para
ampliacdo da capacidade dos municipios em realizar processos de licenciamento ambiental,
ndo ha impedimento para que o programa apoie 0S municipios na criacdo de marcos legais e
regulamentares, inclusive para instituicdo de politicas ambientais e instrumentos como o PSA,
com base no art. 3° Il da Resolugdo CEPRAM n° 3.925/2009 (BAHIA, 2009). Desse modo, o
programa através da realizacdo de capacitacGes, celebracdo de convénios com 0s consorcios
publicos e atividades de planejamento e cooperacdo, constitui uma importante ferramenta para

incentivo e promogao de politicas municipais dessa natureza (SA; CASTRO, 2021).

2 Nos termos do art. 1°, §2° da Resolugdo CEPRAM n° 4.237/2013, o licenciamento de atividades e
empreendimentos de impacto ambiental local é dividido em 03 (trés) niveis correspondentes, em ordem
crescente a complexidade ambiental, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade, as caracteristicas do ecossistema e a capacidade de suporte dos recursos ambientais envolvidos. O
anexo Unico da resolucdo discrimina quais sdo as atividades sujeitas a licenca e autorizacdo ambiental e os
respectivos niveis atrelados a competéncia municipal (BAHIA, 2013).
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Além disso, o recorte territorial analisado conta com a existéncia do CIDCD,
conhecido como “Consorcio Chapada Forte”, criado no ano de 2013, sob forte estimulo do
governo estadual a iniciativas consorciadas nos Territorio de Identidade e do Programa GAC.
De acordo com 0s seus atos constitutivos, tem como objetivo a execucdo de programas e
medidas destinadas a promover e acelerar o desenvolvimento socioecondémico da regido dos
municipios consorciados, podendo atuar nas seguintes areas: salde, turismo, recursos
humanos, cultura e lazer, meio ambiente, recursos hidricos, agricultura, saneamento, residuos
solidos, tecnologia, biotecnologia, habitacdo e infraestrutura.

Inicialmente o CIDCD era constituido por oito municipios: Andarai, Ibicoara, Itaeté,
Lencois, Mucugé, Nova Redencdo, Palmeiras e Seabra. Apos alteracdes no estatuto social,
ocorridas sobretudo nos anos de 2017 e 2020, passou a ser composto por 28 municipios.
Porém, desse quantitativo, somente 20 municipios integram o Territério de ldentidade
Chapada Diamantina: Andarai, Ibicoara, Itaeté, Lengois, Mucugé, Nova Redencdo, Palmeiras,
Seabra, Abaira, Barra da Estiva, Boninal, Iraquara, lramaia, Marcionilio Souza, Ibitiara,
Bonito, Novo Horizonte, Piata, Souto Soares e Wagner. Assim, 85% do total de municipios
do territorio de identidade sdo consorciados, e apenas 17%, ou seja, quatro municipios
(Jussiape, Morro do Chapéu, Rio de Contas e Utinga), ndo fazem parte do consorcio.

A luz do pensamento exposto no trabalho de Santos et al. (2022), pode-se afirmar que
expressiva adesdo dos municipios do territério analisado ao consorcio publico reflete a
configuracdo de uma agenda local mais aberta as estratégias que ampliam a capacidade
operacional dessas localidades. Conforme os autores, o cendario de dificuldades técnicas e
financeiras, além das disparidades regionais existentes, torna esse instrumento de cooperagdo
intermunicipal uma saida para a superacdo desses obstaculos, tendo em vista o grande

potencial para a implementacao de a¢6es conjuntas entre os entes publicos.

4.3 Aspectos e desafios econdmico-financeiros

4.3.1 Fundo de meio ambiente e recursos para a gestdo ambiental municipal

Além da existéncia de estrutura administrativa, quadro juridico-normativo e espaco de
articulacdo institucional, os aspectos econdmicos e financeiros devem ser levados em
consideracdo na implementacdo de uma politica publica. Segundo o Guia para Formulagdo de
Politicas Publicas Estaduais e Municipais de Pagamentos por Servicos Ambientais (FGB et

al., 2017), para o0 bom funcionamento de um programa de PSA é necessario um fundo para
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administrar, gerir e disponibilizar recursos financeiros. Trata-se de um mecanismo de
financiamento da politica de PSA, que pode ser composto tanto por recursos publicos, quanto
por recursos privados. A Figura 6 retrata o cenario e a evolucdo da quantidade de municipios
do Territorio de Identidade com fundos municipais de meio ambiente, bem como a utilizacao

de recursos financeiros provenientes destes, em 2012, 2017, 2020 e 2022.

Figura 6 — Quantidade de Municipios com Fundo Municipal de Meio Ambiente para a gestdo
ambiental (em %), 2012, 2017, 2020 e 2022
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Fonte: IBGE (2012, 2017; 2020) e dados da pesquisa (2022).

Em 2012, 54,2% dos municipios que integram a Chapada Diamantina informaram a
existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente, de acordo com a pesquisa MUNIC. Esse
percentual passou para 79,2% em 2017, o que corresponde a um aumento de 25% em
comparagdo ao ano de 2012, e em 2020 manteve-se o percentual de 79,2%, ou seja, 19
municipios ja tinham implementado o referido fundo municipal. Em 2022, de acordo com o
levantamento documental, 20 municipios, ou seja, 83,3%, possuiam esse tipo de mecanismo
financeiro. Esse resultado é significativo, pois indica que 0s municipios da presente area de
estudo, aos poucos, vém dando importancia para a necessidade da gestdo financeira do
patriménio ambiental, o que pode possibilitar a aplicacdo de mais recursos publicos para esse
fim e o desenvolvimento de a¢6es e politicas ambientais.

No entanto, apenas a existéncia de um fundo ambiental no ambito municipal nédo
garante que recursos serdo captados e destinados a tutela do meio ambiente de forma
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satisfatoria. Na presente analise, os dados revelam que, em 2012, de um total de 13
municipios que possuiam fundo, em apenas trés houve movimentacGes de recursos no ano
anterior. O mesmo ocorreu no ano de 2017, em que apenas 3 municipios informaram a
utilizacdo de recursos destinados ao fundo. J& em 2020, foram 7 municipios que aplicaram
recursos do fundo de meio ambiente, de um total de 19 municipios que informaram a sua
existéncia, segundo dados da pesquisa MUNIC (IBGE, 2012; IBGE, 2017; IBGE, 2020). Em
2022, de um total de 20 municipios, apenas 5 alimentaram o fundo de meio ambiente e
aplicaram recursos dessa natureza, a partir de dotacdo orcamentaria para esse fim.

Ressalta-se que a execugdo de um programa de PSA ndo estd atrelada & exigéncia de
fundo especifico, sendo totalmente aceitavel outras formas de financiamentos. Contudo, a
criacdo de fundo préprio confere maior seguranca as iniciativas, porquanto sugere um melhor
planejamento e controle dos recursos a serem aplicados (STANTON, 2015). Os principais
fundos adotados para o financiamento de uma politica de PSA sdo: fundo especifico de PSA,
fundos ambientais federais, estaduais e municipais, fundos de recursos hidricos e fundos de
mudancas climaticas (FGB et al., 2017). Segundo Young e Bakker (2015), as diversas
possibilidades de fundos estaduais e municipais para a gestdo financeira do PSA devem estar
vinculadas aos instrumentos legais estabelecidos para a sua implementacao.

Além disso, a definicdo da fonte de recursos é outra questdo fundamental para a
consolidacdo do PSA, tendo em vista que as iniciativas baseadas nesse tipo de instrumento
buscam remunerar ou recompensar provedores de servigos ambientais por suas atividades de
conservacao (STANTON, 2015). O fluxo continuo e regular de recursos financeiros, portanto,
garantem a manutencdo dos beneficios e a sustentabilidade do programa (FGB et al., 2017).
Entretanto, diante da realidade dos recursos publicos cada vez mais escassos ou alocados de
maneira ineficiente, novas fontes de financiamento tém sido viabilizadas nos esquemas de

PSA, tendo o setor privado um grande potencial de sucesso (STANTON, 2015).

4.3.2 Previsdo e execugdo orgcamentaria

As politicas publicas ambientais sdo viabilizadas através de recursos financeiros com
previsdo em orcamento publico. Este consiste em um instrumento de planejamento e
gerenciamento de receitas e despesas para um determinado exercicio financeiro, com vistas a
execucao das mais variadas atividades governamentais. Desse modo, é peca fundamental para
a promocéo do equilibrio das contas publicas e o estabelecimento das prioridades do governo

em relacdo a sociedade (AVELINO et al., 2021). A Unido, Estado e Municipio devem
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elaborar anualmente seus proprios orcamentos, com base no Plano Plurianual (PPA), na Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), instituidos por leis
de iniciativa do Poder Executivo, na forma do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, a exemplo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), que devem ser publicados, inclusive em meios eletrénicos,
0 primeiro, em até trinta dias ap0s o encerramento de cada bimestre, e o segundo, ao final de
cada quadrimestre (BRASIL, 2000). No que se refere ao detalhamento das despesas contidas
no RREO, a Portaria n® 42/1999 do Ministério do Planejamento e Or¢camento classifica-as por
funcdo e subfuncdo, dentre as quais se destaca a funcdo Gestdo Ambiental, composta pelas
subfuncdes: Preservacdo e Conservacdo Ambiental, Controle Ambiental, Recuperacdo de
Areas Degradadas, Recursos Hidricos e Meteorologia.

Na Tabela 2 sdo apresentados os resultados acerca da participacdo percentual da
gestdo ambiental no orcamento total dos municipios da Chapada Diamantina, no periodo
compreendido entre 2018 e 2022, obtidos do detalhamento da dotacdo orcamentaria dos anos
analisados, considerando os valores absolutos da previsdo orgcamentéria total e da previsdo

orcamentaria da funcdo gestdo ambiental.

Tabela 2 — Participacdo percentual da Gestdo Ambiental no Orcamento Total dos municipios
da Chapada Diamantina, periodo de 2018 a 2022

(continua)
Municipio 2018 2019 2020 2021 2022
Souto Soares 2,99 2,97 3,48 2,34 3,45
Palmeiras 1,16 3,43 1,51 1,55 2,22
Seabra 2,33 2,44 2,14 2,29 2,08
Ibicoara 0,78 0,57 0,46 1,18 1,1
Andarai 1,92 0,76 0,95 0,81 0,98
Lencdis 0,53 0,5 0,86 0,79 0,95
Piata 0,21 0,25 0,37 1,01 0,7
Barra da Estiva 1,58 1,21 0,6 0,61 0,65
Mucugé 0,11 0,42 0,18 0,55 0,5
Rio de Contas 1,4 0,43 0,44 0,47 0,44
Morro do Chapéu 1,23 1,27 0,61 0,59 0,42
Nova Redencéo 2,12 1,02 0,78 1,01 0,33
Itaeté 0,23 0 0,54 0,66 0,31
Iraquara 0,81 0,21 0,13 0,27 0,26
Wagner 0,53 0,48 0,53 0,47 0,18
Abaira 0,18 0,14 0,16 0,11 0,17

Utinga 0,34 0,41 0,19 0,19 0,15
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Tabela 2 — Participacdo percentual da Gestdo Ambiental no Orcamento Total dos municipios
da Chapada Diamantina, periodo de 2018 a 2022
(concluséo)

Municipio 2018 2019 2020 2021 2022
Iramaia 0,77 0,09 0,1 0,09 0,11
Bonito 0,74 0,73 0,72 0,49 0,1

Jussiape 0,17 0,14 0,1 0,07 0,06
Marcionilio Souza 0,06 0,06 0,06 0,07 0,04
Novo Horizonte 0,34 0,22 0,21 0,22 0,04
Boninal 0,04 0,11 0,06 0,06 0,01
Ibitiara 0,15 0,1 1,15 1,24 0,01
Média 0,86 0,75 0,68 0,71 0,64
Desvio padréo 0,82 0,93 0,78 0,64 0,85
Minimo 0,04 0,00 0,06 0,06 0,01
Meédio 0,86 0,75 0,68 0,71 0,64
Maximo 2,99 3,43 3,48 2,34 3,45

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados das Leis Or¢amentarias Anuais (LOAS), dos Relatérios Resumidos
de Execucdo Orcamentéria (RREOs) e Relatérios de Gestdo Fiscal (RGFs), disponiveis nos Didrios Oficiais dos
municipios (2023).

No periodo analisado, observa-se que a participacdo média da gestdo ambiental nos
orcamentos totais dos municipios correspondeu a menos de 1%, em percentual decrescente
entre 2018 e 2022 (passando de 0,86% para 0,64% entre o primeiro e Ultimo ano da Tabela 2).
Os dados também revelam pouca variacao, indicando pouca diferenga entre 0s municipios da
area deste estudo, conforme valores do desvio padrdo, todos préximos as médias anuais. As
localidades que apresentaram as maiores previsdes orgamentarias foram: Souto Soares,
Palmeiras e Seabra e os menores valores percentuais de orcamento referem-se aos municipios
de Boninal, Marcionilio Souza e Itaeté, sendo que Ultimo ndo destinou recurso em 2019.

De modo geral, verifica-se que na area de estudo o orcamento para a gestdo ambiental
€ pouco expressivo, qguando comparado com as dotacdes orcamentarias para outros 6rgaos ou
funcdes, consoante analise das LOAs, RREOs e RGFs. Apesar da importancia ecoldgica e
socioecondmica da regido, bem como do forte apelo para a protecdo do meio ambiente, 0s
recursos orcamentarios para a implementagdo de uma gestdo ambiental mais efetiva ainda séo
insuficientes nesses municipios. Conforme estudo de Carneiro e Souza (2021), isso também
tem ocorrido nos municipios inseridos em areas de grande biodiversidade como a Amazodnia
Legal, os quais demonstraram nos ultimos anos baixos valores orcamentarios para a gestao
ambiental.

Em termos operacionais, também se faz necessario compreender de que forma os
municipios da Chapada Diamantina efetuaram gastos relativos a gestdo ambiental, atraves da

execucdo orcamentaria. Segundo Borinelli, Guandalini e Baccaro (2017), gastos ou despesas
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ndo se confundem necessariamente com a efetividade das politicas publicas, porém, em
conjunto com outros dados, podem fornecer elementos para uma melhor compreensdo da
politica ambiental, influenciada por disputas em nivel politico-institucional, crises
econdmicas, sociais e ambientais, além de ciclos eleitorais e mudangas de governo.

De acordo a Tabela 3 € possivel observar a participacdo da despesa com a gestdo
ambiental no gasto total e os valores percentuais da despesa com a gestdo ambiental

devidamente executada, em relacdo a verba or¢camentaria prevista para a funcao.

Tabela 3 — Despesa com Gestdo Ambiental (DGA) na Despesa Total executada e Despesa
com Gestdo Ambiental Executada (DGAE) no orcamento da Gestdo Ambiental, em %, dos
municipios da Chapada Diamantina, periodo de 2018 a 2022

2018 2019 2020 2021 2022
Municipio % % % % % % % % % %
DGA DGAE DGA DGAE DGA DGAE DGA DGAE DGA DGAE

Souto Soares 331 9411 294 9742 255 6811 035 10,72 2,3 93,55

Palmeiras 1,02 87,5 085 2541 107 68,16 151 9594 195 99,59
Seabra 197 8424 194 8568 221 9595 1,87 87,84 155 91,5
Ibicoara 0,5 60,25 035 59,61 041 82,88 1,15 9579 1,12 99,57
Lencois 036 5289 048 8035 049 4924 0,74 7537 0,72 98,16

BarradaEstiva 0,64 31,79 061 4085 056 7683 058 8602 059 9565
Andarai 056 2521 047 4958 058 5471 019 2221 056 58,09
Piaté 0,2 100 0,2 95,09 025 91,19 0,76 9946 043 8943
Mucugé 002 1592 0,01 1,75 0 0 0,44 65,4 0,42 86,72

Rio de Contas 0,44 3057 043 100 0,42 96,9 0,41 99,86 0,4 99,98
Morro do Chapéu 0,43 3993 039 3081 051 70,36 042 7447 034 98,48
Nova Redencdo 0,32 1594 0,23 1904 031 3512 0,37 3649 031 100

Wagner 0,41 64,42 0,49 87,9 0,57 98,4 0,09 21,56 0,13 98,73
Utinga 0,32 59,59 0,25 50,87 0,17 71,54 0,16 70,68 0,11 76,2
Bonito 0,07 9,71 0,14 18,7 0,03 3,79 0,1 19,81 0,08 98,66
Iramaia 0 0 0 1,09 0 0 0,01 11,33 0,02 26,07
Abaira 0,04 2256 0,04 27,5 0,03 23,78 0 0 0,01 8,65
Novo Horizonte 0,19 43,62 0 0 0,01 4,48 0,03 10,43 0,01 17,98
Boninal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ibitiara 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Iraquara 0,01 1,19 0,02 9,19 0 0 0,08 27,65 0 0
Itaeté 0,01 3,91 0 0 0,57 93,55 0,63 90,48 0 0
Jussiape 0 1,33 0 0 0 0 0 0 0 0
Marcionilio Souza 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Média 0,45 35,20 0,41 36,70 0,45 45,21 0,41 45,90 0,46 59,88
Desvio padrdao 0,01 0,33 0,01 0,37 0,01 0,39 0,01 0,39 0,01 0,44
Minimo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Médio 0,45 35,20 0,41 36,70 0,45 45,21 0,41 45,90 0,46 59,88
Maximo 3,31 100,00 294 100,00 2,55 98,40 1,87 99,86 2,30 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados das Leis Orgamentarias Anuais (LOAS), dos Relatérios Resumidos
de Execucdo Orcamentéaria (RREOs) e Relatorios de Gestdo Fiscal (RGFs), disponiveis nos Didrios Oficiais dos
municipios (2023).
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Nota-se que a participacdo media das despesas com gestdo ambiental em relacdo ao
total das despesas executadas foi de menos de 1% no periodo analisado (Tabela 3). Os valores
percentuais maximos foram observados em Souto Soares, nos anos de 2018 (3,31%), 2019
(2,94%), 2020 (2,55%) e 2022 (2,3%), e em Seabra, no ano de 2021 (1,87%). Ja os valores
minimos que, neste caso, referem-se & auséncia de gastos anuais com meio ambiente, foram
verificados nos municipios de Boninal, Ibitiara, Marcionilio Souza e Jussiape. Considerando o
desvio padrdo de 0,01% em todos os anos, pode-se inferir que ha oscilacdo nos percentuais
das despesas entre 0s municipios, em que alguns despenderam recursos, ainda que infimos,
enquanto outros ndo demonstraram preocupagdo com a gestdo ambiental, diante da falta de
execucdo orcamentaria.

Ainda que a definicdo de um nivel ideal de gastos com a gestdo ambiental seja mais
complexa®, a partir do conjunto de dados analisados, os quais apontam para uma baixa
participacdo orcamentéria e de despesas para a fungéo, é possivel observar que 0s municipios
estudados investem pouco em acdes de meio ambiente, ndo tendo as despesas ambientais
tanta prioridade nos orcamentos. Para Avelino et al. (2021, p. 136), esse tipo de
comportamento “gera preocupagdo em relacdo aos problemas ambientais potenciais,
decorrentes de baixos gastos em gestdo ambiental em suas mais variadas areas: preservacao,
conservacao, recuperacao de areas degradadas, controle ambiental, entre outros”.

No que se refere ao percentual de despesa executada, com base no or¢camento da
gestdo ambiental, observa-se que entre os anos de 2018 e 2021 os municipios executaram, em
média, menos de 50% dos gastos ambientais previstos, enquanto em 2022, atingiram
aproximadamente a média de 60%. Apesar da oscilacdo desses valores no periodo em andlise,
nota-se um maior desempenho dos municipios em 2022, em que mais da metade apresentaram
valores acima de 70%. Destacam-se, ainda, nesse ano, Wagner, Souto Soares, Seabra, Rio de
Contas, Palmeiras, Nova Redencdo, Morro do Chapéu, Lencdis, Ibicoara, Bonito e Barra da
Estiva, figurando como os municipios que obtiveram mais de 90% da execuc¢do de despesas
previstas.

Portanto, com base nos dados extraidos da LOA, do RREO e do RGF,
disponibilizados nos Diarios Oficiais dos municipios, demonstrou-se que a maioria dos
municipios da Chapada Diamantina apresentam dificuldades na alocacdo de recursos para o

desenvolvimento de agdes e politicas ambientais. No caso das iniciativas de PSA, geralmente

3 Ressalta-se que para a gestdo ambiental ndo ha vinculagdo de receitas, com garantia constitucional e legal,
como ocorre com a salde e a educacao.
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financiadas a partir da aplicacdo de verbas essencialmente publicas ou, de verbas publicas e
privadas, esquemas em que 0s or¢amentos sdo escassos ou limitados, tendem a comprometer a
eficiéncia da politica em questdo (ARAUJO, 2019).

4.4 Aspectos e desafios ambientais

4.4.1 Potenciais servicos ecossistémicos e ambientais

A Chapada Diamantina é vista como uma area de extrema importancia ecoldgica e
ambiental, evidenciada pela variacdo de biomas (Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica),
acentuada biodiversidade e disponibilidade de recursos naturais. Assim, depreende-se que a
regido possui grande potencial para o desenvolvimento de acGes, que importem na geracao e
manutencdo de diversos servigos ecossistémicos. De acordo com FGB et al. (2017), uma
politica de PSA deve estar alinhada com objetivos de conservacdo ambiental mais amplos ou
serem construidas para resolucdo de problemas especificos, visando a protecdo de um
determinado ecossistema e a provisao de servicos por ele fornecidos.

Nesse sentido, a identificacdo dos servigcos ambientais e ecossistémicos que se
pretende proteger sdo imprescindiveis para o processo de formulagdo e implementacdo da
politica publica discutida. Ressalta-se que o servico ecossistémico favorecido pelos servicos
ambientais executados por seus provedores, determina o tipo de programa ou projeto de PSA.
Dai, costuma-se classificar as iniciativas de PSA existentes no Brasil em: “PSA
Biodiversidade”, “PSA Carbono”, “PSA Hidricos” e “PSA multiplo”, esta Ultima
caracterizada por englobar diversos servicos em um mesmo esquema (JODAS, 2021).

O Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA), nos termos do
art. 15, 8§ 2° da Lei Estadual n® 13.223/2015, é constituido pelos subprogramas: servigos de
carbono, servicos hidroldgicos e biodiversidade, sem prejuizo de outros a serem criados em
regulamento (BAHIA, 2015). No d&mbito do Programa Federal de Pagamento por Servicos
Ambientais (PFPSA), o art. 6° da Lei Federal n® 14.119/2021, por sua vez, aduz que a Unido
pagaré pelos servicos ambientais nas agdes de manutencéo, de recuperacdo ou de melhoria da
cobertura vegetal nas areas prioritarias para a conservacao, de combate a fragmentacdo de
habitats, de formacé&o de corredores de biodiversidade e de conservagdo dos recursos hidricos
(BRASIL, 2021).

Além disso, o art. 7°, inciso 1V, da mesma lei, e o art. 41, I, “b” da Lei n°® 12.651/2012,
dispdem acerca da possibilidade do desenvolvimento de agdes destinadas a conservacgao de
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paisagens de grande beleza cénica, constituindo uma modalidade de PSA relacionada a
dimensao dos servicos culturais (BRASIL, 2021; BRASIL, 2012).

Nesse sentido, o Quadro 8 apresenta as modalidades de PSA associadas aos
respectivos servigos ecossistémicos protegidos e as caracteristicas potenciais da regido da
Chapada Diamantina para a sua aplicagcdo, com base na literatura e legislagdo aplicével.
Ressalta-se que ndo foi realizado um mapeamento desses servi¢os, pois demandaria uma
metodologia especifica para identifica-los e quantifica-los, ndo sendo este o objetivo da
pesquisa. Considerando que ainda sdo escassos trabalhos com essa finalidade na area de

estudo, sugere-se que estudos futuros explorem o assunto.

Quadro 8 — Modalidades de PSA, servicos ecossistémicos protegidos e caracteristicas

potenciais da Chapada Diamantina, 2023

Modalidades

Servicos Ecossistémicos

Caracteristicas

Referéncias

PSA Biodiversidade

Manutencdo dos ciclos
hidricos; ciclagem de
nutrientes; regulacdo climatica
local, regional e global;
prevencao de desastres;
armazenamento de carbono na
vegetacdo nativa; polinizacio

Endemismo de espécies vegetais e
animais; Unidades de Conservagéo
federais, estaduais e municipais;
fragmentos de caatinga e floresta
estacional; mosaico de vegetacdo;
variedade de ambientes aquaticos;
&reas prioritarias para conservagao.

Anjos, Miranda e
Ferreira (2019),
Oliveira et al.
(2023), Rocha et al.
(2005), Silva et al.
(2020).

Sequestro e estocagem de

Solos agricolas; biomassa de

Leite et al. (2017),

PSA Carbono carbono; regulacéo climética; | cobertura; Florestas de diferentes -
\ . . Silva et al. (2020).
combate as mudangas do clima biomas.
Provisdo de agua; aumento da - -
. x Bacias hidrogréficas e
cobertura florestal; reducéo da microbacias: arande namero
sedimentacdo; protecéo das 9 Avila et al. (2020),
LA de nascentes que emergem de toda
s nascentes e matas ciliares; ] 2 Nunes (2021),
PSA Hidrico a regido; mananciais de

controle da eroséo; qualidade

da agua; regulacéo dos fluxos

hidricos; reducdo dos riscos de
enchentes e desabamentos.

abastecimento; atrativo do turismo
nas varias cachoeiras presentes no
local.

Nunes et al. (2023),
Silva et al. (2020).

PSA Beleza Cénica

Apreciacdo da paisagem;
monumentos naturais e
histéricos; recreagdo social e
esportiva; expressdes culturais;
pesquisa ou educagio;
infraestrutura.

Unidades de Conservagdo como o
Parque Nacional da Chapada
Diamantina e outras de
importantissimo valor ambiental;
Morro do Pai Inécio; Paisagens e
vegetacdo distinta.

Santos e Correia
(2016)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Em relacdo ao “PSA Biodiversidade”, estudo realizado por Picharillo e Ranieri (2019)
identificou os principais elementos que podem ser considerados no processo de priorizagéo de
areas para implantagédo de esquemas de PSA com esse foco. De acordo com o0s autores, quanto
aos elementos ecoldgicos da paisagem, destacam-se como prioritarias as areas com maior
riqueza de espécies, maior numero de espécies ameacadas, vulnerdveis e raras, ou com a

existéncia de endemismo. Além disso, critérios socioeconémicos e de governanga devem ser
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observados, de modo a priorizar areas com maior capacidade politica institucional e com
grande potencial de conservacdo da biodiversidade e fornecimento de servi¢os ecossistémicos
(PICHARILLO; RANIERI, 2019).

A preocupacédo global com as mudangas climéticas e os esfor¢os para mitigar os seus
efeitos, também tém reforcado a necessidade da promocdo de estratégias que possibilitem o
sequestro e armazenamento de carbono. Desse modo, o “PSA Carbono” pode ser um forte
estimulo para a disseminacdo de praticas que incentivem a diminuicdo do desmatamento, 0
manejo sustentavel do solo, o reflorestamento dos biomas e, consequentemente, a remocao de
gas carbonico (CO.), através da biomassa e carbono estocados (PAIVA et al., 2020).

Salienta-se que a frequéncia de incéndios e queimadas ¢ uma realidade na Chapada
Diamantina; inclusive em areas protegidas por Unidades de Conservacdo (BENFICA, 2019;
BISPO et al., 2022; LEITE et al., 2017), em que a captura e estocagem de CO, poderia
auxiliar na reducéo da emissdo de gases de efeito estufa. Desse modo, iniciativas de PSA com
essa perspectiva poderiam ser intentadas de forma integrada com a Politica Estadual sobre
Mudanca do Clima, instituida pela Lei Estadual n® 12.050/2011, que tem como um de seus
objetivos, a implementacdo de medidas para a promover a adaptacdo a mudanca do clima nos
diversos Territorio de Identidade (BAHIA, 2011).

Ademais, a regido abriga diversos mananciais de importancia local, regional e
estadual, que sdo fundamentais para os diversos usos de agua: irrigacdo agricola,
abastecimento urbano, turismo etc. Logo, a disponibilidade dos recursos hidricos e 0s servicos
ecossistémicos que lhes sdo inerentes, merece atencao primordial no territério, sobretudo, em
razdo do desafio global de garantir a seguranca hidrica, tdo ameacada atualmente (FAO,
2020). Como verificado por Schimaleski e Garcias (2020), sistemas de PSA constituem um
instrumento com potencial de inserir na gestdo de mananciais hidricos a¢Ges de recuperacao e
conservacgao dos bens ambientais, mediante incentivos aos servicos de provisao (quantidade) e
manutencdo da qualidade da &gua.

Os aspectos e desafios referentes a sua implementacdo, especificamente na area de
estudo, serdo mais bem explicitados no item 4.4.3, que trata das principais bacias
hidrograficas de dominio estadual existentes na regido: Bacia Hidrografica do Paraguagu e
Bacia Hidrografica do Rio das Contas. Por derradeiro, a Figura 7 elucida a presenca de corpos
hidricos em localidade da Chapada Diamantina, os quais exercem um papel essencial para a

geracdo de servigos ecossistémicos e o desenvolvimento socioeconémico.
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Figura 7 — Corpos hidricos no Parque Natural Municipal da Muritiba, municipio de Lencéis,
Chapada Diamantina, 2022

5 SO

Fonte: Arquivo do autor (2022).

Outro servico em potencial é a beleza cénica da paisagem da regido. A diversidade de
recursos naturais e a variedade de aspectos socioculturais, conferem a Chapada Diamantina
um extenso e notavel patrimdnio paisagistico, reconhecido internacionalmente. Destarte, a
abordagem dos servicos culturais nos programas de PSA, em conjunto com outras
ferramentas de conservagdo, que possam abarcar valores intrinsecos do ambiente, como a
beleza cénica, pode contribuir com o fortalecimento da identidade local, do turismo e da
gestdo territorial (GIUDICE, 2022; TAGLIARI; MOREIRA; PERONI, 2019).

O Morro do Pai Inécio, localizado no municipio de Palmeiras, em &rea do Parque
Natural Municipal do Morro do Pai Inécio, constitui um dos atrativos turisticos mais visitados
da 4rea de estudo. A UC corresponde a uma pequena area desmembrada da Area de Protecéo
Ambiental Marimbus-lraquara, sob a gestdo do 6rgdo ambiental municipal e supervisdo do
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), uma vez que o morro €é
tombado em nivel federal. Através da Figura 8 é possivel observar a paisagem do local, seus
atributos estéticos e ecossistémicos, que podem caracterizar a beleza cénica passivel de ser
tutelada em iniciativas de PSA. Ressalta-se, nesse ponto, a dimens&o dos servigos culturais

frequentemente associada a fins turisticos e de recreagéo.
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Figura 8 — Paisagem observada no Morro do Pai Indcio, municipio de Palmeiras, Chapada
Diamantina, 2022

Fonte: Arquivo do autor (2022).

Conforme se verifica, sdo varias as oportunidades e perspectivas para a oferta de
servicos ecossistémicos multiplos na regido de estudo, bem como para a execugdo de servicos
ambientais destinados a sua promog¢do. Desse modo, esquemas de PSA direcionados a uma
multiplicidade de elementos ecossistémicos (biodiversidade, carbono, agua e beleza cénica),
podem ser uma alternativa interessante e promissora, ao passo que busca favorecer o
fornecimento de servicos em maior escala. No entanto, independente da configuracdo
adotada, é preciso garantir que a politica publica, de fato, seja construida conforme a
realidade, tanto local quanto regional, envolvendo os atores sociais e comunidades

interessadas, a fim de obter o0 maximo de beneficios ambientais, sociais e econémicos.
4.4.2. Unidades de Conservacgéo
As Unidades de Conservagdo (UCs) correspondem a uma espécie de espaco territorial

especialmente protegido®, assumindo um importante papel para a conservacio da

biodiversidade, a manutencdo dos processos ecolégicos, a provisdo de diversos servicos

4 A expressdo “espaco territorial especialmente protegido” é trazida pelo art. 225, 81°, Ill, da Constituicio
Federal de 1988, para designar &reas que o Poder Publico confere uma protecdo especial a0 meio ambiente
(BRASIL, 1988). No Brasil, as UCs constituem um exemplo de area protegida, ao lado de outras tipologias
como as Areas de Preservacio Permanente (APP), as Reservas Legais (RL), as terras indigenas etc.
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ecossistémicos e o desenvolvimento regional de forma sustentavel (MEDEIROS et al., 2018).
Sdo estabelecidas por meio de um sistema — o Sistema Nacional de Conservacdo da Natureza
(SNUC), instituido pela Lei n® 9.985/2000, a qual define UC como o

[..] espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias de prote¢do (BRASIL, 2000).

O SNUC é constituido pelo conjunto de UCs federais, estaduais e municipais, que se
dividem em dois grupos: i) unidades de Protecéo Integral®, tendo como objetivo a preservacéo
da natureza, permitindo-se apenas o uso indireto dos recursos naturais, excetuados oS casos
previstos na Lei; e ii) unidades de Uso Sustentavel®, com o objetivo de compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parte dos seus recursos naturais (BRASIL,
2000). Segundo dados obtidos junto ao Cadastro Nacional de Unidades de Conservacgéo
(CNUC), o Brasil conta com um total de 2.659 UCs, que cobrem cerca de 18,80% do
territério continental, e a Bahia possui um total de 248 UCs, as quais representam
aproximadamente 0,83% de area continental protegida (MMA, 2022).

No Territério de ldentidade Chapada Diamantina sdo encontradas diversas UCs,
publicas e privadas, podendo algumas delas abranger varias localidades. A Tabela 4 apresenta
o levantamento das UCs de dominio federal, estadual e municipal existentes na area de

estudo, organizadas por municipio, e suas respectivas tipologias e categorias.

5 O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes categorias: Estacdo Ecoldgica; Reserva
Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre, nos termos do art. 8°, da Lei n°
9.985/2000 (BRASIL, 2000).

6 As Unidades de Uso Sustentavel se constituem pelas seguintes categorias: Area de Protecio Ambiental; Area
de Relevante Interesse Ecolégico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimdénio Natural, nos termos do art. 14, da Lei n°
9.985/2000 (BRASIL, 2000).
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Tabela 4 — Unidades de Conservacdo federais, estaduais e municipais existentes no Territorio de Identidade Chapada Diamantina, organizadas
por municipio, 0s respectivos grupos e categorias, area de abrangéncia, em hectares (ha) e em %, 2022

(continua)
o Area do . Ny . Area Totalda AreadaUCno  AreadaUC no
Municipio Municipio (ha) Unidade de Conservagéo (UC) Esfera Grupo Categoria UC (ha) municipio (ha) municipio (%)
Area de Pmte@ggrﬁgg'e”m Sermado  pgogual US APA 55.947,15 11.818,13 22,29
Abaira 53.025,71 Area de Relevante Interesse Ecold6gico Estadual US ARIE 4.764,57 1.702,96 321
Nascente do Rio De Contas
RPPN Pico do Barbado Particular RPPN 224,39 224,39 0,42
Area de Pmte@f‘?raAT:r'sma' Marimbus  coodqual US APA 124.886,31 6.761,32 3,67
Andarai 184.174,73 Parque Nacior?al da Chapada Parque
que actona’ da L.hap Federal PI a 151.818,59 37.708,13 20,47
Diamantina Nacional
Ibicoara 84.983,64 Parque Nacional da Chapada Federal PI Parque 151.818,59 2.792,79 3,29
Diamantina Nacional
lraquara  101.112,81 Area de Protegio Ambiental Estadual  US APA 124.886,31 54.668,55 54,07
Marimbus/ Iraquara
Itaete 120.888,75 Parque Nacional da Chapada Federal Pl Parque 151.818,59 1.961,47 1,62
Diamantina Nacional
Jussiape 5825087  /reade Pmte‘?;grﬁ:;g'e”ta' Sermado  poodual  US APA 55.947,15 1.514,49 2,60
Area de Pme@f‘f&t‘;‘:m""' Marimbus  ecoqual  US APA 124.886,31 34.225,39 26,80
Lencois 127.707,38 Parque Nacional da Chapada Federal Pl Parque 151.818,59 25.668,56 20,10
Diamantina Nacional
Parque Natural Municipal da Muritiba Municipal Pl Par_qL_Je 60 60 0,05
Municipal
Monumento NaturaI.Cachoelra do Estadual Pl Monumento 362,09 362,00 0,065
) Ferro Doido Natural
Morro do Area de Protecdo Ambiental Grutas
Chanéu 558.929,97 dos Brejées/Veredas do Roméo Estadual us APA 1.1900 6466,1 1,16
P Gramacho
Parque Estadual do Morro Do Chapéu  Estadual Pl EZ?;%‘JZI 46.000 46.000 8,23
RPPN Adilia Paraguassu Batista Particular RPPN 69,42 69,42 0,03
Mucugé 245.503,72 Parque Nacional da Chapada Federal P| Parque 151.818 59 75.533,83 30,77

Diamantina

Nacional
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Tabela 4 — Unidades de Conservacao federais, estaduais e municipais existentes no Territorio de Identidade Chapada Diamantina, organizadas
por municipio, 0s respectivos grupos e categorias, area de abrangéncia, em hectares (ha) e em %, 2022

(concluséo)

o Area do . ~ . Area Totalda  Areada UC no Area da UC no
Municipio Municipio (ha) Unidade de Conservagéo (UC) Esfera Grupo Categoria UC (ha) municipio (ha) municipio (%)
Area de Protecgo Ambiental gy 0 g APA 124.886,31 14.155,1 21,52
Marimbus/ Iraquara
Parque Nacional da Chapada .0, PI Parque 151.818,59 8.153,82 12,40
Diamantina Nacional
RPPN Corrego dos Bois Particular RPPN 49,6 49,6 0,08
Monumento Natural Municipal da - Monumento
Palmeiras 65.768,09 Carrapeta Municipal Pl Natural 67.76 67.76 0.10
Parque Natural Municipal do - Parque i i )
Morro do Pai Inacio* Municipal Pl Municipal
Parque Natural_l\/~lu2|upal do Municipal PI Par_ql_Je i i )
Boqueirao Municipal
Parque Natural Municipal do - Parque i i )
Riachinho* Municipal Pl Municipal
Area de Protegdo Ambiental Serra g0 s APA 55.947,15 13.158,78 7,68
) do Barbado
Piatd 171.376,12 Area de Relevante Interesse
Ecolégico Nascente do Rio de Estadual us ARIE 4.764,57 3.061,6 1,79
Contas
Area de Protecdo Ambiental Serra oy 1 g APA 55.947,15 27.588,31 25,97
do Barbado
RPPN Volta do Rio Particular RPPN 102,45 102,45 0,10
Rio de RPPN Brumadinho Particular RPPN 12,06 12,06 0,01
Contas 106.245,95 RPPN Ave Natura Particular RPPN 44,06 44,06 0,04
RPPN Natura Cerrada Particular RPPN 90,92 90,92 0,09
RPPN Natura Mater Particular RPPN 41,46 41,46 0,04
RPPN Serra das Almas do Rio de Particular  RPPN 263,14 263,14 0,25
) Contas
Seabra 248.556,28 Area de Protecdo Ambiental gy 0 g APA 124.886,31 15.075,94 6,07

Marimbus/ Iraquara

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do MMA (2022), ICMBio (2022), SEIA (2022) e dados da pesquisa (2023).

Legendas: US = Uso Sustentavel; Pl = Protecdo Integral. Nota: *Auséncia de informagdes acerca da area da UC no municipio.
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A Tabela 5 mostra o quantitativo de UCs nos municipios e a area total protegida em
cada um deles, tomando como base a area do territério municipal, em valores absolutos
(hectares) e percentuais. Ressalta-se que para os valores indicados abaixo ndo foram
identificadas sobreposicOes de areas protegidas. Também ndo integraram o célculo as UCs
municipais: Parque Natural Municipal do Morro do Pai Inécio, Parque Natural Municipal do
Boqueirdo, Parque Natural Municipal do Riachinho, todas situadas no municipio de

Palmeiras, em razéo da insuficiéncia de dados junto aos 6rgdos ambientais.

Tabela 5 — Quantidade de Unidades de Conservacéo e area total protegida por municipio, em
%

Municipio Area (ha) Quantidade UCs  Area Total UCs (ha)  Area Total Protegida (%)
Iraquara 101.112,81 1 54.668,55 54,07
Lencois 127.707,38 3 59.953,95 46,95

Palmeiras 65.768,09 7 22.358,52 34
Mucugé 245.503,72 2 75.603,25 30,8

Rio de Contas 106.245,95 7 28.142,4 26,49
Abaira 53.025,71 3 13.745,48 25,92
Andarai 184.174,73 2 44.469,45 24,15
Piatd 17.1376,12 2 16.220,38 9,46
Morro do Chapéu  558.929,97 3 52.828,19 9,45
Seabra 248.556,28 1 15.075,94 6,07
Ibicoara 84.983,64 1 2.792,79 3,29
Jussiape 58.259,87 1 1.514,49 2,6
Itaeté 120.888,75 1 1.961,47 1,62

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

No recorte territorial analisado foram identificadas 21 UCs, as quais abrangem 13
municipios: Morro do Chapéu, Rio de Contas, Jussiape, Abaira, Piatd, Andarai, Iraquara,
Lencais, Palmeiras, Seabra, Ibicoara, Itaeté e Mucugé. Além das UCs federais e estaduais,
existem quatro UCs de dominio municipal: o Parque Natural Municipal do Morro do Pai
Inécio, o Parque Natural Municipal do Boqueirdo e o Parque Natural Municipal do Riachinho,
no municipio de Palmeiras, e o Parque Natural Municipal da Muritiba, no municipio de
Lencodis. Em relacdo as UCs municipais, esse nimero pode estar subestimado, ja que muitas
prefeituras ndo informam sobre as UCs criadas aos cadastros existentes.

Os municipios de lraquara (54,07%), Lencdis (46,95%), Palmeiras (34%) e Mucugé
(30,8%), figuram entre aqueles com maior area protegida, considerando suas extensdes
territoriais e quantidade de unidades. O primeiro deve-se & Area de Protecio Ambiental
Marimbus/Iraquara, abrangendo 54.668,55 hectares do municipio, ou seja, mais de 50% do
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seu territério municipal. As outras localidades possuem parte de seus territrios inserida em
area do Parque Nacional da Chapada Diamantina (PNCD), UC com maior extensao territorial
da Chapada Diamantina, com 151.818,59 hectares. Essas unidades representam um
verdadeiro complexo de riquezas naturais, e participam dos principais destinos ecoturisticos
do pais.

A Figura 9 ilustra a abrangéncia de area protegida por UCs de Protecdo Integral e Uso
Sustentavel, além da presenca de Reserva Particular do Patrim6nio Natural (RPPN), no
Territério de Identidade Chapada Diamantina. Para a representacdo abaixo, foram
consideradas somente as UCs de dominio federal e estadual, tendo em vista a insuficiéncia de

dados referentes a instancia municipal junto as plataformas oficiais.

Figura 9 — Mapa das Unidades de Conservacdo do Territorio de Identidade Chapada
Diamantina, 2023
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As discussdes direcionam-se para 0 modelo de politica ambiental da regido, focado
tradicionalmente na adog&o de instrumentos de comando e controle. Ha uma inclinagdo para o
estabelecimento de UCs, espécie de espaco territorial especialmente protegido. A utilizacdo

de instrumentos econémicos de gestdo ambiental ainda ocorre de forma timida, através da
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aplicacdo de taxas para a visitacdo dos espagos protegidos. Consequentemente, essas taxas
geram receitas para as prefeituras de alguns municipios, como por exemplo: a instituicdo de
cobranca para visitagdo do Parque Natural Municipal do Morro do Pai Inacio e do Parque
Natural Municipal do Riachinho, em Palmeiras, e do Parque Natural Municipal da Muritiba,
em Lencais.

Em que pese a relevancia do papel das UCs para a protecdo dos biomas, sendo umas
das principais estratégias para a conservacdo da biodiversidade no Brasil e na Bahia, esse
mecanismo apresenta diversas dificuldades de gestdo e fiscalizacdo, além de conflitos
socioambientais, observados principalmente nas categorias de protecdo integral (TEXEIRA et
al., 2022). No caso da Chapada Diamantina, observam-se grandes desafios como a auséncia
ou desatualizacdo dos planos de manejos, a falta de estrutura para visitacdo publica em
algumas unidades, questdes fundiarias pendentes de resolucdo, incéndios florestais e
exploragdo indiscriminada de recursos naturais, os quais reclamam uma atuacéo incisiva dos
Orgdos gestores responsaveis e dos diversos setores da sociedade (LUCENA, 2022).

O plano de manejo é considerado o principal instrumento de gestdo da UC. Conforme
0 SNUC, consiste em um documento técnico em que se estabelece o zoneamento e as normas
para 0 uso da area e o0 manejo dos recursos naturais, em atendimento as caracteristicas da UC
(BRASIL, 2000). No entanto, nas UCs identificadas na area de estudo (Tabela 4), apenas o
PNCD’, a APA Marimbus/lraquara e a APA Grutas dos Brejdes/Veredas do Roméo
Gramacho possuem plano de manejo para o alinhamento das questdes ambientais, sociais e
econdmicas relativas a essas areas protegidas (MMA, 2022; SEIA, 2022).

Segundo Souza, Richter e Costa (2022), considerando que diversas UCs se encontram
em situacao precaria por falta de investimentos publicos e de estrutura dos 6rgaos ambientais,
torna-se viavel a utilizacdo de sistemas de PSA como forma de incentivo e ampliacdo da
protecdo de servicos essenciais, como por exemplo, a producdo hidrica voltada ao
abastecimento humano. Para tanto, faz-se necesséaria a integracao da politica de PSA com o
SNUC e o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo (SEUC), por meio de agdes de
priorizacdo de areas e implantacéo de iniciativas em conjunto.

N&o é sem razdo que o art. 4° § 1° da Lei Federal n°® 14.119/2021 (BRASIL, 2021)
discorre que a PNPSA devera integrar-se com outras politicas setoriais e ambientais e, ainda,

7 Destaca-se que 0 Plano de Manejo do PNCD, elaborado em 2007, sofreu alteragBes pontuais através da Portaria
n° 312, de 9 de maio de 2017, do ICMBio, a qual ampliou o controle sobre a area do parque, entre outros
objetivos, como o de possibilitar a instalacdo de estrutura administrativa no municipio de Mucugé (ICMBio,
2022).
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ao SNUC. No mesmo sentido, o art. 1°, 8 2°, da Lei Estadual n® 13.223/2015 (BAHIA, 2015),
ao instituir a politica estadual de PSA na Bahia, prevé que esta seja aplicada de forma
coordenada com os sistemas de conservacdo. Outros dispositivos da Lei Federal n°
14.119/2021, apresentam também alguns grupos e categorias de UCs que podem ser
contempladas no programa federal.

Art. 8° Podem ser objeto do PFPSA: [...] Il - unidades de conservacdo de protecdo
integral, reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel, nos termos
da Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000;

Art. 9° Em relacdo aos imoveis privados, sdo elegiveis para provimento de servigos
ambientais: [...] Il - as Reservas Particulares do Patrimdénio Natural (RPPNs) e as
areas das zonas de amortecimento e dos corredores ecologicos cobertas por
vegetacdo nativa, nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 (BRASIL,
2021).

Cumpre salientar que as particularidades ambientais da Chapada Diamantina aliadas a
existéncia de um mosaico de UCs, demonstram um enorme potencial de integracdo entre
politicas conservacionistas, visando uma melhor gestéo territorial do meio ambiente. Por isso,
torna-se relevante apresentar o quantitativo de UCs por categoria identificada na regiéo e o
seu respectivo total de area protegida em hectares, bem como os valores percentuais em

relacdo ao Territdrio de Identidade (TI) e o estado da Bahia.

Tabela 6 — Quantidade de Unidades de Conservagdo segundo as categorias existentes na
Chapada Diamantina e percentual total de area protegida por Unidade de Conservacdo em
relacdo ao Territorio de Identidade e em relacdo a Bahia

Categoria Quantidade Area ;Ir'f;t)al ucC %étra(rer; ge(:a_lc_;zla)o a % (ergorg?t%e:joo? area
APA Estadual 3 190.866,02 5,8 0,34
Parque Nacional 1 151.818,59 4,65 0,27
Parque Estadual 1 46.000 1,41 0,08
Parque Municipal* 4 60 0,00 0,00
Outras (Estadual) 2 5.126,66 0,16 0,009
Outras (Municipal) 1 68 0,00 0,0001
RPPN 9 897,5 0,03 0,002
Total 21 394.836,53 12,09 0,7
Area do TI (ha) 3.266.400
Area da Bahia (ha) 56.729.500

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Nota: *N&o foi contabilizada a area total de UC, referente aos Parques Naturais Municipais do Morro do Pai
Indcio, do Boqueirdo e do Riachinho, situados no municipio de Palmeiras, em virtude de informac6es
indisponiveis.

Verifica-se que cerca de 12,09% do Territorio de Identidade Chapada Diamantina
encontra-se protegido por UCs, abrangendo unidades federais, estaduais e municipais, além
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das Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs). A maior participacao percentual de
area protegida (5,8%) corresponde as Areas de Protecio Ambiental (APAs) estaduais, o que
pode ser explicado pela prépria dindmica de conservagdo existente no estado, onde a maioria
das UCs baianas pertencem a essa categoria integrante do grupo das unidades de uso
sustentavel (INEMA, 2023). Em relagdo a protecgdo integral, destaca-se o Parque Nacional da
Chapada Diamantina, unica UC de dominio federal e a mais importante, que representa 4,65%
de area protegida no territorio.

Apesar da existéncia de um parque nacional, um parque estadual e de pequenos
parques municipais, ha ainda pouca protecdo integral, se considerarmos o elevado capital
natural e a importancia bioldgica da regido. Ressalta-se que a Chapada Diamantina esta
inserida no contexto de area prioritaria para a conservacdo da biodiversidade, conforme
estudos conduzidos pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia (SEMA) e WWF-
Brasil, os quais recomendam agdes urgentes de conservacdo e/ou recuperacdo (SANTOS et
al., 2022; SILVA et al., 2020; WWF-BRASIL, 2017). Sendo assim, o PSA pode ser um
instrumento importante para a ampliacdo e o fortalecimento das UCs existentes na area de
estudo.

Uma iniciativa de PSA que tem como foco incentivar proprietarios rurais a
preservarem e recuperarem areas prioritarias € o Programa Bolsa Verde do Estado de Minas
Gerais, instituido pela Lei Estadual n°® 17.727/2008 e regulamentado pelo Decreto Estadual n®
45.113/2009. Conforme Barros et al. (2020), o programa apresenta-se COmo uma estratégia
positiva e inovadora, pois além de possuir custos menores de implementagdo do que a criacdo
de UCs, reconhece o produtor rural como guardido dos recursos naturais, em virtude dos
servicos ambientais prestados.

Entre seus objetivos, destaca-se a ampliacdo do percentual do territorio
ambientalmente protegido, sendo possivel, inclusive, promover pagamentos aos produtores
cujos estabelecimentos rurais estejam localizados em UCs de protecdo integral, desde que
ainda pendentes de regularizacdo fundiaria. Desse modo, tem contribuido para 0 aumento do
percentual de cobertura vegetal nativa dos biomas Mata Atlantica, Cerrado e Catinga, ao lado
de outros mecanismos e agdes governamentais (BARROS et al., 2020).

Nessa perspectiva, 0 PSA poderia atuar na complementacdo das acdes referentes as
UCs no Territdrio de Identidade analisado, de modo adicional, contribuindo com a gestao e

protecédo dos ecossistemas.



4.4.3 Bacias Hidrogréaficas

A Chapada Diamantina abriga diversos mananciais responsaveis pelo abastecimento
urbano e outros usos de agua, para além dos limites de seu territorio. A Bacia Hidrogréfica do
Rio Paraguacu (BHP) e a Bacia Hidrografica do Rio das Contas (BHRC), ambas de

abrangéncia estadual, figuram entre as mais importantes na regido e no estado.

A bacia hidrografica é considerada a unidade territorial para o planejamento e o
gerenciamento dos recursos hidricos. Na Bahia, deve ser articulada com a politica de
Territorios de ldentidade, conforme dispBe o artigo 2° inciso VI, da Politica Estadual de
Recursos Hidricos (PERH), instituida pela Lei Estadual n°® 11.612/2009 (BAHIA, 2009). A
divisdo hidrografica do territorio baiano para gestio dos recursos hidricos® se perfaz através
de Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGAs), em que a BHP e a BHRC fazem
parte, respectivamente, da X RPGA e da VIII RPGA (INEMA, 2014). A Figura 10 ilustra a

localizacdo dessas bacias, indicando os municipios da regido de estudo que as integram.

Figura 10 — Mapa de localizacdo das Bacias Hidrograficas de abrangéncia estadual
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17 - Novo Horizonte
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19 - Piatd
20 - Rio de Contas
21 - Seabra
22 - Souto Soares
23 - Utinga
24 - Wagner

Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

8 Conforme Plano Estadual de Recursos Hidricos e Resolugdo CONERH ne 43, a Bahia conta com 26 RPGAs. O
territorio baiano ainda se encontra inserido em duas Regifes Hidrograficas Nacionais: a do Atlantico Leste da

qual fazem parte as Bacias do Rio Paraguacu e do Rio das Contas, e a do Rio Sdo Francisco (BAHIA, 2009).
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Como pode ser visualizado, cada bacia abrange parte da area do Territorio de
Identidade Chapada Diamantina, se estendendo para outras localidades. Alguns municipios
como Barra da Estiva, Iramaia, Marcionilio Souza, lIbicoara, Morro do Chapéu, Piatd e
Mucugé, integram a BHP e a BHRC de forma simultanea. Apenas Novo Horizonte nédo
integra nenhuma das bacias indicadas, estando inserido na Bacia Hidrogréafica dos Rios
Paramirim e Santo Onofre que corresponde a XX RPGA. A participacdo percentual das areas

dos municipios ocupadas pelas BHP e BHRC, pode ser observada no Quadro 9.

Quadro 9 — Participacdo dos Municipios nas Bacias Hidrograficas de dominio estadual

Abrangéncia das bacias hidrogréaficas nos Bacia Bacia
municipios do Tl Chapada Diamantina Hidrogréafica do Hidrogréafica do
(%) Rio das Contas Rio Paraguacu
Iraquara, Palmeiras, Lencdis, Wagner,
100% Abaira, Jussiape Utinga, Itaeté, Andarai, Nova
Redencéo
> 60% Barra da Estiva, Iramaia, | Marcionilio Souza, Ibicoara, Mucugeé,
Rio de Contas Bonito, Piatd, Boninal
40% a 60% Piati Seabra, Souto Soar(_es, Morro do
Chapéu, Piatd
< 40% Mucuge, Ibicoara, Iramaia, Barra da Estiva,
Marcionilio Souza

Fonte: INEMA (2022).

A BHP tem sua nascente no municipio de Barra da Estiva, contemplando 86
localidades do territorio da Bahia, das quais 19 encontram-se inseridas em area da Chapada
Diamantina, denominada Alto Paraguacu. E responséavel por boa parte do abastecimento da
populacdo da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), assumindo grande importancia para
o desenvolvimento regional e estadual. Isso porque é uma bacia que interliga o semiarido ao
litoral, desaguando na Baia de Todos os Santos, mais especificamente no trecho do
Reconcavo baiano (OLIVEIRA, 2021; CODETER, 2016).

O Rio das Contas nasce entre os municipios de Piatd e Abaira, também na Chapada
Diamantina, tendo sua foz no municipio de ltacaré, Litoral Sul, onde desagua no Oceano
Atlantico. A BHRC ¢ considerada a maior bacia inteiramente contida na Bahia, ocupando
cerca de 10,2% do territorio do estado e abrangendo 81 municipios, dos quais o total de 9
integram parcialmente ou completamente a area de estudo do presente trabalho. A irrigacdo, o
abastecimento urbano e industrias, figuram como principais usuérios de aguas superficiais da
bacia (INEMA, 2019; NUNES, 2021).

Trata-se de bacias hidrograficas com enorme capacidade de provisdo de servigcos

ecossistémicos, tendo em vista a vasta extensdo territorial e localizacdo dos seus rios
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principais e afluentes em territérios de confluéncia dos biomas Caatinga, Cerrado e Mata
Atlantica. No entanto, diante da expansdo de modelos agricolas intensivos em capital e da
auséncia de politicas publicas que auxiliem na minimizacdo dos efeitos negativos das
atividades econdmicas no meio ambiente, sobretudo na Chapada Diamantina, a
disponibilidade hidrica tem sido comprometida e ameacada. Com efeito, nos ultimos anos,
diversos conflitos pelo uso da agua podem ser observados nessa regido, que se encontra
situada em area com incidéncia de secas e estiagens (ANA, 2022; SILVA; ALBUQUERQUE,
2023).

No alto curso da BHP, por exemplo, tanto a exploracdo ilegal de recursos naturais,
qguanto a retirada indiscriminada de agua para o agronegécio, a partir da concessdo de
outorgas de direito de uso pelo governo estadual, tem comprometido a perenidade dos rios, 0
equilibrio dos ecossistemas, o0 abastecimento das cidades e das comunidades tradicionais
(SILVA et al.,, 2020). Segundo estudo realizado por Oliveira (2021), no periodo
compreendido entre 2012 e 2020, o nimero de outorgas na BHP apresentou um crescimento
consideravel, ao mesmo tempo que varios municipios decretaram emergéncia em funcéo da
escassez hidrica, revelando proxies de conflitos socioambientais.

As pressbes ambientais na parte semiarida da BHRC, onde a agricultura irrigada
também se encontra em ascensao, verifica-se intenso comprometimento hidrico e conflitos
intermunicipais pelo uso da agua. Em relacdo a eventos externos, mesmo diante de constantes
periodos de seca na regido do Alto Rio das Contas, na Chapada Diamantina, nota-se a
ocorréncia de inunda¢Ges em municipios localizados no baixo curso da bacia, recentemente.
Ademais, a implantacao de alguns empreendimentos agricolas tem constituido em ameaca aos
ecossistemas e despertado o risco de agravamento do quadro de inseguranca hidrica, ja
observado em diversos municipios, a exemplo de Rio de Contas (NUNES, 2021).

De acordo o “Parecer sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) do Estado da
Bahia, referente ao Territorio Chapada Diamantina”, elaborado por pesquisadores da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), a Zona 12 — Depressdo e Patamares do Rio de
Contas, inserida nas Bacias dos Rios das Contas, Paraguacu e Pardo, apresentam alta
proporcdo de microbacias (54,4%) com 0% ou menos de 20% de cobertura vegetal. Além
disso, 92,5% da zona tem vulnerabilidade alta ou moderada a erosdo e 100% possuem
vulnerabilidade hidrica muito alta, a qual € ocupada por comunidades tradicionais,
quilombolas e agricultores familiares (SILVA et al., 2020).

Diante desse cenario, 0 PSA apresenta-se como uma alternativa para promocéo de

praticas conservacionistas no ambito da BHP e BHRC, mais precisamente, nas areas de
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abrangéncia do territério de identidade analisado. A exemplo de experiéncias relevantes no
contexto nacional e da iniciativa pioneira do Programa Produtor Agua no municipio baiano de
Ibirapitanga, o PSA Hidrico se mostra como uma estratégia adequada para a regido. Nesse
sentido, o estabelecimento do mecanismo de forma integrada com a Politica de Recursos
Hidricos e outras acGes de conservacdo e recuperacdo ambiental, pode contribuir
significativamente para a manutencdo e melhoria dos servicos hidroldgicos, beneficiando
inclusive usuarios a jusante das bacias.

Coelho et al. (2021) ao analisarem inciativas de PSA Hidrico no Brasil até 2017,
identificaram que a maioria dos programas se destina a incentivar boas praticas de
conservacdo do solo e da &gua, através de um conjunto de atividades que auxiliam na
diminuicdo dos processos erosivos e acdes de reflorestamento que impactam positivamente na
provisdo de servicos ecossistémicos. Diversas experiéncias também preveem medidas que
favorecam o aumento da cobertura vegetal em Area de Preservagio Permanente (APP),
Reserva Legal (RL), entre outros espacos protegidos (GJORUP et al., 2016).

O Programa Produtor de Agua lbirapitanga, executado em &rea de sub-bacia do
municipio de Ibirapitanga, incentiva produtores rurais a utilizacdo de praticas agricolas menos
degradantes, restauracdo de APPs e RLs, adogéo de Sistemas Agroflorestais (SAF) e protecdo
de fragmentos florestais (SOUSA, 2021). O Projeto Produtores de Agua e Floresta (PAF),
criado em 2007 na Regido Hidrografica do Rio Guandu, estado do Rio de Janeiro, é
considerado umas das primeiras experiéncias de PSA em areas prioritarias para a conservagao
do bioma Mata Atlantica, com atuacdo incisiva do Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio
Guandu (SILVA, 2018).

Estudo realizado por Mamedes et al. (2023), observa que, de modo geral, a maioria
dos programas de PSA no pais prioriza a melhoria da qualidade e quantidade da agua.
Conforme os autores, diversas iniciativas brasileiras surgiram com a finalidade de equilibrar
demandas urbanas por abastecimento de &gua, em contextos de crises hidricas e de
preocupacdo com a degradacdo ambiental de bacias hidrogréficas. Nessa ldgica, citam-se a
experiéncia consolidada do Projeto Conservador das Aguas no municipio de Extrema (Minas
Gerais), 0 Projeto Produtor de Agua nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)
e os programas Bolsa Verde (Minas Gerais) ¢ Mina d’Agua (Sdo Paulo).

Nesse sentido, o PSA apresenta um potencial de aplicacdo para a regido de estudo, em
que o desafio da escassez hidrica e deplecdo antrdpica dos recursos naturais sdo realidade. No
entanto, observa-se ainda uma aplicacdo insatisfatoria de outros mecanismos importantes para

a gestdo dos recursos hidricos, que poderiam integrar acdes referentes a execucao de servicos
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ambientais nos territorios da BHP e BHRC, em consondncia com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e as Politicas Estadual e Nacional de PSA.

Verifica-se que apenas a BHRC possui Plano de Recursos Hidricos, conforme
preconiza a PNRH, restando pendente a elaboracdo desse mecanismo na BHP. Em relacdo ao
instrumento econdémico de cobranga pelo uso dos recursos hidricos, que tem a funcdo de
incentivar a racionalizacdo da dgua e promover o financiamento de programas contemplados
nos planos, até mesmo com escopo de PSA, ainda carecem de implementacdo pelos Comités
de Bacias Hidrograficas (CBH) de ambas. Ressalta-se que esse é um quadro presente em
todas as bacias hidrograficas que cortam o estado da Bahia e na maioria daquelas de
abrangéncia nacional (ANA, 2022).

Diante do exposto, nota-se como importante o fortalecimento da atuacdo dos CBH do
Paraguacu e CBH do Rio das Contas, enquanto 6rgaos colegiados para a gestdo participativa
das a4guas e com um papel importante no estabelecimento de uma governanca territorial e para
a tomada de decisdes no ambito das bacias indicadas (AVILA et al., 2020). A mobilizaco e o
interesse da sociedade civil também sdo importantes nesse processo, de modo a estimular e
cobrar das esferas do governo solucdes ou remediacfes as questdes ambientais observadas no
referido territrio de identidade. Por esse angulo, o PSA é apenas um caminho dos muitos
existentes, para que o desiderato constitucional da protecdo ambiental seja de fato

concretizado.

4.5 Aplicando a analise SWOT para o PSA na Chapada Diamantina

Nesta subsecdo, apresenta-se a analise SWOT e, consequentemente, a matriz
construida a partir desta metodologia. No ambiente interno séo indicadas as fortalezas (pontos
fortes) e fraquezas (pontos fracos) e no ambiente externo serdo elencados as ameagas e
oportunidades, todas relacionadas ao cenario de formulacdo e implementacdo da Politica de
PSA no Territério de Identidade Chapada Diamantina. Buscou-se também discutir estratégias
para a regido de estudo, que podem possibilitar a transformacao de pontos fracos e ameacas

em forcas e oportunidades, respectivamente.

4.5.1 Anélise do ambiente interno: forcas e fraquezas

Os pontos fortes identificados, referentes ao ambiente interno do cenario de

implementacdo da Politica de PSA no Territorio de Identidade Chapada Diamantina,
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correspondem as vantagens ligadas aos aspectos politico-institucionais, econémico-
financeiros e ambientais, ja explicitados. Desse modo, sdo fatores internos que podem
influenciar positivamente na operacionalizacdo da politica publica nos municipios. Salienta-se
que a maioria das iniciativas de PSA na trajetdria brasileira disseminou-se principalmente no
ambito das esferas municipais, de modo que a participagcdo dos governos locais assume uma
grande importancia em matéria de protecdo ambiental.

Os pontos fracos foram elencados através da analise das dificuldades ou obstaculos
enfrentados pelos municipios, em relacdo aos aspectos politico-institucionais, econémico-
financeiros e ambientais do cenario de implementagdo da Politica de PSA na area de estudo.
Sdo desvantagens do ambiente interno, ao passo que podem influenciar negativamente na
operacionalizacdo da politica publica de PSA. As fraquezas, assim como as fortalezas, podem
ser controladas, pois sdo fatores que envolvem a capacidade estatal dos municipios ou
elementos caracterizadores da gestdo ambiental local, podendo ser refor¢ados ou reduzidos
mediante estratégias especificas dos entes municipais (FERNANDES, 2021).

Foram considerados os seguintes pontos fortes que se traduzem em potencialidades do
ambiente interno: agrupamento identitario entre 0s municipios em termos socioculturais,
econdmicos, ambientais e geograficos; existéncia de 6rgdos ambientais e de conselhos de
meio ambiente em quase todos 0s municipios; existéncia de consorcio intermunicipal com
adesdo da maioria dos municipios; existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente em
quase todos 0os municipios; oferta de servigcos ecossisttmicos multiplos e potencial para a
execucdo de servigos ambientais; existéncia de unidades de conservacédo federais, estaduais e
municipais; areas prioritarias para a conservagdo; bacias hidrograficas estratégicas e
disponibilidade de recursos hidricos.

Entre os pontos fortes esta o fato da area de estudo ser um agrupamento de municipios
que guardam algum tipo de relacdo identitaria, contemplando aspectos socioculturais,
econdmicos, ambientais e geograficos. Esse tipo de organizacdo publica, ligada diretamente a
politica de desenvolvimento territorial baiana, denominada Territério de Identidade, tem o
potencial de dinamizar as politicas publicas, inclusive a politica ambiental, mediante atuacéo
conjunta entre os entes municipais envolvidos. Outro aspecto positivo é a existéncia de algum
tipo de estrutura ambiental, verificada em quase todos os municipios. Na realidade, como
vimos, a maioria dos 6rgaos ambientais encontram-se estruturados em conjunto com outras
politicas, porém, a presenca de um oOrgdo na prefeitura para lidar com o0 meio ambiente é

fundamental para a aplicacéo dos instrumentos de politica ambiental.
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A existéncia de Conselhos de Meio Ambiente também pode favorecer de forma
positiva a participacdo social, fortalecendo o debate da politica em questdo e promovendo
intervengdes pontuais junto ao Poder Publico. Por sua vez, a existéncia de Fundo Municipal
de Meio Ambiente instituido nas municipalidades, também indica um fator positivo para o
fortalecimento das mais diversas atividades locais, pois possibilita a destinacéo de recursos
financeiros especificos para 0 meio ambiente.

A regido também apresenta algumas peculiaridades ambientais que podem ser
definidas como pontos fortes, como o potencial para geracdo de servigcos ecossistémicos e
ambientais maltiplos, em razdo da presenca de caracteristicas relacionadas ao bioma. Além
disso, boa parte dos municipios sdo abrangidos por unidades de conservagdo e possuem areas
prioritarias para conservacao, que podem favorecer agfes conjuntas entre politicas pablicas e
a integracdo entre sistemas de meio ambiente. A disponibilidade de recursos hidricos, em
virtude da existéncia de bacias hidrogréficas estratégicas, que abrangem quase todos 0s
municipios, é um fator positivo para o desenvolvimento do PSA hidrico, visando o
fortalecimento da gestdo das aguas no territorio.

Ainda no ambiente interno foram definidos os seguintes pontos fracos: auséncia de
legislacdo de PSA; descoordenacéo entre as politicas ambientais locais; aplicacdo insuficiente
dos instrumentos de gestdo ambiental; falta de vontade politica; insuficiéncia de recursos
financeiros para a politica ambiental; restricbes orcamentarias para a gestdo ambiental;
municipios de pequeno porte e dependentes de receitas de transferéncias; disputas e conflitos
socioambientais; comprometimento da proviséo de servi¢cos ecossistémicos.

Apenas um municipio da area de estudo contempla o PSA na sua legislacdo ambiental,
porém ndo hd nenhuma iniciativa implementada. A auséncia de legislacdo de PSA é
considerada um ponto fraco, pois a dimenséo legal é fundamental, tendo em vista que garante
a seguranga juridica, a legitimidade das relacfes estabelecidas e a sustentabilidade financeira
dos programas. Apesar da existéncia a¢cbes nos municipios estudados, observa-se ainda que ha
uma descoordenacdo entre politicas locais, falta de vontade politica e insuficiéncia da
aplicacdo de instrumentos de gestdo ambiental. Esse ponto fraco é evidenciado através da
ineficiéncia da fiscalizacdo dos espacos protegidos e da existéncia de disputas e conflitos
socioambientais, principalmente relacionados a agua no territorio.

As fraquezas que se relacionam a dimensdo econdmico-financeira do PSA, podem ser
consideradas os maiores desafios enfrentados pelos municipios no tocante a gestdo ambiental
e a implementacdo da politica publica. Diante da pesquisa realizada, verifica-se que a grande

maioria dos municipios sdo de pequeno porte e enfrentam fortes restricbes orcamentarias e
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possuem recursos financeiros insuficientes para o desenvolvimento de ag0es dessa natureza.
O PSA é baseado no principio do provedor-recebedor, mediante sistemas de pagamentos
monetarios ou ndo monetarios, o que demonstra a necessidade de recursos que atendam aos
custos de transagdo e a propria remuneragdo dos provedores de servi¢cos ambientais. H4 uma
fragilidade financeira entre os municipios, os quais sdo dependentes de receitas de
transferéncias dos governos estaduais e federais, limitando a autonomia desses entes.

Outro ponto fraco € o comprometimento da provisdo de servi¢os ecossistémicos, o que
estd relacionado a auséncia de politicas ambientais efetivas para a tutela ambiental. O
territorio apresenta diversas areas onde a exploracdo dos recursos naturais ocasionou intensos
processos de deterioracdo ambiental. A crise hidrica, por exemplo, € uma realidade no
territério, sendo permeada por questdes referentes as mudancas climaticas, ao avango do uso

inconsequente dos recursos hidricos e atividades econémicas impactantes.

4.5.2 Andlise do ambiente externo: oportunidades e ameacas

Na andlise do ambiente externo foram identificadas as possiveis oportunidades e
ameacas do cendrio de implementacdo da politica de PSA na Chapada Diamantina. Enquanto
as oportunidades vinculam-se as tendéncias ou beneficios exteriores que podem favorecer o
desenvolvimento de projetos ou programas de PSA, as ameacam correspondem aos
obstaculos externos que podem dificultar a aplicabilidade dessa politica. Ambas séo fatores
que extrapolam o quadro local, portanto, ndo podem ser controlados por simples acGes dos
governos municipais e atores sociais envolvidos. As oportunidades também podem ser
compreendidas como potencialidades e as ameacas como fragilidades que influenciam o
processo de tomada de decisdo e planejamento de acdes para a difusdo do PSA.

As primeiras podem ser aproveitadas e combinadas para alavancar os pontos fortes, e
as segundas devem ser eliminadas, minimizadas ou adaptadas, pois apresentam risco a
operacionalizagdo da politica de PSA. Assim, para a andlise do ambiente externo, é
imprescindivel um conhecimento abrangente do presente cenario, que pode ser impactado
positivamente ou negativamente por mudancas operacionais de organizacdes, instituicdes e
governos externos aos programas, a fim de possibilitar o fornecimento de estratégias pra
implicages futuras (FARINON, 2020). Para uma melhor sistematizacdo das oportunidades e
ameacas, os fatores correspondentes também foram relacionados aos aspectos politico-

institucionais, econdmico-financeiros e ambientais.
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As oportunidades identificadas para o0 PSA na Chapada Diamantina quanto aos
aspectos definidos no presente trabalho sdo: arcabouco legal de PSA nas esferas estadual e
federal; discussdes e articulagdes promovidas por 6rgdos do governo estadual e instituicdes;
programa de Gestdo Compartilhada (GAC); capacitacdes promovidas pela SEMA,
possibilidade de fomento da iniciativa privada; bacias hidrograficas de abrangéncia estadual,
com extensdo para além da area de estudo; reconhecimento estadual, nacional e internacional
da relevancia ecoldgica e ambiental da Chapada Diamantina; e integracdo da politica de PSA
com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) e outras politicas
ambientais nacionais.

A existéncia da Lei Estadual n°® 13.223/2015 (Politica Estadual de PSA) e da Lei
Federal n°® 14.119/2021 (Politica Nacional de PSA) constitui uma oportunidade para 0s
municipios, com base na sua competéncia administrativa, implementarem iniciativas
conjuntas. A criacdo de espacos de discussdes sobre a tematica e as articulagcBes promovidas
por 6rgdos do governo e instituicbes, como as observadas nesta pesquisa, também podem ser
entendidas como uma oportunidade para formacdo de arranjos institucionais visando o
fortalecimento e espraiamento da politica. Além disso, o programa de Gestdo Compartilhada
(GAC) e as capacitagdes promovidas pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado (SEMA),
podem oportunizar a criacdo de mecanismos legais e ampliar a capacidade dos municipios
para a implementacdo do PSA.

A possibilidade de fomento da iniciativa privada a programas de PSA também pode
ser considerada uma oportunidade para a regido, diante do crescimento da agenda ambiental
no setor empresarial, que busca direcionar recursos financeiros a projetos de conservagao e
preservacdo ambiental. Quanto as oportunidades relacionadas aos aspectos ambientais,
destacam-se a existéncia de bacias hidrograficas de abrangéncia estadual, com extensdo para
além da area de estudo e o reconhecimento estadual, nacional e internacional da relevancia
ecologica e ambiental da Chapada Diamantina.

A primeira, foi definida tendo em vista possibilidade de integracdo entre 0s municipios
abrangidos pelas bacias e do reconhecimento dos servicos ambientais pelos beneficiarios
situados em outras regides. A segunda, em razdo do potencial da regido para realizacdo de
pesquisas cientificas e para atrair investidores. Outra oportunidade identificada na presente
analise é a possiblidade da politica de PSA integrar-se a outras politicas como o SNUC,
conforme previséo da legislacéo federal

Em relacdo as ameacas do ambiente externo, foram definidos os seguintes fatores:

falta de regulamentacdo das politicas estadual e federal de PSA; inexecugdo dos programas
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estadual e federal de PSA; auséncia de programas estadual e federal; auséncia de politicas
publicas de incentivo; mudancas politicas; falta de interesse politico; auséncia da
consolidacdo de politicas ambientais como politica de estado; falta de investidores para o
financiamento da politica; auséncia de destinacdo orcamentaria.

O fato das politicas estadual e federal de PSA ndo terem sido regulamentadas,
constitui em uma ameaca para o desenvolvimento de iniciativas com base nessas normativas,
pois é a através de decreto regulamentar que algumas questes operacionais sdo tratadas, para
a fiel execugdo da lei. Outras ameacas identificadas dizem respeito a auséncia de politicas
ambientais de incentivo, o que pode ser observado pela aplicacdo reiterada de instrumentos
regulatorios, além de disputas e mudancas politicas, que podem resultar em cenarios
desfavoraveis para o PSA, inclusive em termos de gestdo e financiamento. Também a falta de
interesse politico e a auséncia da consolidacdo de politicas ambientais como politicas de
estado, podem dificultar & implementacdo do PSA, considerando que muitas vezes os atores
politicos sdo movidos por interesses meramente eleitoreiros, partidarios ou ideolégicos.

Verifica-se também que a falta de investidores para o financiamento da politica, assim
como a auséncia de destinacdo orcamentaria dos outros entes, sdo ameacas do ambiente
externo, considerando as limitacGes da gestdo municipal e a escassez de recursos. Ressalta-se
gue muitas vezes as receitas de transferéncias, inclusive advindas de fundos ambientais
nacionais ou estaduais, sdo tidos como Unicos meios utilizados pelos municipios para o
financiamento de suas a¢Oes de protecdo do meio ambiente.

A partir da descricdo dos pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas
apresentada acima, conforme metodologia indicada no capitulo 3 desta dissertacao, elaborou-
se a Matriz SWOT, composta pelos ambientes interno e externo do cenario de formulacéo e
implementacdo da politica de PSA na area de estudo. O Quadro 10 representa a
sistematizacdo dos resultados da presente analise.

De acordo com a Matriz SWOT, é possivel verificar uma quantidade consideravel de
potencialidades (pontos fortes e oportunidades), que se bem aproveitadas podem alavancar o
cenario de implementacdo da politica de PSA na Chapada Diamantina. Por outro lado,
observa-se um conjunto de fragilidades (pontos fracos e ameagas), relacionadas
principalmente a aspectos politico-institucionais e econdmico-financeiros, que devem ser
resolvidas ou amenizadas para tornar o ambiente operacional da politica publica mais
favoravel. Desse modo, discutem-se as principais estratégias que poderiam ser adotadas na

regido de estudo, a fim de viabilizar a implementacdo da politica em comento.
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Quadro 10 — Matriz SWOT com a indicacdo dos pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas, do cenario de formulagdo e
implementacdo da Politica de PSA na Chapada Diamantina, 2023

AMBIENTE INTERNO ‘

FORCAS/PONTOS FORTES FRAQUEZAS/PONTOS FRACOS
v/ Agrupamento identitario entre os municipios; . L
L o o . v Auséncia de legislacdo de PSA;
v/ Existéncia de 6rgdos ambientais em quase todos 0s municipios; B . L )
) ) . v Descoordenacéo entre as politicas ambientais locais;
v Conselhos de meio ambiente em quase todos 0s municipios; L . ) .
L o o 5 o . v Aplicacao insuficiente dos instrumentos de gestdo ambiental;
v/ Existéncia de consdrcio intermunicipal com adeséo da maioria dos municipios; »
o o ) ) o v/ Falta de vontade politica;
v Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente em quase todos 0s municipios; . ) ) . )
. L . v'Insuficiéncia de recursos financeiros para a politica ambiental;
v" Oferta de servigos ecossistémicos multiplos; L o 5 i
. 3 . o v RestricGes orgamentarias para a gestdo ambiental;
v Potencial para a execucdo de servigos ambientais; L ) o
L ) 3 ) . - v Municipios de pequeno porte e dependentes de receitas de transferéncias;
v/ Existéncia de unidades de conservagao federais, estaduais e municipais; ) ) . o
o . 5 v Disputas e conflitos socioambientais;
v Areas prioritarias para a conservagéo; . L . L
o o o ) o o v/ Comprometimento da provisdo de servigos ecossistémicos.
v Bacias hidrograficas estratégicas e disponibilidade de recursos hidricos.
AMBIENTE EXTERNO \
OPORTUNIDADES AMEACAS
v Arcabouco legal de PSA nas esferas estadual e federal;
v' Discussoes e articulagdes promovidas por 6rgdos do governo estadual e v/ Falta de regulamentacdo das politicas estadual e federal de PSA;
instituicdes; v Inexecugao dos programas estadual e federal de PSA;
v" Programa de Gestdo Compartilhada (GAC); v Auséncia de programas estadual e federal;
v/ CapacitagBes promovidas pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado (SEMA); |v~ Auséncia de politicas publicas de incentivo;
v' Possibilidade de fomento da iniciativa privada; v' Mudancas politicas;
v Bacias hidrograficas de abrangéncia estadual, com extensdo para além da area de | v~ Falta de interesse politico;
estudo; v Auséncia da consolidagdo de politicas ambientais como politica de estado;
v" Reconhecimento estadual, nacional e internacional da relevancia ecoldgica e v Falta de investidores para o financiamento da politica;
ambiental da Chapada Diamantina. v’ Auséncia de destinagdo orcamentaria.
v Integracéo da politica de PSA com o SNUC e outras politicas ambientais

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).
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O elemento regional aqui compreendido como uma fortaleza, combinado com os
outros pontos fortes, pode ser utilizado para o desenvolvimento de acdes governamentais e de
planejamento territorial, maximizando as oportunidades externas identificadas. Do mesmo
modo, pode auxiliar na resolucéo ou reducdo dos pontos fracos e ameacas, atraves de solucdes
compartilhadas para os diversos problemas de gestdo observados nos municipios. Navarro
(2022) argumenta que a execucdo regionalizada das politicas ambientais, tem um papel
importantissimo na ampliacdo da capacidade desses entes promoverem mecanismos de
arrecadacdo e estruturarem seus Orgdos ambientais, alinhando-se as demandas locais e
regionais para a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, o Programa GAC e o CIDCD, apresentam-se como 0s principais
pontos positivos identificados, os quais podem amenizar os pontos fracos relacionados a
auséncia de legislacdo de PSA, a descoordenacdo entre politicas ambientais locais e aos
aspectos financeiros indicados. Isso porque, enquanto mecanismos de gestdo e
operacionalizacdo de politicas ambientais, podem desonerar principalmente os municipios de
pequeno porte, 0s quais representam a grande maioria da Chapada Diamantina.

Ademais, concebidos como instrumentos de integracao entre o estado e 0s municipios,
podem subsidiar a efetiva implementacdo do Programa Estadual de PSA, auxiliar a criacdo de
marcos legais nas esferas locais e promover a captacdo de fontes de recursos financeiros. O
consorcio intermunicipal, em especial, constitui ainda uma alternativa para subsidiar a
elaboracdo de um Plano Regional de Pagamento por Servigcos Ambientais, a partir da
participacdo cooperada entre os entes municipais e das especificidades do territério de
identidade estudado. A construcdo de um plano de regional, refere-se & necessidade das
iniciativas de PSA terem objetivos claros e bem definidos, sobretudo diante das pressoes
ambientais existentes em uma determinada regido (ATANAZIO, 2019).

Embora representem “for¢as™ a existéncia de 6rgdos ambientais, Conselhos de Meio
Ambiente e Fundos Municipais de Meio Ambiente em quase todos os municipios, figuram
como “fraquezas” a insuficiéncia dos instrumentos de gestdo ambiental, a insuficiéncia de
recursos financeiros e as restrices orcamentarias para a gestdo ambiental. Essas fraquezas
poderiam ser sanadas, por uma atuacdo mais incisiva do poder puablico, visando o
aparelhamento das estruturas administrativas e a eficiéncia da gestdo ambiental. Para tanto,
torna-se necessdria a qualificacdo dos espagos decisorios, através da ampliacdo dos
mecanismos de controle e participacdo popular, a fim de fortalecer a fiscalizagéo e o processo

de construcéo da politica de PSA.
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Os pontos fracos ligados aos aspectos econémico-financeiros, ainda, podem ser
dirimidos buscando fontes de recursos diversas para movimentar os fundos publicos, como a
iniciativa privada, recursos do Ministério Publico oriundos de Termos de Ajustamento e
Conduta (TACSs) e de organizacdes do terceiro setor como ONGs que atuam no fomento de
acles de conservacdo. No que tange as limitagfes orcamentérias para a gestdo ambiental, a
implantacio de um modelo de orcamento participativo® para uma melhor distribuicdo de
recursos e gastos publicos apresenta-se como uma estratégia peculiar para definicdo das
prioridades do orcamento municipal. Trata-se de um instrumento de gestdo participativa
popular, com o potencial de revolucionar a cultura politica dos cidaddos e favorecer a
sensibilizacdo da sociedade para as questdes ambientais (GURGEL, 2021).

Em relacdo a falta de vontade politica e auséncia da consolidacdo de politicas
ambientais como politica de estado; respectivamente, fatores negativos do ambiente interno e
externo, convém destacar que ndo ha uma solucdo pratica para essas questdes, diante da
instabilidade que esse campo apresenta. Com efeito, tais realidades tendem a comprometer o
processo de formulacdo e implementacdo da politica de PSA e outras politicas, inclusive
ocasionando a descontinuidade de programas, como aponta a literatura. Por isso, um marco
normativo municipal é importante para garantir a seguranca juridica diante das mudancas de
governo, assim como a sua integracdo com outras politicas ambientais: educa¢do ambiental,
recursos hidricos, saneamento, unidades de conservacao, residuos sélidos etc.

Cumpre destacar boa parte das forcas e oportunidades analisadas estdo associadas as
potencialidades ambientais da regido da Chapada Diamantina, que podem ser mais bem
aproveitadas com a adogdo de estratégias que favorecam uma melhor gestdo dos recursos
ambientais, com sustentabilidade. O potencial de oferta de servicos ecossistémicos multiplos
constitui um ponto forte para a implementacdo de programas de PSA relacionados a
conservacao dos recursos hidricos, a conservacao da biodiversidade, ao sequestro e estoque de
carbono e a protecdo da beleza cénica. Essa fortaleza pode ser combinada com as
oportunidades da regido diante da existéncia de areas prioritarias, de bacias hidrogréaficas
estaduais, da relevancia ecologica e ambiental da area, além da possibilidade de integracédo
com o SNUC, a fim de identificar os servicos ambientais correspondentes e 0s atores sociais

que participardo dos esquemas a serem implementados.

9 Esse modelo tem como base os ditames da democracia participativa consagrada pela Constituicio Federal de
1988 (BRASIL, 1988) e o artigo 44 do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001): No ambito municipal, a gestéo
orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Il do art. 4° desta Lei incluira a realizacéo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e do
orcamento anual, como condicdo obrigatdria para sua aprovagdo pela Camara Municipal (BRASIL, 2001).
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A existéncia de unidades de conservagdo federais, estaduais e municipais, também
constitui um ponto positivo para a aplicacdo assesséria do PSA, tendo a Lei n°® 14.119/2021
contemplado modelos que privilegiem a integracédo entre essas duas politicas. Jodas (2021, p.
193) defende que “programas de PSA que preveem a participagdo progressiva e periodica das
areas de preservacdo do bioma onde implementado, por meio da formacdo de corredores ou
mosaicos ecologicos, tendem a estabelecer politicas ambientais de longo prazo”. Nesse
sentido, com base em estratégias desse formato, as areas protegidas poderiam ser ampliadas e
valorizadas, favorecendo uma maior provisdo de servicos ecossisttmicos e minimizando 0s
problemas decorrentes da mé gestao desses espagos.

Uma oportunidade que apresenta um enorme potencial de gerar beneficios
socioecondmicos e ambientais ao cendrio em discussdo, € a existéncia das Bacias
Hidrogréficas do Rio Paraguacu (BHP) e do Rio das Contas (BHRC), ambas de abrangéncia
estadual e com extensdo territorial para além da area de estudo. Esse fator regional inerente as
bacias, que possibilita a conexdo entre diversos municipios e territorios, pode ser utilizado
para o desenvolvimento de iniciativas de PSA que agreguem usuarios que se beneficiam dos
servigos hidricos a jusante das bacias (PAGIOLA, 2010). Como a BHP e BHRC possuem
beneficiarios situados nas regides litoraneas de Itacaré e Baia de Todos 0s Santos,
respectivamente, algumas possibilidades de financiamento e fontes de recursos identificadas
nos cursos mais altos das bacias podem ser aproveitadas.

Uma estratégia que poderia ser adotada, no caso da implementacdo de programas de
PSA que contemplassem os municipios da regido de estudo abrangidos pelas BHP e BHRC, é
a incorporagdo dos custos de conservagdo das bacias na tarifa de dgua dos beneficiarios dos
servicos ambientais executados, como ocorre no Projeto Produtor de Agua do Rio
Camborit®®, na Bacia Hidrografica do Rio Camboril, no estado de Santa Catarina
(KROEGER, et al., 2017; SANTOS, 2023). Ademais, pode ser utilizado, inclusive, o
potencial turistico dos municipios situados na foz da bacia, que se beneficiam da qualidade
dos servicos ecossisttmicos e ambientais & montante, como forma de contribuir

financeiramente para a protecao dos recursos hidricos através do PSA (NUNES, 2021).

10 O Projeto Produtor de Agua do Rio Cambori é uma iniciativa da Empresa Municipal de Agua e Saneamento
de Balneario Camboriii (EMASA), baseada no Programa Produtor de Agua da ANA. Foi criado pela Lei
Municipal n® 3.026/2009 (alterado pela Lei Municipal n® 4.599/2021) do municipio de Balneario Camboriu, que
autorizou a EMASA a apoiar financeiramente os proprietarios rurais localizados na Bacia Hidrografica do Rio
Camborid. O objetivo do projeto é garantir a conservagdo e restauracdo de zonas riprias e reas sensiveis para
promover a qualidade e quantidade do fluxo de 4gua na bacia (SANTOS, 2023).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa, em linhas gerais, investigou as potencialidades e fragilidades
relacionadas a implementagdo da politica de PSA, no Territério de ldentidade Chapada
Diamantina, Bahia. Os resultados revelam que ndo ha iniciativas concretas de PSA nesse
territdrio, situacdo que se amolda a realidade do estado, onde a referida politica publica
apresenta um quadro inicial de operacionalizacdo. Com efeito, a grande maioria dos
municipios da area de estudo € de pequeno porte e, consequentemente, apresenta capacidade
institucional para a gestdo ambiental insuficiente e limitacGes financeiras, que repercutem
significativamente nos processos de tomada de decisdo referentes as politicas ambientais.
Diante dessa constatacdo, as discussfes voltaram-se principalmente para aspectos da gestao
municipal, apontando os desafios e caracteristicas favoraveis a aplicagdo do PSA na area de
estudo, alinhadas as especificidades locais e regionais.

Para superacdo dos desafios politico-institucionais, relacionados a estrutura
administrativa e a legislacdo ambiental municipal, muitas vezes insatisfatorias, indicamos o
Programa de Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC) e o Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento do Circuito do Diamante da Chapada Diamantina (CIDCD) como
mecanismos de cooperacdo e fortalecimento dos governos locais para o desenvolvimento de
acdes visando a implementacdo do PSA. Ressalta-se 0 nimero expressivo de municipios que
integram o programa e o consoércio publico, sendo este um ponto positivo para a promogao de
atividades em conjunto, como a elaboracdo de politicas para a gestdo territorial, planos
regionais e capacitacOes de gestores.

Ademais, o programa GAC e o CIDCD podem possibilitar ndo apenas a integracao
entre 0s municipios e seus respectivos o0rgdos ambientais, mas também a articulacdo destes
com instituigcdes governamentais e ndo-governamentais, mediante a celebragéo de convénios,
termos de cooperacdo técnica, entre outros mecanismos com a finalidade de ampliacdo da
capacidade municipal. De fato, a formacdo de arranjos institucionais constitui um elemento
essencial para a execucdo de uma politica publica de PSA, dada a complexidade dos
programas e projetos, que envolvem administracdo de recursos, questdes técnicas e juridicas,
monitoramento, metodologias de valoracdo e comercializacdo de servigcos ambientais, de
acordo com a literatura especializada.

Em relacdo aos aspectos e desafios econémico-financeiros, os dados permitem inferir
que os municipios da area de estudo, de modo geral, apresentam dificuldades em termos de

alocacdo e execucdo orcamentaria. Além da auséncia de movimentagdes financeiras dos
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fundos municipais de meio ambiente, observada na maioria dos municipios, verifica-se uma
baixa destinacdo de recursos para a gestdo ambiental nos orcamentos, apesar da importancia
ecologica da regido e da premente necessidade de salvaguardar seu patriménio ambiental. No
que diz respeito a execucdo orcamentaria, constatou-se um distanciamento entre o que foi
previsto e o que foi executado em boa parte das localidades do territério, de modo que a
oscilacdo nos gastos ambientais evidenciou a falta de planejamento municipal e poucos
investimentos nas a¢des locais em matéria de meio ambiente.

Diante deste cenario é amplamente visivel o “gargalo” da escassez de recursos
publicos e das limitagcBes orcamentarias, que pde em risco a sustentabilidade financeira das
politicas publicas ambientais, sobretudo aquelas consubstanciadas em incentivos positivos
como o PSA. Por isso, a combinagdo entre diversas fontes de recursos e alternativas de
financiamento que possibilitem a participacdo da iniciativa privada podem resultar em uma
maior eficiéncia na implementagdo da politica de PSA, considerando a realidade do recorte
analisado. Além disso, a efetivacdo de mecanismos que garantam a participacdo da sociedade
nas discussdes envolvendo o orcamento municipal, podem gerar, através da qualificacdo dos
espacos decisorios, uma melhor alocacéo de recursos financeiros para a gestdo ambiental.

As potencialidades ambientais do Territdrio Chapada Diamantina foram demonstradas
através das peculiaridades do bioma, da existéncia de areas com alta relevancia ecoldgica e
unidades de conservacao federais, estaduais e municipais, bem como de bacias hidrograficas
estratégicas de extrema importancia no cenario regional e estadual. Desse modo, foi possivel
identificar algumas oportunidades para a valorizacéo e a oferta de servicos ecossistémicos na
regido, por meio do desenvolvimento de iniciativas de PSA relacionadas a servicos como
biodiversidade, carbono, recursos hidricos e beleza cénica. A viabilizacdo de esquemas que
privilegiem uma abordagem multipla de servicos pode ser uma Op¢do promissora para a
regiao.

E nesse sentido também que defendemos o potencial de aplicagdo do PSA como
estratégia de conservagdo acessoria a0 modelo de politica ambiental adotado no territorio,
assentado em instrumentos de comando e controle. No caso das Unidades de Conservacéo,
um dos principais instrumentos utilizados pelo Poder Publico para a tutela dos ecossistemas,
conforme os resultados apresentados, o PSA poderia ampliar a protecdo desses espacos
ambientalmente protegidos, contribuindo com a gestdo dessas areas e o favorecimento de
maior provisdo de servicos ecossistémicos. Em vista disso, as legislacfes federal e estadual
preveem a possibilidade de integracdo da politica de PSA com os sistemas de unidades de

conservacao, entre outras formas de gestdo dos recursos ambientais.
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Constatou-se o grande potencial do territério para o desenvolvimento de iniciativas de
PSA para a conservacdo dos recursos hidricos, tendo em vista a abrangéncia das Bacias
Hidrogréaficas do Rio Paraguacgu e do Rio das Contas, importantes bacias estaduais em termos
de extensdo territorial e usos de agua, como aqueles provenientes do abastecimento urbano e
atividades agricolas. Diante dos conflitos socioambientais identificados, decorrentes das
pressdes sobre os recursos hidricos, o PSA apresenta-se como uma possibilidade para
minimizacdo desses problemas e superacdo dos quadros de crise. Para tanto, fazem-se
necessarios o fortalecimento de instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, a exemplo dos
Comités de Bacias Hidrogréficas, a fim de promover agdes coordenadas e integradas para o
planejamento e a gestdo territorial das aguas.

Como vimos o cenério de implementacdo da politica de PSA na regido da Chapada
Diamantina representa um grande desafio para a gestdo ambiental, o qual se traduz em
diversos fatores politicos, financeiros e ambientais. Em que pese a existéncia de
potencialidades identificadas com a pesquisa, a grande maioria dos municipios que compdem
o Territério de Identidade tendem a enfrentar fortes restricdes financeiras e orcamentarias,
dificuldades institucionais e administrativas, além de disputas envolvendo 0s recursos
naturais, que dificultam a aplicacdo de instrumentos de politica ambiental como o PSA.

As fragilidades apontadas caracterizam o quadro em que se encontra a propria politica
ambiental brasileira, permeada por uma série de obstaculos para uma atuacdo mais efetiva.
Muitas vezes o quadro juridico-normativo ou a simples existéncia de 6rgdos administrativos
de meio ambiente ndo sdo suficientes para promover uma gestdo ambiental satisfatoria. E
necessario vontade politica e a articulagdo conjunta dos diversos setores da sociedade para
maior qualificacdo do debate e balizamento dos interesses envolvidos. Deste modo, o
estabelecimento de estruturas regionalizadas e compartilhadas de governanga, revela-se como
um meio de viabilizar acdes destinadas a tornar factivel esse tipo de politica em realidades
como a apresentada nesta pesquisa.

Por outro lado, os pontos positivos e oportunidades verificadas podem ser bem
aproveitados, por meio de a¢cdes coordenadas, a fim de promover a difusdo da politica de PSA
nos municipios analisados. A Lei Estadual n® 13.223/2015 e a Lei Federal n°® 14.119/2021
apresentam-se como marcos importantes para a consolidacdo do PSA na politica ambiental
baiana. Isso ndo quer dizer que o PSA tenha o conddo de resolver todos os conflitos e
problemas socioambientais inerentes a area de estudo, mas poderia, ainda que a longo prazo,
ao lado de outros instrumentos de gestdo ja em execucdo, minimizar a degradacdo do meio

ambiente e as desigualdades locais e regionais. Assim, sugere-se o direcionamento dessas
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acOes para areas elegiveis, do ponto de vista ambiental e social, como forma de promover o
espraiamento da politica em questéo.

De fato, os fendbmenos estudados nesse recorte de pesquisa, dada a complexidade dos
fatores internos e externos do ambiente encontrados, trazem contribui¢des importantes para a
difusdo de instrumentos econdmicos de politica ambiental, a exemplo do PSA. Assim,
considerando o numero de municipios e a diversidade politica-institucional entre eles, aventa-
se como estratégia a criacdo de projetos/programas de PSA baseados na reunido de unidades
com certo grau de capacidade para a gestdo ambiental e proximidade geogréfica, de modo a
facilitar a cooperacéo entre os atores politicos e sociais na conformagdo de uma governanca
coesa e bem fortalecida.

Feitas tais consideracOes, destaca-se que o trabalho deu um passo inicial para a
investigacdo da tematica no recorte territorial escolhido, permitindo conhecer algumas
especificidades locais e regionais, em termos de gestdo ambiental, bem como apontar algumas
recomendacbes para futuras pesquisas. Maiores estudos sobre os problemas referentes a
formulacdo e implementacdo da politica de PSA na regido estudo, podem abarcar aspectos
sociais inerentes ao PSA, como a identificacdo de potenciais provedores de servicos
ambientais e de instituicdes que se adequem a nocao de governanca ambiental. Pesquisas com
metodologias participativas e que envolvam a coleta de dados primarios também podem
auxiliar sobremaneira na superacdo das limitacBes relacionadas aos dados secundarios
analisados.

O trabalho ndo teve a pretensdo de encontrar respostas definitivas, mas de contribuir
com o debate acerca da teméatica do PSA, em um recorte territorial que apresenta
caracteristicas relevantes de gestdo ambiental. O intuito ndo foi realizar uma anélise de
politica pablica, tendo em vista a auséncia de operacionalizacao e execucao do instrumento de
PSA nesse territorio. Apesar disso, espera-se que 0s resultados apresentados possar gerar uma
maior compreensdo sobre o processo de implementacdo das politicas ambientais,
principalmente nas esferas locais, bem como subsidiar gestores e formuladores dessas
politicas, que tém o objetivo de gerar inimeros beneficios para 0 meio ambiente e toda a

sociedade.
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ANEXO A - Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®14.119, DE 13 DE JANEIRO DE 2021

Institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais; e altera as Leis nos 8.212,
de 24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
para adequa-las a nova politica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define conceitos, objetivos, diretrizes, acBes e critérios de implantacdo da Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), institui o Cadastro Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA), dispde sobre os contratos de pagamento por servicos ambientais e altera as Leis n %8.212
de 24 de julho de 1991 , 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 , e 6.015, de 31 de dezembro de 1973 .

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - ecossistema: complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de microrganismos e o seu
meio inorganico que interagem como uma unidade funcional,

Il - servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em
termos de manutencdo, recuperacdo ou melhoria das condicBes ambientais, nas seguintes
modalidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser humano para
consumo ou comercializagao, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a ciclagem de
nutrientes, a decomposicao de residuos, a producdo, a manutencédo ou a renovacado da fertilidade do
solo, a polinizagéo, a dispersdo de sementes, o controle de populacdes de potenciais pragas e de
vetores potenciais de doencas humanas, a protecéo contra a radiacao solar ultravioleta e a manutencao
da biodiversidade e do patrimdnio genético;

c) servicos de regulacdo: os que concorrem para a manutencdo da estabilidade dos processos
ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a moderacdo de eventos
climéticos extremos, a manuten¢éo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizacdo de enchentes e
secas e o0 controle dos processos criticos de erosdo e de deslizamento de encostas;

d) servicos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos ecossistemas, por meio
da recreacdo, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do
desenvolvimento intelectual, entre outros;

Il - servicos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutengdo, a
recuperacdo ou a melhoria dos servicos ecossistémicos;



IV - pagamento por servicos ambientais: transacdo de natureza voluntéria, mediante a qual um pagador
de servigos ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma
de remuneracdo, nas condi¢cdes acertadas, respeitadas as disposi¢des legais e regulamentares
pertinentes;

V - pagador de servi¢cos ambientais: poder publico, organizacdo da sociedade civil ou agente privado,
pessoa fisica ou juridica, de ambito nacional ou internacional, que prové o pagamento dos servigcos
ambientais nos termos do inciso IV deste caput ;

VI - provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, ou grupo
familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as
condi¢cdes ambientais dos ecossistemas.

Art. 3° Sdo modalidades de pagamento por servicos ambientais, entre outras:

| - pagamento direto, monetario ou ndo monetario;

Il - prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

Il - compensacéo vinculada a certificado de reducéo de emissdes por desmatamento e degradacgéo;
IV - titulos verdes (green bonds );

V - comodato;

VI - Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 1° Outras modalidades de pagamento por servicos ambientais poderdo ser estabelecidas por atos
normativos do 6rgao gestor da PNPSA.

§ 2° As modalidades de pagamento deverdo ser previamente pactuadas entre pagadores e provedores
de servicos ambientais.

CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PNPSA)
Secao |
Dos Objetivos e das Diretrizes da PNPSA

Art. 4° Fica instituida a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), cujos
objetivos séo:

| - orientar a atuagdo do poder publico, das organizacdes da sociedade civil e dos agentes privados em
relacdo ao pagamento por servicos ambientais, de forma a manter, recuperar ou melhorar os servicos
ecossistémicos em todo o territério nacional;

Il - estimular a conservagdo dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da biodiversidade, do
patriménio genético e do conhecimento tradicional associado;

Il - valorizar econémica, social e culturalmente 0s servicos ecossistémicos;

IV - evitar a perda de vegetacdo nativa, a fragmentacdo de habitats , a desertificacdo e outros
processos de degradacéo dos ecossistemas nativos e fomentar a conservagao sistémica da paisagem;

V - incentivar medidas para garantir a seguranca hidrica em regides submetidas a escassez de agua
para consumo humano e a processos de desertificagdo;



VI - contribuir para a regulacdo do clima e a redugcdo de emissdes advindas de desmatamento e
degradacéo florestal;

VII - reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que favorecam a manutencéo, a recuperagao ou
a melhoria dos servi¢os ecossistémicos, por meio de retribuicdo monetéaria ou ndo monetéria, prestacéo
de servicos ou outra forma de recompensa, como o fornecimento de produtos ou equipamentos;

VIII - estimular a elaboracéo e a execucgéo de projetos privados voluntarios de provimento e pagamento
por servicos ambientais, que envolvam iniciativas de empresas, de Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Oscip) e de outras organiza¢des ndo governamentais;

IX - estimular a pesquisa cientifica relativa a valoracdo dos servicos ecossistémicos e ao
desenvolvimento de metodologias de execuc¢do, de monitoramento, de verificagdo e de certificacdo de
projetos de pagamento por servicos ambientais;

X - assegurar a transparéncia das informacdes relativas a prestacao de servicos ambientais, permitindo
a participacédo da sociedade;

Xl - estabelecer mecanismos de gestdo de dados e informacdes necessarios a implantagdo e ao
monitoramento de acdes para a plena execuc¢do dos servicos ambientais;

Xl - incentivar o setor privado a incorporar a medicdo das perdas ou ganhos dos servigos
ecossistémicos nas cadeias produtivas vinculadas aos seus negocios;

X1l - incentivar a criagdo de um mercado de servicos ambientais;
X1V - fomentar o desenvolvimento sustentavel.

§ 1° A PNPSA deveré integrar-se as demais politicas setoriais e ambientais, em especial a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional da Biodiversidade, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, as
normas sobre acesso ao patriménio genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade e,
ainda, ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e aos servigos de assisténcia
técnica e extensao rural.

§ 2° A PNPSA sera gerida pelo 6rgéo central do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).
Art. 5° S&o diretrizes da PNPSA:
| - 0 atendimento aos principios do provedor-recebedor e do usuario-pagador;

Il - o reconhecimento de que a manutencgédo, a recuperacéo e a melhoria dos servicos ecossistémicos
contribuem para a qualidade de vida da populacéo;

Il - a utlizacdo do pagamento por servicos ambientais como instrumento de promocdo do
desenvolvimento social, ambiental, econdmico e cultural das populacdes em area rural e urbana e dos
produtores rurais, em especial das comunidades tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores
familiares;

IV - a complementaridade do pagamento por servicos ambientais em relagdo aos instrumentos de
comando e controle relacionados a conservacdo do meio ambiente;

V - a integracdo e a coordenacdo das politicas de meio ambiente, de recursos hidricos, de agricultura,
de energia, de transporte, de pesca, de aquicultura e de desenvolvimento urbano, entre outras, com
vistas a manutencéo, a recuperagéo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos;

VI - a complementaridade e a coordenacgdo entre programas e projetos de pagamentos por servicos
ambientais implantados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios, pelos
Comités de Bacia Hidrografica, pela iniciativa privada, por Oscip e por outras organizacdes nao



governamentais, consideradas as especificidades ambientais e socioecondmicas dos diferentes
biomas, regides e bacias hidrograficas, e observados os principios estabelecidos nesta Lei;

VII - o reconhecimento do setor privado, das Oscip e de outras organiza¢cdes ndo governamentais como
organizadores, financiadores e gestores de projetos de pagamento por servicos ambientais,
paralelamente ao setor publico, e como indutores de mercados voluntérios;

VIl - a publicidade, a transparéncia e o controle social nas relagdes entre o pagador e o provedor dos
servigos ambientais prestados;

IX - a adequacao do imdével rural e urbano a legislagdo ambiental;

X - o aprimoramento dos métodos de monitoramento, de verificacdo, de avaliacdo e de certificacdo dos
servigos ambientais prestados;

Xl - o resguardo da proporcionalidade no pagamento por servicos ambientais prestados;

Xll - a inclusdo socioecondmica e a regularizagdo ambiental de populagfes rurais em situacdo de
vulnerabilidade, em consonancia com as disposi¢cdes da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011 .

CAPITULO 1l
DO PROGRAMA FEDERAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PFPSA)
Secéo |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 6° Fica criado o Programa Federal de Pagamento por Servigcos Ambientais (PFPSA), no a&mbito do
orgao central do Sisnama, com o objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao pagamento desses
servicos pela Unido, nas acdes de manutencgdo, de recuperacdo ou de melhoria da cobertura vegetal
nas areas prioritarias para a conservagao, de combate a fragmentacao de habitats , de formacéo de
corredores de biodiversidade e de conservagao dos recursos hidricos.

§ 1° As acdes para 0 pagamento por servigos ambientais previstas no caput deste artigo ndo impedem
a identificacdo de outras, com novos potenciais provedores.

§ 2° A contratacdo do pagamento por servicos ambientais no ambito do PFPSA, observada a
importancia ecoldgica da area, ter& como prioridade os servicos providos por comunidades tradicionais,
povos indigenas, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais definidos nos termos da Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 3° Na execuc¢édo do PFPSA, respeitadas as prioridades definidas no § 2° deste artigo, o 6érgéo gestor
dara preferéncia a realizacdo de parcerias com cooperativas, associacdes civis e outras formas
associativas que permitam dar escala as a¢fes a serem implementadas.

§ 4° S0 requisitos gerais para participagdo no PFPSA:

| - enquadramento em uma das ag¢6es definidas para o Programa;

Il - nos imoveis privados, ressalvados aqueles a que se refere o inciso IV do caput do art. 8° desta Lei,
comprovacgdo de uso ou ocupacao regular do imdvel, por meio de inscricdo no Cadastro Ambiental
Rural (CAR);

Il - formalizagdo de contrato especifico;

IV - outros estabelecidos em regulamento.

§ 52 O contrato de pagamento por servicos ambientais pode ocorrer por termo de adeséo, na forma de
regulamento.



8§ 6° No ambito do PFPSA, o pagamento por servicos ambientais depende de verificacdo e
comprovagao das a¢des de manutencgéo, de recuperacgédo ou de melhoria da &rea objeto de contratacao,
conforme regulamento.

§ 7° Para o financiamento do PFPSA poderdo ser captados recursos de pessoas fisicas e de pessoas
juridicas de direito privado e perante as agéncias multilaterais e bilaterais de cooperacao internacional,
preferencialmente sob a forma de doacfes ou sem énus para o Tesouro Nacional, exceto nos casos
de contrapartidas de interesse das partes.

§ 89 (VETADO).

‘§ 8° O PFPSA sera avaliado, pelo 6rgao colegiado referido no art. 15 desta Lei, a cada 4 (quatro) anos,
apos sua efetiva implantacdo.” (Promulgaco partes vetadas)

Secéo Il
Das Ac¢des do PFPSA

Art. 7° O PFPSA promovera acdes de:
| - conservacéo e recuperacao da vegetacdo nativa, da vida silvestre e do ambiente natural em areas
rurais, notadamente naquelas de elevada diversidade bioldgica, de importancia para a formacéo de
corredores de biodiversidade ou reconhecidas como prioritarias para a conservacgéo da biodiversidade,
assim definidas pelos 6rgédos do Sisnama;
Il - conservacédo de remanescentes vegetais em areas urbanas e periurbanas de importancia para a
manutencdo e a melhoria da qualidade do ar, dos recursos hidricos e do bem-estar da populacao e
para a formacéo de corredores ecoldgicos;
Il - conservacdo e melhoria da quantidade e da qualidade da &gua, especialmente em bacias
hidrograficas com cobertura vegetal critica importantes para o abastecimento humano e para a
dessedentacdo animal ou em areas sujeitas a risco de desastre;
IV - conservacgédo de paisagens de grande beleza cénica;

V - recuperacéo e recomposicao da cobertura vegetal nativa de areas degradadas, por meio do plantio
de espécies nativas ou por sistema agroflorestal;

VI - manejo sustentavel de sistemas agricolas, agroflorestais e agrossilvopastoris que contribuam para
captura e retengdo de carbono e conservacao do solo, da agua e da biodiversidade;

VIl - manutengéo das &reas cobertas por vegetacao nativa que seriam passiveis de autorizacdo de
supressdo para uso alternativo do solo.

Secéo Il
Dos Critérios de Aplicacdo do PFPSA

Art. 8° Podem ser objeto do PFPSA:
| - &reas cobertas com vegetacao nativa;

Il - &reas sujeitas a restauracao ecossistémica, a recuperacao da cobertura vegetal nativa ou a plantio
agroflorestal,

Il - unidades de conservacdo de protecdo integral, reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;




IV - terras indigenas, territérios quilombolas e outras areas legitimamente ocupadas por populagfes
tradicionais, mediante consulta prévia, nos termos da Convencéo 169 da Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais;

V - paisagens de grande beleza cénica, prioritariamente em areas especiais de interesse turistico;

VI - &reas de exclusdo de pesca, assim consideradas aquelas interditadas ou de reservas, onde o
exercicio da atividade pesqueira seja proibido transitéria, periddica ou permanentemente, por ato do
poder publico;

VII - &reas prioritarias para a conservacao da biodiversidade, assim definidas por ato do poder puablico.
§1° (VETADO):

§ 1° Os recursos decorrentes do pagamento por servicos ambientais pela conservacao de vegetacao
nativa em unidades de conservacéo serdo aplicados pelo 6rgdo ambiental competente em atividades
de regularizagao fundiaria, elaboracéo, atualizacdo e implantacdo do plano de manejo, fiscalizagéo e
monitoramento, manejo sustentdvel da biodiversidade e outras vinculadas a propria unidade,
consultado, no caso das unidades de conservagdo de uso sustentavel, o seu conselho deliberativo, o
gual decidird sobre a destinacdo desses recursos.  (Promulgacéo partes vetadas)

§ 2° Os recursos decorrentes do pagamento por servicos ambientais pela conservacao de vegetacédo
nativa em terras indigenas serdo aplicados em conformidade com os planos de gestéo territorial e
ambiental de terras indigenas, ou documentos equivalentes, elaborados pelos povos indigenas que
vivem em cada terra.

§ 3° Na contratacéo de pagamento por servicos ambientais em areas de exclusdo de pesca, podem
ser recebedores os membros de comunidades tradicionais e os pescadores profissionais que,
historicamente, desempenhavam suas atividades no perimetro protegido e suas adjacéncias, desde
gue atuem em conjunto com o 6rgdo ambiental competente na fiscalizacdo da area.

Art. 9° Em relacéo aos iméveis privados, sdo elegiveis para provimento de servicos ambientais:

| - os situados em zona rural inscritos no CAR, previsto na Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012,
dispensada essa exigéncia para aqueles a que se refere o inciso IV do caput do art. 8° desta Lei;

Il - os situados em zona urbana que estejam em conformidade com o plano diretor, de que trata o § 1°
do art. 182 da Constituicdo Federal , e com a legislacédo dele decorrente;

Il - as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNSs) e as areas das zonas de amortecimento
e dos corredores ecoldgicos cobertas por vegetacao nativa, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000.

Paragrafo Unico. As Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal e outras sob limitacdo
administrativa nos termos da legislagdo ambiental serdo elegiveis para pagamento por servigos
ambientais com uso de recursos publicos, conforme regulamento, com preferéncia para aquelas
localizadas em bacias hidrograficas consideradas criticas para o abastecimento puablico de agua, assim
definidas pelo 6rgdo competente, ou em areas prioritarias para conservacao da diversidade biolégica
em processo de desertificacdo ou avancada fragmentacéo.

Art. 10. E vedada a aplicacéo de recursos publicos para pagamento por servicos ambientais:
| - a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relacdo a termo de ajustamento de conduta ou de

compromisso firmado com os 6rgdos competentes com base nas Leis n ©7.347, de 24 de julho de
1985, e 1 2.651, de 25 de maio de 2012 ;

Il - referente a areas embargadas pelos 6rgdos do Sisnama, conforme disposicdes da Lei n°® 12.651,
de 25 de maio de 2012.




Art. 11. O poder publico fomentara assisténcia técnica e capacitacdo para a promoc¢ado dos servigos
ambientais e para a definicdo da métrica de valora¢éo, de validacéo, de monitoramento, de verificacdo
e de certificacdo dos servicos ambientais, bem como de preservacéo e publicizacdo das informacdes.

Paragrafo Unico. O 6rgdo central do Sisnama consolidara e publicara as metodologias que dardo
suporte a assisténcia técnica de que trata o caput deste artigo.

Secéao IV
Do Contrato de Pagamento por Servicos Ambientais

Art. 12. O regulamento definira as clausulas essenciais para cada tipo de contrato de pagamento por
servicos ambientais, consideradas obrigatdrias aquelas relativas:

| - aos direitos e as obrigacdes do provedor, incluidas as ac6es de manutencéo, de recuperacdo e de
melhoria ambiental do ecossistema por ele assumidas e os critérios e os indicadores da qualidade dos
servicos ambientais prestados;

Il - aos direitos e as obriga¢bes do pagador, incluidos as formas, as condi¢des e os prazos de realizacdo
da fiscalizacdo e do monitoramento;

Il - as condi¢gBes de acesso, pelo poder publico, a area objeto do contrato e aos dados relativos as
acbes de manutencdo, de recuperacdo e de melhoria ambiental assumidas pelo provedor, em
condicbes previamente pactuadas e respeitados os limites do sigilo legal ou constitucionalmente
previsto.

Paragrafo Unico. No caso de propriedades rurais, o contrato pode ser vinculado ao imével por meio da
instituic@o de serviddo ambiental.

Art. 13. O contrato de pagamento por servigcos ambientais deve ser registrado no Cadastro Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais.  (Promulgacéo partes vetadas)

Art. 14. Os contratos de pagamento por servicos ambientais que envolvam recursos publicos ou que
sejam objeto dos incentivos tributarios previstos no art. 17 desta Lei estardo sujeitos a fiscalizacéo
pelos 6rgdos competentes do poder publico.

Paragrafo Unico. Os servicos ambientais prestados podem ser submetidos a validagéo ou a certificacdo
por entidade técnico-cientifica independente, na forma do regulamento.

Secao V
Da Governanca

Art. 15. O PFPSA contara com um o6rgao colegiado com atribuicdo de: (Promulgacdo partes

vetadas)

| - propor prioridades e critérios de aplicagdo dos recursos do PFPSA;

Il - monitorar a conformidade dos investimentos realizados pelo PFPSA com os objetivos e as diretrizes
da PNPSA, bem como propor 0s ajustes necessarios a implementacao do Programa;

Il - avaliar, a cada 4 (quatro) anos, o PFPSA e sugerir as adequacdes necesséarias ao Programa;



IV - manifestar-se, anualmente, sobre o plano de aplicacdo de recursos do PFPSA e sobre os critérios
de métrica de valoracgéo, de validagao, de monitoramento, de verificacao e de certificagdo dos servigos
ambientais utilizados pelos 6rgdos competentes.

§ 1° O 6rgdo colegiado previsto no caput deste artigo sera composto, de forma paritaria, por
representantes do poder publico, do setor produtivo e da sociedade civil e sera presidido pelo titular do
orgdo central do Sisnama.

§ 2° A participagdo no 6rgéo colegiado previsto no caput deste artigo é considerada de relevante
interesse publico e ndo sera remunerada.

§ 3° O regulamento definird a composi¢ao do colegiado, e os representantes do setor produtivo e da
sociedade civil deverdo ser escolhidos entre seus pares, por meio de processo eletivo.

§ 4° Comporao o colegiado as organiza¢fes da sociedade civil que trabalham em prol da defesa do
meio ambiente, bem como as que representam provedores de servicos ambientais, como povos
indigenas, comunidades tradicionais, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais.”

Secéo VI
Do Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA)

Art. 16. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA), mantido
pelo 6rgao gestor do PFPSA, que conter4, no minimo, os contratos de pagamento por Servicos
ambientais realizados que envolvam agentes publicos e privados, as areas potenciais e 0s respectivos
servigcos ambientais prestados e as metodologias e os dados que fundamentaram a valoracdo dos
ativos ambientais, bem como as informagfes sobre os planos, programas e projetos que integram o
PFPSA. (Promulgacéo partes vetadas)

§ 1° O CNPSA unificara, em banco de dados, as informac¢des encaminhadas pelos 6rgaos federais,
estaduais e municipais competentes, pelos agentes privados, pelas Oscip e por outras organizacdes
nao governamentais que atuarem em projetos de pagamento por servicos ambientais.

§ 2° O CNPSA sera acessivel ao publico e integrado ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio
Ambiente (Sinima), ao Sistema de Informagdo sobre a Biodiversidade Brasileira (SiBBr) e ao Sistema
de Cadastro Ambiental Rural (Sicar).”

CAPITULO IV

DOS INCENTIVOS

Art. 17. Os valores recebidos a titulo de pagamento por servicos ambientais, definido no inciso IV
do caput do art. 2° desta Lei, ndo integram a base de calculo do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribui¢do para os
Programas de Integracéo Social e de Formacao do Patrim6nio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).  (Promulgacédo partes vetadas)

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se somente aos contratos realizados pelo
poder publico ou, se firmados entre particulares, desde que registrados no CNPSA, sujeitando-se o
contribuinte as acdes fiscalizatérias cabiveis.  (Promulgacéo partes vetadas)

Art. 18. (VETADO).

Art. 19. (VETADO).



CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, a Unido podera firmar convénios com Estados, com
o Distrito Federal, com Municipios e com entidades de direito publico, bem como termos de parceria
com entidades qualificadas como organiza¢bes da sociedade civil de interesse publico, nos termos
da Lei n®9.790, de 23 de margo de 1999.

Art. 21. As receitas oriundas da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de que trata a Lei n°® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997 , poderdo ser destinadas a a¢fes de pagamento por servicos ambientais que
promovam a conservacao e a melhoria da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos e deverao
ser aplicadas conforme decisdo do comité da bacia hidrogréfica.

Art. 22. As obrigacdes constantes de contratos de pagamento por servicos ambientais, quando se
referirem a conservacao ou restauracao da vegetacdo nativa em imoveis particulares, ou mesmo a
adocdo ou manutencao de determinadas praticas agricolas, agroflorestais ou agrossilvopastoris, tém
natureza propter rem e devem ser cumpridas pelo adquirente do imovel nas condi¢cdes estabelecidas
contratualmente.

Art. 23.0 8 9°do art. 12 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991 , passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso VIII:

AT, 4. e e e

Art. 24. O art. 10 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 , passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso V:

EAIE. 10, e

V - as areas com remanescentes de vegetacdo nativa efetivamente conservada ndo protegidas pela
legislac@o ambiental e ndo submetidas a explora¢do nos termos do inciso IV do § 3° do art. 6° desta
Lei.” (NR)

Art. 25. O inciso | do caput do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 , passa a vigorar
acrescido do seguinte item 45:

EAIE. BT . e e

45. do contrato de pagamento por servicos ambientais, quando este estipular obrigacbes de
natureza propter rem ;



Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 13 de janeiro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Tercio Issami Tokano

Paulo Guedes

Tereza Cristina Corréa da Costa Dias
Bento Albuquerque

Ricardo de Aquino Salles

José Levi Mello do Amaral Junior

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 14.1.2021 e retificado em 15.1.2021.

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®14.119, DE 13 DE JANEIRO DE 2021

Institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servigcos Ambientais; e altera as Leis n 0s 8.212,

Mensagem de veto de 24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
para adequa-las a nova politica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos
termos do paragrafo 5° do art. 66 da Constituicdo Federal, a seguinte parte vetada da Lei n°® 14.119, de
13 de janeiro de 2021:

‘§ 8° O PFPSA sera avaliado, pelo 6rgéo colegiado referido no art. 15 desta Lei, a cada 4 (quatro)
anos, apos sua efetiva implantagao.”

§ 1° Os recursos decorrentes do pagamento por servicos ambientais pela conservagdo de vegetagcéo
nativa em unidades de conservacao serdo aplicados pelo 6rgdo ambiental competente em atividades
de regularizacdo fundiaria, elaboracéo, atualizacdo e implantacdo do plano de manejo, fiscalizacdo e
monitoramento, manejo sustentdvel da biodiversidade e outras vinculadas a propria unidade,
consultado, no caso das unidades de conservagdo de uso sustentavel, o seu conselho deliberativo, o
gual decidird sobre a destinacdo desses recursos.



“Art. 13. O contrato de pagamento por servigcos ambientais deve ser registrado no Cadastro Nacional
de Pagamento por Servigos Ambientais.”

“Art. 15. O PFPSA contara com um érgéo colegiado com atribuicao de:
| - propor prioridades e critérios de aplicacdo dos recursos do PFPSA;

Il - monitorar a conformidade dos investimentos realizados pelo PFPSA com os objetivos e as diretrizes
da PNPSA, bem como propor 0s ajustes necessarios a implementacdo do Programa;

Il - avaliar, a cada 4 (quatro) anos, 0 PFPSA e sugerir as adequacgdes necessarias ao Programa;

IV - manifestar-se, anualmente, sobre o plano de aplicacéo de recursos do PFPSA e sobre os critérios
de métrica de valoracgédo, de validacdo, de monitoramento, de verificacdo e de certificacdo dos servicos
ambientais utilizados pelos érgdos competentes.

§ 1° O drgéo colegiado previsto no caput deste artigo sera composto, de forma paritaria, por
representantes do poder publico, do setor produtivo e da sociedade civil e sera presidido pelo titular do
orgao central do Sisnama.

§ 2° A participacdo no 6rgdo colegiado previsto no caput deste artigo é considerada de relevante
interesse publico e ndo sera remunerada.

§ 3° O regulamento definird a composic¢do do colegiado, e os representantes do setor produtivo e da
sociedade civil deverdo ser escolhidos entre seus pares, por meio de processo eletivo.

§ 4° Comporéao o colegiado as organizagfes da sociedade civil que trabalham em prol da defesa do
meio ambiente, bem como as que representam provedores de servicos ambientais, como povos
indigenas, comunidades tradicionais, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais.”

“Art. 16. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA), mantido
pelo 6rgao gestor do PFPSA, que conter4, no minimo, os contratos de pagamento por servicos
ambientais realizados que envolvam agentes publicos e privados, as &reas potenciais e 0s respectivos
servicos ambientais prestados e as metodologias e os dados que fundamentaram a valoracdo dos
ativos ambientais, bem como as informagfes sobre os planos, programas e projetos que integram o
PFPSA.

§ 1° O CNPSA unificara, em banco de dados, as informac¢des encaminhadas pelos 6rgaos federais,
estaduais e municipais competentes, pelos agentes privados, pelas Oscip e por outras organizacdes
nao governamentais que atuarem em projetos de pagamento por servicos ambientais.

§ 2° O CNPSA sera acessivel ao publico e integrado ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio
Ambiente (Sinima), ao Sistema de Informacéo sobre a Biodiversidade Brasileira (SiBBr) e ao Sistema
de Cadastro Ambiental Rural (Sicar).”

Brasilia, 26 de mar¢o de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO



Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®14.119, DE 13 DE JANEIRO DE 2021

Institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais; e altera as Leis nos 8.212,
de 24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
para adequa-las a nova politica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos
termos do paragrafo 5° do art. 66 da Constituicdo Federal, a seguinte parte vetada da Lei n® 14.119, de
13 de janeiro de 2021:

“Art. 17. Os valores recebidos a titulo de pagamento por servicos ambientais, definido no inciso IV
do caput do art. 2° desta Lei, ndo integram a base de célculo do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribui¢do para os
Programas de Integracéo Social e de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se somente aos contratos realizados pelo
poder publico ou, se firmados entre particulares, desde que registrados no CNPSA, sujeitando-se o
contribuinte as agdes fiscalizatérias cabiveis.”

Brasilia, 10 de junho de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 11.1.2021

*



ANEXO B - Politica Estadual de Pagamento por Servi¢os Ambientais
LEI N° 13.223 DE 12 DE JANEIRO DE 2015

INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS, O
PROGRAMA ESTADUAL DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, faco saber que a Assembleia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA e 0
Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA.

8 1° A Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA e o Programa Estadual
de Pagamento por Servi¢cos Ambientais - PEPSA aplicam-se as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, que voluntariamente atuem como provedores, pagadores ou
mediadores de servigos ambientais ou servi¢os ecossistémicos.

§ 2° A aplicacdo desta Lei deverd ser feita de forma coordenada com as leis federais que
dispdem a respeito da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC,
dentre outras normas aplicveis.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adicionalidade: comprovacéo das contribuic@es reais, mensuraveis e de longo prazo que, de
forma adicional a determinada linha de base, sejam constatadas como resultado da
implementacdo de atividades de manutencdo, preservacdo, conservagdo, restauragéo,
recuperacdo, uso sustentavel ou melhoria dos ecossistemas, realizadas pelos provedores de
servigos ambientais;

Il - agricultor familiar e empreendedor familiar rural: aqueles que praticam atividades no meio
rural, nos termos da Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006;

I11 - beneficiario do Programa: proprietarios, posseiros, usuarios, comunidades tradicionais que
executam servi¢os ambientais em seus imoveis e sao beneficiarios do Programa Estadual de
Pagamentos por Servigos Ambientais - PEPSA;

IV - Cadeia Produtiva Sustentavel: sucessdo de operacGes integradas, realizadas por diversas
unidades interligadas, desde a extracdo e manuseio da matéria-prima até a distribuicdo do



produto, utilizando meios de producdo que promovam a conservagéo e a preservacao do meio
ambiente;

V - conservacdo da natureza: manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacao, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do ambiente
natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracoes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragGes das geragdes futuras e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade civil
a participacao nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
relacionadas ao pagamento por servi¢cos ambientais;

VIl - diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte, bem como a diversidade dentro de
espécies, entre espécies e de ecossistemas;

VIII - ecossistema: complexo dindmico de condi¢es, leis, influéncias e interacGes de ordem
fisica, quimica e bioldgica que se sucedem entre os fatores bidticos e abidticos que existem em
um espaco territorial definido e que interagem como unidade funcional;

IX - externalidades: atividades que envolvem a imposic¢do involuntaria de custos ou de
beneficios que tém efeitos positivos ou negativos sobre terceiros, sem que estes tenham
oportunidade de impedi-lo e sem que tenham a obrigacdo de paga-los ou o direito de ser
indenizados;

X - mediador: agente publico ou privado que desempenha atividades de desenvolvimento,
gestdo, pesquisa, consultoria, intermediacdo ou qualquer outra atividade relacionada ao
planejamento ou execuc¢do de Sistemas de Pagamento por Servicos Ambientais;

Xl - pagador: agente publico ou privado que realiza os pagamentos condicionados aos
provedores, diretamente ou através do mediador;

X1l - pagamentos ou incentivos condicionados: pagamentos ou incentivos de natureza
monetaria ou ndo monetaria, decorrentes das atividades de manutencdo, preservacao,
restauracdo, recuperagdo, uso sustentdvel ou melhoria dos ecossistemas, realizados pelos
provedores, 0s quais estdo condicionados a verificacdo periddica por parte do pagador, para
efeitos de constatar o fornecimento de servigos ecossistémicos;

Xl - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacéo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas, gerados e transmitidos
pela tradicéo;

X1V - preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a
longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos
ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais;



XV - provedor: aquele que executa agdes ou atividades voluntarias, de natureza verificavel e
eficaz, de manutencao, preservacéo, restauragédo, recuperacéo, uso sustentavel ou melhoria dos
ecossistemas;

XVI1 - reflorestamento: processo que consiste no replantio de arvores em areas que
anteriormente eram ocupadas por florestas;

XVII - servicos ambientais: acBes ou atividades humanas de natureza voluntéria que resultem
na manutencdo, preservacdo, conservacdo, restauracdo, recuperacao, uso sustentavel ou
melhoria dos ecossistemas e dos servigos ecossistémicos que estes fornecem;

XVIII - servigos ecossistémicos: condi¢des e processos gerados pelos ecossistemas naturais,
incluindo aqueles gerados pelas espécies e 0s propiciados por seus genes, que resultam em
beneficios tangiveis e intangiveis necessarios para a sobrevivéncia dos sistemas naturais, seu
equilibrio ecoldgico e para o bem-estar humano;

XIX - Sistema de Pagamento por Servicos Ambientais: estratégia de preservacdo dos
ecossistemas, na qual o provedor recebe pagamentos ou incentivos condicionados, diretamente
do pagador ou atraveés do mediador, como retribuicdo, monetaria ou ndo, pelos servicos
ambientais executados por ele, tais como atividades de manutencdo, preservacao, restauracéo,
recuperacdo, uso sustentavel ou melhoria dos ecossistemas ou pelos servi¢os ecossistémicos
que estes provém isolada ou cumulativamente;

XX - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre degradada a
uma condicéo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicao original;

XXI - restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre degradada o
mais proximo possivel da sua condicdo original;

XXII - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecologicos de forma socialmente justa e economicamente viavel.
CAPITULO Il
DA POLITICA ESTADUAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS - PSA

Art. 3° A Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA e as ac¢Ges dela
decorrentes observarao, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - do provedor-recebedor;

Il - do poluidor-pagador;

I11 - do usuério-pagador;

IV - da responsabilidade intra e intergeracional;

V - da proporcionalidade e equidade;



VI - da eficiéncia e transparéncia da Administracdo Publica;

VII - das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, na protecdo dos ecossistemas e dos
servigos por eles fornecidos

Art. 4° A Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais - PSA possui 0s seguintes
objetivos

| - estimular a protecéo, a melhoria e a conservagdo dos ecossistemas, da biodiversidade e, em
particular, dos servigos que estes fornecem, visando ao desenvolvimento sustentavel;

Il - valorizar, econdmica, social e culturalmente, os servicos prestados pelos ecossistemas, por
meio de pagamentos ou incentivos, de natureza monetaria ou ndo, publicos ou privados,
reconhecendo sua importancia para o bem-estar das populac6es presentes e futuras;

I11 - promover alternativas econdmicas para 0s provedores de servi¢os ambientais, com base na
valorizacdo dos servicos dos ecossistemas e 0 uso sustentdvel dos recursos naturais,
contribuindo com a redugdo da pobreza, a inclusdo social e a melhoria nas condi¢Ges de vida
das pessoas que vivem na area de aplicacdo destas iniciativas;

IV - fomentar a produgdo sustentavel, a conservacdo e a melhoria da oferta dos produtos e
servicos decorrentes dos ecossistemas, estabelecendo cadeias de producdo sustentavel,
baseadas no respeito a integridade dos valores ambientais e culturais das populacdes;

V - internalizar as externalidades negativas que afetam o0s ecossistemas e a biodiversidade,
através da valoracdo econémica dos servicos ecossistémicos;

VI - fomentar o desenvolvimento sustentavel, salvaguardando a integridade social e cultural
das populagdes;

VII - incentivar agGes, projetos e programas de educacdo ambiental,

VIII - fomentar as acGes de sensibilizacdo e de educacdo ambiental para os beneficiarios do
Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais - PEPSA,

IX - reconhecer e repartir, justa e equitativamente, e de forma transparente, os beneficios
decorrentes da implementacéo da Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais -
PSA, conforme as diretrizes socioambientais previstas nesta Lei;

X - reconhecer e valorizar os sistemas socioculturais e 0s conhecimentos dos Povos e
Comunidades Tradicionais e dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais

X1 - conservar, recuperar ou restaurar areas degradadas com espécies nativas;
XII - reconhecer a importancia dos servigos ecossistémicos gerados em areas especialmente
relevantes em termos socioambientais, de natureza publica ou privada, incluindo as terras

indigenas, as areas com alguma restricdo de uso, entre outras;

X111 - fomentar a cooperagao nacional e internacional no que tange aos objetivos desta Lei, com
vistas a interoperabilidade e ao reconhecimento das atividades, das acdes, dos servicos, dos



produtos e dos créditos resultantes da implementacdo da Politica Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais - PSA em ambito municipal, estadual, nacional e internacional.

Art. 5° S3o diretrizes da Politica Estadual de Pagamentos por Servigos Ambientais - PSA:

| - oferecer incentivos ou pagamentos condicionados a serem realizados aos provedores dos
servigos ambientais;

Il - assegurar o fortalecimento da gestdo ambiental estadual,

Il - complementar os esfor¢os dos demais programas e projetos de Pagamentos por Servicos
Ambientais ja implementados no Estado pelo Poder Publico Federal, Municipal e pela iniciativa
privada, evitando a duplicidade na outorga de incentivos e a eficiéncia na gestdo dos recursos
do Estado;

IV - garantir aos Povos e Comunidades Tradicionais, agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais o acesso a informacgdo em linguagem acessivel, as acdes, aos servigos, aos
produtos e aos créditos resultantes da implementacdo da Politica Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais - PSA em ambito municipal e estadual;

V - priorizar a realizagdo de pagamentos ou incentivos condicionados aos servigos ambientais
prestados em areas de maior risco socioambiental, areas prioritarias para a conservagao ou
aqueles prestados em areas de especial importancia socioambiental;

VI - aprimorar os métodos de monitoramento, verificacdo, avaliacdo e certificagdo dos servicos
ambientais e ecossistémicos que sejam suscetiveis de pagamento ou incentivos, tomando como
base as diretrizes e metodologias desenvolvidas pelos 6rgdos do Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA.

Art. 6° As iniciativas de pagamento ou incentivo condicionado por servigos ambientais, sejam
de natureza publica ou privada, que envolvam, em especial, Povos e Comunidades Tradicionais
ou agricultores familiares e empreendedores familiares rurais devem observar:

| - 0 respeito aos direitos de propriedade, posse e uso da terra, dos territérios e dos recursos
naturais reconhecidos na Constituicdo Federal e demais instrumentos legais, além das suas
préaticas costumeiras e do seu direito a autodeterminacdo, incluindo o respeito integral a
Declaracdo das Nacdes Unidas - ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, ao Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogénicos para Alimentacdo e Agricultura - FAO, da
Organizagdo das NacBes Unidas e & Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT,;

Il - o controle social, através da efetiva participacdo social na formulacdo, gestéo,
monitoramento, avaliacdo e revisdo das iniciativas de incentivo ou pagamento por servicos
ambientais, garantindo o seu acesso aos processos de tomada de decisdo, relacionados a
definicdo, a negociacao e a distribuicdo dos beneficios obtidos;

I11 - a transparéncia de informacdes, incluindo, no minimo, aquelas relacionadas aos aspectos
metodoldgicos, as caracteristicas e especificagcBes dos servicos ambientais ou ecossistémicos
providos, a localizacdo e ao tamanho das areas, as definicdes e participacGes dos atores



envolvidos e afetados, as atividades a serem executadas, ao tempo de duragdo dos projetos, a
gestdo dos recursos econdmicos e aos mecanismos de resolucédo de conflitos;

IV - 0 monitoramento e a verificacdo periddica dos impactos e beneficios socioambientais e
econémicos advindos das iniciativas de pagamento por servi¢cos ambientais, respeitando o
modo de vida e as praticas tradicionais dos Povos e Comunidades Tradicionais e agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais, garantindo-lhes o acesso aos resultados;

V - a obtencdo, caso necessario, do consentimento livre, prévio e informado das comunidades,
consideradas as representacOes locais e o respeito a forma tradicional de escolha de seus
representantes por Povos e Comunidades Tradicionais e agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais;

VI - a transparéncia de informagdes relacionadas a captacdo, aplica¢do e distribuicdo dos
beneficios advindos dos servi¢os ambientais e a prestacao de contas periodica;

VII - a equidade na reparticdo dos beneficios decorrentes dos pagamentos ou incentivos por
servigos ambientais.

Art. 7° Sdo modalidades de servigos ecossistémicos:

| - de suporte: servigos que fornecem as condi¢Bes necessarias para a interacdo dos elementos
bioticos e abidticos dos ecossistemas e que contribuem para o fornecimento dos demais servigos
ecossistémicos, tais como a formacdo dos solos, a ciclagem de nutrientes e a funcdo de
sumidouro de residuos;

Il - de provisdo: produtos derivados dos ecossistemas, suscetiveis de serem apropriados,
comercializados e usados pelas populagdes, tais como a madeira, as sementes, os frutos, as
resinas, os alimentos, 0s recursos genéticos, entre outros;

I11 - de regulacdo: sdo os beneficios obtidos pela regulacdo dos processos ecossistémicos, tais
como a regulacdo do clima, o sequestro, a conservacao, a manutencao e o aumento do estoque
de carbono e a diminuicdo do seu fluxo e outros gases efeito estufa, a polinizacéo, a purificacdo
das aguas, a purificacdo do ar, a regulacdo das doencas, entre outros;

IV - culturais: beneficios imateriais ou intangiveis de natureza estética, espiritual, recreativa,
inspiradora ou educacional, associados ao relacionamento entre as populacbes e 0s
ecossistemas, tais como o valor espiritual e cultural dos ecossistemas, a beleza cénica, entre
outros.

Art. 8° Sdo modalidades de servicos ambientais:

| - a protecdo e manutencao de florestas nativas;

Il - 0 sequestro, a conservagdo, a manutencao e o aumento do estoque e a diminuigédo do fluxo
de carbono;

I11 - a conservacdo e manutencdo da beleza cénica natural e dos valores imateriais associados
ao meio ambiente;



IV - a conservagao da biodiversidade;

V - a conservacdo das aguas e dos servicos de natureza hidrica;

VI - a regulacédo do clima;

VII - a valorizagéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico e ambiental;
VIII - a conservacdo e melhoramento do solo;

IX - a formacdo ou melhoria de corredores ecoldgicos entre areas legalmente protegidas e areas
prioritarias para a conservacdo da biodiversidade;

X -agestdo dos residuos, incluindo a coleta seletiva, a reciclagem, a reutilizacao de subprodutos
e o descarte ambientalmente correto, atendendo as qualidades particulares dos residuos;

X1 - o reconhecimento e a reparticdo dos beneficios decorrentes da implementagéo da Politica
Estadual de Incentivos aos Servigos Ambientais;

XIl - o fomento a acdes de sensibilizacdo e de educacdo ambiental para provedores e
beneficiarios de servicos ecossistémicos e ambientais ou a sua execucdo direta ou indireta;

XII - o fomento aos métodos de construcdo de caminhos, trilhas e assentamentos humanos;
XIV - as atividades dentro do perimetro urbano dos municipios que visam a sustentabilidade
das construcdes, ao gerenciamento de residuos urbanos e a manutencdo do patriménio natural
urbano, tais como a construcgéo sustentavel, a eficiéncia energética e a permeabilidade dos solos
urbanos.

CAPITULO IlI

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS - PSA

Art. 9° S3o instrumentos da Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais - PSA:

| - 0s projetos de pagamentos ou incentivos por servigos ambientais, bem como os instrumentos
juridicos deles decorrentes;

Il - os incentivos ou pagamentos condicionados, de natureza monetaria ou ndo monetaria;

1l - as metodologias de valoracdo econbmica ecoldgica dos servicos ambientais e
ecossistémicos;

IV - o Plano de Monitoramento e Verificacdo dos projetos de pagamento por servigcos
ambientais e da Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA,;

V - 0 Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA;

VI - o Sistema de Informac&o da Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais;



VII - a Plataforma de Fomento ao Mercado de Pagamento por Servigos Ambientais;
VIII - a pesquisa e o desenvolvimento relacionados aos objetivos desta Lei;

IX - a assisténcia técnica, a capacitacdo e a educacdo ambiental destinada a promoc¢do dos
servigos ambientais e ecossistémicos.

Secdo |
DOS PROJETOS DE PAGAMENTOS OU INCENTIVOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

Art. 10 Os projetos de pagamentos ou incentivos por servi¢os ambientais poderdo ser publicos
ou auténomos, conforme disposto em Regulamento.

Paragrafo Unico. Serdo celebrados instrumentos juridicos, na forma disposta no Regulamento,
em decorréncia dos projetos de incentivos ou pagamentos por servi¢cos ambientais.

Secéo Il
DOS INCENTIVOS OU PAGAMENTOS CONDICIONADOS

Art. 11 Os incentivos ou pagamentos condicionados a serem realizados aos provedores poderdo
adotar, dentre outras, as seguintes modalidades:

| - pagamento em dinheiro;

Il - incentivos fiscais;

I - selos;

IV - certificagOes;

V - premiac0es;

VI - assisténcia técnica;

VII - fornecimento de atividades relacionadas a educacdo ambiental.

Paragrafo Unico. Os incentivos fiscais a que se refere o inciso 11 deste artigo poderéo abranger,
dentre outros, isencdo de tributos, reducdo de aliquota, redugdo de base de célculo, concesséo
de crédito presumido, anistia, repasse de valores recolhidos por meio do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, e serdo objeto de norma especifica.

Secdo Il

DAS METODOLOGIAS DE VALORACAO ECONOMICA ECOLOGICA DOS
SERVICOS AMBIENTAIS E ECOSSISTEMICOS



Art. 12 As metodologias para a valora¢do econdémica ecolégica dos servi¢os ambientais e dos
servigos ecossistémicos promovidos pelos servicos ambientais, objeto desta Lei, assim como
as férmulas de calculo dos valores monetarios a serem pagos pelo Estado aos beneficiarios do
Programa serdo elaboradas pela Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, conforme definido em
Regulamento.

Paragrafo Unico. As metodologias e as formulas de que trata o caput deste artigo devero ser
aprovadas pelo Conselho Deliberativo do Programa Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais - CD/PEPSA.

Secéo IV

DO PLANO DE MONITORAMENTO E VERIFICACAO DOS PROJETOS DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Art. 13 O eficaz fornecimento dos servicos ambientais e dos servigos ecossistémicos
decorrentes dos projetos de pagamento por servigos ambientais serdo monitorados e verificados
pelo 6rgdo executor do Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA,
como condicédo indispensavel para a liberacdo do incentivo ou pagamento, conforme disposto
em Regulamento.

Paragrafo Unico. O 6rgdo executor do PEPSA propora ao Conselho Deliberativo o Plano de
Monitoramento e Verificacdo de cada um dos servigos ecossistémicos, conforme dispuser o
Regulamento desta Lei, cabendo a este Conselho aprovar as condicionantes técnicas, bem como
as metodologias propostas.

Art. 14 O Plano de Monitoramento e Verificagdo do eficaz fornecimento dos servigos prestados
devera conter, minimamente:

| - definicdo processual do ecossistema local que delineie as relacdes de causa-efeito ocorridas
dentro do ecossistema, bem como a identificacdo das caracteristicas especificas a serem
monitoradas;

Il - selecdo dos locais de monitoramento atraves de técnicas de amostragem aleatéria
estratificada que deverdo refletir a distribuicdo geral do projeto, além de assegurar o
monitoramento suficientemente abrangente;

I11 - estabelecimento de indicadores que sejam mensuraveis e confiaveis;

IV - definicdo da frequéncia, da temporalidade, da metodologia e dos custos inerentes ao
monitoramento e verificacéo.

Paragrafo Unico. No exercicio do Plano de Monitoramento e Verificacio, devera ser assegurado
ao beneficiario do servigo o pleno acesso a area objeto do contrato, e aos dados relativos as
acdes de manutencdo, recuperacdo e melhoramento ambiental do ecossistema assumidas pelo
provedor, respeitando-se os limites do sigilo legal ou constitucionalmente previsto.



CAPITULO IV

DO PROGRAMA ESTADUAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS -
PEPSA

Art. 15 O Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA consiste em um
sistema puablico de pagamento por servigos ambientais, no qual o Estado efetua pagamentos ou
concede incentivos condicionados, como retribuicdo monetaria ou ndo, pelos servicos
ambientais prestados pelos beneficiarios do Programa.

8 1° O PEPSA esta direcionado especialmente aos Povos e Comunidades Tradicionais e
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais que prestam servi¢cos ambientais,
visando fornecer servicos ecossistémicos, conforme os requisitos estabelecidos nesta Lei e no
seu Regulamento.

§ 2° O PEPSA ¢ constituido pelos seguintes subprogramas, sem prejuizo de outros a serem
definidos em Regulamento:

| - Subprograma de Captura e Sequestro de Carbono - SCSC;
Il - Subprograma de Servigos Hidroldgicos - SSH;
I11 - Subprograma de Servicos da Biodiversidade - SSB.

Art. 16 O Subprograma de Captura e Sequestro de Carbono - SCSC tem como finalidade
promover 0s servigos ambientais que possuam a capacidade de fornecer os servicos
ecossistémicos de sequestro e captura de gases de efeito estufa, com o objetivo de manter e
aumentar as reducles progressivas e 0s estoques de carbono, incluindo as atividades
relacionadas ao desmatamento e degradacgéo evitados, conforme disposto em Regulamento.

Art. 17 O Subprograma de Servi¢os Hidrologicos - SSH tem a finalidade de promover os
servicos ambientais que possuam a capacidade de fornecer 0s servigos ecossistémicos
relacionados a manutencdo e a melhoria da qualidade e da disponibilidade do recurso hidrico,
conforme disposto em Regulamento.

Art. 18 O Subprograma de Servicos da Biodiversidade - SSB tem a finalidade de promover 0s
servigos ambientais que possuam a capacidade de conservar e/ou preservar a vegetacao nativa,
a vida silvestre e 0 ambiente natural em areas de elevada diversidade bioldgica, notadamente
naquelas reconhecidas como prioritarias para a conservacdo da biodiversidade ou naguelas de
importancia para a formacdo de corredores ecoldgicos entre tais areas prioritarias, conforme
disposto em Regulamento.

Art. 19 As pessoas fisicas ou juridicas interessadas em participar do Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA poderao:

| - aderir aos projetos publicos de pagamento por servigos ambientais, formulados pelo 6rgédo
executor do PEPSA,;

Il - submeter ao 6rgdo executor do PEPSA projetos autbnomos de pagamento por servicos
ambientais, formulados pelos interessados em participar do PEPSA.



§ 1° Os projetos publicos ou autbnomos deverdo observar as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Deliberativo do PEPSA.

8 2° Os Povos e Comunidades Tradicionais e os agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais poderdo solicitar assisténcia técnica ao 6rgdo executor para formulacdo de
projetos autbnomos.

Art. 20 A participacdo no Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais - PEPSA
fica condicionada a aprovacdo da Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, observados 0s
seguintes requisitos gerais, dentre outros a serem estabelecidos em Regulamento:

| - ainscricdo voluntaria no Programa por parte do interessado;
Il - a adequacdo do projeto as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do PEPSA;

Il - o atendimento aos requisitos especificos que venham a ser estabelecidos pelos projetos
publicos de que trata o inciso | do art. 9° desta Lei;

IV - a comprovacdo da propriedade ou posse do imovel, exceto no caso de Povos e
Comunidades Tradicionais e agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, cujos
requisitos especificos serdo estabelecidos em Regulamento;

V - a comprovacéo da adicionalidade, ou seja, que as atividades de manutencgéo, preservagao,
recuperacdo, conservacdo, restauracdo ou melhoria dos ecossistemas fornecam contribuicdes
reais, mensuraveis e de longo prazo, sobre 0s servicos ecossistémicos, sempre que executadas,
além das exigéncias legais, conforme definido em Regulamento;

VI - a formalizacéo de instrumento juridico, disciplinando os direitos e obrigacdes decorrentes
da participacdo no PEPSA.

8§ 1° A aprovacao pelo 6rgdo executor do PEPSA de projetos a serem realizados em imoveis
rurais dependerd, além do atendimento dos requisitos previstos nesta Lei, da regular inscricao
do imdvel no Cadastro Estadual Florestal de Imoveis Rurais - CEFIR.

8§ 2° A assinatura do instrumento a que se refere o inciso VI deste artigo ndo exime o beneficiario
do programa do cumprimento das demais obrigagdes previstas na legislacdo ambiental e
florestal.

Secao |

DA ESTRUTURA FUNCIONAL DO PROGRAMA ESTADUAL DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS - PEPSA

Art. 21 Integram a estrutura funcional do Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais - PEPSA:

| - 6rgdo deliberativo e consultivo: Conselho Deliberativo do Programa Estadual de Pagamento
por Servicos Ambientais - CD/PEPSA;



Il - 6rgdo executor, de assessoria técnica e de monitoramento: Secretaria do Meio Ambiente -
SEMA;

I11 - entes de apoio: municipios;
IV - agente financeiro: entidade bancéria.

Art. 22 Fica criado o Conselho Deliberativo do Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais - CD/PEPSA, com a seguinte composicao:

| - 01 (um) representante da Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, que o presidiré;
I1 - 01 (um) representante da Secretaria de Promocé&o da Igualdade Racial - SEPROMI;
[11 - 01 (um) representante do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA,;

IV - 01 (um) representante da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social - SIDHDS;

V - 01 (um) representante da Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura
- SEAGRI;

VI - 01 (um) representante da Secretaria da Fazenda - SEFAZ;
VII - 01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR;
VIII - 01 (um) representante da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S.A. - EBDA,;

IX - 02 (dois) representantes de Povos e Comunidades Tradicionais e agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais;

X - 01 (um) representante das organizacGes nao-governamentais que compdem o Cadastro
Estadual de Entidades Ambientalistas - CEEA, conforme a Lei n°® 10.431, de 20 de dezembro
de 2006;

XI - 01 (um) representante da Uniéo dos Municipios da Bahia - UPB ou da Associagdo Nacional
de Orgdos Municipais de Meio Ambiente - ANAMMA,;

XII - 02 (dois) representantes do setor industrial ou comercial;
XII - 01 (um) representante do setor agrosilvopastoril.

Art. 23 Ao Conselho Deliberativo do Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais - CD/PEPSA compete:

| - planejar, coordenar e supervisionar a implementacdo do PEPSA,

Il - definir as diretrizes a serem observadas na elaboragdo dos projetos publicos e autbnomos
de que tratam os incisos | e 11 do art. 9° desta Lei;



Il - promover e estimular a celebracdo de convénios e acordos entre 6rgaos e entidades
publicas, privadas e organizagfes ndo-governamentais, nacionais e estrangeiras, necessarios a
operacionalizacdo do PEPSA,

IV - estabelecer o conteddo minimo dos instrumentos juridicos a serem firmados no ambito do
PEPSA;

V - acompanhar os resultados e propor aperfeicoamentos periddicos cabiveis ao PEPSA, com
base nos relatorios apresentados pela Secretaria do Meio Ambiente - SEMA,

VI - definir as diretrizes e condi¢des para a percepcao pelos beneficiarios dos recursos do
PEPSA;

VII - aprovar o plano de aplicagéo dos recursos financeiros com o objetivo de financiar as agdes
do PEPSA.

Paragrafo Unico. O CD/PEPSA contard, em sua estrutura, com uma Secretaria Executiva, cujas
funcdes serdo exercidas por 01 (um) representante da Secretaria do Meio Ambiente - SEMA.

Art. 24 A Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, 6rgdo executor, de assisténcia técnica e de
monitoramento do Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA,
compete:

| - prestar assisténcia técnica aos Orgdos integrantes do PEPSA, bem como aos Povos e
Comunidades Tradicionais e agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, com
vistas a sua participacdo no Programa;

Il - elaborar os projetos publicos de pagamento por servi¢cos ambientais;

Il - aprovar a adesdo dos interessados aos projetos publicos de pagamento por servigos
ambientais;

IV - aprovar os projetos autbnomos de pagamento por servicos ambientais;

V - firmar o instrumento juridico a ser celebrado com os beneficiarios do Programa;

VI - elaborar as metodologias para a valoragdo econdmica e ecoldgica dos servicos ambientais
e ecossistémicos, objeto desta Lei, assim como estabelecer as férmulas de calculo dos valores

monetarios a serem pagos pelo Estado aos beneficiarios do Programa;

VII - elaborar as metodologias de monitoramento e verificagdo, a fim de certificar o eficaz
fornecimento de servicos ambientais e ecossistémicos por parte dos beneficiarios do Programa;

VIl - monitorar e verificar o cumprimento, por parte dos beneficiarios, das obrigacdes
arroladas no instrumento juridico referido no inciso I do art. 9° desta Lei;

IX - definir a entidade bancéria que atuard como agente financeiro do PEPSA;



X - atualizar as informacdes no Sistema de Informacéo da Politica Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais - PSA, junto ao Sistema Estadual de Informacbes Ambientais e de
Recursos Hidricos - SEIA;

XI - apresentar ao Conselho Deliberativo do Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais - CD/PEPSA, anualmente, relatério sobre a execucdo do PEPSA, conforme
Regulamento;

XI1 - apresentar ao CD/PEPSA, a cada 03 (trés) anos, relatorio de avaliacdo da implementacao
do PEPSA, visando propor eventuais adequagdes ao Programa;

XII - celebrar convénios com 0s municipios e com as entidades de direito publico nacional e
internacional, bem como firmar parcerias com entidades qualificadas como Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, inscritas no Cadastro Estadual de Entidades
Ambientalistas - CEEA;

XIV - elaborar o Plano de Aplicacdo dos recursos financeiros com o objetivo de financiar as
acoes do PEPSA.

Art. 25 A Secretaria do Meio Ambiente - SEMA podera repassar recursos mediante convénio,
bem como capacitar os municipios que vierem a assumir funcdes de natureza executiva no
ambito do Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA, especialmente
as fungdes de monitoramento e verificacdo das atividades dos beneficiarios do PEPSA.

Art. 26 Cabe aos municipios, na condicdo de entes de apoio, auxiliar a implementacdo do
Programa Estadual de Pagamento por Servigcos Ambientais - PEPSA, mediante:

| - adivulgacéo da Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais - PSA e do PEPSA;

Il - a proposicao de atividades, areas e metodologias a serem beneficiadas pelo PEPSA, em
conformidade com a realidade social, ambiental e econémica do municipio;

Il - o fomento a participacdo de potenciais interessados em participar das atividades
relacionadas aos objetivos desta Lei;

IV - 0 apoio para a atualizagéo do Sistema de Informacéo da PSA.

Art. 27 A Secretaria do Meio Ambiente - SEMA avaliard e definird, nos termos do
Regulamento, o agente financeiro do Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais - PEPSA, assim como as condi¢BGes sob as quais o Agente deverd proceder ao
repasse dos recursos aos beneficiarios do Programa.

Paragrafo Unico. O agente financeiro sera uma entidade bancaria com amplo reconhecimento
e inser¢do no mercado financeiro do Estado da Bahia, encarregado de repassar 0s recursos aos
beneficiarios do Programa Estadual de Pagamento por Servigcos Ambientais - PEPSA.

Secao Il

DOS RECURSOS FINANCEIROS DO PROGRAMA ESTADUAL DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS - PEPSA



Art. 28 Ficam criadas, no Fundo de Recursos para 0 Meio Ambiente - FERFA e no Fundo
Estadual de Recursos Hidricos da Bahia - FERHBA, as subcontas especiais de pagamento por
servicos ambientais, as quais tém por finalidade financiar as a¢cdes do Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA, segundo os critérios estabelecidos nesta Lel,
além daqueles que vierem a ser definidos em Regulamento.

8 1° As subcontas especiais de pagamento por servigos ambientais terdo as seguintes fontes:

| - recursos oriundos de fundos puablicos nacionais, relacionados a mudancas do clima, meio
ambiente, recursos hidricos, dentre outros;

Il - recursos provenientes de ajustes, contratos de gestdo e convénios celebrados com érgdos e
entidades da Administracdo Pablica Federal, Estadual e Municipal,

I11 - recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais sobre o clima, meio ambiente,
recursos hidricos, dentre outros;

IV - doacdes realizadas por pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, publicas ou
privadas;

V - dotacOes consignadas na Lei Orgamentaria Anual do Estado;

VI - receitas oriundas da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de que trata a Lei n® 11.612,
de 08 de outubro de 2009, observadas as prioridades estabelecidas pelos Comités de Bacias
Hidrogréficas;

VII - recursos advindos da cobrancga da Taxa de Inspe¢cdo Ambiental Veicular.

8§ 2° Os recursos auferidos pelas subcontas especiais poderdo ser utilizados pelo rgdo executor
do PEPSA para:

| - a elaboragdo das metodologias para valoragdo econdmica ecoldgica dos servigos ambientais
e ecossistémicos, assim como para estabelecer as formulas de calculo dos valores monetarios a
serem pagos pelo Estado aos beneficiarios do Programa;

Il - acBes de capacitacdo dos municipios, caso estes venham a assumir, por meio de convénio
celebrado com a Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, funces de natureza executiva no
ambito do Programa,;

Il - a execugdo das fungdes de monitoramento e verificagdo dos servicos ambientais e
ecossistémicos do PEPSA por parte dos Municipios que tenham celebrado convénio com a
Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, na forma dos arts. 25 e 26 desta Lei;

IV - outras acdes a serem definidas em Regulamento.
8§ 3° Serdo aplicados até 7,5% (sete e meio por cento) do total movimentado anualmente pelas

subcontas especiais de pagamento por servicos ambientais no custeio de despesas de
implantacdo e de operacdo e manutencdo do 6rgdo executor do PEPSA.



8 4° A utilizacdo dos recursos que irdo financiar as agdes do PEPSA sera orientada com base
no plano de aplicacdo de recursos a que se refere o inciso VII do art. 23, devendo este
compatibilizar os recursos disponiveis com o nimero de beneficiarios e os respectivos servigos
prestados, tendo como principios a publicidade, a isonomia e a impessoalidade.

CAPITULO V

DO SISTEMA DE INFORMACAO DE POLITICA ESTADUAL DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS - PSA

Art. 29 Fica criado o Sistema de Informacéo de Politica Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais, vinculado ao Sistema Estadual de Informac¢des Ambientais e de Recursos Hidricos
- SEIA, a ser mantido pela Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, o qual contera, no minimo:

| - informac®es sobre os projetos publicos e autbnomos desenvolvidos no &mbito do Programa
Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais - PEPSA;

Il - dados sobre os instrumentos juridicos formalizados no ambito do PEPSA, descrevendo, no
minimo, os beneficiarios do Programa, as areas objeto de pagamento por servigos ambientais e
0s respectivos servi¢os ambientais e ecossistémicos fornecidos;

I11 - informacdes relacionadas a efetiva execucdo do pagamento ou do incentivo condicionado
ao servigo ambiental ou ecossistémico prestado no &mbito do PEPSA;

IV - informacdes relativas as areas que tenham potencial para desenvolver projetos de
pagamento por servigos ambientais ou ecossistémicos, de acordo com a avaliacdo da Secretaria
do Meio Ambiente - SEMA;

V - informagdes sobre os contratos de pagamento por servi¢os ambientais ou ecossistémicos
firmados entre particulares, indicando, no minimo, as partes, a area objeto do projeto e os
servigos ambientais e ecossistémicos envolvidos.

Art. 30 As pessoas fisicas ou juridicas que venham a celebrar contratos privados de pagamento
por servigcos ambientais, fora do @mbito do Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais - PEPSA, deverdo cadastrar, no Sistema de Informag6es de Politica Estadual de
Pagamento por Servigcos Ambientais, dados relativos aos projetos desenvolvidos, indicando, no
minimo, as partes, a area e 0s servi¢os ambientais e ecossistémicos envolvidos, a fim de evitar
que o PEPSA beneficie provedores ja abrangidos por sistemas de pagamento por servigos
ambientais de natureza privada.

Secdo |

DA PLATAFORMA DE FOMENTO AO MERCADO DE PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS

Art. 31 Fica instituida a Plataforma de Fomento ao Mercado de Pagamento por Servigos
Ambientais, como estratégia de incentivo a formacdo de um mercado estadual de servicos
ambientais, mediante a promogéo do fluxo de interagdes de ordem econdmica entre pagadores,
mediadores e beneficiarios.



Paragrafo Unico. As diretrizes, os procedimentos e as demais normas acerca da Plataforma de
Fomento ao Mercado de Pagamento por Servicos Ambientais serdo objeto de Regulamento.

Art. 32 A Plataforma de Fomento ao Mercado de Pagamento por Servigos Ambientais constitui-
se em um sistema eletronico, vinculado ao Sistema Estadual de Informagcfes Ambientais e de
Recursos Hidricos - SEIA, que objetiva a troca de informacdes, bens e servigos entre 0s
diferentes interessados em fornecer, pagar, verificar, assessorar e monitorar 0S Servigos
ambientais, bem como os servicos ecossistémicos a eles associados.

Paragrafo Unico. A Plataforma promovera a interagio e troca de informagdes com outros
mercados ambientais existentes, ou que vierem a ser criados.

Art. 33 O prévio cadastro no Sistema de Informacédo de Politica Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais é condi¢do para a participacdo na Plataforma de Fomento ao Mercado de
Pagamento por Servicos Ambientais.

Secéo Il

DA PESQUISA E DO DESENVOLVIMENTO

Art. 34 As pesquisas e o desenvolvimento de acdes relacionadas com a implantacéo,
coordenacdo e execucdo da Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais, instituida
por esta Lei, serdo objeto de Regulamento.

Secdo Il

DA ASSISTENCIA TECNICA, DA CAPACITACAO E DA EDUCACAO AMBIENTAL
Art. 35 A assisténcia técnica, a capacitacdo e a educacdo ambiental para a promocdo dos
servicos ambientais e ecossistémicos relacionados com a Politica Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais - PSA, instituida por esta Lei, serdo objeto de Regulamento.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36 As atividades de manutencéo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal
e de Uso Restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por servigos
ambientais, configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e internacionais de

reducdes de emissdes certificadas de gases e efeito estufa.

Art. 37 O Chefe do Poder Executivo editard Regulamento contendo as especificagdes que se
facam necessarias para a aplicacdo desta Lei.

Art. 38 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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