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RESUMO

A educacao inclusiva de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) exige
que os sistemas de ensino ultrapassem a garantia formal da matricula e assegurem
condicbes pedagdgicas efetivas de participacao, aprendizagem e letramento. Nesse
contexto, esta pesquisa parte da seguinte questdo: em que medida os documentos
oficiais da rede municipal de Ubata-BA evidenciam a flexibilizagao curricular, a
reorganizagao do planejamento pedagogico e o Plano de Ensino Individualizado
(PEIl) como estratégias no processo de letramento de estudantes autistas? O
objetivo geral consiste em analisar em que medida tais documentos evidenciam
essas estratégias no contexto da rede municipal investigada. Trata-se de uma
pesquisa documental, de abordagem qualitativa, cujo corpus € composto por 14
documentos institucionais, normativos e pedagogicos produzidos pelo Conselho
Municipal de Educacédo, pelo Centro Municipal de Apoio a Aprendizagem e pela
Secretaria Municipal de Educagcao de Ubata-BA. Para a sistematizagdo dos dados,
utilizou-se ficha de analise documental organizada em trés eixos tematicos:
concepgdes de letramento, registros de flexibilizagdo curricular e presenga do PEI
nos documentos analisados. A analise foi orientada pela Analise de Conteudo,
conforme Bardin, permitindo identificar recorréncias, lacunas e tensdes nos registros
documentais. Os resultados indicam alinhamento formal as diretrizes da educacéao
inclusiva; entretanto, os documentos revelam que a operacionalizagdo pedagogica
do letramento e da flexibilizagao curricular ocorre de forma desigual, frequentemente
restrita a adaptagbes genéricas ou registros administrativos. O PElI emerge como
instrumento ambivalente: quando reduzido a formalizacdo documental, limita-se ao
registro burocratico; quando articulado ao curriculo e ao planejamento coletivo,
apresenta potencial para mediar o letramento como pratica social. Como produto
educacional, foi elaborada uma cartilha pedagdgica voltada a qualificagdo da
elaboragcdo e utilizagdo do PEI, com previsdo de apresentagdo a Secretaria
Municipal de Educacéo e distribuicao aos professores da rede.

Palavras-chave: Educacgédo Inclusiva. Flexibilizagdo Curricular. Letramento.
Plano de Ensino Individualizado. Transtorno do Espectro Autista.
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ABSTRACT

The inclusive education of students with Autism Spectrum Disorder (ASD) requires
education systems to move beyond the formal guarantee of enrollment and ensure
effective pedagogical conditions for participation, learning, and literacy. In this
context, this research is based on the following question: to what extent do the official
documents of the municipal school system of Ubata-BA demonstrate curriculum
flexibility, the reorganization of pedagogical planning, and the Individualized
Education Plan (IEP) as strategies in the literacy process of autistic students? The
general objective is to analyze the extent to which these documents demonstrate
such strategies within the investigated municipal school system. This is a
documentary research study with a qualitative approach, whose corpus consists of
14 institutional, normative, and pedagogical documents produced by the Municipal
Education Council, the Municipal Learning Support Center, and the Municipal
Department of Education of Ubata-BA. For data systematization, a documentary
analysis form organized into three thematic axes was used: conceptions of literacy,
records of curriculum flexibility, and the presence of the IEP in the analyzed
documents. The analysis was guided by Content Analysis, according to Bardin,
allowing the identification of recurrences, gaps, and tensions in the documentary
records. The results indicate formal alignment with inclusive education guidelines;
however, the documents reveal that the pedagogical operationalization of literacy
and curriculum flexibility occurs unevenly, often restricted to generic adaptations or
administrative records. The IEP emerges as an ambivalent instrument: when reduced
to formal documentary compliance, it is limited to bureaucratic record-keeping; when
articulated with the curriculum and collective planning, it presents potential to
mediate literacy as a social practice. As an educational product, a pedagogical
booklet was developed aimed at improving the preparation and use of the IEP, with
plans for presentation to the Municipal Department of Education and distribution to
teachers within the school system.

Keywords: Inclusive Education. Curricular Flexibility. Literacy. Individualized
Education Plan. Autism Spectrum Disorder.
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APRESENTACAO

ENTRE A MATERNIDADE, A DOCENCIA E A PESQUISA

Minha trajetéria na educagao publica municipal antecede e fundamenta esta
pesquisa. Ha mais de dezesseis anos atuo na rede municipal de ensino, tendo
exercido funcbes como professora regente e gestora escolar nos anos finais do
ensino fundamental. Ao longo desse percurso, acompanhei os desafios cotidianos
da implementacdo da educacado inclusiva, especialmente no que se refere a
escolarizagao de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

A inquietacdo que deu origem a esta investigacdo ndo emerge apenas da
pratica profissional, mas também de uma experiéncia pessoal. Diante da suspeita de
que meu filho mais novo pudesse estar no espectro autista, uma pergunta passou a
me atravessar de maneira persistente: que escola o acolheria quando chegasse o
tempo? Que experiéncias de aprendizagem lhe seriam proporcionadas? De que
modo o direito a inclusdo se concretizaria em sua trajetéria escolar?

Essa indagacédo, inicialmente intima, encontrou eco na minha atuagao
docente e gestora. Em sala de aula, convivendo com estudantes autistas, vivenciei
as dificuldades relacionadas a flexibilizagdo curricular, a reorganizagdo do
planejamento pedagdgico e a construcdo de estratégias que possibilitassem o
letramento desses alunos para além da dimenséo técnica da alfabetizacao.

Se inicialmente a questao que me atravessava dizia respeito ao futuro escolar
de meu filho, aos poucos compreendi que essa inquietacdo também dizia respeito a
muitos outros estudantes com TEA e as condicbes que a escola oferece para
acolhé-los, ensina-los e reconhecé-los em suas singularidades. E nessa ampliagdo

da pergunta inicial que esta dissertagdo se ancora.
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1. INTRODUGAO

A educacao inclusiva no Brasil tem avancgado, ainda que de forma gradual,
em direcdo a um modelo educacional mais justo e equanime, que reconhecga e
valorize a diversidade presente no ambiente escolar. Esse progresso, embora ainda
insuficiente diante dos inumeros desafios enfrentados, é fruto de um esforco coletivo
impulsionado, em grande parte, pela mobilizagdo social e pela atuagao incansavel
das familias atipicas.

Sao essas familias que, cotidianamente, reivindicam o direito a insercéo,
permanéncia e, sobretudo, a uma educacdo de qualidade que atenda de forma
eficaz as necessidades especificas dos estudantes com deficiéncia, incluindo
aqueles dentro do Transtorno do Espectro Autista (TEA) (Brasil, 2005). Nesse
cenario, a reflexdo sobre a inclusdo escolar ultrapassa o plano das intencdes
normativas e exige analise das condi¢des concretas de sua implementagéao.

Dados recentes do Censo Escolar revelam que o aumento expressivo no
numero de matriculas na educagao especial € um reflexo do avango dessa pauta no
debate educacional. Em 2024, o numero de matriculas da educagao especial no
Brasil atingiu 2,1 milhdes, dos quais 61,9% do total dessas matriculas se concentra
no ensino fundamental, representando um crescimento de 58,7% em relagéo ao ano
de 2020. Esse dado revela ndo apenas o impacto das politicas de inclusdo, mas
também a crescente demanda por praticas pedagdgicas mais inclusivas. (Brasil,
2024).

Nao é mais admissivel, no atual cenario educacional brasileiro, limitar a
inclusdo escolar a simples presencga fisica dos estudantes atipicos nas salas de
aula. Isso se aplica especialmente aos estudantes com TEA, que muitas vezes
enfrentam barreiras de comunicagdo, interagcdo social, comportamentos que
demandam intervencbes pedagodgicas especificas, sem esquecer das barreiras
atitudinais, que se manifestam desde a subestimagao das habilidades cognitivas dos
estudantes com TEA, passando pela resisténcia de educadores em adaptar
metodologias de ensino, até comportamentos de exclusdo social e isolamento
promovidos por colegas ou mesmo por adultos.

Atitudes como essas acabam por reforcar a ideia de que os estudantes
autistas nao pertencem verdadeiramente ao espago comum da escola, o que

dificulta sua inclusdo plena e o reconhecimento de seus direitos educacionais.
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Emerge entdo, nesse contexto, a urgéncia de discutir e repensar os desafios
enfrentados na operacionalizagdo de estratégias como a flexibilizagao do curriculo e
do planejamento pedagodgico, assim como a inser¢cao do PEI na rotina escolar,
entendidas como ferramentas fundamentais na garantia do letramento e da
aprendizagem dos estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Tal urgéncia ganha forga quando pensamos em municipios de pequeno porte
como Ubata, que devido a uma série de fatores estruturais e sociais, limitam a
implementagdo de politicas publicas inclusivas, a exemplo da escassez de
profissionais qualificados, caréncia de formagdes continuadas voltadas para a
educacado inclusiva, infraestrutura inadequada e baixa oferta de servigos
especializados de apoio, como equipes multiprofissionais ou centros de atendimento
educacional especializado (AEE).

Nesse sentido, este estudo se justifica por entender que a investigagao a
respeito da adaptagao curricular no processo de letramento para estudantes autistas
€ um tema de relevancia no contexto da educacgéo inclusiva, pois se trata de um
campo ainda em construcdo, que demanda aprofundamento tedrico, reflexao critica
e propostas praticas que possam orientar os educadores a atuarem de forma mais
sensivel, planejada e eficaz diante da diversidade presente em sala de aula.

Ademais, esta investigagdo dialoga com minha trajetéria na rede municipal de
ensino, marcada pela atuagdo como professora regente e gestora escolar nos anos
finais, experiéncia que evidenciou desafios recorrentes relacionados a flexibilizagao
curricular, a reorganizacdo do planejamento pedagodgico e ao processo de
letramento de estudantes publico-alvo da educacgao especial.

A experiéncia concreta na rede municipal revelou tensbes que exigiam
fundamentacéo tedrica e investigagao sistematica, especialmente no que se refere a
recorréncia de adaptagbes genéricas, a centralidade de registros formais e a
dificuldade de transformar prescrigbes normativas em praticas pedagogicas
significativas.

O ingresso no mestrado possibilitou deslocar essa inquietacdo do campo da
vivéncia para o campo da problematizacdo cientifica. O aprofundamento nos
estudos sobre letramento, curriculo e educacéo inclusiva permitiu compreender que
a questao nao se restringe a existéncia de politicas inclusivas, mas ao modo como
essas politicas se materializam nos documentos institucionais e pedagogicos da

rede municipal.
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Além dos estudantes com TEA, a convivéncia com estudantes com outras
deficiéncias também ampliou minha inquietacdo quanto a qualidade da educacéao
ofertada. Em diferentes situagdes, era possivel observar que a presenca fisica na
escola nem sempre correspondia a participagao efetiva em praticas significativas de
aprendizagem, o que reforgou a necessidade de investigar como a inclusdo tem sido
orientada e registrada nos documentos da rede municipal.

Tais vivéncias contribuiram para a delimitacdo do problema de pesquisa, ao
revelar a necessidade de compreender, de forma sistematica, como as diretrizes
inclusivas, amplamente consolidadas no plano normativo, se materializam no
cotidiano das redes municipais. A analise dos documentos institucionais constitui,
nesse sentido, estratégia investigativa para examinar as mediagbes entre politica
educacional e pratica pedagogica, especialmente no que concerne a efetivagdo da
incluséo escolar de estudantes com TEA.

Diante das justificativas apresentadas, esta pesquisa traz como problema a
seguinte questdo: Em que medida os documentos oficiais da rede municipal de
Ubata-BA evidenciam a flexibilizagéo curricular, a reorganizagdo do planejamento
pedagogico e o Plano de Ensino Individualizado como estratégias no processo de
letramento dos estudantes autistas? Trazendo como objetivo geral do estudo:
Analisar em que medida os documentos oficiais da rede municipal de Ubata-BA
evidenciam a flexibilizagao curricular, a reorganizagao do planejamento pedagogico
e o0 Plano de Ensino Individualizado como estratégias pedagogicas no processo de
letramento dos estudantes autistas.

Para alcancar o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

a) analisar a evolugao historica, social e educacional das politicas publicas
para a educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva, com énfase na
inclusdo de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA);

b) examinar, nos documentos oficiais do municipio de Ubata-BA, as
orientacdes referentes a flexibilizagao curricular, a reorganizagao do planejamento
pedagogico e ao letramento de estudantes autistas;

c) desenvolver, a partir da analise documental, uma cartilha pedagdgica com
orientagdes tedricas e praticas para auxiliar professores na elaboracéo e utilizagao
do PEL.
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Com base na problematica e nos objetivos delineados nesta dissertacéo, este
estudo possui significativa relevancia social por se inserir no campo da educagéao
inclusiva, com foco na efetivacdo dos direitos educacionais de estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). Ademais, a pesquisa adquire ainda mais
importancia por considerar a realidade de uma rede publica de ensino que, como
muitas no Brasil, enfrenta desafios estruturais, formativos e metodolégicos para
garantir uma educacao de qualidade a todos.

Ao documentar, analisar os instrumentos normativos locais, a investigagédo
fortalece a luta por uma escola inclusiva, colaborando para a consolidagdo de
politicas publicas voltadas a equidade educacional.

Outrossim, a elaboragao de uma cartilha pedagdgica orientada para o Plano
de Ensino Individualizado (PEIl) representa uma contribuicdo pratica e direta a
formagao dos professores, promovendo a disseminagao de conhecimentos tedricos
e metodoldgicos capazes de qualificar a intervengao pedagdgica com estudantes
autistas. Nesse sentido, a pesquisa alinha-se a perspectiva de inclusdo como direito,
conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases (Lei
n.° 9.394/1996), na Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (2008), na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n.° 13.146/2015) e no Parecer CNE/CP n° 50/2023, homologado em 2024.

Assim, ao articular teoria e pratica, investigagao e intervencgéo, esta pesquisa
nao apenas amplia o conhecimento cientifico sobre a tematica, mas também
promove transformagdes sociais concretas, contribuindo para a reducdo de
desigualdades educacionais e para a promog¢ado de uma cultura escolar mais
democratica, plural e inclusiva.

Inserido no Programa de Mestrado Profissional em Letras-ProfLetras, na linha
de pesquisa “Leitura e produgao textual: diversidade social e praticas docentes”,
este estudo esta pautado no sociointeracionismo defendido por Vygotsky (1997).
Segundo ele, o desenvolvimento humano é um processo mediado social e
culturalmente, onde o aprendizado ocorre, primeiramente, nas interagdes sociais.

Um dos conceitos centrais da teoria vygotskyana é a Zona de
Desenvolvimento Proximal - ZDP (2007), que representa a distancia entre aquilo que
a crianca é capaz de fazer sozinha e o que ela pode realizar com o auxilio de um
mediador. Essa nogao esta diretamente ligada ao contexto da educacgao inclusiva e

desta pesquisa, uma vez que reforca a necessidade de praticas pedagogicas que
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respeitem o nivel de desenvolvimento real dos estudantes autistas e oferegam
suporte para que eles possam avangar considerando suas potencialidades.

Do ponto de vista dos procedimentos adotados, o estudo ancora-se em uma
abordagem qualitativa, o percurso metodologico, por sua vez, envolve a pesquisa
documental, que diferentemente da pesquisa bibliografica, trabalha com materiais
que nao foram produzidos com o propdsito especifico de serem estudados
academicamente. Sao fontes que revelam informagdes contextuais, histéricas e
institucionais que ajudam a compreender os fenbmenos sociais investigados. Neste
contexto, a pesquisa € desenvolvida a partir da analise de documentos oficiais
nacionais, registros escolares, planos pedagdgicos e documentos institucionais
municipais relacionados a inclusao de estudantes com TEA, na cidade de Ubata.

O referencial tedrico é construido a partir de autores que dialogam com a
perspectiva da educagéo inclusiva e do letramento, a exemplo de Mazzota (2010),
Carvalho (2011), Schwartzman (2011) entre outros, buscando fundamentar
criticamente a analise sobre as praticas pedagogicas inclusivas e os processos de
subjetivacao e aprendizagem.

A fim de explicitar a estrutura desta pesquisa, na sequéncia apresentamos a
estrutura da dissertacdo, que esta organizada em sete capitulos, além da
introducéo. Na introduc&o é apresentada a contextualizagdo do tema, justificando a
necessidade desse estudo, as pretensdes quanto as contribuicdes para a educacao
no aspecto académico e social e por fim, destaca-se a problematica e objetivos que
nortearam a pesquisa, assim como o embasamento tedrico e metodoldgico e por
fim, a estruturacdo da dissertacao.

O capitulo 2, nomeado por Educacido Especial na perspectiva da educacéao
inclusiva no Brasil apresenta duas subdivisbes que buscam mostrar como a
legislagao e as politicas publicas evoluiram para atender a diversidade na escola,
além de esclarecer os conceitos, diferenciando a abordagem segregadora da
Educacao Especial tradicional e a perspectiva da Educacgao Inclusiva que valoriza o
convivio, a equidade e a participagao de todos no ensino comum.

O capitulo 3 “Transtorno do Espectro do Autismo (TEA)” que esta subdividido
em quatro subsecdes apresentara os fundamentos tedricos e praticos sobre o
autismo, com foco especial nas implicagdes que ele gera no desenvolvimento, na

aprendizagem e no letramento dos estudantes com TEA.
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O capitulo 4 intitulado “Flexibilizacdo curricular e do planejamento
pedagogico” delimitara o que é flexibilizagdo curricular e como ela se aplica ao
contexto educacional inclusivo, com base na legislagdo e nas diretrizes
pedagogicas. No que diz respeito a flexibilizagdo do planejamento pedagdgico,
serdo apresentadas praticas e recursos adaptados que possibilitam a efetiva
participacdo de estudantes com TEA nas atividades escolares, promovendo o
desenvolvimento das potencialidades dos estudantes autistas equidade ao curriculo.

No capitulo 5 sera detalhado o percurso metodologico da pesquisa,
enfatizando o tipo, a abordagem da pesquisa e os procedimentos para a coleta de
dados; apresentara o cenario da educacgao inclusiva local, com foco especifico na
inclusdo de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O capitulo 6, que trata dos resultados e das discussdes, apresentara os
principais achados da pesquisa, articulando-os com os referenciais teoricos. Esta
secao mostrara como os dados coletados respondem a pergunta-problema e
alcangam os objetivos propostos.

No capitulo 7, o recurso educacional € a materializagao de toda a pesquisa.
Neste momento € apresentado o processo de construgdo da cartilha pedagdgica
sobre o PEI, seu conteudo, publico-alvo e utilizagao nas escolas de Ubata. E por fim,
no capitulo 8, as consideracgdes finais apresentardo uma sintese de toda a pesquisa,
retomando os objetivos e a problematica levantada.

A investigagdo permitiu, ao longo do percurso analitico, identificar tensdes
entre a formalizacdo normativa da inclusdo e sua efetivagdo pedagogica, aspecto
que sera aprofundado no capitulo de resultados.

Espera-se que os resultados desta pesquisa subsidiem reflexdes tedricas e
praticas tanto para os profissionais da educagao quanto para os formuladores de
politicas publicas no campo da educagao inclusiva, contribuindo para a melhoria das
praticas escolares voltadas aos estudantes com TEA, destacando a importancia de
um curriculo flexivel, de um planejamento pedagdgico centrado no estudante e da

valorizagado da autonomia docente na construgao de estratégias significativas.

2. AEDUCAGAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCAGAO INCLUSIVA NO
BRASIL



22

O movimento pela educacéao inclusiva € uma acgéao politica, cultural, social e
pedagdgica, constituindo um paradigma educacional fundamentado na concepgao
de direitos humanos, no direito de todos os estudantes estarem juntos, aprendendo
e participando, sem nenhum tipo de discriminacao (Brasil, 2007).

Voltada a uma perspectiva inclusiva, a educagao especial comegou a se
desenvolver no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988, que elegeu a
cidadania e a dignidade da pessoa humana como fundamentos da nossa Republica
e como um de seus objetivos no artigo 3° “IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao” (Brasil, 1988).

Ademais, no artigo 208, inciso lll, a Carta Magna estabelece que o Estado
tem o dever de assegurar “atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1988). Tais
dispositivos previstos na Constituicdo cidada garantem o direito a educagao para
todos, devendo ser ofertada sem discriminacdo e sem excluir nenhuma pessoa,
independentemente de sua origem, raga, sexo, cor, idade ou deficiéncia.

Passando por diversos processos de reestruturagao, a educacao especial na
perspectiva da educacgao inclusiva passa a ter carater de politica publica em 2008,
com a criagdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacado Inclusiva, visando assegurar a inclusdo escolar de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagao.

Entretanto, como afirma Carvalho (2011), compreender que a elaboragao de
determinada politica educacional seja condigdo primordial para “fazer acontecer”,
nao é o bastante para que de fato tal politica seja efetivada.

Um documento de politica ndo se encerra em si mesmo. Apds o
estabelecimento de finalidades e objetivos, para cujos alcances séo
apresentadas diretrizes, cabe planejar o que precisa ser feito para
que as orientacbes se concretizem em previsdes e provisdes de
recursos de toda natureza, com vistas a garantir sua efetividade na
pratica (Carvalho, 2011, p. 42).

Fatores internos como estruturas fisicas, formagdo de profissionais e
materiais disponiveis, e externos, a exemplo de questdes socioeconémicas dos
estudantes, refletem diretamente na efetivacéo das politicas publicas direcionadas a

educacao inclusiva.
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Ao reconhecer que os desafios enfrentados pelos sistemas de ensino revelam
a urgéncia de enfrentar praticas excludentes e de propor caminhos para sua
superagao, a educacao inclusiva passa a ocupar um lugar central nas discussdes
sobre a sociedade contemporanea e sobre o papel da escola na ruptura com a
l6gica da exclusdo. Com base nos referenciais que orientam a construgdo de
sistemas educacionais inclusivos, a organizagao da escola é ressignificada, exigindo
transformagdes estruturais e culturais que possibilitem o atendimento as
singularidades de todos os estudantes.

Neste sentido, a educagao especial na perspectiva da educacgao inclusiva
surge como uma demanda que desafia a escola a reconhecer e aceitar as
diferengas, entendendo que, para incluir, deve-se primeiro compreender que todos
somos diferentes, e que isso exige modos de trabalho e tratamentos diversos,
valorizando as potencialidades de cada pessoa diante de suas especificidades.
Nesse contexto, € fundamental destacar as particularidades da inclusdo de
estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), cuja presenga nas escolas
tem se tornado cada vez mais frequente, impulsionando debates e praticas em torno
da efetividade do processo inclusivo.

O TEA, um transtorno do neurodesenvolvimento caracterizado por desafios
persistentes na comunicagao social, bem como por padrdes restritos e repetitivos de
comportamento e apresenta um amplo espectro de manifestacbes, o que torna
imprescindivel uma abordagem pedagdgica personalizada e flexivel (Schwartzman,
2011).

A inclus&o escolar de estudantes com autismo exige mais do que o0 acesso a
escola regular: requer planejamento pedagdgico individualizado, estratégias de
ensino adaptadas, e uma equipe escolar preparada para lidar com as
especificidades que impactam diretamente no processo de aprendizagem. Entre
essas especificidades estdo dificuldades de interagdo social, rigidez
comportamental, hipersensibilidade sensorial e formas atipicas de comunicacéo.
Sendo dessa forma, imprescindivel a implementagdo de praticas que favoregcam a
previsibilidade, a rotina estruturada, o uso de comunicagao alternativa e a mediacao
escolar quando for o caso.

A construcdo de um ambiente escolar inclusivo para estudantes com TEA
também depende da articulagdo entre escola, familia e servicos de apoio, como

orientadores educacionais, psicélogos e terapeutas. Nesse processo, a elaboragao
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do Plano de Ensino Individualizado (PEI) € um recurso fundamental, pois possibilita
o planejamento centrado nas capacidades e necessidades do estudante, alinhando
objetivos pedagodgicos aos recursos e apoios necessarios a sua aprendizagem e
participagéo (Brasil, 2015).

Como afirma Mantoan (2015), promover a inclusdo de estudantes com
autismo representa uma oportunidade para repensar as praticas escolares,
reconhecendo a diversidade como riqueza e nao como obstaculo. Para isso, €
indispensavel investir na formagao continuada dos professores, na sensibilizacdo da
comunidade escolar e no fortalecimento de uma cultura institucional que valorize os
direitos humanos e a equidade educacional.

E como o Brasil tem construido esse caminho em dire¢ao a inclusdao? Neste
capitulo, exploraremos como os principios da inclusdo vém moldando a educacao
especial no Brasil, evidenciando seus marcos, avangos e as barreiras que ainda
precisam ser ultrapassadas para a construcdo de uma escola que, de fato, seja de e

para todos.

2.1 HISTORICO DA EDUCAGAO INCLUSIVA NO BRASIL

Historicamente, a escola foi marcada por uma visdo da educacdo que
restringia a escolarizagdo a um grupo privilegiado, com politicas e praticas
educacionais que reproduziam a ordem social e legitimavam a excluséo.

Com o avango do processo de democratizacdo da educagdo, emerge o
paradoxo da inclusdo versus exclusdo: embora os sistemas educacionais tenham
ampliado o acesso a escola, persistem em excluir individuos e grupos que nao se
enquadram nos padrdes homogéneos tradicionalmente adotados. Assim, a
exclusdao, ainda que assuma diferentes formas, preserva tragos recorrentes nos
modelos de segregacao e integragdao, os quais operam por meio de mecanismos
seletivos e contribuem para a naturalizagdo do fracasso escolar.

No Brasil, foi somente a partir de meados do século XIX que algumas
instituicbes passaram a se mobilizar em prol das pessoas com deficiéncia, iniciando
a organizagao de servigos voltados ao atendimento de cegos, surdos e pessoas com
deficiéncias fisicas e mentais, por meio da criacdo de institutos especializados e
centros de reabilitagdo. De acordo com Mazzotta (2011, p. 27), “a inclusao da

"educacao de deficientes", da "educacdo dos excepcionais" ou da "educacao
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especial" na politica educacional brasileira vem a ocorrer somente no final dos anos
1950 e inicio da década de 1960 do século XX”. Isso nos permite afirmar que, até
entdo, ndo se falava propriamente em Educagcdo Especial enquanto campo de
atuacéao e politica educacional estruturada.

A partir desse periodo, emerge a necessidade de criagdo de instituicdes
escolares capazes de acolher e atender a demanda de estudantes com deficiéncia,
0 que impulsionou a formulagdo de dispositivos legais e normativas especificas
voltadas a inclusdo educacional desse publico. Diante desse contexto, justifica-se a
apresentacao de um quadro cronoldgico que evidencie os principais marcos legais e
normativos que delinearam, entre os séculos XIX e XXI, os caminhos percorridos

pela Educacgao Especial no Brasil.

Quadro 1 - Momentos legislativos da Educagdao Especial/lnclusiva no Brasil
dos séculos XIX a XXI
ANO PONTOS PRINCIPAIS

1946 Promulgada em 18 de setembro de 1946, a Constituicdo representou o
marco da primeira experiéncia democratica no Brasil. Nela, a educacao
voltou a ser reconhecida como um direito de todos, reafirmando-se a
centralidade da educagao publica, ainda que fosse garantido espacgo
para a atuagao da iniciativa privada.

1961 LDB 4.024 - A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional
colocou o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia,
chamadas no texto de “excepcionais”.

1971 LDB 5.692 - A segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
fundamenta em seu texto que os estudantes com “deficiéncias fisicas ou
mentais, os que se encontrem em atraso consideravel quanto a idade
regular de matricula e os superdotados deverédo receber tratamento
especial’.

1988 72 Constituicdo Federal (Constituicdo Cidadad) - A Constituicdo Federal, no
Inciso Ill, do Artigo 208, estabelece o direito das pessoas com necessidades

especiais de receberem educagdo, preferencialmente na rede regular de

ensino.

1989 Lei N.° 7.853 - Criagdo da Coordenadoria Nacional para Integracdo da
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Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), que dispde sobre o apoio as
pessoas com deficiéncia, sua integracao social.

Lei N° 8.069 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). No Art. 53
estabelece o direito a igualdade de condicbes para o0 acesso e
permanéncia na escola e atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino.

A Declaragdo de Salamanca estabelece que as escolas devem se
adaptar para acolher todas as criancas, independentemente de suas
condigdes fisicas, intelectuais, sociais ou de qualquer outra natureza.
LDB 9.394/96 - Assegura aos estudantes com necessidade especiais
curriculos, métodos, recursos educacionais e organizagdo especificos
para atender as suas necessidades especificas.

PCN - Os Parametros Curriculares Nacionais (adaptagdes curriculares)
do MEC fornecem as estratégias para educagdo de estudantes com
necessidades educacionais especiais.

O Decreto N.° 3.298 regulamenta a Lei n.° 7.853/89 que trata da Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e
estabelece a matricula compulséria em cursos regulares em escolas
publicas e particulares de pessoas com deficiéncia.

A Lei N.° 10.048 estabelece atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia,
determinando que a partir de entdo os veiculos de transporte coletivo devem

ser planejados e produzidos garantindo acessibilidade.

A Lei N.° 10.098 estabelece normas gerais e critérios basicos a fim de
promover acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida através da eliminagdo de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacgos publicos, no mobiliario urbano, na construcdo e reforma de
edificios e nos meios de comunicacao.

O Plano Nacional de Educacao explicita a responsabilidade da Uniao,
dos Estados e Distrito Federal e Municipios na implementacédo de
sistemas educacionais que assegurem O acesso e a aprendizagem
significativa a todos os estudantes.

As Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educagao Basica
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endossam a necessidade de que todos os estudantes possam aprender
juntos em uma escola de qualidade.

O Decreto n.° 3.956, da Presidéncia da Republica do Brasil, reconhece o
texto da Convencéao Interamericana da Guatemala para a “eliminagao de
todas as formas de discriminagdo contra a pessoa portadora de
deficiéncia”.

O Decreto n° 5296 de 02 de dezembro regulamenta as Leis n° 10.048,
de 8 de novembro de 2000 e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelecem normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da
acessibilidade em varios ambitos.

Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva - deve proporcionar o atendimento especializado as
necessidades educacionais especiais, bem como dos transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e/ou superdotacgéo.

A Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009, de 02 de outubro de 2009 — Institui
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado
na Educacgéo Basica, modalidade Educagéao Especial.

Decreto n° 7611, de 17 de novembro de 2011. Dispde sobre a educacao
especial, o atendimento educacional especializado.

LEI N° 12.764, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012 - Institui a Politica
Nacional de Proteg¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista- Lei Berenice Piana; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015 - Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Lei 13.977, de 2020 Lei Romeo Mion — Altera a Lei Berenice Piana e cria
a Carteira de ldentificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (CIPTEA).

Decreto N° 10.502, de 30 de setembro de 2020- Institui a Politica
Nacional de Educacgao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida.

Decreto 11.370 que revoga o Decreto N° 10.502, de 30 de setembro de
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2020 que instituiu a Politica Nacional de Educacgao Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

2024 Parecer n° 50/2023. O documento estabelece diretrizes a educagao
escolar de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

2025 Decreto 12.686/2025. Instituiu a Politica Nacional de Educacao Especial
Inclusiva e a Rede Nacional de Educagdo Especial Inclusiva; Que foi
substituido pelo Decreto n°® 12.773, de 8 de dezembro de 2025.

Quadro elaborado pela autora com base em documentos oficiais (2025).

O quadro acima traz um panorama sobre o processo de evolugdo do marco
legislativo da educagéao inclusiva no Brasil. Sd0 quase oitenta anos apresentados
que ilustram a evolugdo das politicas e praticas que visam garantir o direito a
educacao para todos, sem distingao.

A partir da Constituicao de 1946, os termos “amparo” e “assisténcia” ja
revelam uma concepgao assistencialista da deficiéncia, vinculada a uma logica de
tutela e caridade, em detrimento de uma abordagem baseada em direitos. A defesa
da educacao como direito de todos e a descentralizacdo do sistema educacional
anunciavam avangos institucionais, mas ainda sem romper com a logica excludente
vigente nas praticas escolares.

Somente com a promulgacao da Lei 4.024/61, primeira LDB, que se inicia,
ainda timidamente, a consideragao do estudante com deficiéncia como sujeito da
educacgao regular, embora com a ressalva da insercdao "na medida do possivel" —
expressdo que escancara a falta de compromisso real com a universalidade do
direito a educacao.

Na Constituicado de 1967, por meio de uma lei propria, é feita a
regulamentagao da assisténcia a infancia que resulta na segunda Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo, a Lei 5.692/71. Elaborada durante o regime militar, o texto
oficial enfatiza a tecnificacdo da educacgao e a padronizacao curricular, refletindo um
modelo pedagdgico centrado no rendimento e na produtividade, o que, por si s0, ja €
contraditério a proposta de uma educagdo inclusiva, que exige flexibilidade,
adaptacao e reconhecimento da diversidade. Legitimando a segregacao escolar, a
expressao "tratamento especial aos excepcionais" prevista no artigo 9° mantém a
terminologia estigmatizante e refor¢ca a dualidade entre o "normal" e o "diferente".

Segundo Mazzotta (2011), esse periodo testemunhou a ampliagdo da rede de
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servigos especializados, no entanto majoritariamente vinculada ao setor privado, o
que evidenciava a omissao do Estado e a privatizacdo da responsabilidade
educacional.

No periodo de 1980 a 1990, mudangas significativas ocorreram no pais
quanto a forma de entender e especificar as criangas e adolescentes. Nessa
direcdo, a década de 80 permitiu que a democracia se tornasse realidade a partir da
promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988 - considerada a Constituicdo Cidada.

Cabe destacar que o protagonismo das familias foi crucial nesse contexto de
relevantes mudancgas. A acao das familias de pessoas com deficiéncia na luta por
uma educagao publica inclusiva nos anos 1980 e 1990 foi decisivo para a
transformacgao das politicas educacionais no Brasil. Em um periodo em que o Estado
ainda se mostrava omisso ou restritivo quanto a garantia do direito a educacéao
dessas pessoas, foram as familias, especialmente méaes, que assumiram o papel de
agentes politicos e sociais, organizando-se para exigir ndo apenas O acesso a
escolarizagao, mas a qualidade e a inclusdo em escolas regulares.

Nos anos 1980, em meio a redemocratizacao do pais, as familias comegaram
a se articular em associagdes, movimentos e foruns, pressionando o poder publico
por politicas especificas de atendimento educacional. Segundo Mazzota (2005),
muitas dessas organizagbes surgiram a partir de experiéncias concretas de
exclusdo, como a recusa de matriculas em escolas publicas ou a negligéncia
institucional frente as necessidades especificas de seus filhos. Essas familias
denunciaram a segregacao imposta pelas escolas especiais e exigiram o direito de
seus filhos conviverem e aprenderem com os demais, numa perspectiva de
igualdade e n&o de caridade.

Nos anos 1990, esse movimento ganha mais forga e visibilidade, em parte
impulsionado pelos marcos internacionais, mas também pelo crescente ativismo das
familias brasileiras. As associacdes de pais e maes se tornaram importantes
espacos de formacdo politica e de mobilizacdo coletiva, colaborando com a
formulacéo de politicas publicas, participando de conselhos municipais e estaduais
de educacéo, e pressionando pela incluséo de dispositivos legais mais robustos na
legislag&o nacional (Jannuzzi, 2004).

O protagonismo dessas familias foi fundamental, por exemplo, para a criagao
e fortalecimento da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva (2008), assim como para a posterior redagao da Lei Brasileira de
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Inclusao (2015). Elas ndo apenas reivindicaram direitos, mas também produziram
conhecimento, influenciaram o discurso publico e ajudaram a construir um novo
paradigma educacional, centrado na valorizacdo da diferenga e na superacédo das
barreiras sociais e institucionais que impedem a plena participacdo das pessoas com
deficiéncia.

Esse processo reforca a ideia de que a educagao inclusiva nao foi uma
concessao do Estado, mas uma conquista historica, resultado da luta social
organizada, cuja origem esta nas experiéncias cotidianas de exclusao, sofrimento e
resisténcia das familias. Como afirma Mantoan (2003), foi essa militancia familiar
que rompeu o siléncio institucional e recolocou o sujeito com deficiéncia no centro do
debate educacional como um cidaddo de direitos. Para além das significativas
mudangas e marcos nacionais que fortaleceram a luta por uma educacéao para todos
no Brasil, a nivel mundial, dos anos 90 a 2000 eventos como a Conferéncia de
Jomtien, a Conferéncia em Salamanca e o Férum de Dakar reforgcaram a ideia de
uma educacéo inclusiva como um direito humano.

A Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, estabeleceu o compromisso de atender as "necessidades
basicas de aprendizagem" de todas as criangas, jovens e adultos, reconhecendo a
educacdo como um direito humano fundamental. O conceito de Educagdo para
Todos (EPT) surgiu como um movimento internacional liderado pela UNESCO com o
objetivo de garantir o acesso universal a educagdo basica de qualidade,
independentemente de origem social, condig¢ao fisica ou intelectual.

Em 1994, na cidade de Salamanca, na Espanha, foi realizada a Conferéncia
Mundial de Educagdo Especial sobre Necessidades Educacionais Especiais, cujo
principal resultado foi a formulagéo da Declaragao de Salamanca. O documento teve
como objetivo incentivar a elaboragdo de politicas publicas voltadas as
necessidades educacionais especiais, com énfase na inclusdo de pessoas com
deficiéncia na educacgao basica, tema central da declaracéo.

Ao apresentar diretrizes para agées em niveis regionais e internacionais, a
Declaracdo adota uma postura favoravel aos principios da educacgao inclusiva em
classes regulares, destacando os beneficios sociais decorrentes dessa abordagem.

Educacdo Inclusiva € o modo mais eficaz para construgdao de
solidariedade entre criangas com necessidades educacionais
especiais e seus colegas. O encaminhamento de criangas as escolas
especiais ou as sessbOes especiais dentro da escola em carater
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permanente deveriam constituir exce¢des. A ser recomendado
somente naqueles casos infrequentes onde fique claramente
demonstrado que a educagdo na classe regular seja incapaz de
atender as necessidades educacionais ou sociais do aluno ou
quando sejam requisitados em nome do seu bem-estar (Declaragao
de Salamanca, 1994).

A educacéo inclusiva, segundo a Declaragéo, prima pela compreensédo da
diversidade, atendendo as necessidades dos estudantes, independentemente de
suas caracteristicas individuais, em que o0 meio social se torna propicio para a
construgcao do conhecimento e possa estabelecer os alicerces para uma educacao
exitosa e que colabore também com a erradicagdo da desigualdade e injustica
social.

A Convencgao Interamericana para a Eliminagcdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Pessoas com Deficiéncia, conhecida como Convencao de
Guatemala (1999), teve seu texto aprovado no Brasil por meio do Decreto n° 198, de
13 de junho de 2001. O documento estabelece que as pessoas com deficiéncia
possuem os mesmos direitos que as demais e define como discriminagdo qualquer
forma de diferenciagao, restricdo ou exclusdao baseada na deficiéncia, que tenha
como efeito impedir ou limitar o exercicio de seus direitos humanos ou liberdades
fundamentais.

Dez anos apos a Conferéncia de Jomtien, o Férum Mundial de Educacéo,
realizado em Dakar (Senegal) no ano 2000, reafirmou os compromissos assumidos
em Jomtien, estabelecendo metas mais especificas e audaciosas para o alcance da
educacao universal até 2015. O documento final do encontro, conhecido como
Declaracédo de Dakar, destacou que "a educagao € um direito humano fundamental"
e que os Estados deveriam "assegurar que os direitos de todos os individuos sejam
respeitados, sem discriminagcao de qualquer tipo". Nesse contexto, a educacéao
inclusiva foi posta como um principio essencial da agenda global de direitos
humanos. O Férum de Dakar enfatizou a necessidade de eliminar as barreiras que
impedem o acesso e a permanéncia de grupos historicamente marginalizados, entre
eles, as pessoas com deficiéncia. Assim, a inclusao escolar deixou de ser vista como
um favor, passando a ser entendida como um dever dos sistemas educacionais e
um direito inalienavel de cada sujeito.

Esses marcos internacionais consolidaram a educacgao inclusiva como uma

estratégia central para promover equidade e justica social, ao enfatizar que a
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diversidade deve ser valorizada nos sistemas educacionais. Assim, a incluséo
escolar de estudantes com deficiéncia, incluindo aqueles com Transtorno do
Espectro Autista, ndo € meramente uma diretriz técnica, mas um imperativo ético e
legal fundamentado no respeito aos direitos humanos.

No Brasil, promulgada em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei
n°® 9.394/96 - revisada e atualizada) assegura aos estudantes com necessidades
especiais os curriculos, métodos, recursos educativos e organizagdo especificos
para atender as suas necessidades especificas. No entanto, em seu Capitulo V, ao
tratar da Educacao Especial, fica estabelecido que essa modalidade de ensino deve
ocorrer “preferencialmente na rede regular de ensino” (art. 58). O uso do termo
"preferencialmente" abre margem a interpretacbes ambiguas e, por vezes,
contraditérias ao principio da inclusdo como direito humano.

Sob uma andlise critica, o advérbio “preferencialmente” enfraquece a
obrigatoriedade da inclusdo escolar, permitindo que redes de ensino e instituicoes
educacionais decidam, com base em critérios subjetivos ou estruturais, manter
praticas segregadoras, como a manutengao de classes ou escolas especiais. Essa
ambiguidade legal muitas vezes legitima a exclusédo, ainda que em nome de uma
suposta proteg¢ao ao estudante com deficiéncia (Mantoan, 2003).

Além disso, o uso de “preferencialmente” revela uma tens&o entre o discurso
legal e a pratica educacional. Embora a legislagdo brasileira tenha avangado em
direcdo a uma perspectiva inclusiva, o uso desse termo mantém aberta a
possibilidade de que o ensino em ambientes separados ainda seja considerado uma
alternativa valida, o que pode reforcar estigmas, limitar a convivéncia com a
diversidade e atrasar a transformacgao das praticas pedagogicas excludentes.

Na perspectiva dos direitos humanos e da justica social, essa formulagao
contraria os compromissos assumidos pelo Brasil, tanto na Convencédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) quanto na Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI, 2015), que ndo deixam espago para relativizagdes do direito a
educacao inclusiva.

Logo, uma revisdo critica e legislativa dessa linguagem normativa se faz
necessaria, de modo a eliminar qualquer brecha que perpetue praticas de exclusao,
garantindo que todos os estudantes com deficiéncia tenham acesso pleno, com
qualidade e equidade, a educagado em escolas regulares, com 0s apoios necessarios

para seu desenvolvimento integral.
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Ademais, embora a LDBEN também determine em seu artigo 59, a oferta de
curriculos, métodos e recursos especificos para atender as necessidades dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo, o que representa um importante avanco no campo da
educacao inclusiva, essa previsdo normativa ainda enfrenta sérios obstaculos em
sua efetivagao nas redes publicas de ensino, desde a auséncia de politicas publicas
articuladas até financiamento adequado e formacao docente continua, revelando um
abismo entre o ideal e a realidade educacional brasileira.

A auséncia de politicas publicas articuladas, € um dos principais entraves que
compromete a continuidade e a coeréncia das agdes voltadas a inclusdo. Conforme
aponta Carvalho (2011), a inclusdo escolar requer "planejamento estratégico, acées
integradas e politicas publicas que articulem diferentes setores sociais”, o que
raramente ocorre de forma sistémica no Brasil. A fragmentacédo das iniciativas e a
falta de integracdo entre as esferas federativa, estadual e municipal geram
descompassos que inviabilizam o atendimento educacional adequado aos
estudantes com deficiéncia.

Além disso, o financiamento insuficiente fragiliza as condi¢cbes objetivas para
a implementacao da educacgéao inclusiva. Embora programas como o Programa de
Implantagao de Salas de Recursos Multifuncionais (Brasil, 2007) e o Programa
Dinheiro Direto na Escola Acessibilidade (Brasil, 2012) tenham representado
avancos, os recursos ainda sao insuficientes frente a complexidade das demandas.
Segundo o proéprio Ministério da Educacéao (Brasil, 2015), a expansao da educagao
inclusiva no Brasil exige investimentos continuos em infraestrutura acessivel,
tecnologia assistiva, materiais pedagodgicos adaptados e profissionais
especializados.

Outro fator limitante € a formacao inicial e continuada de professores, que nao
tem respondido de maneira satisfatoria as exigéncias da educacéao inclusiva. Como
aponta Carvalho (2011), “ndo basta que os professores estejam abertos a inclusao;
€ preciso que estejam preparados para ela”. A auséncia de uma formacéao critica,
reflexiva e pratica compromete a constru¢gao de ambientes pedagdgicos acolhedores
e equitativos, e contribui para a perpetuacao de barreiras atitudinais nas escolas.

Dessa forma, ainda que a LDB e outras normativas como a Politica Nacional
de Educacgao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (Brasil, 2008) sinalizem

um compromisso com a equidade, sua efetivagdo concreta nas escolas publicas
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depende da superacdo de desafios estruturais, politicos, de desigualdades
regionais, sociais, lacunas na oferta do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) e pela resisténcia de algumas instituicbes em flexibilizar suas praticas
pedagogicas, sobretudo diante das demandas dos estudantes com Transtorno do
Espectro Autista, reforcando a necessidade de intervengdes praticas, que promovam
de fato a acessibilidade plena e a inclusdo como direito humano inegociavel.

E imprescindivel que o Estado brasileiro assuma, de maneira mais incisiva, a
responsabilidade de garantir as condigdes necessarias para a inclusdo, conforme
preconiza a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006;
BRASIL, 2008), que tem status de emenda constitucional no pais.

O Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999 (regulamenta a Lei 7.853/89)
e dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, estabelece normas gerais que asseguram o exercicio dos direitos
individuais e sociais dessas pessoas, cabendo ao poder publico assegurar o
exercicio dos direitos basicos, dentre estes o direito a educacdo. Por sua vez, a
Resolugdo CNE n° 2, de 11 de setembro de 2001, institui as Diretrizes Nacionais
para a educacao de estudantes com deficiéncia na Educacgao Basica.

Em 2008, foi instituida a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva (PNEEPEI), onde afirma que a educagao
especial deve proporcionar o atendimento especializado as necessidades
educacionais especiais, bem como dos transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades e/ou superdotacdo. Em contraposicdo ao paradigma
segregacionista, a politica reconhece a diversidade como elemento constitutivo do
processo educativo e valoriza o desenvolvimento de praticas pedagodgicas
acessiveis, mediadas pelo Atendimento Educacional Especializado (AEE), recursos
de acessibilidade, formacao docente e flexibilizagao curricular.

Entretanto, sua implementacédo enfrenta desafios estruturais e politicos que
comprometem sua efetividade. A auséncia de investimentos continuos, a
precarizagao das condi¢gdes de trabalho dos professores e a resisténcia de parte da
sociedade e dos gestores publicos revelam contradicbes entre o discurso da
inclusdo e a pratica educacional cotidiana. Além disso, propostas que tentam
revogar ou enfraquecer os avangos dessa politica, como a nova proposta de Politica
Nacional de Educacédo Especial de 2020, demonstram a fragilidade dos direitos

conquistados e a necessidade constante de vigilancia e mobilizagao social.
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No ano seguinte, por meio da Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009, sao instituidas
as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacao Basica, modalidade Educacao Especial e de acordo com o artigo 1°, deve
ser ofertado o atendimento em salas de recursos multifuncionais ou em centros de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituicbes
comunitarias confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.

Em 17 de novembro de 2011, o Decreto n°® 7611 dispde sobre a educagao
especial e o atendimento educacional especializado, assegurando em seu artigo 1°
ser dever do Estado oferecer educagao as pessoas que necessitem de educagao
especial, garantindo um ensino inclusivo em todos os niveis, com medidas
individualizadas, e um ambiente propicio para o desenvolvimento académico,
considerando como publico-alvo as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e também, com altas habilidades/superdotagéo.

Sancionada em 27 de dezembro de 2012, a Lei Federal n° 12.764/2012
institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista e altera o § 3° do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990. Essa lei foi batizada como “Lei Berenice Piana” em homenagem a uma méae
que lutou pelos direitos das pessoas com autismo, desde que recebeu o diagnostico
de seu filho e trouxe um novo olhar para a inclusdo do estudante com Transtorno do
Espectro do Autismo (TEA) em escola regular.

Resultado de intensa mobilizagcdo social, especialmente de familiares e
associagbes civis, a lei instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e reconheceu formalmente o autismo
como uma deficiéncia para fins legais, o0 que garantiu o acesso aos direitos ja
previstos na Constituicdo Federal, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), e na Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU.

No campo educacional, por sua vez, a Lei Berenice Piana reafirma o direito a
matricula em classes comuns, mas nao detalha as condigdes necessarias para que
essa inclusao seja efetiva. A pratica mostra que muitos estudantes com TEA ainda
enfrentam barreiras atitudinais, falta de adaptagdo e flexibilizacdo do curriculo,
professores despreparados e redes de apoio inexistentes.

Promulgada em 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

(LBI) representa um marco normativo significativo na consolidacdo dos direitos das
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pessoas com deficiéncia no Brasil. Sua promulgacéo ocorre em consonancia com 0s
compromissos assumidos pelo pais no ambito da Agenda 2030 da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU), também aprovada no mesmo ano.

Composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas, a Agenda 2030 estabelece um pacto global orientado pela promog¢ao dos
direitos humanos, pela erradicagdo da pobreza e pela construgdo de sociedades
mais justas, equitativas e inclusivas. Seu lema central “ndo deixar ninguém para
tras” reforca o compromisso com a inclusdo social de grupos historicamente
marginalizados, entre eles, as pessoas com deficiéncia, incluindo os estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). Nesse contexto, a LBI dialoga de forma direta
com os ODS, especialmente com o ODS 4, que visa assegurar uma educagao
inclusiva, equitativa e de qualidade, e com o ODS 10, que busca reduzir
desigualdades e promover a participagao plena e efetiva de todos na sociedade.

Ao garantir direitos como a acessibilidade universal, o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e a permanéncia de estudantes com deficiéncia na
escola regular, a LBI reafirma que a inclusdo vai além da matricula e da presenca
fisica, exigindo uma reformulagdo das praticas pedagogicas e institucionais para
acolher as singularidades dos estudantes.

Contudo, apesar do avango normativo, a efetivacdo dos principios
estabelecidos na LBl e nos ODS ainda encontra obstaculos significativos nas redes
de ensino. A existéncia de uma legislagdo robusta ndo €, por si so, garantia de
praticas inclusivas. O descompasso entre a legalidade e a realidade educacional
revela que a concretizagdo da educacgao inclusiva demanda compromisso politico,
investimento publico e engajamento social continuo.

Em 2020, a Lei 13.977 batizada de Lei Romeo Mion, altera a Lei Berenice
Piana e cria a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (CIPTEA) como mecanismo oficial de garantia de atendimento prioritario e de
visibilidade a populagao autista.

De acordo com a nova lei, a CIPTEA visa facilitar a inclusido e evitar situagdes
de constrangimento, exclusdo ou discriminagao, especialmente em contextos em
que as caracteristicas do autismo ndo sdo compreendidas ou respeitadas. Deve
ainda, assegurar aos autistas, atencgéo integral, pronto atendimento e prioridade no
atendimento e no acesso aos servigos publicos e privados, em especial nas areas

de saude, educacgao e assisténcia social.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13977.htm
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No entanto, embora a emissdo da carteira seja um passo relevante, ela nao
garante por si s6 0 acesso real aos servigos ou a eliminagao das barreiras que
afetam a vida das pessoas autistas. O risco de reduzir a inclusdo a mera formalidade
burocratica, com a emissdo de um documento sem investimento em formacao
profissional, adaptacdo dos espacgos publicos e politicas educacionais inclusivas.

Em 2020, por meio do Decreto N° 10.502, de 30 de setembro de 2020 é
instituida a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida. Embora sua nomenclatura remetesse a principios da
inclusdo, ela foi amplamente criticada por especialistas, movimentos sociais,
conselhos de educagao e entidades de defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Seu conteudo apresentava um retrocesso normativo ao abrir brechas
para a ampliacao da oferta de instituicbes e classes especiais em detrimento do
fortalecimento da escola regular inclusiva, o que contrariava diretrizes anteriormente
ja consolidadas, como o artigo 24 da Convengao da ONU e os principios da LBI.

Sua formulagdo reproduzia uma logica assistencialista e segregadora, ao
passo que falhava em articular politicas de formagao docente, financiamento
adequado e implementagdo de praticas pedagodgicas inclusivas nos sistemas
regulares de ensino. Dessa forma, na pratica, poderia legitimar a exclusao velada,
sob o pretexto de respeitar a “escolha das familias”. No entanto, a normativa foi
suspensa pelo plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) no mesmo ano,
entendendo que o decreto poderia fundamentar politicas publicas que fragilizam a
inclusédo de estudantes com necessidades especiais.

A revogacédo do referido decreto em 2023 pode ser considerado uma
esperanga ao resgate dos principios da inclusdo como um direito humano e como
dever do Estado. Esta revogacao significa a reafirmagdo de que atendimento ao
estudante com deficiéncia deve ocorrer no contexto da escola comum, com suporte
de politicas publicas robustas, como o Atendimento Educacional Especializado
(AEE), a formacao continuada de professores e a acessibilidade plena.

No mesmo ano, o Conselho Nacional de Educagdo, por meio do
Parecer CNE/CP n°50/2023 traz orientacbes especificas para o publico da
educacao especial e para o atendimento a estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA). O Parecer CNE/CP n° 50/2023 que foi reanalisado e aprovado em

2024 mantém a garantia de matricula de estudantes com TEA na rede regular de


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=265021-pcp050-23-reanalise&category_slug=dezembro-2023-pdf&Itemid=30192
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ensino, independentemente de laudo médico, e a oferta de Atendimento Educacional
Especializado (AEE) em articulagdo com o projeto pedagdgico da escola.

Contudo, muitas discussdes ocorreram durante a reanalise do Parecer
supracitado. Uma das conselheiras da Comissdo que analisava o texto, Mariana
Lucia Agnese Costa e Rosa declarou voto contrario a redagéo do Parecer. Segundo
ela “ha convergéncia no que diz respeito a compreensao da necessidade de
aprimorar a implementagdo da perspectiva inclusiva nas escolas e universidades
brasileiras, mas ha divergéncias significativas no que tange as estratégias de como
fazé-lo.”.

Para Rosa (2024), “problemas quanto a observancia dos ritos e principios de
transparéncia do processo” ferem o direito a informagao e a participacao coletiva. Na
sequéncia, a conselheira destaca,

O referido Parecer, ainda que faca mencido a esta compreensao
legal, organizou sua argumentagéo a partir do Manual Diagnéstico e
Estatistico de Transtornos Mentais (DSM V), o que ficou explicitado
ao localizar no autismo em si aquilo que deve ser objeto de
intervencdo, reduzindo a responsabilizacdo do ambiente e das
relagdes, e indicando a sobreposicdo da Saude a Educacdo, com
impactos na autonomia de professores e escolas. Tal concepgao tem
uma série de desdobramentos, ao longo do documento, que se
chocam com a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva, de 2008, e outras normativas do
MEC. (Brasil, 2024).

Segundo Rosa (2024), ha a tentativa de impor uma abordagem médica na
educacdo, que seria contraria a funcdo e a autonomia da escola, o que pode
ocasionar situacdes conflituosas posteriormente.

Como visto, o processo historico da legislagao sobre educagao inclusiva no
Brasil reflete uma trajetéria de avancos significativos, embora ainda desafiadores,
como afirma Carvalho (2011, pag. 72),

Como inclusdo educacional é processo, tem as caracteristicas de
dinamismo, flexibilidade e temporalidade. Sob este aspecto ha que
se considerar que as transformacdes sao lentas e sofridas e que nao
vao ocorrer num estalar de dedos, nem da noite para o dia.

O percurso histérico da educagédo inclusiva no Brasil evidencia um longo e
complexo processo de transformagdo das praticas e concepg¢des educacionais
voltadas as pessoas com deficiéncia. Da exclusao institucionalizada a progressiva
valorizagao da diversidade, a trajetoria revela avangos normativos importantes,
como a Constituicdo Federal de 1988, a LDBEN (Lei n°® 9.394/1996), a Politica
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Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008) e a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, embora ainda marcados
por desafios significativos no plano da implementacgao.

Esse processo reflete uma mudanga paradigmatica: a superagcdo de modelos
assistencialistas e médicos, que tratavam a deficiéncia como um problema
individual, para uma abordagem baseada nos direitos humanos, na acessibilidade e
na participacdo plena em ambientes escolares comuns. No entanto, apesar dos
avancgos legais e conceituais, persistem ambiguidades e equivocos que dificultam a
consolidagdo de uma pratica verdadeiramente inclusiva no cotidiano das escolas.
Um desses pontos criticos esta justamente na compreensdo, muitas vezes
equivocada ou sobreposta, entre os conceitos de educacédo especial e educacao
inclusiva.

A préxima secao, portanto, se propde a discutir as distincbes entre essas
duas abordagens, analisando seus fundamentos tedricos, implicagcdes pedagogicas
e desdobramentos para a pratica docente e para a construgdo de uma escola que
respeite e valorize as diferengcas. Ao compreender essas diferencas conceituais,
sera possivel aprofundar a analise sobre os caminhos da inclusdo no Brasil,
sobretudo no que se refere a efetivacdo do direito a aprendizagem de estudantes

com Transtorno do Espectro Autista.

2.2 DIFERENCAS ENTRE EDUCACAO ESPECIAL E EDUCACAO INCLUSIVA

Vocé esta convidado a imaginar trés situagdes. Na primeira, ha duas escolas:
uma destinada aos estudantes ditos “normais”, e outra destinada as criangas que
apresentam algum desvio da “normalidade”, seja este fisico ou intelectual.

Na situacdo numero dois visualize uma escola onde todos os estudantes tem
suas matriculas efetivadas e podem frequentar o espacgo escolar sem distingéo.
Contudo, suas necessidades educacionais ndo sao supridas e eles acabam por
terem somente a garantia do acesso ao ambiente escolar, como preconiza parte da
legislagao vigente.

Agora, na situagdo numero trés, ha uma sala de aula onde cada crianga, com
suas diferencas e particularidades €& acolhida como parte essencial do todo. Um
espaco onde a presenga nao € apenas tolerada, mas notada e celebrada com fins

para o aprendizado e crescimento coletivo.
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Pode imaginar? Nas situagdes acima apresentadas estamos diante de trés
tipos de educacdo: a que segrega, a que integra e a que inclui. A seguir
abordaremos as caracteristicas, semelhancgas e diferencas entre elas.

Como abordado na sec¢do anterior, a educacgao inclusiva no Brasil vem
passando por longo processo de reforma e aprimoramento, com o objetivo de ofertar
uma educacao que alcance a todos de maneira equitativa e inclusiva. Remontando o
passado, é possivel notar que até meados do século XX pessoas com deficiéncia
eram encaminhadas para instituicbes especiais, ficando isoladas em ambientes
educacionais especificos, criados para aqueles com algum tipo de deficiéncia, vistos
como incapazes de participar de ambientes sociais comuns.

O direito de frequentar escolas regulares nao era concedido a essas pessoas,
€ seu acesso era restrito as escolas especiais, pois acreditava-se que nao tinham
condicbes de acompanhar o ensino das escolas comuns. Isso resultava em um
periodo de segregagao, marginalizando-as na sociedade.

Em seu livro “Removendo barreiras para a aprendizagem: educagéo
inclusiva” (2011), Rosita Edler Carvalho discorre que “historicamente a educagao
especial € considerada como a educagao de pessoas com deficiéncia”, seja ela de
qualquer natureza, estruturais ou funcionais, sendo considerados segundo o modelo

clinico, desviantes e socialmente considerados “enfermos e incapazes”.

[...]deficiéncia se confunde com patologia, e as limitagbes que dela
decorrem (como ndo ver, ndo ouvir, ndo andar, por exemplo), como
impeditivas de uma vida normal em sociedade. No imaginario social,
a deficiéncia (principalmente a mental) tem foros de doencga exigindo,
portanto, cuidados clinicos e agbes terapéuticas. A educacao dessas
pessoas € adjetivada de especial em fungdo da “clientela” a que se
destina e para a qual o sistema deve oferecer “tratamento” especial,
tal como contido nos textos da Lei 4.024/61 e da 5.692/71, hoje
substituidas pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB 9.394/96). (Carvalho, 2011, p. 18).

Nas escolas especiais, o tempo dedicado ao ensino-aprendizagem era
considerado irrelevante, sem foco no desenvolvimento educacional ou no
aprimoramento cognitivo. Nessas instituigbes, a prioridade era atender as
deficiéncias, com énfase em terapias individuais (como psicologia, fonoaudiologia e
fisioterapia) realizadas por profissionais de saude. Nesse periodo, acreditava-se que
essa era a melhor forma de apoiar pessoas com deficiéncia, prevalecendo a ideia de

que estariam bem cuidadas e protegidas em ambientes separados.
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Dessa forma, a educagao especial ocorria de maneira paralela ao ensino
regular. De um lado, estavam as escolas comuns, que atendiam aqueles
considerados dentro dos "padrdes de normalidade”, e de outro, as escolas especiais,
focadas em atender pessoas com deficiéncia. No entanto, a partir da década de
1960, esse modelo paralelo de Educacao Especial comegou a ser questionado e
recebeu diversas criticas.

Diante das diversas criticas surge o periodo de integracao. Nesse momento a
educacao especial comegou a se abrir para a inclusdo de estudantes com
deficiéncia em escolas regulares, mas ainda de forma limitada. Os estudantes eram
colocados em classes especiais ou recebiam atendimento em salas de recursos,
separadas das turmas regulares. O foco estava em adaptar o estudante ao sistema,
em vez de adaptar o sistema as necessidades do estudante.

Embora houvesse uma tentativa de promover a convivéncia, a integragao
ainda nao garantia participagao plena e equitativa, pois “a promogao do estudante
de uma de um ambiente mais restritivo (classe especial), para um menos restritivo
(classe regular), dependia do progresso da crianga, responsavel solitaria por seus
éxitos e fracassos” (Carvalho, p. 29, 2011). Essa fase representou um avango em
relacdo a segregacado, mas ainda mantinha barreiras significativas para a inclusao
real e efetiva.

Entdo, a partir da Convencédo de Salamanca (1994), ha uma renovagéo na
proposta educacional inspirada no principio da integracdo e debates sugerem uma
nova abordagem: da escola inclusiva. Nesse novo olhar, a educacao especial é
integrada ao ensino regular, buscando atender a diversidade de todos os estudantes
em um ambiente comum. Essa nova proposta traz consigo uma mudanga de
paradigma: de um sistema que esta para ofertar servigos, para uma escola que inclui
todos os estudantes independente de suas condigdes fisicas, sociais, intelectuais ou
emocionais. Esse novo olhar sobre a educagdo especial tem gerado diversos
debates, pois forca o sistema a se reestruturar, a fim de criar um ambiente de
aprendizagem rico e acessivel a todos.

O foco passa a ser adaptar o curriculo, métodos de ensino e infraestrutura
para garantir que estudantes com deficiéncia tenham as mesmas oportunidades de
aprendizado e participacao. Isso envolve a formagao continua de educadores, 0 uso
de recursos de apoio e a promogao de um ambiente acolhedor. A ideia central &

valorizar as diferengas individuais € promover a equidade no acesso a educacao.
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Com base nos documentos oficiais € em alguns tedricos, esquematizamos um

quadro comparativo que apresenta a diferenga entre as abordagens da educacéao

especial e inclusiva.

Quadro 2. Comparativo entre Educacdo Especial e Educagao Inclusiva na

Perspectiva Inclusiva

ASPECTO
ORIGEM

PUBLICO-ALVO

AMBIENTE ESCOLAR

OBJETIVO PRINCIPAL

RESPONSABILIDADE
PELA ADAPTAGCAO

RELACAO COM O
CURRICULO

PAPEL DO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO (AEE)

CONCEPGAO DE
DIFERENGCA

BARREIRAS
ENFRENTADAS

PERSPECTIVA DE
INCLUSAO

EDUCAGAO ESPECIAL
Modelo segregador, com
base médico-clinica.

Estudantes com deficiéncia
ou necessidades
especificas, geralmente
atendidos separadamente.

Ambientes especializados,
salas ou escolas exclusivas.

Desenvolver habilidades
especificas para adaptacao
social ou funcional.

O estudante deve se
adaptar a escola.

Curriculo diferenciado ou
paralelo.

Pode funcionar  como
substitutivo da sala regular.

Diferenca como deficiéncia
ou limitagao.

Foco em barreiras
individuais (déficits).

Integragao condicional.

EDUCAGAO INCLUSIVA

Modelo baseado nos
direitos humanos e na
valorizacao da
diversidade.

Todos os estudantes, com
e sem deficiéncia,
aprendendo juntos no
mesmo ambiente.
Ambientes comuns a
todos os estudantes, com
adaptacgdes e
acessibilidade.

Garantir participacao,
aprendizagem e
convivéncia plena de
todos os estudantes.

A escola deve @ se

transformar para atender
todos os estudantes.
Adaptagbdes curriculares
para garantir acesso ao
curriculo comum.

Atua de forma
complementar e articulada
a sala regular, no
contraturno.

Diferenca como parte da
diversidade humana.

Foco em barreiras
estruturais, pedagdgicas e
atitudinais (ex.:
preconceito com autistas).
Inclusdo incondicional e
transformadora.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Mantoan (2003), Jannuzzi (2004), Mazzotta
(2005), Brasil (2008), Brasil (2009), Mendes (2010) e Brasil (2015).
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De maneira sistematizada, o Quadro 2 evidencia, as principais diferengas
entre os modelos de educacado especial e educacado inclusiva, permitindo uma
compreensdo mais ampla dos principios que orientam cada abordagem. E possivel
observar que, enquanto a educagao especial opera sob uma logica de segregagéo
ou integracdo condicional, centrada na adaptagcdo do estudante a escola, a
educacao inclusiva propde uma transformacgao estrutural, curricular e atitudinal do
proprio sistema educacional. Nesse sentido, a escola deixa de ser um espaco
normativo e homogéneo para se tornar um ambiente aberto a diversidade, onde
todos os estudantes, com ou sem deficiéncia, tém assegurado o direito a
aprendizagem e a participagao plena.

Nesse contexto, é importante compreender que a educacio especial passa a
ter um papel complementar a educacao inclusiva, sendo ofertada preferencialmente
no atendimento educacional especializado (AEE), que deve ocorrer no contraturno
escolar, e ndo como substitutivo ao ensino comum. O AEE tem a fungdo de
identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que
promovam a autonomia e o desenvolvimento dos estudantes, articulando-se ao
curriculo do ensino regular.

O equivoco em tratar educagao especial como sinbnimo de inclusao pode
levar ao retorno de praticas segregadoras, muitas vezes maquiadas de cuidado e
protecdo. Isso se torna preocupante quando se observa que ainda ha escolas que
defendem a permanéncia de estudantes com deficiéncia em salas ou turmas
separadas, sob o argumento de que essas estruturas seriam mais eficazes ou
adequadas.

Essas barreiras atitudinais, se expressam em preconceitos, estigmas e na
resisténcia de parte dos educadores, gestores e da comunidade escolar em aceitar e
valorizar a diversidade. Carvalho (2011, p. 27) destaca que

[...]Jpior do que essas barreiras fisicas é a barreira atitudinal. Seja
pela declarada e evidente rejeicao a deficiéncia e ao deficiente, seja
pela sua manifestacdo de tolerancia. Esta é mais aceita socialmente,
mas nao € a garantia de que haja o verdadeiro desejo de
aproximacao e de trocas com o outro “diferente”, estabelecendo-se
com ele relacdes de reciprocidade, justas e harménicas.

No caso especifico dos estudantes com Transtorno do Espectro Autista

(TEA), essas barreiras assumem formas particularmente preocupantes, uma vez que
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estes frequentemente enfrentam julgamentos baseados em comportamentos
atipicos, dificuldades na comunicagao ou na interagao social, que sao interpretadas
como “falta de educacao”, “desobediéncia” ou “indisciplina”. Esse tipo de visao
revela uma profunda incompreensao sobre o autismo e suas manifestagdes, além de
reforgar estigmas que isolam o estudante do convivio escolar pleno, marginalizando-
o dentro da proépria sala de aula.

Além disso, ha uma expectativa de que o estudante autista se adapte a rotina
e as normas escolares sem que haja nenhuma adaptacao significativa do ambiente,
do curriculo ou das estratégias pedagogicas. A auséncia de um planejamento
educacional individualizado, a falta de recursos de apoio a comunicagado, bem como
o despreparo das equipes pedagdgicas, reforca um ciclo de exclusdao que nega a
esses estudantes o direito a aprendizagem com dignidade.

Dessa maneira, a superacdo das barreiras atitudinais passa,
necessariamente, pela formacao docente continua e critica, pela escuta das familias
e pelo compromisso ético da escola com a valorizagdo da neurodiversidade. A
inclusdo de estudantes autistas n&o se realiza com boa vontade ou toleréncia, mas
com acbes concretas de transformacdo da cultura escolar, que reconhecam a
diferenga como parte legitima do processo educativo e da vida em sociedade.

Ao fim deste primeiro capitulo, refletir sobre o percurso da educacéo inclusiva
no Brasil e a distingdo entre educacdo especial e educacio inclusiva, torna-se
fundamental a fim de que politicas publicas e praticas escolares ndo caminhem na
contramao dos direitos ja conquistados, além de evidenciar que apenas a presenca
fisica do estudante com deficiéncia, como o autista, na escola regular ndo é
suficiente. E preciso assegurar sua participagdo ativa, respeitando suas
singularidades e garantindo seu direito de aprender em igualdade de condi¢des, por
meio da reconstrucdo dos modos de ensinar, aprender e conviver. Encerrando a
discussao tedrica sobre a evolugao historica da educacao inclusiva no Brasil e as
distingdes entre os modelos de educacido especial e educacédo inclusiva, torna-se
necessario apresentar o percurso metodolégico que orienta esta pesquisa.

Compreender os fundamentos conceituais da inclusdo, especialmente no que
se refere ao atendimento de estudantes com Transtorno do Espectro Autista, exige
uma abordagem investigativa coerente com os principios da escuta sensivel, da

analise critica e do compromisso com a transformacgéao social.
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Nesse sentido o proximo capitulo se volta a compreensao do Transtorno do
Espectro Autista (TEA), com foco nas implicacbes dessa condicdo para os
processos de ensino e aprendizagem, apresentando aspectos conceituais e 0s
impactos na vida e na aprendizagem dos estudantes com TEA, além de trazer

reflexdes acerca do processo de letramento desses estudantes dentro do espectro.

3. TRANSTORNO DO ESPECTRO DO AUTISMO (TEA): DEFINIGAO, IMPACTOS
NA VIDA E NO LETRAMENTO

A compreensao do Transtorno do Espectro Autista (TEA) constitui um eixo
central no debate contemporaneo sobre educagao inclusiva, especialmente quando
se busca repensar praticas pedagogicas e flexibilizagbes curriculares que
assegurem o direito a aprendizagem de todos os estudantes. Nas ultimas décadas,
o autismo deixou de ser interpretado exclusivamente a partir de modelos médicos e
patolégicos, passando a ser compreendido sob uma perspectiva do
neurodesenvolvimento e social, que reconhece a diversidade humana como
elemento constitutivo do processo educativa (Silva, 2025). Tal mudanga de
paradigma reflete nado apenas os avangos cientificos, mas também as
transformacgdes éticas e politicas no campo da educacéao e dos direitos humanos.

O reconhecimento do autismo como parte da diversidade neuroldgica desafia
a escola a construir praticas pedagodgicas que transcendam a padronizagdo e o
ensino homogéneo. Nesse contexto, o professor assume papel fundamental como
mediador do conhecimento e promotor de estratégias diferenciadas que respeitem
as singularidades cognitivas, comunicativas e socioemocionais dos estudantes
autistas. Assim, compreender o TEA torna-se condi¢do indispensavel para o
desenvolvimento de propostas curriculares flexiveis e planejamentos pedagdgicos
que contemplem ritmos, interesses e estilos de aprendizagem diversos.

Do ponto de vista conceitual, o autismo é definido pelas ciéncias médicas e
psicologicas como um transtorno do neurodesenvolvimento caracterizado por
alteragbes na comunicagdo social e por padrdes restritos e repetitivos de
comportamento. No entanto, a abordagem puramente diagndstica € insuficiente para
orientar praticas inclusivas. E necessario compreender o sujeito autista em sua
totalidade, considerando nao apenas seus desafios, mas também suas

potencialidades, formas singulares de interagdo com o mundo e modos proprios de



46

significar o conhecimento. Essa compreensao integral possibilita deslocar o foco da
deficiéncia para as possibilidades de desenvolvimento e participagao.

A escola, nesse cenario, deve se constituir como espag¢o de acolhimento e de
construcdo de sentidos, onde o ensino e o letramento sejam concebidos como
processos dinamicos, permeados por relagdes sociais e culturais. Entender o
autismo sob uma otica ampliada, implica reconhecer que o aprendizado dos
estudantes autistas ndo se reduz a adaptacédo curricular, mas envolve o repensar
das praticas pedagogicas, dos recursos didaticos e das interagbes no ambiente
escolar. Como observa Liberalesso (2021), compreender o autismo demanda
sensibilidade cientifica e humana, de modo que o educador se torne capaz de
transformar o conhecimento teérico em acdes pedagdgicas efetivas e respeitosas.

Dessa forma, este capitulo tem como objetivo apresentar as principais
caracteristicas e definicdes do Transtorno do Espectro Autista, contextualizando sua
evolugdo conceitual, suas manifestagdes clinicas e comportamentais, e suas
implicagdes para o processo educativo. Parte-se de uma reviséo teorica que articula
os referenciais internacionais (DSM-5 e CID-11) as contribuicbes de autores
brasileiros, como Paulo Liberalesso e José Salomao Schwartzman, cuja produgao
recente tem sido fundamental para consolidar uma compreensao cientifica, ética e
inclusiva do autismo no contexto nacional. A partir dessa base, as se¢des seguintes
discutirdo a heterogeneidade do espectro, os aspectos do desenvolvimento e as
implicagbes pedagodgicas do TEA para o processo de letramento dos estudantes

autistas.

3.1 DEFINICAO E CARACTERISTICAS DO TEA;

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) é tradicionalmente definido, no
campo biomédico, como uma condicdo do neurodesenvolvimento caracterizada por
dificuldades persistentes na comunicacdo e na interacdo social, associadas a
padrdes restritos e repetitivos de comportamento, interesses ou atividades.

Essa definicdo encontra respaldo no Manual Diagndstico e Estatistico de
Transtornos Mentais — DSM-5 (APA, 2014) e na Classificagdo Internacional de
Doencgas — CID-11 (OMS, 2022), que descrevem o autismo como uma condigdo que
se manifesta precocemente e se organiza em espectro, com diferentes niveis de

intensidade e necessidade de apoio. Ainda que tais documentos sejam



47

fundamentais para fins diagnodsticos e para a garantia de direitos, sua matriz
epistemoldgica inscreve-se no modelo médico, estruturado a partir de categorias
classificatérias e parametros normativos de funcionamento.

De acordo com o DSM-5, o diagnostico de TEA envolve dois dominios
centrais: (i) dificuldades persistentes na comunicagao social e na interagédo social; e
(i) padrdes restritos e repetitivos de comportamento, interesses ou atividades. O
CID-11 acrescenta que essas manifestacdbes devem estar presentes desde a
primeira infancia, ainda que possam tornar-se mais evidentes em contextos de maior
exigéncia social. A nogdo de espectro, adotada por ambos os sistemas
classificatérios, reconhece a heterogeneidade das manifestagcbes e a variagdo nos
niveis de suporte necessarios.

Quando esses referenciais apenas diagnosticos sao transpostos para o
campo educacional sem mediagdo critica, podem influenciar a organizacédo das
praticas pedagogicas, orientando intervengdes centradas predominantemente na
adequacgao do estudante a padrdes previamente estabelecidos de participagao e
desempenho. Tal deslocamento exige cautela analitica, pois a escola opera em um
campo distinto do clinico: enquanto o diagnéstico organiza critérios técnicos de
identificacado, a educagao deve organizar condi¢des de aprendizagem, participacao e
desenvolvimento. E nesse ponto que se torna necessaria a interlocugdo com o
modelo social da deficiéncia e com o paradigma da neurodiversidade, que ampliam
a compreensao do autismo para além da dimensao classificatéria.

A nocao de espectro evidencia a heterogeneidade dos perfis autistas, que
podem variar significativamente quanto as habilidades cognitivas, linguisticas e
adaptativas. Liberalesso (2021) ressalta que essa diversidade inviabiliza abordagens
padronizadas e requer intervengdes individualizadas, sensiveis as singularidades do
sujeito e ao contexto em que ele se insere. Tal compreensao ja sinaliza um
deslocamento importante: a énfase deixa de recair exclusivamente sobre as
limitagdes individuais e passa a considerar as condigdes ambientais e relacionais
que modulam o desenvolvimento.

Nesse contexto, o modelo social da deficiéncia oferece uma inflexdo tedrica
decisiva. Ao compreender a deficiéncia como resultado da interacdo entre
caracteristicas corporais e barreiras sociais, esse modelo desloca o foco da
patologia individual para as estruturas sociais excludentes. No caso do TEA, isso

implica reconhecer que muitas das dificuldades vivenciadas por estudantes autistas



48

nao derivam exclusivamente de suas caracteristicas neurolégicas, mas da
organizacdo de ambientes escolares pautados pela homogeneizagao, pela rigidez
curricular e pela padronizagao das formas de aprender e se comunicar.

A perspectiva da neurodiversidade, inicialmente formulada por Judy Singer
(1988) e posteriormente desenvolvida por autores como Nick Walker (2014),
converge com o modelo social ao afirmar que variagdes neurolégicas compdem a
diversidade humana. O paradigma da neurodiversidade contrapbe-se ao modelo
médico tradicional ao sustentar que o sofrimento e a exclusdo frequentemente
decorrem da inadequagéo dos contextos sociais as diferengas neurologicas. Assim,
0 autismo passa a ser interpretado ndo apenas como categoria diagnostica, mas
como expressao legitima de modos plurais de cognigao, sensorialidade e interagao.

Ao articular essa discussdo com a perspectiva historico-cultural,
especialmente a partir das contribuigcbes de Lev Vygotsky, amplia-se ainda mais o
horizonte interpretativo. Para a abordagem histérico-cultural, o desenvolvimento
humano é resultado da mediagdo social e da internalizacdo de instrumentos
culturais, sendo a aprendizagem um processo essencialmente relacional. Vygotsky
ja problematizava leituras estritamente bioldgicas das deficiéncias ao afirmar que as
limitacbes organicas nao determinam, por si mesmas, o destino do desenvolvimento;
0 que se revela decisivo sdo as condi¢cbes sociais de participacdo e mediagao
oferecidas ao sujeito.

Nessa chave interpretativa, as especificidades do estudante com TEA néo
devem ser concebidas como impedimentos absolutos, mas como formas singulares
de relagdo com a linguagem, com o outro e com o mundo. A nogdo de Zona de
Desenvolvimento Proximal (ZDP) permite compreender que o potencial de
aprendizagem se amplia quando o0 ensino se organiza de maneira intencional,
mediada e sensivel as caracteristicas do aprendiz. Assim, a mediacdo pedagogica
assume centralidade na constru¢cao de possibilidades de letramento, especialmente
quando reconhece diferentes formas de comunicagao, processamento sensorial e
engajamento.

No campo educacional, essa articulacdo tedrica exige a superagdo de
praticas centradas na normalizacdo e na adaptacdo superficial. A inclusdo nao se
reduz a presenga fisica do estudante na sala comum, mas implica reorganizagao
curricular, flexibilizacdo do planejamento pedagdgico e revisdo dos processos

avaliativos. O curriculo, nessa perspectiva, deixa de ser estrutura fixa e homogénea
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e passa a constituir-se como dispositivo dindmico, capaz de acolher multiplas formas
de participagao e expressao.

Os marcos legais brasileiros reforcam essa compreensdo. A Lei n°
12.764/2012 reconhece a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia para todos
os efeitos legais, assegurando direitos educacionais e atendimento especializado. O
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) estabelece o direito a
educacao inclusiva em todos os niveis, enquanto a Politica Nacional de Educacéao
Especial na Perspectiva da Educagéao Inclusiva (Brasil, 2008) orienta a flexibilizagao
curricular e a adogado de metodologias diversificadas. Tais dispositivos normativos
consolidam o entendimento de que a escola deve se reorganizar para garantir
condicbes efetivas de aprendizagem.

Assim, ao articular defini¢do clinica, modelo social da deficiéncia, paradigma
da neurodiversidade e perspectiva historico-cultural, evidencia-se que o estudante
autista deve ser compreendido em sua integralidade, como sujeito historico, social e
culturalmente situado. Essa compreensdao fundamenta a necessidade de praticas
pedagogicas que ultrapassem a légica da compensagédo e avancem em direcéo a
construgcao de ambientes educativos flexiveis, mediadores e comprometidos com o

letramento como pratica social.

3.2 IMPACTOS DO TEA NA VIDA DO INDIVIDUO

O Transtorno do Espectro Autista (TEA), por suas caracteristicas especificas,
exerce impacto significativo na vida do individuo, influenciando n&o apenas o
desenvolvimento cognitivo e comunicativo, mas também aspectos sociais,
emocionais e relacionais. Esses impactos, contudo, ndo podem ser compreendidos
exclusivamente como limitagbes, mas como manifestagcdes proprias de um
funcionamento neuroldgico distinto, que exige da sociedade, da familia e das
instituicdes educacionais uma postura de acolhimento e de adaptagdo as
singularidades.

Do ponto de vista social, as dificuldades de comunicagdo e interacao
descritas no DSM-5 (APA, 2014) e na CID-11 (OMS, 2022) podem se refletir em
barreiras para a construcédo de vinculos afetivos e para a participagao em atividades
coletivas. Criangcas e adultos com TEA, muitas vezes, enfrentam situagdes de

isolamento social ou discriminagao, decorrentes da falta de compreensao diante de



50

seus comportamentos atipicos ou de suas necessidades especificas. Esse cenario
reforca a importancia de politicas publicas e praticas educativas que busquem
combater o estigma e promover a inclusdo, conforme orienta a Politica Nacional de
Protec&o dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Brasil, 2012)
e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015).

No ambito familiar, o impacto do TEA é igualmente relevante. Pesquisas
apontam que o diagndstico pode gerar sentimentos de angustia, medo e incerteza
entre os familiares, especialmente devido ao desconhecimento e as barreiras
enfrentadas para garantir atendimento adequado

A familia de individuos portadores de autismo se vé frente ao desafio
de ajustar seus planos e expectativas quanto ao futuro, as limitacdes
desta condicdo, além da necessidade de adaptar-se a intensa
dedicacao e prestacao de cuidados das necessidades especificas do
filho. (Schmidt; Bosa, 2003).

Muitos pais relatam vivenciar uma experiéncia comparavel ao luto simbdlico,
pois 0 momento do diagnéstico pode ser interpretado como a perda do “filho
idealizado” e a necessidade de reelaboracdo de expectativas em relacdo ao seu
futuro (Schmidt; Bosa, 2003). Esse processo, embora doloroso, também pode
constituir um ponto de ressignificacdo, no qual a familia passa a reconstruir sua
relagdo com a crianga, reconhecendo suas potencialidades e desenvolvendo novas
formas de vinculo e de cuidado.

E importante destacar que esse “luto” ndo deve ser entendido como rejeicéo,
mas como um processo de adaptagao emocional frente a uma realidade inesperada.
Para muitas familias, a aceitagao acontece gradativamente, a medida que buscam
informacédo, encontram apoio em redes sociais e comunitarias e passam a
compreender o TEA ndo como uma sentencga limitadora, mas como uma condicao
que exige novas perspectivas educativas e afetivas. Estudos recentes demonstram
que, quando ha acesso a servigos de saude, acompanhamento multiprofissional e
suporte psicossocial, a familia tende a se fortalecer e a desenvolver estratégias de
mediag¢ao que favorecem o desenvolvimento da crianga (Baptista; Bosa, 2016).

Do ponto de vista emocional, o individuo com TEA pode vivenciar desafios
relacionados a regulagdo afetiva, a compreensdo das emocgbes alheias e a
expressao de seus proprios sentimentos. Como afirmam Schmidt & Bosa (2003),

“‘podem-se observar dificuldades na espontaneidade, comprometimento acentuado
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no uso de comportamentos verbais e nao verbais, além da falta de reciprocidade
social e emocional.”

No campo do desenvolvimento funcional e da autonomia, os impactos do TEA
sdo heterogéneos. Enquanto alguns individuos necessitam de apoio intenso ao
longo da vida, outros alcangam niveis significativos de independéncia,
desenvolvendo carreiras académicas e profissionais e estabelecendo relagdes
sociais satisfatorias. Essa diversidade reforga a importancia de nao se generalizar o
autismo, mas de compreender cada pessoa em sua individualidade, conforme
preconiza a perspectiva da educacao inclusiva.

Outro aspecto importante a ser considerado é o impacto do TEA no acesso a
direitos e servigos. Apesar dos avancgos legais no Brasil, como a criacdo da Carteira
de ldentificagdo da Pessoa com TEA (CIPTEA) pela Lei n°® 13.977/2020, ainda
persistem dificuldades relacionadas ao atendimento de saude, a insergcao escolar e a
participacdo em espacos comunitarios. Muitas vezes, o individuo autista enfrenta
barreiras arquitetdbnicas, comunicacionais e atitudinais que dificultam sua plena
inclusédo (Brasil, 2020).

Nesse sentido, os impactos do TEA na vida do individuo ndo podem ser
reduzidos a déficits ou incapacidades, mas devem ser compreendidos em sua
complexidade e diversidade. Eles revelam tanto os desafios inerentes as
caracteristicas do espectro quanto os obstaculos sociais e institucionais impostos
pela falta de acessibilidade e de aceitagcdo. Reconhecer essas dimensdes, incluindo
o processo de elaboragdo do luto vivido pelas familias diante do diagndstico, é
condicdo fundamental para a formulagdo de praticas pedagogicas e politicas
publicas que assegurem n&o apenas o direito a educagao, mas também a dignidade,

a autonomia e a participagao plena em sociedade.

3.3 IMPACTO DO TEA NA APRENDIZAGEM,;

O processo de aprendizagem de estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) apresenta especificidades que precisam ser reconhecidas e
valorizadas no contexto escolar. As caracteristicas proprias do espectro, como
dificuldades na comunicacgao social, padroes restritos de comportamento e respostas
diferenciadas a estimulos sensoriais (APA, 2014; OMS, 2018), influenciam

diretamente na maneira como esses estudantes interagem com o conhecimento,
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com seus colegas e com os professores. Assim, compreender tais singularidades é
condi¢cado essencial para que a escola possa garantir 0 acesso, a permanéncia e 0
desenvolvimento pleno desse publico no ambiente educacional.

E importante destacar que os estudantes com TEA nado constituem um grupo
homogéneo: cada individuo possui um perfil de aprendizagem proprio, que varia
desde aqueles que apresentam maior comprometimento na linguagem e na
cognicao até os que demonstram habilidades avancadas em areas especificas,
como raciocinio légico, memoaria ou leitura (Klin, 2006). Essa diversidade reforga a
necessidade de praticas pedagodgicas flexiveis, que levem em consideragdo os
ritmos, interesses e estilos de aprendizagem de cada estudante. Como orienta a
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(Brasil, 2008), a escola deve assegurar o acesso ao curriculo por meio de
estratégias diferenciadas, recursos pedagdgicos acessiveis e adaptagdes razoaveis.

A trajetoria de insergao do estudante autista na escola regular esta fortemente
vinculada a luta histérica das familias, que, ao longo das ultimas décadas,
reivindicaram o direito de seus filhos a uma educagéo digna. Mesmo diante da
existéncia de um arcabouco legal robusto, que inclui a Lei n® 12.764/2012, o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e a prépria Constituicido Federal de
1988, a efetivagdo desse direito ainda depende, em grande medida, do empenho
familiar. Sdo os familiares que, muitas vezes, enfrentam processos judiciais,
mobilizam comunidades escolares e pressionam o poder publico para garantir
matriculas, acessibilidade e atendimento educacional especializado. Esse
protagonismo familiar evidencia que, apesar dos avangos legislativos e das politicas
publicas, a inclusdo escolar de fato ainda ndo € uma realidade plenamente
consolidada.

Outro aspecto crucial refere-se as barreiras atitudinais, que constituem um
dos maiores obstaculos a aprendizagem dos estudantes com TEA. Muitas vezes, a
resisténcia ndo esta apenas na falta de recursos pedagdgicos ou de estrutura fisica,
mas na percepg¢ao equivocada de que o estudante autista “nao aprende” ou “nao
acompanha” o ritmo da turma. Essa postura, enraizada em preconceitos e visdes
capacitistas, pode levar a exclusdo velada, a subestimagdo das capacidades do
estudante e até mesmo a negacgéo de seu direito de aprender.

De acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°

13.146/2015), as barreiras atitudinais sdao entendidas como comportamentos e
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praticas sociais que impedem ou prejudicam a plena participacdo da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condigdes. No caso dos autistas, tais barreiras incluem
desde a falta de expectativas positivas quanto ao seu desenvolvimento até a
auséncia de estratégias pedagogicas adaptadas que respeitem sua individualidade.

Outro ponto fundamental € o papel da familia como mediadora do processo
de aprendizagem. O diagnéstico de TEA, muitas vezes acompanhado de
sentimentos de luto simbdlico e de necessidade de ressignificacdo de expectativas
(Camargo; Bosa, 2009), coloca a familia em posicdo central na construgdo de
estratégias educativas que favoregam a crianga. Quando a escola estabelece uma
parceria efetiva com os familiares, cria-se um elo que possibilita compreender
melhor as necessidades do estudante, fortalecer sua autoestima e potencializar o
aprendizado. Nesse sentido, as Diretrizes Nacionais para a Educagédo Especial
(Brasil, 2020) enfatizam que a colaboragdo entre escola e familia é indispensavel
para a promog¢ao de uma inclusao efetiva.

A aprendizagem de estudantes autistas também €& fortemente influenciada
pelo ambiente escolar. Um espago estruturado, organizado e preparado para
atender as necessidades sensoriais e cognitivas desses estudantes pode reduzir
barreiras e ampliar possibilidades de interacdo e de apropriacdo do conhecimento
(Mantoan, 2015). Isso implica ndo apenas adaptagbes fisicas e materiais, mas
sobretudo uma postura pedagdgica que valorize a diversidade, respeite a
individualidade e incentive a participacdo ativa do estudante. Assim, a escola se
torna corresponsavel por criar condigdes que permitam ao estudante com TEA
vivenciar experiéncias de aprendizagem significativas.

Portanto, o impacto do TEA na aprendizagem exige a superagao de modelos
pedagogicos rigidos e a adogao de uma pratica educativa fundamentada na
flexibilidade curricular, na personalizacdo das estratégias e no acolhimento da
diversidade. A escola, em conjunto com a familia, deve assumir a responsabilidade
de construir um ambiente inclusivo, preparado para respeitar e atender as
necessidades do estudante autista, reconhecendo-o como sujeito de direitos, capaz

de aprender e de se desenvolver em sua integralidade.

3.4 LETRAMENTO E TEA
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O letramento, nas ultimas décadas, se consolidou como uma das categorias
centrais dos estudos da linguagem e da educacéo no Brasil, superando concepgdes
restritas de alfabetizagdo entendida apenas como dominio do cédigo escrito.
Conforme assinalam Kleiman (1995) e Soares (2014), o letramento configura-se
como um processo social, historicamente situado, que se materializa nas praticas de
leitura e escrita vivenciadas pelos sujeitos em diferentes contextos culturais. Nessa
perspectiva, a alfabetizacdo refere-se a aprendizagem do sistema alfabético,
enquanto o letramento envolve os usos sociais da linguagem escrita e os sentidos
que dela emergem.

A compreensao do letramento como pratica social implica reconhecé-lo nao
apenas como um conjunto de habilidades técnicas, mas como direito linguistico e
educacional. O acesso a leitura e a escrita constitui condigdo fundamental para a
participacao social, para a constru¢ao da identidade e para o exercicio da cidadania.
Assim, assegurar o letramento a todos os estudantes significa garantir
oportunidades reais de inser¢ao na cultura escrita, respeitando as diferentes formas
de aprender e de se relacionar com a linguagem.

A escola, nesse contexto, ndo se limita a funcio de alfabetizar, mas assume o
papel de possibilitar que todos os estudantes participem de praticas sociais de
leitura e escrita significativas. Esse entendimento é reafirmado pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), ao reconhecer a leitura e a escrita como direitos de
aprendizagem e como condigbes para o exercicio da cidadania (Brasil, 2017).
Entretanto, conforme destaca Mantoan (2015), os estudantes ndo aprendem da
mesma forma nem no mesmo ritmo, e a diversidade constitui elemento estruturante
do processo educativo. Tal compreensdo exige que a escola organize propostas
pedagogicas flexiveis, capazes de respeitar as diferengcas e de ampliar as
possibilidades de aprendizagem.

No caso dos estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), essa
concepgao de letramento torna-se ainda mais relevante. As caracteristicas
associadas ao espectro, como desafios na comunicagao social, no uso pragmatico
da linguagem e na compreensao de inferéncias ou metaforas textuais (APA, 2014;
OMS, 2018), repercutem diretamente nos processos de apropriagédo da leitura e da
escrita.

Contudo, tais especificidades nao devem ser compreendidas como

impedimentos ao letramento. Ao contrario, podem ser consideradas elementos
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constitutivos do processo educativo, demandando estratégias pedagogicas que
valorizem recursos visuais, narrativas sociais, tecnologias digitais, jogos de
linguagem e os préprios interesses do estudante como pontos de partida para a
aprendizagem (Camargo; Bosa, 2009).

Nesse contexto, ganha destaque a multimodalidade como principio
pedagogico no trabalho com o letramento de estudantes com TEA. Os processos de
significacao nao se restringem a linguagem verbal escrita, mas envolvem diferentes
modos semioticos, como imagens, sons, gestos, suportes visuais e recursos digitais,
conforme apontam os estudos sobre multiletramentos desenvolvidos por Roxane
Rojo (2009). A incorporagédo de praticas multimodais amplia as possibilidades de
acesso a linguagem escrita, favorece a participagdo dos estudantes em praticas
sociais de leitura e escrita e respeita diferentes modos de processamento da
informagdo, contribuindo para a construgdo de aprendizagens significativas
especialmente em contextos marcados pela diversidade.

A discussao sobre o letramento de estudantes com TEA articula-se, portanto,
a compreensao de que a aprendizagem ndo se reduz a aspectos individuais, mas
resulta da interagéo entre o sujeito, o ambiente escolar e as condi¢gdes pedagodgicas
oferecidas. Nessa direcdo, o letramento deve ser concebido como um processo
inclusivo e plural, no qual a escola e a familia atuam de forma corresponsavel,
garantindo o acesso a cultura escrita como pratica social e como direito
fundamental.

Ao tratar do letramento no contexto da educacgado inclusiva, torna-se
igualmente necessario problematizar as expectativas pedagdgicas que orientam as
praticas escolares. Concepgdes que subestimam as capacidades dos estudantes
com deficiéncia podem reforgar praticas excludentes, ainda que sustentadas por
discursos de adaptacdo ou protegdo. Assim, assegurar o letramento como pratica
social implica enfrentar perspectivas capacitistas que limitam as possibilidades de
aprendizagem e de participagdo dos estudantes autistas, reafirmando o direito ao
acesso pleno a cultura escrita.

Do ponto de vista legal e normativo, essa compreensao encontra respaldo em
documentos que orientam a educacdo inclusiva no Brasil. O Parecer CNE/CP n°
50/2023, homologado em 2024, reafirma o dever do Estado e das instituigcbes
escolares de assegurar a aprendizagem de todos os estudantes, com e sem

deficiéncia. O documento enfatiza que a inclusdo escolar ndo se restringe ao acesso
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ou a matricula, mas envolve a participagao efetiva nos processos de ensino e
aprendizagem. Para os estudantes com TEA, o parecer reforca o direito ao
letramento e estabelece a necessidade de flexibilizagbes curriculares, metodologias
acessiveis e ambientes pedagdgicos inclusivos, afastando concepgdes que reduzam
o trabalho pedagdgico a praticas meramente adaptativas.

Entretanto, impde-se uma questao analitica fundamental para esta pesquisa:
0 que ocorre quando um conceito formulado no dmbito das praticas sociais passa a
ser incorporado aos documentos normativos e as orientagdes curriculares? Em
outras palavras, de que modo a institucionalizagcao do letramento pode alterar sua
densidade conceitual e reduzir sua complexidade pedagdgica?

Ao ser transposto para o campo das politicas educacionais, o letramento
tende a ser traduzido em objetivos operacionais, descritores de desempenho e
habilidades especificas passiveis de mensuracdo. Tal processo de tecnicizacao
pode converter uma pratica social ampla, situada e culturalmente mediada em um
conjunto de competéncias fragmentadas, organizadas segundo critérios avaliativos e
parametros padronizados. Nesse movimento, corre-se o0 risco de esvaziar sua
dimensao social, politica e interacional, reduzindo-o a aquisicdo de habilidades
técnicas de leitura e escrita.

Embora a literatura educacional compreenda o letramento como pratica social
situada, conforme discutem Soares (2014) e Street (2017), observa-se que, no
ambito das politicas educacionais e dos documentos normativos, esse conceito
tende a ser institucionalizado por meio de orientagdes prescritivas e padronizadas.
Tal movimento revela uma tensao tedrica relevante: se o letramento se constitui nas
praticas sociais, sua traducdo em documentos oficiais pode implicar a reducao de
sua complexidade a habilidades técnicas e mensuraveis.

Essa discussao néao invalida a importancia dos documentos curriculares, mas
problematiza os limites de sua capacidade de contemplar plenamente a dimenséao
social do letramento, aspecto que orientara a leitura analitica dos documentos a

serem examinados nesta pesquisa.

4.FLEXIBILIZAGAO CURRICULAR E A REORGANIZAGAO DO PLANEJAMENTO
PEDAGOGICO PARA ESTUDANTES COM TEA
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A consolidagao da educacao inclusiva no Brasil tem exigido a revis&o critica
dos modelos pedagogicos tradicionais e a construgao de praticas que reconhegam a
diversidade como principio orientador do processo de ensino e aprendizagem
(Mantoan, 2003). Nesse contexto, a flexibilizagdo curricular e a reorganizagdo do
planejamento pedagdgico assumem papel central, pois se fundamentam na
compreensao de que a escola ndo pode se pautar por estruturas rigidas e
homogéneas, incapazes de responder as especificidades dos estudantes. Em
especial, no caso de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), tais
estratégias configuram-se como condigdes indispensaveis para a efetivagdo do
direito a educagao em igualdade de oportunidades.

Do ponto de vista legal, a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional n® 9.394/1996 e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia - LBI (Lei n°® 13.146/2015), a Politica Nacional de Educagao Especial
na Perspectiva da Educacgao Inclusiva (BRASIL, 2008) e mais recentemente o
Parecer CNE/CP n° 50/2023, homologado em 2024 asseguram a todos os
estudantes o direito ao acesso, a permanéncia e a aprendizagem significativa,
reforcando que a inclusao se concretiza ndo apenas com a matricula, mas com a
garantia da participacéo ativa dos estudantes nos processos de ensino.

Reafirmando, nesse sentido, a relevancia da flexibilizagdo curricular como
caminho para a construgdo de praticas pedagodgicas que promovam a equidade,
reconhecendo que a efetivacdo do direito a educacédo implica repensar tanto o
curriculo quanto as formas de organizagao do ensino.

Do ponto de vista tedrico, autores como Sacristan (2000) e Arroyo (2013)
apontam que o curriculo deve ser compreendido como pratica social e cultural em
constante disputa, exigindo adaptagdes que considerem os diferentes modos de
aprender. Paulo Freire (1996), por sua vez, defende que o ensino deve partir do
respeito a autonomia e aos saberes dos estudantes, exigindo uma pedagogia
dialogica e aberta a diversidade. Nesse horizonte, a flexibilizagdo curricular e a
reorganizagdao do planejamento pedagodgico ndo podem ser entendidas como
concessdes pontuais, mas como principios estruturantes de uma escola inclusiva e
democratica.

No caso dos estudantes com TEA, tais medidas sao particularmente
relevantes, uma vez que suas especificidades comunicacionais, cognitivas e sociais

demandam praticas diferenciadas de ensino. A reorganizacdo do planejamento
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pedagdgico, por meio de adaptagdes curriculares, do uso de estratégias
diversificadas e da elaboragédo de planos individualizados, constitui o caminho para
que esses estudantes ndo apenas tenham acesso a escola, mas possam se
apropriar de saberes socialmente relevantes, participar ativamente das praticas
educativas e desenvolver sua autonomia.

Com base nessa perspectiva, este capitulo sera organizado em dois eixos
principais. No primeiro, “Definigdo e conceitos fundamentais”, serdo apresentados os
marcos teoricos e legais que embasam a flexibilizagdo curricular como principio
estruturante da educacao inclusiva, discutindo conceitos como curriculo funcional,
avaliagao diagnostica, planejamento pedagdgico individualizado e praticas docentes
inclusivas. Esse bloco inicial pretende situar quanto as bases conceituais que
sustentam a proposta de reorganizacdo pedagogica voltada a inclusdo dos
estudantes autistas.

No segundo subtitulo “Estratégias metodoldgicas para a flexibilizagdo do
ensino para estudantes autistas”, serdo analisadas praticas pedagodgicas concretas
que podem favorecer a equidade e a participacdo efetiva desses estudantes no
contexto escolar. Serdo discutidos exemplos de recursos didaticos, metodologias
ativas, uso de tecnologias assistivas e estratégias de ensino colaborativo que,
aliados ao planejamento pedagdgico inclusivo, contribuem para que a aprendizagem
de estudantes com TEA seja significativa, respeitando suas necessidades individuais
e promovendo seu pleno desenvolvimento.

Desse modo, o capitulo pretende articular os fundamentos tedricos e legais
com as estratégias metodoldgicas de ensino, oferecendo uma visédo integrada do
papel da flexibilizagao curricular e da reorganizagéo do planejamento pedagdgico na

promog¢ao de uma educacao verdadeiramente inclusiva.

4.1 DEFINICAO E CONCEITOS FUNDAMENTAIS

A flexibilizagao curricular, enquanto principio norteador da educacéo inclusiva,
pode ser compreendida como o conjunto de agdes que buscam adaptar, reorganizar
e ampliar as possibilidades do curriculo escolar, de modo a contemplar a diversidade
de formas de aprender dos estudantes.

Embora frequentemente apresentada como reorganizagdo do ensino para

atender as especificidades dos alunos, essa concepg¢ao demanda problematizacao
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no ambito da educacao inclusiva. Autoras como Mantoan (2003) e Glat (2007)
alertam que praticas de flexibilizagdo curricular, quando dissociadas de uma
perspectiva critica, podem assumir o carater de simplificagdo dos conteudos ou de
adaptagcdes pautadas em expectativas reduzidas de aprendizagem. Nessas
situacdes, o que se apresenta como flexibilizagdo pode, na pratica, resultar em
empobrecimento curricular e na limitagdo do acesso ao conhecimento
historicamente produzido.

Torna-se, portanto, fundamental distinguir a flexibilizagdo curricular enquanto
direito pedagadgico, orientado pela ampliagdo das possibilidades de aprendizagem e
pela garantia do acesso ao curriculo comum, daquela flexibilizacdo que opera como
reducao curricular, restringindo conteudos, objetivos e experiéncias formativas dos
estudantes com deficiéncia. A primeira pressupde o reconhecimento da diversidade
como elemento constitutivo do processo educativo e exige reorganizagdes
metodoldgicas, temporais e avaliativas que preservem a complexidade do
conhecimento escolar. A segunda, ao contrario, tende a naturalizar trajetorias
escolares empobrecidas sob o discurso da adaptacéo.

Nesse sentido, a flexibilizagdo curricular, para se constituir como pratica
inclusiva, ndo pode ser compreendida como concessdo pontual ou estratégia
compensatéria, mas como principio pedagdgico orientado pelo direito a
aprendizagem. Tal compreensao desloca o foco da deficiéncia para as condigbes de
ensino, responsabilizando a escola pela criagdo de ambientes pedagdgicos que
assegurem a participagédo e o desenvolvimento de todos os estudantes, sem a
reducdo das expectativas formativas.

Do ponto de vista legal, a flexibilizagdo curricular encontra respaldo em
diversos documentos normativos. A Constituicdo Federal de 1988, ao afirmar a
educacao como direito de todos, ja estabelece que esse direito deve se efetivar com
vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB (Lei n® 9.394/1996), em seu artigo 59, determina que os
sistemas de ensino devem assegurar aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao curriculos, métodos,
recursos e organizagao especificos para atender as suas necessidades. Tal previsédo
evidencia que a legislagédo reconhece a necessidade de reorganizar os processos de

ensino de forma a torna-los acessiveis.
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A Politica Nacional de Educacado Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (Brasil, 2008), por sua vez, reforca essa concepgdo ao orientar que o
curriculo escolar deve ser permeado por praticas pedagogicas diversificadas,
capazes de eliminar barreiras ao aprendizado e a participagdo. E mais
recentemente, o Parecer n°® 50/2023, reafirma que a inclusdo nao se limita ao acesso
fisico a escola, mas a garantia da aprendizagem significativa e da equidade.

Segundo Paulo Freire (1996) ensinar exige respeito aos saberes dos
educandos, o que implica romper com a ideia de um ensino uniforme e linear. Em
consonancia, Arroyo (2013) defende que o curriculo deve ser lido como espacgo de
afirmacao de direitos e de reconhecimento das diferencas, e ndo como instrumento
de exclusdo. Nesse sentido, a flexibilizacdo curricular € compreendida como
obrigacgao das instituicbes de ensino, exigindo que a escola assuma o compromisso
de construir uma escola verdadeiramente inclusiva, capaz de acolher e reorganizar o
trabalho pedagdgico, valorizando a diversidade presente em seu cotidiano a fim de
garantir que todos aprendam.

A construgcdo de uma escola inclusival...] demanda a transformacéao
profunda das praticas pedagdgicas, da cultura institucional e das
relacdes interpessoais que permeiam o cotidiano escolar. O que se
espera € uma escola que acolha, reconhegca e valorize a
singularidade de cada estudante, promovendo o pertencimento e a
aprendizagem em igualdade de condic¢des. (Botélho, 2025, pag. 13)

Essa perspectiva revela que o curriculo ndo é apenas um documento
prescritivo, mas um espaco de disputa simbdlica e pratica, onde se manifestam
visdes de mundo, valores e concepgdes sobre o que é relevante ensinar. Assim, ao
se propor a sua flexibilizagdo, reconhece-se que as estruturas -curriculares
tradicionais frequentemente reproduzem desigualdades e precisam ser revistas a luz
de um projeto pedagogico que assegure o direito de todos a aprendizagem.

De fato, a flexibilizagdo curricular pode ser compreendida como uma
concepgao que rompe com o modelo homogéneo de ensino e aprendizagem,
propondo que o curriculo seja um instrumento dindmico e adaptavel, sensivel as
diferencgas individuais e as distintas formas de apropriacao do conhecimento.

Na perspectiva da educacéo inclusiva, flexibilizar o curriculo significa ajustar
suas dimensdes: objetivos, conteudos, metodologias e formas de avaliagao para que
se tornem acessiveis e significativas a todos os estudantes, inclusive aqueles com

Transtorno do Espectro Autista (TEA).
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Dessa forma, & essencial compreender que os estudantes nao
aprendem da mesma maneira, nem no mesmo ritmo. Cada aluno
possui suas particularidades cognitivas, emocionais, sociais e
culturais, o que exige do professor sensibilidade e competéncia para
diversificar suas estratégias de ensino em sala de aula. (Botélho,
2025, pag. 5)

Essa compreensdo desloca o foco do ensino centrado na homogeneidade
para uma abordagem que valoriza as singularidades, transformando o ato
pedagogico em um exercicio de escuta, dialogo e mediagao.

A flexibilizagdo curricular, portanto, configura-se como uma estratégia de
equidade, na medida em que permite adequar o processo educativo as condi¢cdes
concretas de cada estudante. Tal pratica, segundo Carvalho (2004), ndo se resume
a simplificacdo de conteudos, mas a reorganizagdo de experiéncias de
aprendizagem que favoregam a autonomia, o engajamento e o desenvolvimento
integral do estudante, reconhecendo a pluralidade como principio € nao como
excegao.

Essa visao se articula a nocado de curriculo funcional, defendida por Glat e
Fernandes (2005), que propdem que a selegdo dos conteudos e das estratégias
pedagodgicas seja orientada por sua relevancia para a vida pratica e social dos
estudantes, especialmente aqueles com deficiéncia. O curriculo funcional, portanto,
amplia o conceito de escolarizagdo, conectando a aprendizagem académica as
demandas concretas da vida em sociedade.

No caso dos estudantes com TEA, a flexibilizac&do curricular adquire um papel
ainda mais relevante. As particularidades desse publico relacionadas a
comunicagado, a interagcdo social e aos padrdes de comportamento exigem que o
planejamento pedagodgico seja pautado por intervengbes intencionais,
individualizadas e fundamentadas em evidéncias cientificas. Nessa direcéao,
entende-se que a inclusdo ndo se efetiva apenas com boa vontade, mas com o
planejamento sistematico e o acompanhamento de estratégias pedagogicas
fundamentadas.

[...] a educagdo ndo pode se manter estatica ou indiferente diante
das mudangas que atravessam a sociedade e os sujeitos que dela
fazem parte. Pelo contrario, deve estar em constante atualizacéo e
revisdo de seus métodos, conteudos e finalidades, de modo a
acompanhar as exigéncias de um mundo em constante
transformacdo e responder com eficiéncia as demandas da
diversidade humana. (Botélho, 2025, pag. 6)
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Esse posicionamento reitera a importancia de alinhar o curriculo as
necessidades especificas de cada estudante, garantindo condigbes para a
aprendizagem significativa e o desenvolvimento de competéncias académicas e
socioemocionais. Essa visdo implica compreender a diversidade nao como
obstaculo, mas como poténcia transformadora, que desafia o professor a reinventar
sua pratica. A flexibilizagdo curricular, nesse sentido, promove uma mudanca
paradigmatica: de um modelo excludente e classificatorio para outro que privilegia a
construcdo de trajetdrias de aprendizagem mais justas e participativas.

A reflexdo sobre a flexibilizagao curricular, quando articulada ao contexto do
TEA, exige compreender que o curriculo € um processo vivo, constantemente
reelaborado a partir das experiéncias concretas da sala de aula. Essa dinamica
requer uma postura docente investigativa, aberta ao didlogo interdisciplinar e
comprometida com a observagao sistematica dos modos como cada estudante
aprende e interage. Desse modo, o curriculo deixa de ser um roteiro fixo e passa a
representar uma trama de significados em permanente constru¢do, na qual o
estudante com TEA ocupa um lugar de sujeito ativo, capaz de aprender, criar e se
desenvolver.

Logo, a flexibilizagao curricular deve ser compreendida como uma pratica
pedagadgica e politica orientada pela justica educacional. Sua finalidade é assegurar
que todos os estudantes, independentemente de suas condigbes neuroldgicas,
possam participar, aprender e se desenvolver em ambientes educativos ricos e
inclusivos. Para isso, € indispensavel que o planejamento pedagogico se baseie em
principios de equidade, acessibilidade e respeito a singularidade, traduzindo, na
pratica, o compromisso da escola com uma educacgao verdadeiramente democratica.

A reorganizagao do planejamento pedagogico, por sua vez, € um movimento
indispensavel para a efetivagao da flexibilizagao curricular e, por conseguinte, para a
construcdo de praticas educacionais verdadeiramente inclusivas. Planejar, nesse
contexto, nao se limita a previsdo de conteudos ou a sequéncia de atividades, mas
envolve a analise critica das condi¢des reais de aprendizagem, o reconhecimento da
diversidade presente na sala de aula e a adequacédo continua das estratégias
didaticas as necessidades individuais dos estudantes.

Conforme destaca Perrenoud (2000, p. 43), “planejar é organizar a agao
pedagodgica a partir da incerteza, considerando que ensinar € sempre lidar com o

imprevisivel e com a diversidade dos aprendizes”. Essa perspectiva desloca o
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planejamento do campo da rigidez técnica para o da reflexao pedagdgica, em que o
professor se torna um mediador consciente das diferencas, capaz de ajustar suas
praticas a complexidade do processo educativo.

No contexto da educacéo inclusiva, o planejamento pedagdgico assume uma
funcao politica e ética. Ele traduz o compromisso da escola em garantir que todos os
estudantes tenham acesso ao curriculo comum, ainda que por caminhos distintos.
Mantoan (2015) ressalta que o professor precisa compreender o planejamento como
um espago de criagdo e ndo como mera formalidade burocratica. Para a autora,
“planejar é pensar a aprendizagem como processo Vvivo, que se constréi no encontro
entre sujeitos diversos e em constante transformacao” (Mantoan, 2015, p. 41).

Quando se trata do atendimento educacional a estudantes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), a reorganizagdo do planejamento adquire contornos ainda
mais complexos. E necessario que o professor estabeleca metas de aprendizagem
individualizadas, defina estratégias de mediacdo que favoregam a comunicagao e a
socializagéo, e utilize instrumentos avaliativos compativeis com o perfil cognitivo e
comportamental do estudante. Nesse sentido, o planejamento deve ser dinémico,
constantemente revisitado e ajustado, de modo a refletir a evolugédo do estudante e o
impacto das estratégias adotadas.

A reorganizagéo pedagogica requer também o fortalecimento da colaboragao
entre professores, gestores e equipe de apoio multiprofissional. Essa articulagao é
fundamental para que o processo de ensino-aprendizagem se desenvolva de
maneira integrada e coerente. De acordo com Carvalho (2020), o planejamento
inclusivo s6 se efetiva quando a escola adota uma cultura colaborativa, em que o
saber pedagdgico se combina com o conhecimento especializado, construindo
pontes entre a sala de aula comum e o Atendimento Educacional Especializado
(AEE).

Na visdo de Pacheco (2018), o planejamento pedagogico deve ser entendido
como uma “agao intencional e transformadora, voltada para o reconhecimento das
singularidades e para a criagao de contextos de aprendizagem significativos”. Assim,
planejar ndo é apenas antecipar o ensino, mas preparar o ambiente e os recursos
necessarios para que o estudante, com ou sem deficiéncia, encontre condi¢des reais
de participacdo e desenvolvimento. Esse entendimento rompe com a ldgica
tradicional da escola, que ainda tende a seguir planejamentos padronizados, muitas

vezes desconectados das reais demandas de seus estudantes.
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A reorganizagao do planejamento pedagodgico também demanda mudangas
na concepgao de avaliagdo. Para que o ensino seja verdadeiramente inclusivo, &
preciso superar a logica classificatéria e adotar uma avaliagdo formativa e
processual, centrada nos avancgos individuais € na constru¢cao de competéncias ao
longo do tempo. Nesse sentido, a avaliagado deve ser vista como parte do processo
de ensino e ndo como um momento isolado. Como afirma Perrenoud (1999, p. 72),
“avaliar € uma forma de aprender sobre o ensino e sobre o estudante; € também
uma oportunidade de ajustar a acdo pedagogica”.

Ao reorganizar o planejamento pedagdgico para contemplar as
especificidades do estudante com TEA, o professor também redefine o préprio papel
da escola. Ela deixa de ser um espago que reproduz um curriculo fixo e se
transforma em um ambiente de criagdo, experimentagcdo e aprendizagem
compartilhada. Esse movimento implica reconhecer que a inclusdo nado se da
apenas pela presenga fisica do estudante, mas pela participacdo ativa nos
processos de producdo do conhecimento, em consondncia com sua realidade e
suas potencialidades.

Portanto, a reorganizagédo do planejamento pedagodgico representa uma
dimenséao pratica da flexibilizagao curricular. Ela materializa a intencionalidade da
escola em promover uma educacdo pautada pela equidade, pelo respeito a
diferenca e pela valorizagdo da diversidade humana. Planejar para incluir &,
sobretudo, um ato de compromisso ético com a dignidade e com o direito a
aprendizagem de todos os estudantes, especialmente daqueles que, historicamente,
foram silenciados pelos modelos escolares uniformizadores.

A definicdo e os conceitos fundamentais apresentados neste subcapitulo
demonstram que a flexibilizagdo curricular e a reorganizagcdo do planejamento
pedagdgico ndo podem ser compreendidas como medidas pontuais ou secundarias,
mas como principios estruturantes de uma escola inclusiva. Ao articular bases
legais, referenciais criticos e praticas pedagdgicas concretas, reafirma-se que o
curriculo deve ser construido em fungcédo dos sujeitos e ndo o contrario, de modo a
assegurar a participagao, a aprendizagem e o desenvolvimento de todos os

estudantes, em especial os autistas.
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4.2 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS PARA A FLEXIBILIZACAO DO ENSINO
PARA ESTUDANTES AUTISTAS

A efetivagdo da flexibilizagdo curricular e da reorganizagcdo do planejamento
pedagogico para auxiliar o processo de letramento dos estudantes com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) demanda a implementacao de estratégias metodoldgicas
que promovam O acesso, a participagao e a aprendizagem significativa. Trata-se de
compreender que os sujeitos com TEA apresentam formas singulares de interagao,
comunicagdo e processamento de informagdes, o que exige do professor uma
pratica pedagogica intencional, planejada e sensivel a diversidade.

Entre as estratégias metodologicas de maior relevancia, destacam-se as
adaptagdes curriculares, que podem variar desde ajustes simples até modificagdes
mais amplas nos objetivos, conteudos e formas de avaliagdo. Mantoan (2015)
ressalta que adaptar nao significa reduzir ou empobrecer o curriculo, mas criar
diferentes formas de acesso ao conhecimento, assegurando que cada estudante
alcance aprendizagens possiveis e relevantes de acordo com suas potencialidades.

No caso dos estudantes autistas, essas adaptagcdes podem envolver o uso de
materiais visuais, a simplificacdo de instrucdes, a flexibilizagdo do tempo para a
realizac&o das tarefas, a fragmentagao de atividades complexas em etapas menores
e a diversificacdo das formas de avaliacédo, considerando tanto producdes escritas
quanto orais, praticas ou tecnoldgicas.

Outra estratégia essencial é a utilizacdo de recursos visuais e
comunicacionais, uma vez que muitos estudantes com TEA apresentam facilidade
na compreensao de informagdes visuais em detrimento das linguisticas ou auditivas.
Pictogramas, quadros de rotina, diagramas, narrativas sociais e recursos digitais
constituem instrumentos eficazes para a organizacdo do ambiente e para a
mediacdo das aprendizagens (Camargo; Bosa, 2009). Esses recursos permitem
estruturar o cotidiano escolar de maneira previsivel, reduzindo a ansiedade e
ampliando a autonomia dos estudantes.

As metodologias ativas também se apresentam como praticas potentes na
promogao da inclusdo. Ao valorizar a participagdo do estudante como protagonista
da sua aprendizagem, estratégias como a aprendizagem baseada em projetos, a
resolugao de problemas, o uso de jogos pedagdgicos e a aprendizagem em pares

favorecem o engajamento dos estudantes autistas, na medida em que permitem a
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exploracdo de seus interesses especificos e a construgdo de conhecimentos de
forma colaborativa (Moran, 2015). A utilizacdo de tecnologias digitais, por sua vez,
potencializa esse processo, uma vez que oferece multiplas linguagens e canais de
comunicacao, além de recursos de acessibilidade.

A avaliagado diagnostica e formativa, nesse contexto, assume papel crucial
para o planejamento das estratégias metodoldgicas. Hoffmann (2001) defende que
avaliar significa acompanhar continuamente o processo de aprendizagem, € nao
apenas medir resultados finais. No caso dos estudantes autistas, a avaliacédo deve
ser flexivel e considerar diferentes modos de expressao, evitando restringir-se a
instrumentos padronizados que muitas vezes ndo captam suas reais competéncias.
Avaliar, portanto, deve ser entendido como parte integrante do ensino, em constante
dialogo com as estratégias adotadas.

Entre os instrumentos que visam a reorganizagdo do planejamento
pedagdgico no processo de letramento de estudantes autistas destaca-se o Plano
Educacional Individualizado (PEIl), que, conforme a Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (Brasil, 2020), constitui uma
ferramenta indispensavel e valiosa, ao organizar objetivos, estratégias e métodos a
partir das especificidades de cada estudante.

O PEI possibilita a definicdo de metas claras e alcangaveis, alinhadas as
potencialidades do estudante, bem como a organizagdo dos apoios necessarios ao
seu desenvolvimento. Devendo ser construido coletivamente, com a participacao de
professores, equipe pedagdgica, profissionais de apoio e familia, o Plano de Ensino
Individualizado visa assegurar que o percurso escolar do estudante esteja em
consonancia com suas necessidades e expectativas, materializando o principio de
que a educacgao deve adaptar-se ao estudante, e ndo o contrario.

Embora frequentemente compreendido como um documento técnico de
organizagdo do atendimento educacional, o PEl pode ser teorizado como um
dispositivo de mediagdo pedagogica, articulado ao planejamento docente e aos
processos avaliativos. Nessa perspectiva, sua fungao ultrapassa o registro formal de
adaptagdes, assumindo o papel de orientar as intervengdes pedagdgicas no
cotidiano escolar. Ao aproximar o PEIl da avaliagdo formativa, conforme defendem
Jussara Hoffmann e Cipriano Carlos Luckesi, compreende-se que o
acompanhamento da aprendizagem deve ocorrer de forma continua, diagndstica e

processual, permitindo a revisao constante das estratégias de ensino. Assim, o PEI
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configura-se como instrumento que articula avaliagdo e planejamento, orientando
praticas pedagodgicas mais sensiveis as singularidades dos estudantes e
comprometidas com o direito a aprendizagem.

Além disso, compreender o PEI como dispositivo pedagodgico implica situa-lo
no ambito do planejamento coletivo da escola, e ndo como responsabilidade isolada
de um profissional ou setor. Sua elaboracdo e acompanhamento requerem dialogo
permanente entre professores da sala comum, profissionais do Atendimento
Educacional Especializado, gestores escolares e familia, favorecendo a construgéo
de propostas pedagdgicas integradas e coerentes. Essa dimensao coletiva contribui
para evitar a fragmentacao das praticas educativas e refor¢ca a corresponsabilizagao
institucional pelo processo de inclusdo, especialmente no que se refere ao
letramento de estudantes com Transtorno do Espectro Autista.

As praticas de ensino colaborativo também se apresentam como
fundamentais para a flexibilizagdo metodoldgica. Glat e Fernandes (2005) destacam
que a atuagdo integrada entre professores da sala comum e profissionais
especializados contribui para o enriquecimento do processo educativo, uma vez que
possibilita o compartilhamento de saberes e o planejamento conjunto de estratégias
inclusivas. Para os estudantes autistas, isso significa que o trabalho em equipe entre
docentes, psicopedagogos, terapeutas ocupacionais e outros profissionais amplia as
possibilidades de aprendizagem e participagéao.

Portanto, as estratégias metodoldgicas para a flexibilizagdo do ensino para o
letramento de estudantes com TEA exigem uma combinagdo de praticas que
integram adaptagdes curriculares, uso de recursos Vvisuais e tecnologicos,
metodologias ativas, avaliagdo formativa, planejamento individualizado e ensino
colaborativo. Todas essas medidas devem estar ancoradas em uma concepg¢ao de
educacao inclusiva que reconhece a diferenga como valor e ndo como limitagao. Ao
adotar tais estratégias, a escola se torna capaz de assegurar a aprendizagem
significativa dos estudantes autistas, e por consequéncia o letramento, consolidando
o direito a educagdo como condi¢do de cidadania e de participacdo plena na
sociedade.

A discussdo desenvolvida neste capitulo evidenciou que a flexibilizagao
curricular e a reorganizagdo do planejamento pedagogico sao dimensodes
estruturantes para a efetivagdo da educacéao inclusiva, sobretudo no processo de

letramento aos estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Ao apresentar
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os fundamentos tedricos e legais que sustentam tais praticas, verificou-se que tanto
a legislagao educacional brasileira, quanto os referenciais criticos da pedagogia e da
teoria curricular convergem para o entendimento de que a escola deve se organizar
para atender a diversidade de seus estudantes, garantindo equidade e sua
participacao plena.

No ambito conceitual, destacou-se que a flexibilizagao curricular ndo pode ser
confundida com reducionismo ou empobrecimento do curriculo, mas deve ser
compreendida como principio que assegura multiplos caminhos para a
aprendizagem. O curriculo funcional, a avaliagdo diagnéstica e as praticas docentes
inclusivas foram apresentados como conceitos-chave para sustentar uma pedagogia
que reconhece a singularidade de cada estudante e organiza o processo de ensino e
de letramento de forma dialégica, contextualizada e significativa.

No campo metodoldgico, o capitulo ressaltou estratégias concretas de ensino
capazes de favorecer a aprendizagem de estudantes autistas, tais como adaptagdes
curriculares, uso de recursos visuais e tecnolégicos, metodologias ativas, praticas
colaborativas e elaboragdo de Planos de Ensino Individualizado (PEI). Ficou
evidente que tais recursos so se tornam eficazes quando articulados a uma postura
pedagodgica inclusiva, capaz de superar barreiras atitudinais e de valorizar a
diferenga como expressao legitima da condi¢do humana.

Portanto, compreende-se que a flexibilizagdo curricular e a reorganizagéo do
planejamento pedagdgico ndo se constituem em medidas pontuais, mas em
diretrizes estruturantes para que a escola se configure como espag¢o democratico de
aprendizagem. No caso dos estudantes com TEA, a efetividade dessas praticas esta
diretamente relacionada a construcdo de um ambiente escolar que respeite suas
especificidades comunicacionais, cognitivas e sociais, € que, ao mesmo tempo,
reconhega suas potencialidades, promovendo experiéncias de aprendizagem
significativas e emancipadoras.

Encerrando a discussdo tedrica sobre a flexibilizacdo curricular e a
reorganizagao do planejamento pedagdgico, ressalta-se que a efetivagao de praticas
inclusivas voltadas aos estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) requer
uma compreensao aprofundada dos processos que envolvem o letramento como
eixo central da aprendizagem. O desafio da inclusdo, nesse caso, vai além do
acesso a escola: implica assegurar condicbes pedagdgicas que promovam a

participacdo efetiva dos estudantes autistas nas praticas de leitura e escrita,
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respeitando seus ritmos, modos de aprender e formas de comunicagdo. Assim, o
proximo capitulo “Caminhos Metodolégicos”, apresentara os procedimentos
adotados para o desenvolvimento desta pesquisa, descrevendo o percurso
metodologico, os instrumentos de coleta e analise de dados, bem como o campo
empirico onde o estudo foi realizado.

Sera detalhado o contexto educacional do municipio de Ubata, no sul da
Bahia, destacando as especificidades de sua rede municipal de ensino e as acodes
voltadas a promogao do letramento de estudantes com TEA. Essa contextualizag&o
permitira compreender como as concepg¢des tedricas discutidas anteriormente se
materializam na pratica pedagogica cotidiana, revelando os desafios e as
possibilidades da flexibilizacao curricular e do planejamento pedagdgico no processo

de letramento de estudantes autistas em Ubata.

5. CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

Entende-se por metodologia todo o caminho percorrido durante a pesquisa
para que a investigagdo seja concretizada, envolvendo desde a abordagem tedrica
na qual o autor se baseia, até os procedimentos e técnicas utilizados. Sobre isso,
Minayo (2001) diz

Entendemos por metodologia o caminho do pensamento e a pratica
exercida na abordagem da realidade. Neste sentido, a metodologia
ocupa um lugar central no interior das teorias e esta sempre referida
a elas. Dizia Lénin (1965) que "o método é a alma da teoria" (p. 148),
distinguindo a forma exterior com que muitas vezes é abordado tal
tema (como técnicas e instrumentos) do sentido generoso de pensar
a metodologia como a articulagdo entre conteudos, pensamentos e
existéncia. (Minayo, 2001, p.16)

Nesse sentido, este capitulo tem como objetivo apresentar os procedimentos
metodoldgicos adotados para a realizagdo da presente pesquisa, que busca
compreender como as praticas de flexibilizagdo curricular e do planejamento
pedagdgico podem contribuir no processo de letramento de estudantes com

Transtorno do Espectro Autista (TEA) no municipio de Ubata, na Bahia.

5.1 TIPO E ABORDAGEM DA PESQUISA

Por reconhecer que a dindmica envolvendo a flexibilizacdo curricular e do

planejamento pedagdgico voltados ao letramento de estudantes autistas € complexa
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e carregada de significados, adotamos a abordagem qualitativa, do tipo descritiva e
exploratdria (Gil, 2011), pois permite uma analise mais aprofundada e detalhada do
tema. Segundo Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa parte da premissa de
que o mundo social é construido pela interagdo dos sujeitos e, por isso, deve ser
compreendido a partir de suas experiéncias e sentidos atribuidos a realidade.

Assim, a abordagem qualitativa permite ndo apenas descrever os dados, mas
analisa-los a luz das categorias tedricas construidas ao longo da pesquisa, com
énfase nos sentidos atribuidos a inclusdo e as estratégias pedagogicas destinadas

aos estudantes com Transtorno do Espectro Autista.

5.2 ETICA NA PESQUISA DOCUMENTAL

Esta pesquisa de natureza qualitativa e com enfoque na analise documental,
esta comprometida com os principios éticos que regem a produgao do conhecimento
na area das Ciéncias Humanas, especialmente no campo da Educacédo. Embora nao
envolva diretamente a escuta de sujeitos por meio de entrevistas ou observagdes
em campo, a investigacado lida com documentos institucionais e politicas publicas
que refletem praticas educacionais relacionadas ao atendimento de estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). Dessa forma, requer atengéo ética quanto ao
uso, interpretacao e divulgacao das informagdes analisadas.

Ressalta-se que este estudo esta vinculado ao programa de Mestrado
Profissional em Letras — PROFLETRAS, na Universidade Estadual de Santa Cruz e
todas as etapas da pesquisa seguem as normativas éticas vigentes, com o devido
cuidado na utilizagdo de fontes e na redacdo dos resultados, garantindo a
fidedignidade das analises e o respeito aos principios da ética na pesquisa
educacional.

Em conformidade com as diretrizes da Resolugcdo n°® 510/2016 do Conselho
Nacional de Saude, que trata das pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, esta
investigacao respeita os principios de autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia,
justica e equidade, assegurando o tratamento ético das fontes e a integridade da
analise.

Uma vez que se restringe a analise de documentos e informagdes de dominio
publico ou de uso institucional, esta pesquisa se encontra dispensada da apreciagao

pelo Comité de Etica em Pesquisa. Ainda assim, a pesquisadora compromete-se a
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garantir o sigilo de informacdes sensiveis, especialmente no que se refere a
identificacdo de individuos, escolas ou profissionais da rede municipal de ensino,
quando essa identificagao nao for necessaria ou autorizada.

Ademais, a pesquisa tem como base um compromisso ético-politico com a
promogao dos direitos humanos, da inclusdo educacional e da valorizagcdo das
diferengas. Ao analisar os documentos institucionais de Ubata produzidos entre os
anos de 2012 e 2024, a investigagao busca contribuir de forma responsavel para o
aprimoramento das politicas publicas e das praticas pedagdgicas voltadas aos
estudantes com deficiéncia, particularmente aqueles com TEA, sem expor ou julgar
negativamente as iniciativas analisadas, mas sim compreendé-las em sua
complexidade e contexto histoérico.

Com base nos procedimentos metodologicos adotados, é importante explicitar
os limites deste estudo, reconhecendo que eles ndao comprometem sua validade,
mas delimitam o seu alcance interpretativo. Por se tratar de uma pesquisa qualitativa
de natureza documental, centrada na analise de politicas publicas e praticas de
letramento voltadas a estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
municipio de Ubata, entre os anos de 2012 e 2024, a investigagao se restringe a
analise do conteudo dos documentos oficiais municipais, encontrando alinhada aos
objetivos da pesquisa.

Outro aspecto que merece atencao diz respeito ao viés institucional dos
documentos analisados, uma vez que foram produzidos por 6rgaos institucionais e
tém, portanto, carater normativo, prescritivo e, em certos casos, politico. Essa
natureza dos documentos pode levar a sub-representacdo de conflitos, dificuldades
praticas ou lacunas na implementagdo das politicas de inclusdo, exigindo do
pesquisador uma leitura critica e contextualizada das fontes.

Ademais, a especificidade do recorte temporal e geografico impde limites a
generalizagdo dos resultados. As conclusdes aqui serdo apresentadas ndo podem
ser transpostas automaticamente para outras realidades, dadas as particularidades
socioeconémicas, culturais e politicas de cada contexto educacional. No entanto,
esta pesquisa contribui para o debate sobre a efetivacdo da educacao inclusiva e
pode subsidiar reflexdes e agdes em municipios com realidades semelhantes,

reforcando o valor social e académico da pesquisa.
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5.3 CONTEXTO DA PESQUISA

A presente pesquisa foi desenvolvida no municipio de Ubata, localizado na
regido sul do estado da Bahia, territério baiano. Com sua populagcédo estimada em
aproximadamente 16 mil habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio de Ubatd tem como principal setor
econdmico a atividade agricola. A Prefeitura representa importante fonte de trabalho
aos municipes. O comércio, em constante evolugdo também é responsavel pela
empregabilidade na cidade.

No que se refere a educagao municipal, Ubata conta com uma rede de ensino
composta por vinte e quatro escolas entre as zonas urbana e rural que ofertam
desde a Educacao Infantil até o Ensino Fundamental — anos finais e a modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, que estdo sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacéao- SEME.

Composta por aproximadamente 3.500 estudantes, a rede municipal de
ensino em Ubata tem buscado, nos ultimos anos, implementar politicas de educacéao
inclusiva em consonéncia com as diretrizes nacionais, como a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008) e os marcos legais
posteriores, como a Lei n°® 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) e a Lei n° 13.977/2020
(Lei Romeo Mion).

Atualmente, a Secretaria Municipal de Educacao conta com uma coordenagao
técnica da educagao inclusiva, que atua como elo entre as diretrizes legais e a
realidade cotidiana das escolas. Ela tem a fungéo de orientar as equipes gestoras e
os docentes sobre como aplicar essas politicas de forma concreta, além de oferecer
formagdo continuada, acompanhamento pedagdgico e suporte técnico aos
profissionais da rede. Sua atuacgao fortalece a pratica docente ao esclarecer duvidas,
mediar conflitos, indicar estratégias inclusivas e promover uma cultura de
acolhimento e respeito a diversidade

Ademais, cabe a coordenacgdo estabelecer o didlogo com as familias dos
estudantes com deficiéncia, contribuindo para o fortalecimento da parceria entre
escola e familia, acolhendo demandas, orientando sobre os direitos educacionais
dos filhos e garantindo que os processos escolares considerem as especificidades

de cada estudante.
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Nesse contexto, destacam-se dois 6rgaos de apoio pedagodgico e normativo
aos estudantes com deficiéncia: o Centro Municipal de Apoio a Aprendizagem -
CEMAAP, responsavel por acompanhar e orientar praticas voltadas a estudantes
com necessidades educacionais especificas, em especial, estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), e o Conselho Municipal de Educag¢ao (CME),
que atua na regulamentacéao e fiscalizagdo das ag¢des educacionais no municipio.
Ambos sao fontes centrais de documentacao e analise nesta pesquisa.

Atuando desde o ano de 2017 e regulamentado por meio do Decreto de n°
584/2022 em 20 de setembro de 2022, o Centro de Apoio a Aprendizagem —
CEMAAP, desempenha um papel relevante na educagao municipal, por meio do
atendimento educacional especializado, psicopedagdgico, psicolégico e terapia
ocupacional dos estudantes autistas, além de oferecer aos estudantes com
dificuldade de aprendizagem, que nédo apresentam deficiéncia, oficinas pedagdgicas.
O Centro também orienta as escolas (gestao, coordenagao pedagodgica, docentes e
profissionais de apoio) no trabalho pedagdgico, na elaboragdo das atividades
adaptadas, rotinas estruturadas, além de orientar as familias nas mais diversas
dimensobes, desde a pedagdgica até aceitacdo e entendimento da deficiéncia do
estudante, ou encaminhamento para especialidades que nao fagam parte do corpo
de atendimento do CEMAAP.

O Conselho Municipal de Educacgao de Ubata - CME, por sua vez, tem papel
fundamental na efetivacdo da politica de educacgao inclusiva, composto por diversos
segmentos sociais. O CME atua como agente normativo, fiscalizador e articulador de
politicas que assegurem o direito de todos a educagdo, com énfase na equidade e
na valorizagdo da diversidade. Isso porque uma de suas competéncias reside em
complementar as diretrizes educacionais nacionais e estaduais, adaptando-as a
realidade local, criando normas que promovam a acesso, a permanéncia e equidade
no ensino a todos os estudantes.

Além de poder estabelecer e recomendar formagdo continuada aos
profissionais de educacgao, contribuindo na superagdo das barreiras atitudinais e
institucionais que ainda persistem no ambiente escolar, o Conselho Municipal de
Ubatad atua na fiscalizacdo e acompanhamento das politicas municipais de inclusao
e escuta a comunidade local, a fim de conhecer suas necessidades e por meio de
sua legitimidade e fungdo social contribuir com o rompimento de praticas

excludentes e dessa forma promover justica social.
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No entanto, embora o municipio tenha avangado na identificacdo e no
atendimento de estudantes autistas, barreiras pedagdgicas e atitudinais dificultam a
efetivacdo da inclusdo escolar, principalmente quando se trata de praticas de
letramento. A auséncia de formacado continuada adequada, a resisténcia de parte
dos docentes e a fragilidade na implementagdo do Plano de Ensino Individualizado
(PEIl) sdo desafios concretos enfrentados pelas escolas no municipio. E nesse
cenario que a pesquisa se insere, buscando compreender como a flexibilizagao
curricular e o planejamento pedagogico tém sido conduzidos e como eles auxiliam

no processo de letramento dos estudantes autistas.

5.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.4.1 Delineamento da Pesquisa

Para este estudo, a pesquisa documental foi utilizada como procedimento
metodoldgico, com o objetivo de analisar registros institucionais relacionados a
educacdo inclusiva, mais especificamente a flexibilizacdo curricular e ao
planejamento pedagogico voltados ao letramento de estudantes com Transtorno do
Espectro Autista na rede municipal de ensino de Ubata-BA.

A pesquisa documental constitui-se como uma modalidade investigativa de
grande relevancia no campo das Ciéncias Humanas e Sociais, especialmente na
area educacional, por possibilitar a analise sistematica de registros produzidos em
contextos institucionais e historicos especificos. Diferentemente de abordagens
empiricas centradas na observagédo direta ou na escuta dos sujeitos, a pesquisa
documental toma os documentos como materialidades portadoras de sentidos,
concepgdes e intencionalidades que expressam modos de organizagdo social,
politica e pedagogica.

A pesquisa documental baseia-se na andlise de documentos que, embora
existentes de forma natural e sem intencéo especifica de pesquisa, oferecem dados
relevantes e inéditos para investigagao cientifica. E mais que isso, as fontes da
pesquisa documental supdem materiais que ainda ndo passaram por um tratamento
analitico; e ainda que tenham passado, aceitam novas abordagens, novos olhares,
novos manuseios, que podem [...] ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa (Gil, 2012, p.5)
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Um aspecto central da pesquisa documental refere-se a distingdo entre essa
modalidade e a pesquisa bibliografica. Enquanto a pesquisa bibliografica se
fundamenta em produgdes académicas ja consolidadas, como livros e artigos
cientificos, a pesquisa documental trabalha com materiais que n&o foram
originalmente produzidos com fins de pesquisa, tais como legislagbes, pareceres,
relatérios administrativos, registros pedagodgicos e documentos institucionais. Gil
(2008, p. 51) afirma que esses documentos podem ser considerados fontes
primarias quando analisados diretamente pelo pesquisador, permitindo a constru¢ao
de novas interpretacdes e problematizagbes a partir de objetivos investigativos
especificos.

E como determinar o que € documento? Para Cellard (2008) conceitua-lo ndo
e tarefa facil: “definir o documento representa em si um desafio”. Ao longo do tempo,
a compreensao sobre o que constitui um documento sofreu significativas mudangas,
especialmente no campo das ciéncias humanas e sociais. No século XIX, sob forte
influéncia do positivismo, os historiadores concebiam o documento como uma fonte
objetiva, neutra e veridica, cuja principal funcédo era fornecer evidéncias factuais
sobre o passado.

Nessa perspectiva, o0 documento, majoritariamente oficial, escrito e
institucional era valorizado como registro fidedigno da realidade, sendo tratado como
prova incontestavel dos acontecimentos historicos. Como afirmava Langlois e
Seignobos, representantes da escola metddica: “os documentos sdo os vestigios
deixados pelas a¢gdes humanas, e o trabalho do historiador consiste essencialmente
em critica-los e classifica-los” (apud Bloch, 2001, p. 66). Essa abordagem conferia
ao documento um carater quase sacralizado, tornando-o instrumento fundamental
para a reconstrugao cronoldgica dos fatos historicos.

Entretanto, essa concepc¢ao foi amplamente revista a partir do século XX, com
o surgimento de abordagens criticas e interpretativas na historiografia. O historiador
Marc Bloch (2001), ao criticar a pretensa neutralidade documental, afirma: “o
documento nao fala por si mesmo; é o historiador quem o faz falar” (p. 93). Essa
afirmagao rompe com o entendimento passivo do documento, propondo uma viséao
mais ativa, na qual o pesquisador exerce papel interpretativo essencial.

No contexto da pesquisa qualitativa contemporanea, o trabalho de Cellard
(2008) oferece importantes contribuicdes a compreensao critica dos documentos.

Para o autor, “0 documento ndo € uma simples fonte de informagdes, mas um
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vestigio que revela o sistema de valores, normas e interesses do grupo ou instituigao
que o produziu” (p. 303). Essa perspectiva amplia o escopo do que pode ser
considerado documento, incluindo fontes nao tradicionais e reconhecendo a
intencionalidade e seletividade de sua producéo.

Essa mudanga de paradigma repercute diretamente na forma como se
estrutura a pesquisa documental no campo da educagao. Hoje, reconhece-se que
todo documento carrega uma dimensao discursiva e seletiva: ele é fruto de decisées
sobre o que registrar, como registrar e a quem interessa tal registro. Como afirmam
Lidke e André (1986), “o pesquisador deve estar atento as intengdes explicitas e
implicitas presentes nos documentos, considerando sua fungédo dentro da estrutura
institucional” (p. 39). Dessa forma, a analise documental qualitativa exige um olhar
atento ao contexto de producéao e aos discursos que o documento mobiliza.

A opcéo pela pesquisa documental ndo se deu apenas pela disponibilidade de
materiais institucionais, mas pela compreensao de que o objeto investigado, a
flexibilizag&o curricular e do planejamento pedagdgico no processo de letramento de
estudantes com Transtorno do Espectro Autista se constitui, prioritariamente, no
plano das orientagdes formais, normativas e pedagdgicas produzidas pelas
instancias educacionais. Nesse sentido, os documentos analisados n&o foram
tratados apenas como fontes auxiliares, mas como objetos centrais da investigagao,
uma vez que expressam concepg¢does de curriculo, inclusdo e letramento que
orientam, legitimam e regulam as praticas escolares.

No campo da educagao inclusiva, essa abordagem é& particularmente
relevante, os documentos encontrados serdo tomados n&o como verdades
absolutas, mas como expressdes dos processos de construcdo de sentidos sobre os
direitos educacionais. Nesse sentido, o documento é analisado como produto e
produtor de praticas e representagdes sociais. Segundo Stake (2011), “os dados
documentais podem ajudar o pesquisador a entender as intengdes e o pensamento
institucional, mas raramente refletem por completo as praticas reais dos sujeitos”

(p.151), 0 que exige uma leitura critica e contextualizada.

5.4.2 A abordagem qualitativa no campo educacional

A pesquisa em educagao e mais especificamente em educagao inclusiva,

quando fundamentada em uma abordagem qualitativa, exige sensibilidade tedrica,
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epistemoldgica e metodoldgica por parte do pesquisador, pois trata-se de um campo
que nao apenas lida com os desafios pedagdgicos cotidianos, mas que também se
insere em um contexto mais amplo que envolvem questdes sociais, politicas e
histéricas por direitos, equidade e reconhecimento da diversidade.

No caso da presente dissertagdo, que investiga a flexibilizagdo curricular e o
planejamento pedagodgico voltados ao letramento de estudantes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no municipio de Ubatd-BA, a escolha pela pesquisa
qualitativa documental revela-se coerente com o objetivo de compreender como as
politicas publicas locais tém interpretado e operacionalizado os principios da
educacao inclusiva.

Reconhece-se que a escolha pela pesquisa documental implica limites quanto
a apreensao direta das praticas pedagogicas desenvolvidas no cotid iano escolar,
uma vez que o estudo se concentra nos registros formais produzidos pelas
instituicbes educacionais. Entretanto, essa delimitagdo foi assumida de forma
consciente, considerando que o objetivo da pesquisa ndo foi descrever a pratica
docente em si, mas compreender como as politicas, diretrizes e instrumentos
pedagogicos estruturam e orientam, no plano documental, o processo de letramento
de estudantes com TEA.

Assim, os resultados obtidos refletem as tensdes, lacunas e potencialidades
presentes nos discursos institucionais que atravessam o fazer pedagogico, abrindo
possibilidades para investigacbes futuras que articulem a analise documental a
abordagens empiricas. Nesse sentido, os documentos oficiais do municipio s&o
entendidos como objetos de analise que vao além de sua materialidade textual.

Conforme argumenta Cellard (2008), a andlise documental favorece a
observagdo do processo de maturacdo ou de evolugdo de individuos, grupos,
conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros.
Logo, os documentos devem ser lidos como construgbes sociais situadas, que
expressam determinadas relagdes de poder, concepgdes ideoldgicas e disputas
simbdlicas. Eles ndo apenas registram decisbes e orientagdes pedagogicas, mas
também revelam as tensdes e os limites da implementagao de politicas de inclusao
no cotidiano escolar.

Essa perspectiva critica € essencial para uma leitura aprofundada dos

documentos de Ubata, permitindo identificar ndo apenas os avangos formais no
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atendimento a estudantes autistas, mas também as lacunas, omissdes e
contradigbes que possam existir.

Lidke e André (1986), defendem que a pesquisa qualitativa € capaz de
acessar os significados atribuidos pelos sujeitos e pelas instituicdes as suas acgdes e
decisbes. No campo da educacado inclusiva, isso implica compreender como 0s
discursos e praticas relacionados a inclusdo de estudantes com deficiéncia ou
transtornos do neurodesenvolvimento sao (re)construidos nos contextos escolares.

Ao optar pela analise documental, esta pesquisa busca ndo apenas descrever
o conteudo dos documentos, mas interpreta-los a luz das experiéncias concretas de
ensino e aprendizagem, especialmente nos anos finais do ensino fundamental.
Ainda segundo Lidke e André (1986), para que a pesquisa qualitativa seja valida, é
necessario adotar procedimentos rigorosos de coleta, organizagéo e interpretagao
dos dados, ancorando as analises em referenciais teéricos consistentes e em uma
compreensao critica da realidade investigada.

Nesse processo, o enfoque local ganha centralidade. A escolha do municipio
de Ubata-BA como campo de investigagdo se alinha a perspectiva de Robert Stake
(2011), que valoriza o estudo de caso como uma estratégia metodoldgica voltada a
compreensao profunda de contextos especificos. Stake argumenta que a pesquisa
qualitativa ndo busca a generalizagdo estatistica, mas sim a compreensdo da
complexidade, da singularidade e das multiplas dimensbes envolvidas em uma
determinada situacgao.

No contexto desta dissertacdo, a investigacdo das praticas pedagodgicas
inclusivas em Ubatad permite revelar como os principios da politica nacional de
educacao inclusiva sao interpretados e apropriados em nivel local, destacando
fatores como a formagao docente, os recursos disponiveis, os entendimentos sobre
0 autismo e as condi¢gdes concretas de trabalho nas escolas.

Todavia, a pesquisa no campo da educacgao inclusiva também enfrenta limites
importantes. A propria natureza documental da investigagdo impde restrigdes quanto
ao acesso direto as experiéncias vividas por professores e estudantes, o que pode
dificultar a apreensao de praticas informais, subjetividades e resisténcias que nao
estdo registradas nos textos oficiais, ocultando tensdes presentes no cotidiano
escolar.

Por outro lado, a potencialidade dessa abordagem reside justamente em sua

capacidade de articular o plano normativo com o plano pratico, revelando as
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distancias ou aproximagdes entre a teoria e a pratica. A pesquisa documental
possibilita reconstruir o percurso histérico das politicas publicas local, identificar
como 0s marcos legais nacionais foram apropriados e ressignificados no contexto
municipal, e compreender os caminhos que vém sendo trilhados no atendimento a
estudantes com TEA.

Portanto, os limites metodologicos da pesquisa qualitativa documental nao
anulam sua relevancia, mas exigem do pesquisador uma postura critica e reflexiva,
atenta aos contextos de producdo dos documentos, as intencionalidades que os
permeiam e as possibilidades de articulacdo entre os dados analisados e os
objetivos da investigacdo. Ao assumir essa perspectiva, esta dissertagao contribui
para o debate sobre a efetivacdo da educacao inclusiva em Ubata, oferecendo
elementos tedricos, metodoldgicos e praticos que podem subsidiar a formagao

docente e o planejamento pedagogico na rede municipal de ensino.

5.4.3 Critérios de selegcao

O recorte temporal definido para esta pesquisa compreende o periodo de
2012 a 2024, e se justifica pelos marcos legais que impactaram diretamente a
formulacdo e a implementacdo de politicas publicas inclusivas no Brasil, com
reflexos nas praticas pedagogicas do municipio de Ubata, especialmente no que se
refere ao atendimento de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O ponto de partida em 2012 se justifica pela promulgacdo da Lei n°
12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de Prote¢cdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista. Essa legislagdo representou um avango
importante ao reconhecer o autismo como uma deficiéncia para fins legais,
assegurando o direito a educacédo e impulsionando a necessidade de adaptagdes
pedagdgicas individualizadas nas escolas regulares. Tal marco legal exigiu que os
sistemas de ensino, inclusive o0s municipais, revisassem seus documentos e
planejamentos a luz de uma perspectiva inclusiva.

O recorte se estende até o ano de 2024, abrangendo, todo o ciclo de vigéncia
do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 instituido pela Lei n°
13.005/2014°, que estabeleceu metas e diretrizes que reforcaram a obrigatoriedade
da inclusdo escolar de estudantes com deficiéncia, enfatizando a formacao de
professores, a oferta de atendimento educacional especializado (AEE), a

acessibilidade e a adog¢ao de praticas pedagogicas adequadas a diversidade. No
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contexto local, a elaboragcdo do Plano Municipal de Educacédo de Ubata 2015-2025,
foi orientada pelas diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagéao
(PNE), as quais foram reinterpretadas e adaptadas a realidade local, considerando
as especificidades sociais, econémicas e educacionais do municipio.

Nesse sentido, analisar o Plano Municipal de Educagdao nesse periodo
permite observar as agdes e estratégias adotadas pela rede municipal de ensino de
Ubata diante das exigéncias legais e das necessidades concretas dos estudantes
com TEA, especialmente no que se refere a flexibilizagdo curricular e ao
planejamento pedagdgico voltado ao letramento.

Embora o recorte temporal desta pesquisa esteja delimitado entre 2012 e
2024, incluiu-se na analise um documento do Conselho Municipal de Educacéao
datado de 2009, em razdo de sua permanéncia em vigéncia no contexto educacional
do municipio de Ubata. Tal documento, embora anterior ao periodo investigado, ndo
foi formalmente revogado ou substituido, mantendo-se como referéncia normativa
para a organizagao das politicas e praticas educacionais, especialmente no que se
refere a educagao inclusiva. Sua inclusdo justifica-se, portanto, ndo pela data de
publicacdo, mas por sua validade normativa e por sua incidéncia direta sobre as
orientagdes pedagodgicas analisadas, contribuindo para a compreensao das
concepgdes que atravessam o periodo delimitado neste estudo.

Assim, o recorte temporal de 2012 a 2024 possibilita uma analise critica e
aprofundada da elaboragédo de aporte legal do municipio ao longo de mais de uma
década, considerando os avangos, desafios e lacunas nas politicas educacionais
inclusivas. Essa delimitacdo visa identificar em que medida os documentos
institucionais, como planos de ensino, projetos pedagdgicos e diretrizes curriculares,
tém incorporado praticas efetivas de inclusdo e garantido o direito a aprendizagem

dos estudantes autistas nas escolas municipais da rede.

5.4.4 Fontes de dados

O processo de coleta de dados concentrou-se no levantamento, selecéo e
analise de documentos oficiais relacionados a educacéao inclusiva no municipio de
Ubata. O corpus documental foi constituido a partir de documentos produzidos por

trés instancias educacionais do municipio: o Centro Municipal de Atendimento
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Educacional Especializado (CEMAAP), o Conselho Municipal de Educagao (CME) e
a Secretaria Municipal de Educagao (SEME).

Foram selecionados documentos normativos, pedagdgicos e administrativos
que abordam, de forma direta ou indireta, aspectos relacionados a flexibilizagao
curricular, ao planejamento pedagdgico, a inclusdo escolar, as praticas voltadas ao
atendimento de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e ao papel do
Plano de Ensino Individualizado (PEI). A escolha desses documentos justifica-se por
sua relevancia institucional e por seu potencial para a compreensao das politicas e
praticas educacionais voltadas ao processo de letramento de estudantes autistas na
rede municipal.

O corpus da pesquisa foi composto por quatorze documentos oficiais, os
quais foram sistematizados considerando sua origem institucional, natureza e
finalidade. O Quadro 3 apresenta a relagdo dos documentos analisados, permitindo

uma visualizagao organizada do material que fundamentou a analise.

Quadro 3 — Documentos que compéem o corpus da pesquisa

N° | INSTITUICAO | DOCUMENTO | ANO | NATUREZA DO FINALIDADE
DOCUMENTO
01 CEMAAP Estatuto do 2022 = Administrativo Regulamentar
CEMAAP funcionamento
institucional
02 CEMAAP Projeto do AEE | s/d Pedagdgico Orientar o
Atendimento
Educacional
Especializado
03 CEMAAP PPP — Parte | s/d Pedagogico Organizar a proposta
pedagdgica
institucional
04 CEMAAP PPP — Parte Il s/d Pedagogico Detalhar praticas e
acdes pedagogicas
05 CME Resolugdo n® | 2009 Normativo Regulamentar a
005/2009 Educacéao Especial no
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municipio
06 SEME Plano de Acao | 2024 Técnico- Planejar agdes da
da Educacéo pedagdgico Educacéo Especial
Especial
07 SEME PEI — Educagao | 2024 Pedagdgico Planejamento
Infantil individualizado
08 SEME PEI — Ensino 2024 Pedagogico Planejamento
Fundamental | individualizado
09 SEME PEI — Ensino 2024 Pedagdgico Planejamento
Fundamental Il individualizado
10 SEME PEI -EJA Il 2024 Pedagdgico Planejamento
individualizado
11 SEME Ficha de s/d | Administrativo Avaliacao
Avaliagao por institucional
Unidade
12 SEME Carta de s/d | Administrativo | Encaminhamento ao
Apresentagao AEE
13 SEME Avaliagao do s/d | Administrativo Registro cotidiano
Dia
14 SEME Agendamento | s/d | Administrativo Organizagao do
da Sala do atendimento
AEE

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A anadlise documental foi organizada a partir de ficha especifica de coleta e

analise, estruturada em trés eixos tematicos: a) concepgdes de letramento presentes

nos documentos; b) registros de flexibilizacdo curricular e reorganizagdo do

planejamento pedagdgico; c) presenga, funcédo e limites do Plano de Ensino

Individualizado (PEI) nos documentos analisados. Essa organizagao permitiu
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relacionar os registros documentais aos objetivos da pesquisa, evitando inferéncias
diretas sobre praticas ndo observadas empiricamente.

A coleta dos dados ocorreu no periodo de maio de 2025 a setembro de 2025,
contemplando documentos vigentes e utilizados no contexto da rede municipal de
ensino. Todo o material foi organizado, catalogado e armazenado de forma
sistematica, possibilitando sua posterior analise de maneira criteriosa.

Os documentos analisados foram obtidos por meio de consulta direta aos
arquivos fisicos e digitais das instituigdes envolvidas, com autorizagdo prévia quando
necessaria. Buscou-se assegurar 0 acesso a versdes oficiais e atualizadas,
respeitando os principios de autenticidade, integridade e fidedignidade documental.

Com o objetivo de organizar e sistematizar as informacdes extraidas dos
documentos, foi elaborada uma ficha de coleta de dados, que consta no Apéndice A
desta pesquisa, contendo campos especificos para o registro de dados relevantes,
como a data de elaboracdo do documento, o 6rgao responsavel, as referéncias a
inclusdo de estudantes com TEA, a mencao ao PEI e a flexibilizagao curricular, bem
como observagdes sobre a linguagem e estrutura presentes. Essa ficha funcionou
como um instrumento auxiliar na categorizagdo e na analise dos dados, contribuindo

para a coeréncia e a consisténcia do tratamento das fontes documentais.

5.5 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS: A ANALISE DE CONTEUDO

Para o tratamento e a interpretacdo dos dados, esta pesquisa adotou a
Anadlise de Conteudo, conforme a proposta de Bardin (2011), por se tratar de um
método amplamente utilizado em estudos qualitativos que envolvem a analise
sistematica de documentos, discursos e produgdes textuais. A escolha desse
referencial metodoldgico justifica-se pela possibilidade de organizar e sistematizar os
dados de forma rigorosa, favorecendo a construgéo de inferéncias fundamentadas a
partir do corpus documental analisado.

Segundo Bardin (2011), a Analise de Conteudo constitui um conjunto de
técnicas que visa a descricdo objetiva, sistematica e qualitativa do conteudo das
comunicagoes, permitindo a apreensao dos sentidos atribuidos aos textos para além
de sua leitura imediata. Nesse sentido, o método mostrou-se adequado aos

objetivos desta pesquisa, uma vez que possibilita identificar regularidades,
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recorréncias e auséncias nos documentos oficiais que orientam as politicas e
praticas educacionais no ambito da educacgao inclusiva.

A Analise de Conteudo desenvolve-se em trés fases interdependentes: a pré-
analise, a exploragdo do material e o tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo. Essas fases foram operacionalizadas de forma articulada aos
objetivos da pesquisa, assegurando coeréncia entre o percurso metodoldgico
adotado e o problema investigado.

A pré-analise correspondeu ao momento de organizagédo inicial do material e
de aproximacao com os dados. Nessa etapa, realizou-se a leitura flutuante de todo o
material documental selecionado, compreendendo documentos provenientes do
Centro Municipal de Apoio a Aprendizagem (CEMAAP), do Conselho Municipal de
Educacdo e da Secretaria Municipal de Educacdo de Ubatd. Essa leitura teve
carater exploratorio e preliminar, sem aplicacdo imediata de categorias ou critérios
analiticos rigidos, possibilitando uma visdo global do corpus, a identificagdo da
natureza dos documentos, a compreensdo de seus contextos institucionais de
producdo e o refinamento do material em fungdo de sua pertinéncia ao objeto de
estudo.

Ainda na fase de pré-analise, a ficha de coleta e analise de dados funcionou
como instrumento metodolégico para o registro sistematico das informagdes
extraidas dos documentos. A ficha contemplou campos destinados a identificacdo do
documento (titulo, instituicdo de origem, tipo e data), a descricdo sintética de seu
conteudo e ao registro de informagdes diretamente relacionadas as categorias
investigadas, tais como flexibilizagao curricular, planejamento pedagdgico, inclusao
escolar, praticas voltadas ao Transtorno do Espectro Autista (TEA) e presenca,
estrutura e funcao do Plano de Ensino Individualizado (PEI).

A utilizacdo desse instrumento possibilitou a padronizacdo da leitura dos
documentos, a organizagdo do corpus e maior rigor e consisténcia ao processo
analitico. Essa etapa dialogou diretamente com o primeiro objetivo especifico da
pesquisa, que consistiu em analisar a evolugao historica, social e educacional das
politicas publicas de educagao especial na perspectiva da educacgao inclusiva.

A exploracdo do material correspondeu a fase de analise propriamente dita,
caracterizada pela codificagdo, categorizagdo e classificagdo dos dados. Nessa
etapa, os documentos foram analisados de forma minuciosa e sistematica, sendo

seus conteudos registrados nas fichas de coleta previamente elaboradas. Cada



85

documento foi lido integralmente, e os trechos considerados relevantes para o objeto
de estudo foram destacados e associados as categorias analiticas correspondentes.

As unidades de registro consideradas incluiram palavras, expressoes,
trechos, temas, objetos ou referentes, personagens, acontecimentos e documentos,
selecionados a partir de critérios de pertinéncia e relevancia. Os recortes realizados
foram registrados nas fichas de analise e organizados de maneira sistematica, por
meio da identificacdo de nucleos de sentido e do agrupamento das informagdes por
similaridade tematica.

A definicdo das categorias analiticas ocorreu a partir de um movimento
articulado entre o referencial tedérico que fundamenta a pesquisa, os objetivos do
estudo e a leitura preliminar do corpus documental. Concomitantemente, manteve-se
abertura para a identificacdo de categorias emergentes, isto é, temas recorrentes e
relevantes que surgiram a partir do proprio material empirico, conforme preconiza
Bardin (2011).

Essa etapa permitiu, ainda, o refinamento das categorias de analise, que
passaram a ser compreendidas ndo apenas como eixos tedricos, mas também como
categorias empiricas emergentes do proprio material documental, conforme orienta
Bardin (2011). Dessa forma, a analise superou uma leitura meramente descritiva,
possibilitando a identificagdo de sentidos subjacentes aos textos analisados.

Conforme destacam Ludke e André (1986), o processo de categorizagao
constitui um esforco de abstracido que permite estabelecer conexdes e relagdes
entre os dados analisados, favorecendo a organizagdo e a sistematizacdo do
material empirico. Essa fase metodoldgica esteve diretamente articulada ao segundo
objetivo especifico da pesquisa, que buscou identificar as estratégias de
flexibilizagdo curricular e do planejamento pedagdgico presentes nos documentos
analisados, especialmente no que se refere ao processo de letramento de
estudantes com TEA.

A terceira fase, denominada tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacédo, correspondeu ao momento de sintese dos dados categorizados.
Nessa etapa, os dados organizados passaram a constituir o material empirico que
fundamentou as analises desenvolvidas no capitulo de Resultados e Discussdes, em
articulacdo com o referencial tedrico que orienta esta pesquisa. A inferéncia,
compreendida por Bardin (2011) como uma forma de interpretagdo controlada,

orientou a leitura sistematica do material, assegurando coeréncia entre o0s
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procedimentos metodologicos e os objetivos investigativos. Essa fase dialogou
diretamente com o terceiro objetivo especifico do estudo, que consistiu no
desenvolvimento de uma cartilha pedagogica com orientagdes teoricas e praticas
para auxiliar os professores na elaboracédo de Planos de Ensino Individualizados.

A utilizagdo da Analise de Conteudo como estratégia metodolégica contribuiu
para a profundidade da analise qualitativa, permitindo ultrapassar a descricdo dos
documentos e assegurar um processo analitico sistematico, rigoroso e coerente com
os principios da abordagem adotada. Os dados organizados por meio desse
procedimento constituiram subsidio empirico e teérico para a elaboracdo da cartilha
pedagodgica, proposta como recurso educacional de intervengdo desta pesquisa,
destinada a auxiliar os docentes da rede municipal de Ubata na elaboracédo de PEls
mais eficazes e sensiveis as necessidades educacionais dos estudantes com TEA.

Os excertos e exemplos mobilizados ao longo da analise ndo resultam da
selecado aleatdria de trechos isolados, mas de um processo sistematico de leitura
flutuante, codificacdo e categorizagdo do corpus documental. Conforme orienta
Bardin (2011), a leitura inicial dos documentos permitiu identificar regularidades
discursivas e nucleos de sentido recorrentes, os quais foram progressivamente
organizados em categorias analiticas, assegurando o rigor metodologico da analise
e a coeréncia entre os dados empiricos, as categorias construidas e as inferéncias
desenvolvidas ao longo do capitulo de Resultados e Discussoes.

Nesse percurso, termos, expressdes e enunciados relacionados ao
letramento, a flexibilizagao curricular, ao planejamento pedagogico e ao Plano de
Ensino Individualizado foram registrados de forma sistematica nas fichas de coleta e
andlise documental, que funcionaram como instrumentos mediadores entre o
material bruto e a interpretagao dos dados.

Portanto, os exemplos utilizados na discussao derivam, da recorréncia desses
registros nos documentos institucionais e pedagdgicos produzidos pelo Centro
Municipal de Apoio a Aprendizagem, pelo Conselho Municipal de Educagéo e pela
Secretaria Municipal de Educacgao, incluindo Projetos Politico-Pedagdgicos, projetos
do Atendimento Educacional Especializado, documentos normativos, modelos de
PEI e instrumentos pedagogicos diversos.

A partir dos procedimentos metodolégicos descritos neste subcapitulo,
especialmente da aplicagdo da Analise de Conteudo aos documentos selecionados,

foi possivel organizar e sistematizar o material empirico da pesquisa. No capitulo
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seguinte, sdo apresentados os resultados da analise documental e sua discussao a
luz do referencial tedrico que fundamenta este estudo, buscando compreender de
que modo as orientagdes presentes nos documentos oficiais se articulam ou se
distanciam das praticas inclusivas voltadas ao processo de letramento e a
elaboragcdo do Plano de Ensino Individualizado no contexto da rede municipal de
Ubata-BA.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo apresenta e discute os resultados da analise documental
realizada no ambito desta pesquisa, que teve como base um corpus composto por
documentos institucionais e pedagogicos produzidos pelo Centro Municipal de Apoio
a Aprendizagem (CEMAAP), pelo Conselho Municipal de Educagdo (CME) e pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SEME), instadncias responsaveis pela
normatizacao e orientagédo das praticas educacionais voltadas a esse publico.

Para assegurar rastreabilidade e rigor analitico, os excertos documentais
foram identificados no corpo do texto com indicagcdo da instancia
(CEMAAP/CME/SEME), do tipo de documento (PPP, resolugao, registro pedagdgico,
PEI etc.) e do ano de produgéao/vigéncia, permitindo a localizagédo do trecho no
corpus analisado. A partir desse processo analitico, os resultados foram organizados
em eixos tematicos construidos ao longo da Analise de Conteudo, a saber:
concepgdes de letramento; flexibilizagdo curricular e planejamento pedagdgico;
Plano de Ensino Individualizado (PEl); e articulagcdo entre legislagcao inclusiva e
praticas documentadas.

A discussao desenvolvida neste capitulo estabelece dialogo com o referencial
tedrico que fundamenta o estudo e com a legislagao educacional vigente, buscando
problematizar em que medida os documentos analisados evidenciam avancgos,
limites e desafios no que se refere a garantia de praticas pedagdgicas inclusivas e
ao direito ao letramento dos estudantes com TEA. Assim, o capitulo ultrapassa a
descricdo dos achados empiricos e assume carater analitico-critico, contribuindo
para a compreensdo das condi¢des institucionais e pedagogicas que permeiam o
processo de escolarizacdo desses estudantes e fundamentando a proposicdo da

cartilha pedagdgica apresentada como produto de intervencéo ao final da pesquisa.
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6.1 CONCEPCOES DE LETRAMENTO PRESENTES NOS DOCUMENTOS
ANALISADOS

A anadlise de conteudo dos documentos institucionais e pedagogicos
evidenciou que as concepcdes de letramento que orientam o atendimento aos
estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) encontram-se, de modo
predominante, ancoradas em uma perspectiva restrita, centrada no dominio de
habilidades técnicas de leitura e escrita. Essa compreenséao foi identificada a partir
da sistematizacdo dos registros documentais, os quais revelam recorréncia de
praticas voltadas a decodificagdo e ao reconhecimento de letras, silabas e palavras,
aproximando-se de uma concepgao mecanicista do processo de alfabetizagao.

Tal perspectiva pode ser observada em enunciados como: “as atividades de
leitura priorizam o reconhecimento de letras e a formagdo de silabas, respeitando o
ritmo do aluno” (Documento da SEME, 2024), ou ainda na orientacdo que enfatiza
“atividade de copia e treino de silabas” (PPP/CEMAAP, s/d), evidenciando a
centralidade da decodificacdo como eixo estruturante do ensino.

A recorréncia desse tipo de enunciado nio se apresenta de forma isolada. Em
diferentes documentos do corpus analisado, observam-se formulagbes como
“realizar leitura de palavras simples com apoio visual” (Projeto do AEE, CEMAAP,
s/d), “atividade de associagéo letra—imagem” (PPP, CEMAAP, s/d) e “desenvolver
habilidades basicas de leitura” (Plano de Ag¢do, SEME, 2024), todas centradas na
aquisicao gradual do cddigo escrito. A repeticao dessas formulagdes, distribuidas
em instancias distintas, reforga a predominancia de uma compreensao de letramento
orientada pela progressao técnica e pela fragmentagao das habilidades linguisticas.

Os exemplos mobilizados na andlise foram extraidos dos Projetos Politico-
Pedagdgicos, dos documentos normativos e dos registros pedagdgicos produzidos
pelo CEMAAP, pelo Conselho Municipal de Educacéao e pela Secretaria Municipal de
Educacado, conforme sistematizado nas fichas de coleta e analise documental. O
Quadro 4 sintetiza essas concepgdes, evidenciando a predominancia de abordagens
centradas no dominio técnico da leitura e da escrita, com limitada articulacdo as

praticas sociais de uso da linguagem.

Quadro 4 - Indicadores documentais das concepgées de letramento presentes

nos documentos analisados
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INSTANCIA TERMOS E EXPRESSOES RECORRENTES
RELACIONADAS AO LETRAMENTO
CEMAAP ‘reconhecimento de letras”, “atividade de cépia”, “treino

LE 11

de silabas”, “leitura de palavras”

Conselho Municipal “‘desenvolvimento da leitura e da escrita”, “processo de
de Educacao (CME) alfabetizac&o”, “aprendizagem da linguagem escrita”
Secretaria Municipal “atividades de leitura e escrita”, “desenvolvimento das

de Educacao (SEME) habilidades linguisticas”, “praticas de alfabetizag¢ao”
Fonte: Elaborado pela autora (2026)

A recorréncia desses registros evidencia que, nas diferentes instancias
educacionais analisadas, o letramento é compreendido majoritariamente como
sinbnimo de alfabetizacdo técnica. Nos documentos do CEMAAP, observa-se a
repeticao de termos associados ao reconhecimento de letras, a copia e ao treino de
silabas, indicando a centralidade de praticas voltadas a decodificacdo do cddigo
escrito.

No ambito do Conselho Municipal de Educacgédo, as mengdes ao letramento
assumem carater genérico e normativo, sem explicitacdo dos contextos de uso da
linguagem ou das estratégias pedagogicas envolvidas. Tal formulagao aparece, por
exemplo, no enunciado que estabelece o “desenvolvimento da leitura e da escrita
como processo de alfabetizagdo” (Resolugdo CME, 2009), sem explicitar os
contextos de uso da linguagem ou as estratégias pedagogicas envolvidas.

Ja nos documentos da Secretaria Municipal de Educacdo, embora se
identifiquem referéncias mais frequentes as atividades de leitura e escrita, essas
permanecem, em grande medida, ancoradas em uma logica técnica, com poucos
indicios de articulagdo as praticas sociais da linguagem. Registros como “atividades
de leitura e escrita com foco no desenvolvimento das habilidades linguisticas” (PEI,
Ensino Fundamental |, SEME, 2024) reforcam essa perspectiva, na medida em que
priorizam o dominio de competéncias técnicas, sem referéncia explicita a insergéao
em praticas sociais de linguagem.

A predominéncia dessa concepcao técnica de letramento produz implicagdes
pedagdgicas significativas. Ao reduzir o ensino da leitura e da escrita ao dominio de

habilidades mecénicas, os documentos analisados tendem a construir um modelo de
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estudante cuja aprendizagem é pensada em termos de execugao de tarefas e
adequacao funcional, e ndo como sujeito produtor de sentidos.

Essa légica instrumental também opera na producéo de um determinado perfil
de estudante. Trata-se de um sujeito concebido como destinatario de adaptagdes
curriculares minimas, orientadas mais para o cumprimento de exigéncias formais do
que para a participagao efetiva em praticas sociais de linguagem. Nesse modelo, o
estudante com TEA é frequentemente representado como alguém a ser ajustado ao
curriculo, e ndo como sujeito produtor de sentidos, o que reforga uma concepcéo de
aprendizagem centrada na adequagao e no controle, em detrimento da autoria e da
interacao social.

Essa configuragcdo produz efeitos institucionais relevantes. Ao privilegiar o
dominio técnico como eixo estruturante, os documentos tendem a projetar um
modelo de estudante cuja aprendizagem € concebida como acumulagao progressiva
de microcompeténcias, avaliaveis e controlaveis.

Nesse enquadramento, o letramento deixa de ser compreendido como pratica
social situada e passa a ser organizado como repertorio de habilidades treinaveis,
aproximando-se de uma légica de desempenho (Soares, 2004). Tal movimento néo
apenas simplifica o conceito, mas redefine as expectativas pedagdgicas, delimitando
o horizonte de participagdo dos estudantes com TEA a execugado funcional de
tarefas escolares.

Marcada pela homogeneizagdo das propostas pedagodgicas e pela auséncia
de contextualizagao, tal recorréncia evidencia limites na compreensao do letramento
como pratica social, conforme problematiza Soares (2004), se distanciando da
compreensao do letramento como pratica historicamente situada e socialmente
significativa, vinculada aos usos reais da leitura e da escrita na vida cotidiana.

Nessa mesma dire¢cao, Kleiman (1995) problematiza o letramento escolar
descontextualizado, ao afirmar que praticas centradas exclusivamente na técnica
tendem a esvaziar o sentido social da linguagem escrita. A luz dessas contribuiges,
observa-se que os documentos analisados pouco explicitam situagdes de uso social
da leitura e da escrita, limitando as possibilidades de inser¢cao dos estudantes com
Transtorno do Espectro Autista em eventos de letramento significativos.

Do ponto de vista da educacado inclusiva, essa abordagem restritiva do
letramento também pode ser problematizada a partir das reflexdes de Carvalho

(2014), ao afirmar que a inclusdo nao se efetiva apenas pela garantia formal de
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acesso ao curriculo, mas pela construgao de praticas pedagogicas que reconhegam
e valorizem as diferengas como constitutivas do processo educativo.

Ao reduzir o letramento a atividades mecanizadas e homogéneas, os
documentos acabam por reforgar uma légica de inclusdo formal, que pouco dialoga
com as necessidades reais de participacdo e aprendizagem dos estudantes com
TEA, produzindo formas sutis de exclusdo pedagdgica.

Do ponto de vista discursivo, observa-se que os documentos analisados
constroem o letramento como um processo linear e cumulativo, associado a
progressao técnica de habilidades, o que revela uma concepg¢ao de aprendizagem
centrada na homogeneizacdo dos percursos escolares. Essa légica tende a
desconsiderar os diferentes modos de interacdo dos estudantes com a linguagem,
especialmente no caso do TEA, e refor¢a praticas pedagogicas padronizadas que
nao reconhecem a diversidade como elemento constitutivo do processo educativo.

A auséncia de registros que considerem géneros textuais do cotidiano,
situagbes reais de uso da linguagem ou a produgdo de sentidos em contextos
sociais significativos reforga a permanéncia de praticas pedagogicas padronizadas.
Essa constatagcdo corrobora as criticas de Mantoan (2015), ao afirmar que praticas
homogéneas, ainda que sustentadas por um discurso inclusivo, tendem a produzir
processos de exclusdo pedagogica de forma velada.

A anadlise documental evidencia que, embora o letramento seja reconhecido
nos discursos normativos como direito e como dimensdo fundamental da
aprendizagem, sua operacionalizagdo nos documentos analisados permanece
limitada. A luz da concepgédo de letramento como pratica social, observa-se que as
orientagdes institucionais tendem a privilegiar adaptagcées genéricas e prescrigdes
técnicas, sem explicitar estratégias que favoregcam a insergéo efetiva dos estudantes
com TEA em praticas sociais de leitura e escrita.

Ao serem incorporados aos documentos normativos, 0s processos de
letramento passam a ser tratados como objetos passiveis de padronizagdo e
controle institucional. Esse movimento pode ser compreendido como uma
normatizagao do letramento, na qual praticas sociais complexas sao convertidas em
prescricdes técnicas e registros formais. Tal normatizagdo tende a deslocar o
letramento de sua dimensao situada, relacional e cultural, reduzindo-o a indicadores
administrativos que pouco dialogam com as experiéncias concretas de

aprendizagem dos estudantes.
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Observa-se, portanto, que o processo de institucionalizagdo do letramento
nos documentos analisados tende a operar uma tradugao conceitual: de pratica
social ampla e culturalmente mediada para conjunto organizado de habilidades
mensuraveis. Essa traducdo ndo ocorre de modo neutro; ela reconfigura o modo
como o direito ao letramento € compreendido e operacionalizado na rede municipal.

Ao ser incorporado ao discurso institucional, o conceito perde parte de sua
densidade sociocultural e assume feicdo normativa e técnica, evidenciando o
deslocamento entre a concepcao tedrica defendida na literatura e sua materializagao
nos documentos pedagogicos.

Nesse sentido, a leitura dos documentos a luz da distingdo proposta por
Street (2014) entre 0 modelo autbnomo e o modelo ideolégico de letramento permite
aprofundar a analise. Observa-se que os registros institucionais analisados tendem a
operar predominantemente a partir de um modelo autbnomo, ao conceber o
letramento como um conjunto de habilidades técnicas passiveis de adaptacéo e
registro formal. Nessa perspectiva, pouco espago € destinado a compreensio do
letramento como pratica social situada, conforme propde o modelo ideoldgico, o que
limita a participacdo dos estudantes com TEA em experiéncias de linguagem
socialmente significativas.

Esse distanciamento sera retomado na sintese final do capitulo, ao ser
articulado as demais categorias analiticas. Tal configuragédo revela que, embora o
letramento seja enunciado como direito nos documentos analisados, sua tradugao
pedagdgica aproxima-se de uma inclusdo formalizada, na qual a garantia normativa

nao se converte integralmente em praticas sociais de leitura e escrita.

6.2 FLEXIBILIZACAO CURRICULAR E PLANEJAMENTO PEDAGOGICO PARA
ESTUDANTES COM TEA

No que se refere a flexibilizagdo curricular e ao planejamento pedagogico, a
analise documental evidenciou a presenga recorrente de orientagées voltadas a
adaptagdo das atividades para estudantes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA). Contudo, tais orientagbes se apresentam, de modo geral, de forma ampla,
pouco sistematizadas e desprovidas de detalhamento quanto aos procedimentos
pedagogicos, as estratégias metodoldgicas e aos critérios de acompanhamento da

aprendizagem, especialmente no que se refere ao processo de letramento.



93

Para ilustrar essa tendéncia a generalizagao das orientagcdes, destaca-se o
seguinte excerto documental: “As atividades deverdo ser adaptadas conforme a
necessidade do aluno, respeitando suas especificidades.” (PPP, parte |II, CEMAAP,
s/d). O enunciado evidencia a centralidade da adaptagdo como principio, porém n&o
explicita critérios, objetivos ou estratégias que orientem sua operacionalizagdo no
processo de ensino.

Com o objetivo de sistematizar esses registros, o Quadro 5 apresenta a
recorréncia das mengdes a flexibilizagdo curricular nas instancias educacionais
analisadas, evidenciando o carater predominantemente genérico das orientagdes
presentes nos documentos.

Quadro 5 - Recorréncia de registros de flexibilizagdo -curricular nos

documentos analisados

Instancia Termos e expressoes Tipo de flexibilizagao
recorrentes mencionada
CEMAAP “atividades adaptadas”, Adaptacao de atividades

“‘adequacdo de  conteudos’,
“adaptacao conforme a
necessidade do aluno”
Conselho ‘respeito as especificidades”, Orientacao normativa
Municipal de “adequacoes necessarias’, geral
Educagao (CME) “atendimento as necessidades

educacionais”

Secretaria “‘adequacdo das atividades’, Ajuste de conteudos e
Municipal de “flexibilizacdo de conteudos”, atividades
Educacao “adaptacdes pedagogicas”
(SEME)

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

A analise desses registros revela que, embora a necessidade de adaptagao
pedagdgica seja amplamente mencionada, a flexibilizagao curricular tende a ser
compreendida como acgéo pontual e pouco operacionalizada.

Para fins analiticos, é possivel distinguir duas modalidades de flexibilizagdo
curricular identificadas no corpus: uma flexibilizagdo estruturante, que envolve

reorganizagao intencional de objetivos, conteudos, metodologias e critérios



94

avaliativos articulados ao curriculo comum; e uma flexibilizagdo reativa,
caracterizada por ajustes pontuais de atividades, sem redefini¢ao clara de metas de
aprendizagem. Nos documentos analisados, predomina a segunda modalidade,
evidenciada pela recorréncia de expressdes genéricas desacompanhadas de
planejamento articulado. Tal distingdo permite compreender que a fragilidade
observada nao reside na auséncia do termo “flexibilizacdo”, mas na forma como ele
€ operacionalizado.

Nesses casos, a flexibilizacdo curricular tende a assumir um carater restrito,
aproximando-se mais de adaptagbes pontuais do que de uma reorganizagao
intencional do ensino. A recorréncia de expressdes como “atividades adaptadas” ou
“‘adequacdo de conteudos”, desacompanhadas de critérios pedagdgicos, objetivos
de aprendizagem ou estratégias de acompanhamento, indica uma compreensao da
flexibilizacdo centrada na resposta imediata a diferengca, e ndo na garantia do
acesso ao curriculo comum. Tal abordagem aproxima-se de praticas de baixa
expectativa, nas quais a adaptacdo pode resultar na simplificagdo do percurso
formativo dos estudantes com TEA, limitando suas oportunidades de aprendizagem.

E importante explicitar que flexibilizagcdo curricular ndo se confunde com
simplificacdo do conteudo. Enquanto a simplificagcao tende a reduzir a complexidade
das experiéncias de aprendizagem, a flexibilizacdo, em sua acepgao inclusiva,
implica reorganizar estratégias, tempos, recursos e formas de mediagdo para
assegurar o acesso ao curriculo comum. Quando essa distingdo ndo é observada,
corre-se 0 risco de instituir um curriculo paralelo, no qual o estudante com TEA
passa a desenvolver atividades desvinculadas das propostas coletivas da turma,
restringindo sua participacdo em experiéncias compartilhadas de aprendizagem. Tal
dindmica pode produzir trajetérias escolares fragmentadas, marcadas por
expectativas reduzidas e por um horizonte formativo limitado (Pletsch, 2010).

A adocéao reiterada de adaptagdes simplificadoras pode produzir um efeito
paradoxal: ao buscar respeitar as especificidades do estudante, acaba por restringir
seu acesso ao curriculo comum e reduzir seu horizonte formativo. Nesse cenario, a
flexibilizacdo deixa de operar como estratégia de ampliacdo de participacado e passa
a funcionar como mecanismo de contengcédo pedagdgica, limitando a progressao das
aprendizagens ao nivel considerado “possivel” ou “adequado” para o estudante. Tal

dindmica exige cautela, sobretudo no contexto do TEA, em que as singularidades
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cognitivas e comunicativas nao implicam, necessariamente, incapacidade de acesso
a praticas complexas de letramento.

Essa compreensdao pode ser observada em registros como o seguinte:
‘Realizar adequacgédo de conteudos sempre que necessario, priorizando atividades
compativeis com o nivel do aluno.” (Plano de Ac¢éo da Educacéo Especial, SEME,
2024). Essa formulagao sugere ajuste reativo e possivelmente simplificador, sem
indicar articulagdo com os objetivos do curriculo comum ou estratégias de
progressao pedagdgica.

No ambito do Conselho Municipal de Educacéo, as referéncias a flexibilizacao
assumem carater normativo e prescritivo, centradas no respeito as especificidades
dos estudantes, porém desprovidas de orientagbes concretas que subsidiem o
trabalho docente no cotidiano escolar. Por conseguinte, nos documentos da
Secretaria Municipal de Educacao, € possivel observar uma maior frequéncia de
mencgodes a flexibilizagdo curricular; ainda assim, essas se concentram em ajustes
imediatos de conteudos e atividades, pouco articulados ao planejamento pedagdgico
e ao acompanhamento sistematico da aprendizagem.

Registros como “adequar as atividades conforme a necessidade do aluno” ou
“realizar adaptagdes quando necessario” ilustram a auséncia de especificidade
quanto a operacionalizagao da flexibilizagdo curricular. Essa abordagem genérica
evidencia um distanciamento entre o discurso inclusivo presente nos documentos
normativos e a efetivagao de praticas pedagogicas flexiveis no cotidiano escolar.

As orientagdes genéricas identificadas nos documentos analisados permitem
problematizar possiveis fatores que contribuem para a fragilidade na
operacionalizagao da flexibilizagao curricular. Tal configuragdo pode estar associada
a auséncia de processos formativos sistematicos que auxiliem os professores na
traducdo dos principios inclusivos em estratégias pedagdgicas concretas,
especialmente no trabalho com estudantes com Transtorno do Espectro Autista.

Além disso, a recorréncia de enunciados amplos e pouco operacionais sugere
a presenga de uma cultura institucional burocratizada, na qual os documentos
tendem a cumprir prioritariamente uma fungdo normativa, distanciando-se do
cotidiano pedagogico da escola. No documento normativo do Conselho Municipal de
Educacdo, encontra-se a seguinte formulagdo: “A escola devera assegurar o
atendimento as necessidades educacionais especificas, promovendo as

adequacées necessarias.” (Resolugdgo CME, 2009, art. X). Embora reafirme o
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principio inclusivo, o excerto nao detalha procedimentos pedagdgicos, reforcando o
carater prescritivo da orientagao.

Soma-se a isso a implementagcdo de politicas inclusivas pouco
acompanhadas em termos de suporte pedagogico, monitoramento das praticas e
articulacdo entre os diferentes niveis do sistema educacional, o que contribui para a
manutencao de orientagdes genéricas e para o deslocamento da responsabilidade
pela inclusao para a iniciativa individual do professor.

A auséncia de orientagdes pedagdgicas mais detalhadas também produz um
deslocamento de responsabilidade para o professor da sala comum, que passa a
decidir, individualmente, como flexibilizar o curriculo, muitas vezes sem suporte
formativo ou acompanhamento institucional. Esse movimento pode gerar assimetrias
entre escolas e turmas, na medida em que a efetividade da flexibilizacdo passa a
depender da experiéncia, da sensibilidade e das condi¢cdes de trabalho de cada
docente. Assim, a fragilidade da orientagdo documental ndo se limita ao plano
textual, mas repercute diretamente na organizagdo das praticas pedagdgicas e na
equidade das oportunidades educacionais.

Conforme destacam Glat e Fernandes (2005), a flexibilizagdo curricular nao
deve se restringir a ajustes pontuais ou improvisados, mas constituir-se como uma
reorganizagao intencional do curriculo, do tempo, dos materiais e das estratégias de
ensino, orientada pelas necessidades educacionais dos estudantes.

A fragilidade observada nos registros de flexibilizagao curricular reflete-se,
também, no planejamento pedagdgico. Os documentos analisados raramente
explicitam adaptag¢des voltadas ao desenvolvimento das habilidades de linguagem e
letramento dos estudantes com TEA. Expressdes genéricas como “atividade
adaptada” ou “conteudo trabalhado de forma diferenciada”, sem descricdo das
estratégias utilizadas, sugerem que a flexibilizacdo ocorre, em muitos casos, de
forma intuitiva e dependente da iniciativa individual do professor.

Do ponto de vista teorico, flexibilizar o curriculo ndo equivale a simples
reducao ou simplificagdo de conteudos, mas implica reconfigurar acessos, percursos
e mediagdes pedagodgicas para assegurar participagdo e aprendizagem. Nessa
perspectiva, as contribuicdes de Sacristan, ao compreender o curriculo como
construcédo social e pratica cultural, permitem problematizar a distédncia entre o

curriculo prescrito e o curriculo efetivamente praticado.
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Apesar da predominancia de orientagdes genéricas, alguns documentos
analisados apresentam indicios de uma compreensdao mais ampliada da
flexibilizagao curricular, ao mencionarem a necessidade de garantir a participagao e
a aprendizagem dos estudantes com TEA no contexto do curriculo regular. Nessas
mengodes, ainda que pouco detalhadas, a flexibilizagdo aparece associada a ideia de
equidade e a responsabilidade institucional pela reorganizacdo do ensino,
aproximando-se da concepcao de flexibilizacdo enquanto direito pedagdgico.

Em um dos registros analisados, observa-se a seguinte orientagédo: “Garantir
a participacdo do estudante nas atividades da turma, com adaptagcbes que
assegurem sua aprendizagem no curriculo regular.” (Plano de Ac¢ao da Educacgao
Especial, SEME, 2024). Embora o excerto sinalize compromisso com a participagao
e o curriculo comum, a auséncia de detalhamento metodolégico limita sua
efetividade pratica. No entanto, a auséncia de orientacbes operacionais evidencia
que essa perspectiva ainda nao se consolida de forma sistematica nos documentos
analisados.

Sob a perspectiva de Kleiman (1995), a efetivagdo do letramento escolar
pressupde a insercdo dos estudantes em praticas sociais de leitura e escrita
mediadas pelo curriculo e pelo planejamento docente. No entanto, os documentos
analisados pouco indicam como a flexibilizacdo curricular poderia favorecer o acesso
dos estudantes com TEA a essas praticas, revelando um distanciamento entre o
discurso inclusivo e a organizagao pedagdgica do ensino.

Essa fragilidade também encontra respaldo nas analises de Carvalho (2014),
ao destacar que politicas e documentos que se limitam a enunciar principios
inclusivos, sem detalhar praticas pedagogicas concretas, tendem a produzir uma
inclusdo superficial. Para a autora, a flexibilizagdo -curricular deve implicar
reorganizagao intencional do trabalho pedagdgico, do tempo, dos recursos e das
estratégias de ensino, de modo a garantir participacdo e aprendizagem. A luz dessa
perspectiva, os documentos analisados evidenciam limites importantes ao nao
explicitarem como a flexibilizagdo curricular se traduz em agbes pedagdgicas
efetivas no processo de letramento dos estudantes com TEA.

De acordo com Bosa (2016), os estudantes autistas apresentam formas
singulares de interagdo com a linguagem, o que demanda praticas pedagdgicas
mediadas, contextualizadas e sensiveis as suas especificidades comunicativas e

cognitivas. Entretanto, os documentos analisados revelam pouca referéncia as
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vivéncias, aos interesses e as formas proprias de interacdo desses estudantes com
a linguagem escrita.

No que diz respeito ao planejamento pedagogico, os documentos normativos
do Conselho Municipal de Educacgado, aproximam-se do que o autor denomina
curriculo prescrito; os documentos institucionais do CEMAAP se situam no ambito do
curriculo organizado; enquanto os Planos de Ensino Individualizados (PEls),
elaborados no contexto da SEME, aproximam-se do curriculo em acao, por
materializarem escolhas pedagogicas e metodolégicas mais diretamente
relacionadas ao cotidiano escolar.

A analise documental sugere que, quando o planejamento se reduz a uma
prescricao burocratica, perde sua poténcia formativa; por outro lado, quando se
configura como instrumento de mediagcao entre as necessidades do estudante e os
objetivos educacionais, transforma-se em acao pedagodgica efetiva.

E nesse cenario de flexibilizacdo curricular pouco sistematizada e de
fragilidades no planejamento pedagdgico que o Plano de Ensino Individualizado
passa a assumir centralidade como possivel mediador entre politica inclusiva e
pratica pedagogica. A predominédncia de orientagdes genéricas e pouco
operacionalizadas reforgca o movimento de inclusdo formalizada identificado neste
estudo, na medida em que a flexibilizagdo é afirmada como principio institucional,
mas nao estruturada como pratica pedagdgica sistematica capaz de assegurar o

direito ao letramento.

6.3 O PLANO DE ENSINO INDIVIDUALIZADO (PEI) COMO INSTRUMENTO
PEDAGOGICO: ENTRE A FORMALIZACAO DOCUMENTAL E A MEDIACAO DA
APRENDIZAGEM

A analise documental evidenciou que a utilizacdo do Plano de Ensino
Individualizado (PEI) nos documentos analisados ainda se apresenta de forma
incipiente e heterogénea. Quando mencionado, o PEI aparece, em muitos registros,
de maneira fragmentada, sem a explicitagdo clara de seus componentes
pedagogicos fundamentais, como objetivos de aprendizagem, estratégias
metodoldgicas, recursos didaticos e critérios de avaliagao.

Para fins analiticos, considerou-se como indicio de apropriagdo pedagdgica

do PEI a presenca articulada de quatro elementos: definigdo explicita de objetivos de
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aprendizagem vinculados ao curriculo comum; descrigdo de estratégias
metodoldgicas coerentes com tais objetivos; indicagdo de recursos didaticos
especificos; e critérios de acompanhamento ou avaliagdo da aprendizagem. A
auséncia sistematica de um ou mais desses elementos nos registros examinados
constitui indicador de uso predominantemente formal ou burocratico do instrumento.

Expressoes recorrentes como “PEl em elaboragao” ou “aluno acompanhado
por plano individual’, sem detalhamento de suas dimensbes pedagogicas,
evidenciam fragilidades na apropriagdo desse instrumento como mediador efetivo do
processo de ensino e aprendizagem.

Essa fragilidade pode ser observada em registros como o seguinte: “PEl em
elaboracdo.” (PEI, SEME, 2024), ou ainda: “Aluno acompanhado por plano
individual.” (Documento institucional do CEMAAP, s/d). Tais formulagdes evidenciam
a mencao ao instrumento sem a explicitacdo de seus elementos constitutivos,
limitando-o a uma referéncia formal.

Nessa configuragdo, o Plano de Ensino Individualizado tende a assumir um
carater predominantemente burocratico, operando mais como registro formal do
atendimento do que como instrumento de orientagdo pedagdgica.

Quando reduzido a registro administrativo, o PEI passa a cumprir fungao de
comprovagédo institucional do atendimento, operando como documento legitimador
perante instancias superiores, sem necessariamente orientar o trabalho pedagdgico
cotidiano. Tal deslocamento produz um efeito relevante: a individualizacdo formal
substitui a reorganizacao efetiva do ensino, mantendo inalteradas as praticas da sala
comum. Nesse cenario, o PEI corre o risco de consolidar uma légica de atendimento
paralelo, em vez de promover integragao curricular e corresponsabilidade docente.

Em um dos documentos analisados, observa-se a seguinte formulagao:
“Plano individual anexado ao prontuario do estudante.” (Documento institucional do
CEMAAP, s/d). O excerto reforgca a compreensédo do PEI como elemento de registro
administrativo, sem indicagdo explicita de objetivos, estratégias ou critérios de
acompanhamento da aprendizagem.

A auséncia de objetivos de aprendizagem explicitados, de estratégias
metodologicas e de critérios avaliativos evidencia que o PEI, em muitos casos, ndo
se articula ao planejamento docente nem orienta efetivamente o processo de ensino

e aprendizagem. Tal uso reduzido limita sua fungdo mediadora e compromete seu
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potencial formativo, especialmente no contexto do letramento de estudantes com
Transtorno do Espectro Autista.

Essa forma de apropriagdo do PEI permite compreender o documento como
expressao de uma pratica institucional burocratizada, na qual o plano individualizado
cumpre majoritariamente uma fungao administrativa de registro e comprovacéo do
atendimento. Nessa logica, o PEl tende a se desvincular do planejamento
pedagdgico coletivo e do curriculo da sala de aula comum, perdendo sua poténcia
como instrumento de mediagdo da aprendizagem. Em contraposi¢do, quando
concebido como pratica pedagdgica viva, o PEI ultrapassa o carater documental e
passa a orientar efetivamente o trabalho docente, articulando objetivos de
aprendizagem, estratégias metodoldgicas, recursos didaticos e processos avaliativos
de forma dinamica e contextualizada.

Essa distincao evidencia que o potencial do PEI ndo reside em sua existéncia
formal, mas na maneira como €& apropriado institucionalmente e integrado as
praticas pedagogicas cotidianas da escola.

Essa utilizagao limitada do PEI contraria as contribuigdes de Glat (2007), que
compreende esse instrumento como elemento central para a organizagdo do
trabalho pedagodgico inclusivo e para o acompanhamento sistematico da
aprendizagem dos estudantes publico-alvo da educacdo especial. No contexto
especifico do letramento de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a
auséncia de um PEI estruturado compromete a identificacido das potencialidades do
estudante e a proposigao de estratégias pedagdgicas coerentes com seu ritmo, suas
formas de interagdo com a linguagem e suas necessidades educacionais.

Com o objetivo de sistematizar a presenga do Plano de Ensino Individualizado
nos documentos analisados, o Quadro 6 apresenta uma sintese comparativa das
diferentes formas de apropriagcdo desse instrumento pelas instancias educacionais
investigadas.

Quadro 6 — O Plano de Ensino Individualizado (PEI) nos documentos

analisados
Instancia Forma de mencgao ao PEI Elementos pedagdgicos
explicitados
Conselho Municipal Referéncia indireta ao Nao explicita objetivos,

de Educagao (CME) atendimento individualizado estratégias ou avaliagcao
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Mencgao ao Objetivos gerais e descri¢cao
CEMAAP acompanhamento individual do servigo
Secretaria PEI formalmente instituido Objetivos individualizados,
Municipal de estratégias, recursos e
Educagao (SEME) avaliacao

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

A analise da presenca e da operacionalizagdo do Plano de Ensino
Individualizado (PElI) nos documentos examinados evidencia diferencas
significativas entre as instancias educacionais analisadas, bem como limites
estruturais na apropriagdo desse instrumento como mediador efetivo da
aprendizagem. No ambito do Conselho Municipal de Educagao, o PEI aparece de
forma indireta e diluida em orientagdes gerais sobre o atendimento educacional
inclusivo, sem definicdo explicita de seus componentes pedagdgicos, o que fragiliza
sua compreensao enquanto instrumento de planejamento.

Nos documentos do CEMAAP, embora se reconhegca a importadncia do
acompanhamento individualizado, o PEI tende a ser resumido a légica do
planejamento do Atendimento Educacional Especializado e menor detalhamento de
objetivos pedagodgicos e estratégias voltadas ao letramento.

Por conseguinte, nos documentos da Secretaria Municipal de Educacéo, o
PEI apresenta maior densidade pedagdgica, ao explicitar objetivos individualizados,
estratégias, recursos e formas de avaliacdo, aproximando-se de um planejamento
orientado para a regulagdo das aprendizagens, conforme proposto por Perrenoud
(1999).

Essa maior densidade pedagdgica pode ser observada em registros como:
“Objetivo: desenvolver a compreenséao leitora por meio de textos curtos do cotidiano.
Estratégias: leitura mediada com apoio visual e uso de imagens sequenciais.
Avaliagdo: acompanhamento semanal dos avangos na interpretacdo oral.”
(PEI-SEME, 2024). O excerto evidencia a presenca de objetivos individualizados,
estratégias definidas e critérios de acompanhamento, aproximando o documento de
uma perspectiva formativa.

Ainda assim, a analise permite problematizar o risco de o PEI permanecer no

plano documental, sem articulagdo efetiva com o planejamento da sala de aula
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comum e com o trabalho pedagdgico coletivo da escola, o que pode comprometer
sua poténcia como instrumento de inclusdo, conforme alerta Mantoan (2015).

Observa-se, portanto, que o PEI constitui espaco privilegiado de mediagao
entre politica inclusiva e pratica pedagégica. E nesse instrumento que os principios
normativos da inclusdo podem se traduzir em decisdes concretas sobre o que
ensinar, como ensinar e como acompanhar a aprendizagem do estudante com TEA.
Quando essa mediagao nao se efetiva, a inclusdo permanece no plano declaratorio;
quando se concretiza, o PEIl torna-se articulador entre curriculo prescrito,
planejamento docente e praticas reais de letramento. Assim, o0 modo como o PEI é
apropriado institucionalmente revela ndo apenas escolhas pedagogicas, mas
concepgodes de inclusdo em disputa no interior da rede municipal.

Nesses casos, o PEIl aproxima-se da concepc¢ao de dispositivo de mediacéo
pedagogica, ao articular objetivos individualizados, estratégias de ensino, recursos
didaticos e formas de avaliagcédo, ainda que de modo incipiente. Essa configuragao
dialoga com a nogdo de avaliagdo formativa, conforme defendem Hoffmann e
Luckesi, ao possibilitar o acompanhamento continuo da aprendizagem e a
reorientacado das praticas pedagogicas a partir dos avangos e desafios do estudante.
Todavia, a analise indica que essa perspectiva ainda ndo se consolida de forma
sistematica, uma vez que o PEIl permanece, em grande medida, dissociado do
planejamento coletivo da escola e do trabalho pedagdgico da sala de aula comum.

Outro aspecto relevante identificado na analise refere-se a fragil articulagao
entre o PEIl e o planejamento pedagdgico da sala de aula comum. A inexisténcia de
registros que evidenciem a corresponsabilidade entre os professores regentes e
profissionais do Atendimento Educacional Especializado (AEE) reforga praticas
fragmentadas e pouco colaborativas. Nos documentos analisados, ndao foram
identificados registros como: “Planejamento do PEI construido em conjunto com o
professor regente.” ou “Reunido pedagodgica para articulagdo entre sala comum e
AEE.” A auséncia desse tipo de registro documental reforga a hipotese de que o PEI
permanece, em muitos casos, restrito ao ambito do atendimento especializado.

Tal cenario vai ao encontro das criticas de Mantoan (2015), ao afirmar que a
inclusdo efetiva pressupde trabalho coletivo, planejamento compartilhado e
articulagdo entre os diferentes atores da escola, superando a loégica de

responsabilizac¢ao individualizada do professor especializado.
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A dissociagao entre o PEI e o planejamento pedagdgico coletivo revela limites
institucionais na compreensao do trabalho inclusivo como responsabilidade
compartilhada. Ao permanecer restrito ao ambito do Atendimento Educacional
Especializado ou a atuacao individual de determinados profissionais, o PEI corre o
risco de reforgar praticas fragmentadas e de consolidar uma logica de
individualizagdo da inclusdo, em detrimento de uma agao pedagogica articulada e
corresponsavel. Essa configuragao evidencia que o uso fragmentado do PEI nao
decorre apenas de sua estrutura documental, mas da auséncia de uma cultura
institucional que valorize o planejamento coletivo como eixo central da educagao
inclusiva.

A fragmentacao identificada na utilizacdo do PEI permite problematizar nao
apenas a operacionalizagdo do instrumento, mas a prépria concepc¢ao institucional
de inclusdo que o sustenta. Quando o planejamento individualizado permanece
restrito ao ambito do Atendimento Educacional Especializado ou a determinados
profissionais, consolida-se uma logica de delegacdo da responsabilidade
pedagogica, na qual a inclusdo é tratada como atribuigdo técnica especifica e ndo
como principio organizador do curriculo escolar.

Nesse cenario, o PEl pode funcionar como dispositivo de deslocamento
institucional da responsabilidade, ao registrar formalmente o atendimento sem
tensionar as praticas da sala comum. Tal dindmica refor¢a a separagéo entre ensino
regular e atendimento especializado, produzindo uma inclusdo segmentada, na qual
o estudante com TEA é acompanhado individualmente, mas ndo necessariamente
integrado as experiéncias coletivas de aprendizagem.

Em contraposigdo, quando elaborado de forma colaborativa e articulado ao
planejamento docente, o PEl opera como pratica pedagodgica viva, capaz de
reorganizar o ensino a partir das necessidades e potencialidades do estudante,
tensionando o curriculo e ampliando as possibilidades de participacédo. A distingdo
entre essas duas formas de apropriacdo evidencia que o desafio institucional nao
reside na existéncia do instrumento, mas na construgdo de uma cultura de
corresponsabilidade pedagdgica.

A partir das contribuicbes de Kleiman (1995), € possivel compreender que o
planejamento individualizado s6 se constitui como instrumento pedagdgico efetivo
quando orienta o trabalho docente para praticas reais de letramento, articulando

objetivos, estratégias e contextos de uso da linguagem. Nesse sentido, a analise dos
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PEls evidencia que, embora apresentem maior densidade pedagdgica em relagao a
outros documentos institucionais, ainda nao exploram plenamente seu potencial
como mediadores entre curriculo, planejamento pedagodgico e praticas sociais de
letramento.

As reflexdes de Carvalho (2014) também contribuem para aprofundar essa
analise, ao enfatizar que a inclusdo nao pode ser concebida como responsabilidade
isolada de um documento ou de um profissional. Para a autora, praticas inclusivas
exigem corresponsabilidade institucional e trabalho coletivo, sob pena de o
atendimento individualizado se transformar em estratégia de segregacgéo
pedagdgica. A luz dessa perspectiva, os dados indicam que o PEI, quando no
articulado ao planejamento da sala de aula comum e ao projeto pedagodgico da
escola, corre o risco de reforgar uma inclusdo fragmentada, distanciando-se de seu
potencial formativo e emancipatorio.

Por fim, a analise dos documentos do CEMAAP revela que o planejamento do
atendimento especializado se encontra estruturado e institucionalmente consolidado.
Todavia, observa-se que o eixo do letramento, enquanto foco pedagogico explicito,
aparece com menor densidade nesses documentos quando comparado aos PEls da
SEME. Essa diferenca permite inferir a existéncia de uma tensdao entre a
organizagdo do atendimento educacional especializado e a centralidade do
letramento como dimensdo pedagdgica transversal, indicando a necessidade de
maior articulagdo entre planejamento institucional, planejamento individualizado e
praticas pedagodgicas da sala de aula comum.

Assim, a analise documental evidencia uma tensdo entre o PEI concebido
como exigéncia administrativa e aquele compreendido como dispositivo de
mediagcao pedagdgica. A coexisténcia dessas duas configuragdes pode ser
sintetizada pela presenca simultanea de registros minimalistas como “PEI| arquivado”
e de planos mais estruturados, com objetivos e estratégias detalhadas. Tal
heterogeneidade evidencia que o PEI, no contexto analisado, oscila entre a
formalizagdo documental e a potencialidade pedagdgica.

A heterogeneidade identificada entre as instancias analisadas evidencia que o
PEl ndo é, por si, garantia de inclusdo pedagogica. Sua poténcia depende das
condi¢cbes institucionais de elaboragdo coletiva, acompanhamento formativo e
articulagdo com o planejamento da sala comum. Nesse sentido, a analise permite

afirmar que o desafio ndo reside na existéncia formal do instrumento, mas na
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construgcao de uma cultura pedagogica que o compreenda como dispositivo vivo de
mediacao curricular.

Essa oscilacdo entre formalizacdo documental e mediagdo pedagdgica
evidencia, de forma emblematica, os limites da inclusdo formalizada no contexto
investigado, na qual a existéncia de instrumentos institucionais ndo garante, por si,
sua efetiva articulagdo ao curriculo e as praticas sociais de letramento.

Quando reduzido a registro formal, o PEl perde sua fungéo orientadora e
formativa; quando apropriado como instrumento vivo do planejamento docente,
integrado ao curriculo e ao trabalho pedagdgico coletivo, torna-se potente mediador
entre as normativas inclusivas, a organizagao institucional da escola e as praticas de

letramento efetivamente desenvolvidas no cotidiano escolar.

6.4 ARTICULACAO ENTRE LEGISLACAO |INCLUSIVA E PRATICAS
DOCUMENTADAS

No que concerne a articulagdo entre a legislagao educacional inclusiva e as
praticas pedagodgicas registradas nos documentos analisados, observa-se
consistente alinhamento aos dispositivos legais que orientam a educacéao inclusiva
no Brasil. Os documentos fazem referéncia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva e a Base Nacional Comum Curricular, reafirmando o direito a educacgao e a
aprendizagem dos estudantes com Transtorno do Espectro Autista.

Esse alinhamento pode ser observado em trechos como: “Em conformidade
com a LDBEN n° 9.394/96 e com a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva, esta instituicio assegura o direito a
aprendizagem dos estudantes publico-alvo da educacao especial.” (Documento do
CME). O excerto evidencia a incorporagédo formal da legislagdo como fundamento
legitimador do discurso institucional.

Entretanto, a analise integrada dos documentos revela que essa incorporagao
se realiza predominantemente no plano da inclusdo formalizada, isto é, na
consolidagdo normativa e discursiva da inclusdo como principio incontestavel, sem
que tal formalizagdo se traduza, de maneira sistematica, em reorganizagéo

pedagodgica efetiva.
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A inclusao escolar formalizada manifesta-se, inicialmente, no plano normativo,
por meio do alinhamento explicito aos marcos legais vigentes. Nos documentos do
Conselho Municipal de Educagado, a legislagdo inclusiva é mobilizada como
referéncia orientadora do sistema educacional, reafirmando principios e obrigacdes
institucionais. Tal configuracdo aproxima-se do que Sacristan (2000) denomina
curriculo prescrito, no qual os fundamentos normativos sdo formalmente enunciados,
mas nao necessariamente acompanhados de orientagbes operacionais capazes de
sustentar sua efetivacédo no cotidiano escolar.

Essa formalizagdo também se expressa no plano discursivo, por meio de
afirmacgdes reiteradas acerca do “direito a aprendizagem”, da “garantia de acesso” e
da “consonancia com a legislacédo vigente”. Em registros como: “A escola atua em
consonéncia com a legislacdo vigente, garantindo o direito a aprendizagem de
todos.” (PPP, parte Il do CEMAAP, s/d), observa-se a presenga de um discurso
institucional consistente e alinhado aos principios inclusivos. Contudo, tais
afirmagdes aparecem desacompanhadas de detalhamento metodolégico ou de
estratégias pedagdgicas voltadas especificamente ao processo de letramento,
especialmente no caso dos estudantes com TEA.

A distancia entre a enunciacdo normativa e a operacionalizacdo pedagogica
permite compreender os documentos institucionais ndo apenas como instrumentos
organizadores da pratica, mas também como discursos de inclusdo. Enquanto
discurso, a inclusdo é afirmada por meio da incorporagdo de marcos legais, da
reafirmacado de direitos e da adesdo formal as politicas publicas. Todavia, a
transformacgao efetiva das praticas escolares exige que tais principios ultrapassem o
plano declaratério e incidam sobre a organizagao curricular, as metodologias e as
formas de avaliacao.

Nesse sentido, observa-se que os documentos analisados operam com
relativa consisténcia no plano discursivo, mas apresentam fragilidades quando se
trata da traducdo desses principios em estratégias pedagdgicas concretas. A
inclusdo, assim, tende a consolidar-se como valor institucional legitimador, sem
necessariamente tensionar as estruturas escolares que produzem homogeneizagao
e exclusdo. Tal configuragdo evidencia que a conformidade normativa n&o garante,
por si s6, a efetivacédo da inclusdo como pratica transformadora.

No plano documental, a inclusdo formalizada manifesta-se na produgao de

registros que atestam o atendimento educacional e a conformidade institucional com
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as exigéncias legais. A presenga de referéncias normativas, de mengdes ao
atendimento especializado e de registros formais do acompanhamento pedagdégico
reforca a imagem de um sistema alinhado a legislacdo. Todavia, a analise evidencia
que esses registros nem sempre explicitam como os principios inclusivos se
desdobram em praticas concretas de flexibilizagdo curricular, planejamento
pedagogico colaborativo e inser¢cdo dos estudantes em praticas sociais de
letramento.

Essa predominancia da inclusdo formalizada nao implica auséncia de agdes
pedagogicas, mas revela que o eixo estruturante da inclusdo, nos documentos
analisados, situa-se prioritariamente na conformidade normativa e na legitimacgao
institucional, e ndo na reorganizagao sistematica das praticas escolares. A distancia
identificada entre norma e pratica ndo decorre da inexisténcia de marcos legais ou
de instrumentos pedagogicos, mas das mediagdes institucionais que interferem na
traducao do direito ao letramento em estratégias pedagogicas concretas.

Nos documentos institucionais do CEMAAP, por exemplo, observa-se esforgo
de operacionalizagdo da legislagcdo por meio da organizagdo do Atendimento
Educacional Especializado. Contudo, essa materializacdo tende a concentrar-se na
estruturacdo do servico, com menor densidade na explicitagdo de praticas de
letramento articuladas ao curriculo da sala comum. Ja nos Planos de Ensino
Individualizados elaborados no ambito da Secretaria Municipal de Educacao,
verifica-se maior concretizagdo pedagdgica, ao definir objetivos individualizados,
estratégias e formas de avaliacdo. Ainda assim, essa densidade permanece
circunscrita a determinados instrumentos, ndo se estendendo de forma sistematica
ao planejamento coletivo da escola.

As contribuicdes de Mantoan (2015) séo particularmente elucidativas para
interpretar esse cenario, ao afirmar que a inclusao escolar ndo se efetiva apenas
pelo cumprimento formal da legislagdo, mas exige transformagdes estruturais na
organizacdo do ensino e nas concepcdes de aprendizagem. A luz dessa
perspectiva, os dados analisados evidenciam que a inclusdo, embora juridicamente
consolidada, permanece tensionada entre formalizacao e efetividade.

A leitura integrada dos quatro eixos deste capitulo permite afirmar que a
inclusdo formalizada constitui trago estruturante do contexto investigado, revelando a
prevaléncia de uma adesao normativa a politica inclusiva que nem sempre se

converte em reorganizagao curricular sistematica. O letramento € enunciado como
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direito, mas frequentemente traduzido em orientagcbes técnicas e fragmentadas; a
flexibilizagdo curricular aparece como principio normativo, porém pouco
operacionalizado; o PEI oscila entre registro administrativo e mediacdo pedagdgica,;
e a legislagdo funciona como fundamento legitimador do discurso institucional. Em
conjunto, esses elementos revelam que a inclusdo, no ambito documental analisado,
encontra-se consolidada no plano normativo e simbdlico, mas ainda enfrenta
desafios significativos em sua tradugao pedagdgica.

Assim, a contribuicdo desta pesquisa consiste em evidenciar que a tensao
central ndo reside na auséncia de dispositivos legais ou de instrumentos
institucionais, mas na predominancia de uma inclusdo formalizada que, embora
robusta no plano declaratorio e documental, nem sempre se converte em
reorganizagao curricular intencional e em praticas efetivas de letramento. Ao
explicitar essas mediagdes, o estudo oferece subsidios analiticos para compreender
os desafios de implementacdo da educacdo inclusiva em redes municipais e
fundamenta, de modo situado, a proposta interventiva apresentada na cartilha

pedagogica.

7. RECURSO EDUCACIONAL

A elaboragdo de um recurso de intervengdo pedagodgica constitui um dos
requisitos fundamentais do Mestrado Profissional em Letras (PROFLETRAS),
conforme estabelece o Comité Gestor do referido curso. De acordo com o Art. 1° das
Diretrizes para a natureza do trabalho final do PROFLETRAS, a pesquisa
desenvolvida no ambito do mestrado profissional deve ser, obrigatoriamente, de
natureza interventiva e ter como foco um problema relacionado a sala de aula da
Educacao Basica, no que concerne ao ensino e a aprendizagem nas areas de
Lingua Portuguesa, Literatura ou Lingua Estrangeira (UESC, 2018).

Tal exigéncia visa articular a formacdo académica a transformacéo da pratica
docente, promovendo agdes que contribuam, de forma concreta, para a melhoria da
qualidade do ensino. Nesse sentido, a presente pesquisa culmina na elaboragao de
uma cartilha pedagdgica intitulada “Descomplicando o Plano de Ensino
Individualizado”, voltada a orientacédo de professores da rede municipal de ensino de

Ubatd quanto a elaboragdo e a aplicagdo do Plano de Ensino Individualizado (PEI)
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para estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), especialmente no
contexto do letramento.

A cartilha foi concebida como um instrumento formativo de carater tedrico-
pratico, com o objetivo de subsidiar a atuagdo docente no planejamento pedagdgico
inclusivo, respondendo as lacunas identificadas ao longo da analise documental
realizada nesta pesquisa. Os resultados evidenciaram fragilidades na sistematizagao
do PEI, na articulagao entre planejamento individualizado e curriculo comum, bem
como na explicitacdo de praticas de letramento voltadas aos estudantes com TEA,
aspectos que fundamentaram a elaboragao do recurso educacional.

Destinada prioritariamente a professores da Educagao Basica, especialmente
docentes da sala regular, profissionais do Atendimento Educacional Especializado e
equipes pedagogicas, a cartilha apresenta uma linguagem acessivel e uma
organizagao didatica, contemplando: conceitos fundamentais sobre o Transtorno do
Espectro Autista e letramento; fundamentos legais da educacao inclusiva;
orientacbes para a flexibilizagdo curricular e do planejamento pedagogico;
explicitacdo do papel do PEI no processo de ensino-aprendizagem; e exemplos
praticos de elaboracao e aplicagao do Plano de Ensino Individualizado no campo do
letramento.

Ancorado nos marcos legais da educagao inclusiva, nas contribuigbes da
perspectiva da neurodiversidade e em praticas pedagdgicas adaptativas, o material
que consta no Apéndice 02, busca atender a demanda por formacao continuada e
por recursos pedagodgicos que respeitem as singularidades dos estudantes com
TEA.

7.1 ARTICULACAO ENTRE OS ACHADOS DA PESQUISA E O RECURSO
EDUCACIONAL

A cartilha pedagogica Descomplicando o Plano de Ensino Individualizado foi
concebida como resposta direta aos achados da analise documental realizada nesta
pesquisa. Os resultados evidenciaram que, embora a rede municipal de ensino de
Ubatd possua um arcabougco normativo alinhado aos principios da educacao
inclusiva, persistem lacunas na materializagdo pedagodgica dessas diretrizes,

especialmente no que se refere a flexibilizagdo curricular, ao planejamento
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pedagdgico e a utilizagdo sistematica do Plano de Ensino Individualizado (PEI) no
processo de letramento de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

A analise das concepgdes de letramento presentes nos documentos revelou a
predominéncia de abordagens restritas e instrumentais, frequentemente
desvinculadas de praticas sociais significativas de uso da linguagem. Em resposta a
esse achado, a cartilha dedica uma secéao especifica a compreensao do letramento
como pratica social, oferecendo orientacbes acessiveis aos docentes sobre como
promover experiéncias de leitura e escrita contextualizadas, mediadas e
significativas para estudantes com TEA.

No que se refere a flexibilizagao curricular e ao planejamento pedagdgico, os
documentos analisados apresentaram orientagdes genéricas e pouco
operacionalizadas, indicando a auséncia de diretrizes claras para o trabalho docente
no cotidiano escolar. Diante dessa fragilidade, a cartilha propde orientagdes praticas
que auxiliam os professores a compreender a flexibilizagdo -curricular como
reorganizagao intencional do ensino, articulando objetivos, estratégias, recursos e
avaliacdo, em consonancia com o planejamento da sala comum.

Outro achado central da pesquisa diz respeito a utilizagdo incipiente e
fragmentada do Plano de Ensino Individualizado nos registros pedagdégicos. Embora
o PEI apareca como instrumento potencialmente potente, sua elaboragdo e
aplicacdo mostraram-se, em muitos casos, desvinculadas do planejamento coletivo
e da pratica pedagdgica cotidiana. Em resposta a essa lacuna, a cartilha apresenta
explicacbes detalhadas sobre a fungdo pedagodgica do PEI, bem como exemplos
preenchidos e modelos em branco, visando apoiar os docentes na elaboragdo de
planos mais consistentes, articulados ao curriculo comum e ao processo de
letramento.

Assim, o produto educacional ndo se configura como um material genérico ou
prescritivo, mas como uma intervengdo pedagogica construida a partir das
necessidades concretas evidenciadas pela pesquisa. A cartilha traduz os resultados
analiticos em orientagdes praticas, contribuindo para o fortalecimento da cultura
inclusiva e para a qualificagdo das praticas pedagogicas voltadas aos estudantes

com TEA na rede municipal de ensino de Ubata.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desta dissertacdo, buscou-se analisar como a flexibilizagdo
curricular e do planejamento pedagodgico se materializam, no plano documental, no
processo de letramento de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
municipio de Ubata-BA, a partir de documentos produzidos pelo Centro Municipal de
Apoio a Aprendizagem, pelo Conselho Municipal de Educacédo e pela Secretaria
Municipal de Educacédo. Mais do que descrever normas e orientagdes institucionais,
o estudo procurou compreender em que medida esses documentos expressam
concepgoes de inclusao, curriculo e letramento e como tais concepgdes tensionam,
sustentam ou limitam as praticas pedagogicas voltadas a esse publico.

A opcao pela abordagem qualitativa e pela pesquisa documental, ancorada na
Analise de Conteudo proposta por Laurence Bardin, permitiu tratar os documentos
nao como registros neutros, mas como produgdes discursivas que organizam
sentidos, legitimam praticas e revelam disputas entre o prescrito e o praticado. O
uso sistematico de fichas de coleta e analise possibilitou dar visibilidade as
regularidades, lacunas e ambiguidades presentes no corpus, assegurando rigor
metodoldgico e coeréncia entre os objetivos da pesquisa e as interpretagdes
construidas.

Os resultados indicaram que o municipio de Ubata dispde de um arcabougo
normativo e organizacional alinhado aos principios da educagdo inclusiva,
especialmente no que se refere ao reconhecimento formal de direitos e a
estruturacdo de servigcos e orientagdes institucionais. Entretanto, a analise
evidenciou que a materializagdo pedagodgica dessas diretrizes ocorre de forma
desigual entre as instdncias examinadas. Enquanto o CME se mantém
predominantemente no campo normativo, o CEMAAP organiza o suporte
especializado por meio do Atendimento Educacional Especializado, e a SEME,
especialmente por meio dos PEls, aproxima-se com maior densidade do cotidiano
pedagogico e das praticas de ensino e aprendizagem.

A leitura integrada dos resultados permite afirmar que, no contexto
investigado, predomina uma logica de inclusdo formalizada. Essa formalizagao
manifesta-se no alinhamento consistente as normativas legais, na produgéo de
documentos que atestam o atendimento educacional e na afirmacéo reiterada do

direito a aprendizagem. Contudo, tal consolidagdo normativa e documental nao se
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converte, de maneira homogénea e sistematica, em reorganizagao pedagogica
capaz de assegurar praticas efetivas de letramento para estudantes com TEA.
Assim, a inclusdo aparece robusta no plano juridico e institucional, mas ainda
tensionada no plano pedagadgico.

No eixo do letramento, embora reconhecido como dimensédo central da
escolarizagao, observou-se que ele nem sempre ocupa lugar explicito e estruturante
nos documentos institucionais voltados a educacao especial, aparecendo com maior
clareza nos PEls. Essa constatacdo reforca a compreensado de que o letramento,
ainda que enunciado como direito, tende a ser operacionalizado sob a logica da
inclusdo formalizada, na qual o reconhecimento normativo ndo garante, por si, a
insercao dos estudantes em praticas sociais significativas de leitura e escrita.

Torna-se, portanto, imprescindivel reafirmar o letramento como pratica social
e culturalmente situada, cuja garantia envolve experiéncias mediadas de leitura e
escrita com sentido, contextualizacdo e possibilidade de autoria, aspecto
particularmente relevante no atendimento a estudantes com TEA, cujas formas de
interagdo com a linguagem demandam abordagens pedagdgicas sensiveis as
singularidades comunicativas e cognitivas.

No que diz respeito a flexibilizagao curricular e ao planejamento pedagdgico,
a pesquisa revelou que a adaptacao aparece de forma recorrente nos documentos,
porém nem sempre acompanhada de detalhamento operacional, critérios de
acompanhamento ou estratégias metodolégicas voltadas ao letramento. Essa
constatacdo problematiza a compreensdo restrita da flexibilizagdo como ajuste
pontual ou resposta emergencial. Na perspectiva da educagéao inclusiva, flexibilizar
implica repensar objetivos, metodologias, tempos, recursos e formas de avaliagao,
de modo a garantir acesso significativo ao curriculo e participagao efetiva dos
estudantes.

A distancia identificada entre o curriculo prescrito e o curriculo em agao
evidencia que a flexibilizagdo, quando restrita ao plano declaratério ou genérico,
integra 0 movimento de inclusdao formalizada caracterizado pela predominancia da
conformidade normativa sobre a reconfiguracao efetiva das praticas pedagdgicas. A
inclusdo, nesse cenario, mantém-se formalmente assegurada, mas
pedagogicamente fragilizada.

O Plano de Ensino Individualizado assume, nesse contexto, papel central,

revelando simultaneamente sua poténcia e suas ambiguidades. Por um lado, os
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PEls, especialmente no ambito da SEME, configuram-se como instrumentos
capazes de articular politica e pratica, viabilizando a diferenciacédo pedagdgica e a
regulacdo das aprendizagens ao explicitar objetivos, estratégias, recursos e
avaliacdo. Por outro lado, a analise evidenciou o risco de que o PEI se reduza a um
documento tecnicista ou burocratico quando nao articulado ao curriculo comum e ao
planejamento coletivo da escola.

A efetividade desse instrumento ndo reside em sua existéncia formal, mas em
sua apropriagao critica, em sua integragao ao trabalho pedagodgico da sala regular e
na constru¢cdo de praticas colaborativas entre professores, AEE e gestdo escolar.
Nesse sentido, o PEI configura-se como ponto de inflexdo da inclusdo formalizada:
quando reduzido a registro administrativo, reafirma a formalizacdo documental da
inclusdo; quando apropriado como dispositivo pedagdgico vivo, torna-se espago de
superacao dessa formalizacdo, articulando norma, curriculo e pratica de maneira
integrada.

Do ponto de vista académico, este estudo contribui para o campo da
Educacao Inclusiva ao propor a categoria analitica de inclusdo formalizada como
chave interpretativa para compreender as tensdes entre norma e pratica na
implementagdo de politicas inclusivas em redes municipais. Ao evidenciar que a
fragilidade da inclusdo ndo decorre da auséncia de marcos legais ou de
instrumentos institucionais, mas da predominancia de sua formalizacido normativa e
documental sobre a reorganizagcao pedagdgica efetiva, a pesquisa amplia o debate
sobre os desafios estruturais da escolarizacdo de estudantes com TEA e oferece
uma leitura situada das mediagbes institucionais que interferem na garantia do
direito ao letramento.

Reconhece-se, contudo, que os resultados apresentados decorrem de uma
investigacao de natureza documental, o que impde limites quanto a apreensao direta
das praticas pedagdgicas efetivamente desenvolvidas em sala de aula. A auséncia
de observacdo empirica do cotidiano escolar e de escuta direta de professores e
estudantes restringe as inferéncias ao plano dos registros institucionais analisados.
Tais limitagdes, longe de fragilizarem a pesquisa, delimitam seu escopo e apontam
possibilidades para estudos futuros que articulem analise documental, observacao
de praticas e investigacao formativa.

A partir das lacunas e potencialidades identificadas, foi elaborada uma cartilha

pedagdgica como produto educacional da pesquisa. Esse material responde
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diretamente aos achados do estudo ao sistematizar orientagdes teoricas e praticas
para a elaboracdo de PEIls mais consistentes e articulados ao planejamento
pedagdgico e as praticas de letramento. Ao reunir procedimentos, exemplos e
instrumentos de registro, a cartilha busca atuar como mediagdo formativa entre os
documentos institucionais e o cotidiano docente, contribuindo para que a
flexibilizagcao curricular ultrapasse a formalizagdo normativa e se traduza em acgdes
pedagdgicas coerentes com os principios da educacao inclusiva.

Considerando sua natureza formativa e sua vinculagcado direta aos achados
desta pesquisa, o produto educacional apresenta potencial para ser utilizado em
momentos de formagado continuada com professores da rede municipal de Ubata-
BA, especialmente em acgbes voltadas a elaboragdo, ao acompanhamento e a
avaliagéo do Plano de Ensino Individualizado (PEI). Sua utilizacdo podera contribuir
para ampliar o didlogo entre os documentos institucionais, o planejamento
pedagodgico e as praticas de letramento desenvolvidas com estudantes com TEA,
favorecendo uma compreensao do PEI como instrumento pedagdgico e ndo apenas
como registro administrativo.

Além disso, o material podera subsidiar futuras investigacdes em nivel de
mestrado ou doutorado, bem como parcerias com o PROFLETRAS e outras
instituicbes formadoras, a fim de avaliar sua aplicabilidade em contextos escolares
diversos e aperfeicoar suas orientagdes a partir da escuta dos professores e das
demandas concretas das redes de ensino. Dessa forma, a cartilha ndo se encerra
como produto desta pesquisa, mas se configura como possibilidade de continuidade
investigativa, intervencdo pedagodgica e fortalecimento das politicas de incluséo
escolar.

Por fim, esta pesquisa ndo se propde a encerrar o debate, mas a contribuir
para sua ampliagdo. Ao problematizar as tensdes entre norma e pratica, entre
prescricdo e agado pedagdgica, o estudo reafirma a educagado inclusiva como
processo historico em permanente construcdo. Espera-se que os resultados e o
produto educacional aqui apresentados possam subsidiar reflexdes, decisdes
institucionais e praticas pedagogicas comprometidas nao apenas com a
formalizagdo da inclusdo, mas com sua efetivagdo concreta no direito ao letramento

e a aprendizagem de todos os estudantes.
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Titulo da pesquisa: A flexibilizagdo curricular e do planejamento pedagodgico no
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1. Identificagio do Documento
- Nome da instituigao:

- Nivel de ensino:

( ) Educacao Infantil { ) Anos Iniciais ( ) Anos Finais { ) Ndo se Aplica

- Tipo de documento:

{ JPEI( ) Planejamento pedagogico ( ) Relatdrio pedagogico ( ) Parecer técnico

{ ) Outro:

- Ano de elaboracdo do documento:

- Responsavel pela elaboracdo:

2. Aspectos Gerais do Documento
1. O documento menciona o atendimento a estudantes com Transtormno do Espectro
Autista (TEA)? ( ) Sim () Nao

Se sim, como esse atendimento & caracterizado?

2. O documento apresenta agdes voltadas a flexibilizac&o curricular?
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{ )Sim ( )MNao. Se sim, quais sao elas?

3. Ha referéncias ao processo de letramento no contexto do aluno autista?
{ )Sim ( )N&o.Sesim, como o letramento & descrito/planejado?

4. O planejamento pedagogico esta individualizado conforme as necessidades do aluno?
{ })Sim { )N&o

3. Analise da Acessibilidade e Inclusao
5. O documento prevé uso de recursos didaticos adaptados? Quais?

6. Ha estratégias descritas para avaliagao dos alunos com TEA?

7. O documento demonstra articulacdo entre familia e escola no processo de letramento?
{ )Sim ( )MNao.Sesim, de que maneira?

4. Observagoes
Observactes adicionais scbre a estrutura, linguagem e objetivos do documento:
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Produto educacional vinculado a dissertacao intitulada
Da norma a pratica: elaboracdo de estratégias
pedagogicas no processo de letramento de estudantes
autistas.

Linha de pesquisa
Leitura e producdo textual: diversidade social e praticas
docentes

Pablico~-alvo
Professores da Educacgdo Basica, especialmente aqueles
que atuam com estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA)

Local e ano
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APRESENTACAO

Esta cartilha foi escrita pensando em vocé, professor e
professora da rede municipal de Ubata, que diariamente

enfrenta o desafio e a responsabilidade de planejar praticas

pedagégicas que garantam aprendizagem a todos os
estudantes, inclusive aqueles com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

Ela nasce da minha experiéncia na escola publica e da
pesquisa desenvolvida no mestrado profissional em Letras
(PROFLETRAS/UESC). Durante esse percurso, uma
inquietagdo tornou-se cada vez mais evidente: o Plano de
Ensino Individualizado (PEl) existe, é exigido, & preenchido,
mas nem sempre consegue orientar, de fato, o
planejamento e o trabalho com a leitura e a escrita no
cotidiano da sala de aula.

Foi a partir dessa inquietacdo que esta cartilha comegou a
tomar forma.

Aqui, vocé ndo encontrard um modelo engessado ou um
conjunto de regras prontas. A proposta € outra: oferecer
caminhos praticos, reflexées e instrumentos que ajudem a
transformar o PEl em um aliado do planejamento e ndo em
mais uma tarefa burocratica.

Ao longo das paginas, conversaremos sobre letramento
como pratica social, flexibilizagdo curricular, avaliagao
formativa e organizacdo do PEL. Mas, sobretudo, falaremos
sobre planejamento com intencdo, acompanhamento
continuo e construgdo de estratégias que facam sentido
para o estudante.

Espero que este material possa apoiar seu trabalho,
fortalecer o didlogo entre professor regente, AEE, familias e
gestdo escolar, e contribuir para que o PEl deixe de ser
apenas um documento e se torne, de fato, um instrumento
vivo de organizagdo da aprendizagem.

Se esta cartilha ajudar a tornar o planejamento mais claro,

mais funcional e mais conectado a realidade da sala de aulaq,

ela ja ter@ cumprido seu propdosito.

BRUNA BISPO DOS SANTOS



POR QUE A CARTILHA
FOI CRIADA?

Esta cartilha resulta da pesquisa de mestrado desenvolvida
no @mbito do PROFLETRAS/UESC, que teve como foco a
andlise documental de instrumentos pedagégicos da rede
municipal de ensino de Ubatd, especialmente os formularios
institucionais destinados a elaboragao do Plano de Ensino
Individualizado (PEI).

A investigagdo evidenciou que, embora o PEl esteja previsto
como instrumento de garantia de direitos e
acompanhamento da aprendizagem, sua estrutura formal
nem sempre favorece a articulagdo diretacom o
planejamento da sala comum e com praticas significativas
de letramento.

Observou-se que os modelos institucionais priorizam
campos descritivos, mas oferecem pouca orientacdo
quanto a formulacgdo de objetivos mensuraveis, ao registro
processual e ao ciclo continuo de replanejamento
pedagégico. Tal configuragdo pode contribuir para que o PEI
seja compreendido como documento burocratico, e ndo
como instrumento pedagogico vivo.

Diante dessas constatagdes, as orientagdes aqui
apresentadas dialogam diretamente com as lacunas
evidenciadas na analise documental. O objetivo é fortalecer
a articulacdao entre PEI, flexibilizagdo curricular e praticas de
letramento como pratica social, contribuindo para um
planejamento mais intencional e para o acompanhamento
sistematico da aprendizagem de estudantes com Transtorno
do Espectro Autista (TEA).

BRUNA BISPO DOS SANTOS
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O QUE E LETRAMENTO
(EO QUENAOE)

Mensagem-chave: Letramento é pratica social; ndo se limita
a decodificar.

Nao confundir:

Alfabetizac@o = aprender o sistema de escrita (letras,
sons, convencgoes).

Letramento = usar leitura e escrita em situagoes reais
(com finalidade e sentido).

Pergunta-guia para suas atividades:
“0 aluno vai ler/escrever para qué? Em que situacdo real isso
faz senlido?™

Exemplos de praticas sociais de letramento (aplicaveis ao
TEA):

* Ler rotulos e placas da escola;

+ Usar listas (lista de materiais, lista de tarefas);

* Bilhetes simples;

« Convites, avisos, regras combinadas;

» Rotinas visuais com palavras;

- Textos digitais (mensagens curtas, e-mails simples,
formuldrios).

Erro comum a evitar:

« Sequéncias repetitivas de copiaq, silabas e listas de
palavras isoladas sem contexto.

BASE TEORICA DESTA ORIENTACAO

A compreensdo do letramento como pratica social
fundamenta-se nos estudos de Magda Soares, que
distingue alfabetizacéo (aprendizagem do sistema de
escrita) de letramento (inser¢éo nas praticas sociais de
leitura e escrita). Nessa perspectiva, ensinar a ler e escrever
implica criar situagdes em que o texto tenha fungéo real,
sentido e interlocucdo.



COMO O TEA INTERFERE NA PRINCIPIOS DO ENSINO INCLUSIVO PARA
LINGUAGEM E NO LETRAMENTO O LETRAMENTO (NA PRATICA)

Muitos estudantes com TEA podem apresentar: Principios e como aplicar:
. dificuldade de comunicacéo social (turnos de fala, 1. Previsibilidade: rotina de leitura/escrita com comecgo,
intengéio comunicativa); meio e fim (quadro de atividades).
« maior necessidade de previsibilidade; 2. Mediagéo intencional: o professor modela (mostra como
« hipersensibilidades sensoriais (ruido, luz, toque); faz), acompanha e retira apoio gradualmente.
. interesses especificos (podem ser usados como 3. Apoio visual: imagens + palavras; organizadores;
motivadores); marcadores de sequéncia.
« modos diferentes de atencéo e autorregulacéo. 4. Funcionalidade: ler e escrever com proposito real
(recados, listas, histérias pessoais).
O que isso implica no letramento: 5. Participacdo: o aluno participa do mesmo tema da turma,
com acesso adaptado.
« Instrugdes precisam ser claras, curtas e visudais. 6. Regulacgdo: avaliar, registrar e replanejar continuamente.
« O texto deve ser significativo e conectado a rotinas e
interesses. Base tedrica desta orientacédo
« A mediacdo precisa considerar compreensdo antes de
exigir producdo escrita. A mediacéo pedagégica dialoga com o conceito de Zona de
Desenvolvimento Proximal, elaborado por Lev Vygotsky. O
Checklist do professor (antes de planejar): autor destaca que o estudante é capaz de realizar
determinadas tarefas com apoio antes de realiza-las de
* O aluno compreende a rotina? forma auténoma. Ao planejar intervengées graduadas, o
* O ambiente é previsivel? professor favorece a construgéo progressiva da autonomia.
« Ha apoio visual? ‘

Ha tempo de processamento?
Eu estou avaliando compreensao de sentido ou so
decodificacao?




FLEXIB[LIZA(;I\O CURRICULAR:
O QUEE ECOMO FAZER

O que flexibilizar (5 dimensées):

1. Objetivo: manter o eixo curricular, ajustar o alcance (ex.:

produzir bilhete com apoio).

2. Conteudo: selecionar o essencial e organizar por etapas.

3. Estratégia: mudar o caminho (leitura compartilhada,
ditado ao professor, uso de imagens).

4. Recursos: materiais estruturados, tecnologia, fonte
ampliada, pictogramas.

5. Avaliag@o: mais observacdo e registro processual;
menos prova padronizada.

Exemplo rapido (mesma habilidade, acessos diferentes):
« Turma: ler um aviso e responder perguntas.

« TEA: ler o aviso com apoio de imagens + destacar
palavras-chave + responder com alternativas (A/B) ou
com oralidade.

A flexibilizacao curricular parte do principio de que o curriculo nao
¢ fixo nem homogeneo. Adaplar estralégias. recursos e formas de
avaliacao nao significa reduzir expeclativas, mas criar condicoes
para que todos aprendam.

PLANEJAMENTO DO LETRAMENTO:
ROTEIRO DE 10 MINUTOS

Roteiro operacional:

. Tema real: escolha um tema da turma (feira, aniversdrio,

regras, meio ambiente).

. Género textual: selecione um género (lista, bilhete, cartaz,

convite, noticia curta).

. Objetivo de letramento: definir o que o aluno faré (ler/

produzir).

. Apoios necessarios: visual, tempo, pares, tecnologia.
. Sequéncia em 3 momentos:

antes (ativar sentido e vocabulério),
durante (ler/produzir com apoio),
depois (uso social: enviar, colar, compartilhar).

. Como avaliar: o que observar e registrar.

Modelo de Roteiro (preencher):

Tema:

Género:

Objetivo:

Apoios:

Avaliacéo/registro:




ESTRATEGIAS PRATICAS PARA
LEITURA (COM EXEMPLOS)

Estratégias com TEA (como aplicar):

1. Leitura compartilhada (professor I1é + aluno acompanha):
4 Use marcador de linha, destaque palavras-chave.

2. Antecipagdo por imagens:
Mostre 3 imagens do texto; pergunte “sobre o que sera?”.

3. Leitura por partes:
4 Divida o texto em blocos curtos; apds cada bloco, o aluno
escolhe uma figura que representa o trecho.

4. Perguntas de compreensdo com suporte:
U4 Use alternativas, cartdes “sim/n@o”, ou escolha entre
duas opcoes.

5. Vocabulario funcional:
4 Monte “banco de palavras” com imagens para o tema.

Exemplo (texto curto - bilhete):
« Antes: explicar “para quem e por qué”.

« Durante: sublinhar “data/hora/local”.
« Depois: entregar/color o bilhete (uso social).

¢

-

ESTRATEGIAS PRATICAS PARA ESCRITA

/
(COM EXEMPLOS)

Objetivo: Destravar a produgéo escrita sem cair na copia
mecanica.

Estratégias de escrita:

1. Banco de palavras + frases-modelo:
« cartées com sujeito/verbo/complemento para montar
frases.

2. Escrita com apoios graduados:
« etapa I: escolher imagem + palavra;
« etapa 2: completar lacuna;
« etapa 3: escrever frase curta;
« etapa 4: pequeno texto com inicio/meio/fim.

3. Tecnologia assistiva:
« teclado, predi¢do, voz-para-texto quando necessario.

4. Escrita funcional:
« lista de compras, lista de passos, regras combinadas,
recado para familia.

Evitar: copia longa como “atividade principal”. Use copia
apenas como parte de um processo maior com sentido.



COMO USAR INTERESSES E
ROTINAS DO ALUNO PARA
GERAR LETRAMENTO

Objetivo: Fazer do interesse um motor de aprendizagem.
Passo a passo:

1. Identifique 2-3 interesses (ex.: animais, carros, letras,
mapas, personagens).

2. Converta em géneros reqis:
« “catdlogo” de animais,

“ficha técnica”,

“manual”,

“mapa com legendas”,

“lista de curiosidades”.

3. Planeje produgdo com uso social:
« painel na sala,
« apresentacdo para colegas,
« livro do aluno,
« carta para familia.

Exemplo pronto:

Interesse: dinossauros

Género: ficha técnica

Produto final: “Album de dinossauros da turma” (leitura e
escrita reais).

AVALIACAO NO LETRAMENTO: O QUE
REGISTRAR (SEM BUROCRACIA)

Objetivo: Dar critérios objetivos e simples.

O que observar (indicadores):

Compreende a fungéo do texto? (para que serve)
Localiza informagoes com apoio?

Mantém atengéo por tempo crescente?

Usa vocabuléario do tema?

Produz com apoio (imagens/palavras/frases)?
Generaliza para outro contexto (usa em outro dia/situacéo)?

Como registrar (modelos rapidos):

« Registro semanal (3 linhas):
“Hoje o estudante conseguiu

« Checklist quinzenal (marcar): sim [ parcialmente [ néo.
Ideia central: avaliagéo como regulagéo (observar — ajustar —
replanejar).

Base tedrica desta orientacéo

A avaliacdo formativa compreende o acompanhamento
sistematico do processo de aprendizagem, orientando ajustes no
ensino. Em perspectiva inclusiva, avaliar significa observar para
intervir, registrar para replanejar e acompanhar para garantir
avancgos possiveis e significativos.




Até aqui, foram apresentadas orientacdes sobre como
planejar praticas de letramento inclusivas, considerando as
especificidades dos estudantes com Transtorno do Espectro
Autista, a flexibilizaco curricular e os processos de

acompanhamento da aprendizagem.

Para que esse planejamento ndo se perca no cotidiano
escolar e possa ser acompanhado, avaliado e reorganizado
de forma sistematica, torna-se necessario um instrumento

que registre essas decisoes pedagogicas.

E nesse contexto que o Plano de Ensino Individualizado (PEI)
se apresenta como um recurso fundamental para organizar,
acompanhar e replanejar as agoes pedagogicas
desenvolvidas.




O QUE E PEI E PARA QUE SERVE
(SEM MISTERIO)

Objetivo: Definir e tirar o PEl do lugar burocratico.
Defini¢@o didatica:

O PEI & um plano que organiza, de forma individualizada,
os objetivos, as estratégias, os recursos e os critérios de
avaliacdo para um estudante, garantindo que ele acesse
o curriculo e avance na aprendizagem, em articulacao
com o planejamento da sala comum e o apoio do AEE.

Serve para:

« transformar direitos em acdes concretas;

« orientar a pratica docente diaria;

« registrar o que funciona e o que precisa ser ajustado;
« alinhar professor regente + AEE + familia + gestdo.

Né&o é:

« um documento para “arquivar”;
« um plano separado do curriculo;
« um relatério apenas descritivo.

O PEI perde sua funcao quando ¢ elaborado apenas para
cumprir exigéncias legais. Para que seja efetivo, ele precisa estar
articulado ao planejamento da sala de aula e ser revisitado ao
longo do ano letivo.

QUANDO O PEI PERDE SUA FUNCAO

PEDAGOGICA? I -

burocratizacao do PEI na escola

O Plano de Ensino Individualizado pode perder seu sentido
pedagoégico quando passa a ser tratado apenas como um
documento administrativo. Na pratica escolar, isso ocorre,
muitas vezes, quando o PEl & elaborado apenas para atender
exigéncias legais, preenchido de forma padronizada e
arquivado sem acompanhamento continuo.

Esse processo de burocratizagdo também se fortalece
quando o PEl nGo dialoga com o planejamento da sala de
aula, quando nao ha tempo institucional destinado a sua
discussdo ou quando sua elaboracao fica restrita a um Gnico
profissional, sem articulagdo com a equipe pedagogica.

Para evitar esse risco, & fundamental que o PEl seja
compreendido como parte do planejamento escolar. Isso
implica revisa-lo periodicamente, utiliza-lo como referéncia
para a organizag¢do das atividades e considerar os registros
do acompanhamento da aprendizagem como base para
ajustes e replanejamentos.

A gestdo escolar e a coordenagdo pedagogica
desempenham papel central nesse processo, ao garantir
espacos de didlogo, formagdo continuada e planejamento
coletivo. Quando a escola assume o PEl como instrumento
pedagoégico compartilhado, ele deixa de ser um documento
burocratico e passa a orientar praticas inclusivas
comprometidas com a aprendizagem dos estudantes.



QUEM ELABORA O PEIECOMO
ORGANIZAR A COLABORAGAO

Objetivo: Garantir corresponsabilidade (evitar “ilha”).
Orientacgdo pratica:

« Professor regente: define objetivos curriculares e
adaptacoes na sala.

« AEE: propoe estratégias de acesso, comunicagdo,
recursos e apoios.

« Gestdo: garante condi¢des (tempo, organizacgéo,
registro).

« Familia: informa roting, interesses, comunicagdo e
autonomia.

Roteiro de reunié@o (30~40 min):

1. Identificar forcas do estudante.

2. Priorizar 2-3 objetivos por area (leitura/escrita).
3. Definir apoios (visuais, tempo, recursos).

4. Combinar formas de registro e reavaliagdo.

“O que a crianca ¢ capaz de fazer hoje com ajuda. serd capasz de
fazer sozinha amanha.”

(VYGOTSKY, 2007)

PASSO A PASSO PARA PREENCHER O PEI
(PARTE1)

Campos essenciais e como preencher:
1. Identificagdo: escola, turma, periodo, profissionais.

2. Perfil do estudante:
« comunicacdo (como se expressa),
interesses,
sensibilidades,
autorregulacao,
pontos fortes.

3. Nivel atual (diagnéstico pedagégico):

* 0 que ja consegue em leitura e escrita;
« com quais apoios.

Dica pratica: descreva com verbos observéaveis:
“reconhece”, “localiza”, “completa”, “escolhe”, “produz”,
“reescreve”.




(PARTE 2 - FOCO NO LETRAMENTO)

Campos essenciais e como preencher:
1) Objetivos (curtos e mensuraveis)
Exemplos:

« “Localizar informacdes explicitas em bilhetes e avisos com apoio
visual.”

« “Produzir lista funcional (tarefas, materiais) com banco de
palavras.”

« “Participar de leitura compartilhada, respondendo por escolha
entre alternativas.”

2) Estratégias (como ensinar)

leitura mediada com destaque de palavras-chave;
uso de imagens e organizadores;

escrita compartilhada;

frases-modelo;

atividades graduadas.

3) Recursos

« pictogramas, cartoes, pranchas, régua de leitura, fonte
ampliada;

« aplicativos de escrita/leitura, teclado, voz-para-texto (quando
necessdario).

4) Adaptacdes e apoios

tempo ampliado;

instrugées em etapas;

local mais silencioso;

pares tutores (quando adequado).

!. Evite planejar atividades isoladas para o estudante com
TEA. O PEl deve favorecer a participagdo do aluno nas
praticas coletivas, com as adaptagdes necessdarias.

COMO AVALIAR E REVISAR O PEI (CICI.O DE REPLANEJAMENTO)
Periodicidade recomendada:

« registro semanal simples;
« revis@o quinzenal do que funcionou;
* replanejamento mensal ou bimestral.

Modelo de revisdo (3 perguntas):

1. O objetivo foi alcangado? (sim/parcial/néo)
2. Quais apoios funcionaram melhor?
3. O que ajustar no préximo ciclo?

Critério: manter o que funciona, retirar o que ndo funciona,
aumentar autonomia progressivamente.

Registrar avancos e dificuldades é lao importante quanto planejar.
O acompanhamento conlinuo orienta ajustes e fortalece o processo
de aprendizagem.



MODELO DE PEI PREENCHIDO (EXEMPLO 1
— ENSINO FUNDAMENTAL I INSPIRADO NA
REALIDADE ESCOLAR)

Identificagdo do estudante

« Nome ficticio: Jalio

« Ano/Turma: 2° ano do Ensino Fundamental

« Diagnéstico: Transtorno do Espectro Autista - nivel
« Escola: Rede Municipal de Ubata

« Professor(a) regente:
 Professor(a) do AEE: _ ____

« Periodo de vigéncia do PEl: margo a dezembro

Perfil pedagogico do estudante

Julio demonstra interesse por histérias em quadrinhos, mas
apresenta dificuldade em participar das atividades de
leitura propostas para a turma. No planejamento inicial, as
atividades envolviam textos longos e leituras coletivas, o
que gerava desmotivacdo e afastamento do estudante.

Objetivos de letramento

Ampliar a participacdo em praticas de leitura mediadas,
utilizando textos curtos, com apoio visual e mediacao
oral do professor.

Desenvolver a compreensdo de textos por meio de
imagens, sequéncias légicas e reconto oral.

Produzir registros escritos simples (palavras, listas,
pequenas frases), com apoio visual, modelos e
mediagdo docente.

Avancar gradualmente na autonomia nas praticas de
leitura e escrita, respeitando seu ritmo de aprendizagem.

Estratégias pedagogicas

Utilizacdo de historias em quadrinhos, tirinhas e textos
curtos com forte apoio visual.

Leitura compartilhada, com antecipagao do tema,
exploracgdo das imagens e mediagdo oral.

Escrita guiada a partir de palavras-chave, listas e
modelos visuais.

Atividades de organizagéo de sequéncia légica (inicio,
meio e fim) com apoio de imagens.

Propostas de reconto oral e/ou ilustrado apés a leitura.
Adaptacdo do tempo e da forma de participagdo nas
atividades coletivas.



Recursos

Pranchas visuais

Alfabeto movel

Livros ilustrados e historias em quadrinhos
Textos curtos ampliados

Caderno adaptado

Materiais concretos de apoio a leitura e a escrita

Avaliagdo e acompanhamento

« Observacdo continua
« Registro semanal de avangos
* Portfolio com producodes do estudante

MODELO DE PEI PREENCHIDO (EXEMPLO 2 - EJA/
ANOS FINAIS INSPIRADO NA REALIDADE ESCOLAR)

Tema: letramento funcional e autonomia (formular, orientar
a vida cotidiana).

Ex.: “ler e preencher formularios simples”, “ler avisos e
hordrios”, “escrever recados”.

Identificagdo do estudante

Nome ficticio: Maria Lacia dos Santos
Modalidade: EJA - Etapalll
Diagnéstico: TEA - nivel 1

Escola: Rede Municipal de Ubata

Perfil pedagoégico

Maria reconhece palavras funcionais, |é pequenos bilhetes
e demonstra interesse por temas do cotidiano adulto
(trabalho, familia, transporte). Apresenta dificuldades na
escrita autonoma e na organizagdo textual.

Objetivos de letramento
« Ampliar repertério de leitura funcional
« Produzir textos curtos com apoio (listas, bilhetes,
avisos)

« Compreender textos do cotidiano social

Estratégias

Leitura de géneros reais (cartazes, avisos, mensagens)
Producdo textual mediada por modelos
Uso de aplicativos de escrita assistida
Atividades com escolha e autonomia

Avaliagéo

« Avaliagdo formativa
« Autoavaliagdo mediada
« Registros quinzenais no PEI

E preciso adaptar sem infantilizar o pithlico
da EFA.



FORMULARIO PEI EM BRANCO
(PARA COPIAR/IMPRIMIR)

Identificag@o do estudante
Nome:
Ano/Turma:

Diagnostico:

Perfil pedagoégico do estudante

(

\

Objetivos de aprendizagem (letramento)

7

Estratégias pedagogicas

-

.

Recursos utilizados

(

.

Avaliagdo e acompanhamento



FICHAS PRATICAS DE REGISTRO
(EM BRANCO)

Identificag@o do estudante:

Nome:
Turma/Ano:
Semana: _ __ _ I o /

S . WIS IS -

Atividades de letramento desenvolvidas na semana:

4 P

. J

Objetivo de letramento trabalhado:

[ Leitura

(] Escrita

(] Oralidade

[0 Compreensdo textual
[] Outro:

Como o estudante participou das atividades?

[l Participou com autonomia
[l Participou com apoio

O Participagao parcial

(] Nao participou

Apoios utilizados:

O] Apoio visual

[0 Mediacéao do professor
[ Adaptagéo de material
[0 Tempo ampliado

[J Outro:

Observacoes do professor:

~ 3\




CHECKLIST QUINZENAL DE
HABILIDADES DE LETRAMENTO

Habilidade observada

Demonstra interesse por textos

Reconhece situagoes de leitura
no cotidiano

Participa de momentos de leitura

compartilhada

Compreende comandos simples
relacionados a leitura

Produz registros escritos (com
apoio ou autonomia)

Expressa ideias oralmente sobre
textos trabalhados

Mantém atencao durante
atividades de letramento

| Sim

Em Ainda Observacgoes
desenvolvimento nao
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COMO UTILIZAR ESTA CARTILHA NA
FORMACAO CONTINUADA

Esta cartilha nao foi pensada apenas para leitura individual.

Ela pode (e deve) ser usada como apoio nas formagédes da
propria escola. Muitas vezes, falamos sobre inclusdo, mas
faltam momentos concretos para discutir como isso
acontece no planejamento do dia a dia. Este material pode
ajudar justamente nisso.

A ideia ndo é transformar a reunido pedagoégica em mais
uma tarefa burocratica, mas usar a cartilha como ponto de
partida para conversa e organizagdo coletiva.

1. Para iniciar uma conversa na reunido pedagogica
Escolham um trecho da cartilha (por exemplo, a parte sobre
objetivos mensurdveis ou sobre avaliagéo). Leiam juntos e
discutam:

* Isso ja acontece na nossa escola?
« O que ainda é dificil de fazer?

« O que podemos melhorar como equipe?

O objetivo ndo é apontar erros, mas alinhar praticas.

2. Para revisar ou construir um PEl em grupo

A equipe pode trazer um modelo de PEI (sem identificagéio
do estudante) e, juntos:

« analisar se os objetivos estdo claros;

« verificar se as estratégias estdo ligadas ao que
acontece na sala;

« pensar se ha registro suficiente para acompanhar
avangos.

Essa troca ajuda a tirar o PEl do trabalho solitario e
fortalece o planejamento colaborativo.

3. Para organizar o acompanhamento ao longo do ano

A escola pode combinar:

um momento fixo para revisar os PEls (mensal ou
bimestral);

quem participa dessas revisoes;

como os registros serdo feitos;

como as decisdes serdo retomadas no planejamento.

Pequenas combinag¢des evitam que o documento fique
parado na pasta.



4. Para aproximar professor regente e AEE

A cartilha também pode servir como base para conversas
entre regente e AEE:

* Quais objetivos sdo prioridade?
* Quais apoios estdo funcionando?
« O que precisa ser ajustado?

Quando ha dialogo, o estudante ganha.
5. Para fortalecer a cultura da escola

Mais do que preencher documentos, a formagdo continuada
pode ajudar a construir uma cultura de acompanhamento
constante. Inclus@o néo acontece s6 porque esta no papel.
Ela acontece quando a equipe se compromete a planejar,
registrar e replanejar coletivamente.

Se a cartilha contribuir para organizar essas conversas e
tornar o trabalho mais claro e colaborativo, ela ja estara
cumprindo sua fung¢ao.

PARA FINALIZAR

Trabalhar com inclusdo exige mais do que cumprir
protocolos. Exige olhar atento, planejamento consciente e
disposi¢cdo para ajustar rotas sempre que necessario.
Nenhum instrumento, por si s, transforma a pratica.

O que transforma & a forma como o utilizamos.

O PEl pode ser apenas mais um formulario ou pode se
tornar um organizador real das decisdes pedagogicas.
Essa escolha acontece no cotidiano da escola, nas
reunioes, nas conversas entre professores, nas anotagoes
feitas apos cada atividade.

A inclus@o ndo se constréi em um Unico documento, mas
na constancia do acompanhamento, na escuta das
singularidades e na coragem de flexibilizar quando
preciso.

Que esta cartilha seja um ponto de apoio nesse percurso,
ndo como resposta pronta, mas como ferramenta para
fortalecer praticas que ja acontecem e para inspirar novas
possibilidades.

Incluir ¢ planejar com inlencdo. ensinar com sentido e garantir
que lodos aprendam.
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