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EDUCACAO FIiSICA ESCOLAR: da legalidade & legitimidade na Educacéo Infantil e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental no Litoral Sul da Bahia

RESUMO

A partir da implantagdo da LDBN n° 9.394/1996 a Educagdo Fisica (EF) se tornou um
componente curricular da educacdo basica, que compreende a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio. No entanto, apenas em 2003 a EF passou a ser obrigatoria
nos curriculos escolares por forca de lei, e atualmente, mesmo diante dessa determinacgéo
legal, ainda ha dificuldades para que esse componente curricular seja de fato legitimado e
ministrado pelo professor licenciado em EF na Educagdo Infantil e nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental em escolas municipais que compdem o Litoral Sul da Bahia. Nesse
contexto, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar as questdes para assegurar a
legalidade e a legitimidade da Educagdo Fisica Escolar (EFE) na Educacéo Infantil (EI) e nos
Anos Iniciais Ensino do Fundamental (AIEF), ministrada por professor (a) licenciado (a) em
municipios do Litoral Sul no Estado da Bahia. A justificativa desse trabalho se da por se
propor a analisar as limitacdes e as possibilidades apontadas pelos gestores municipais de
Educacdo, no sentido de assegurar a legalidade da Norma Juridica vigente e a legitimar as
aulas de Educacdo Fisica e do professor licenciado na El e nos AIEF da educacgédo basica em
cidades do Litoral Sul da Bahia. Para atender os objetivos propostos neste estudo, foi adotada
uma abordagem qualitativa descritiva que permitiu a construcdo de um didlogo entre as
questBes referentes ao contexto social que estd sendo investigado, e o levantamento
documental e bibliografico feito sobre o tema em questdo. O estudo teve como locus os 26
municipios do Territorio Litoral Sul da Bahia. Destes, 23 municipios responderam ao
formulario informando os dados referentes ao quadro de professores licenciados em EF e a
quantidade de escolas municipais de El e AIEF. Para a realizacdo das entrevistas com 0s
gestores municipais de cada localidade, foi necessario, primeiro, ter a anuéncia de seus
respectivos prefeitos. Destes, 13 cidades permitiram a realizagéo das entrevistas, mas somente
sete gestores participaram dessa etapa da pesquisa. O procedimento utilizado para a coleta de
informagOes foi a pesquisa de campo. Para a gravagdo das entrevistas, foi utilizada a
plataforma de encontros virtuais, Google Meet, juntamente com o aplicativo para gravacédo da
tela das entrevistas, o Movavi Screen Recorder. Durante as entrevistas, foram feitas cinco
questdes fechadas e cinco questdes abertas aos participantes, que tiveram suas repostas
analisadas posteriormente através do metodo da Analise de Contetido (AC) de Bardin (2011).
Os resultados apontam evidéncias de um contexto marcado por insegurancas e incertezas em
relacdo a oferta das aulas de EFE na El e AIEF nos municipios participantes do estudo;
caréncia de professores licenciados em EF, logo, ndo ha a contratacdo de professores
licenciados; e auséncia de estrutura fisica adequada para realizacdo das aulas. Diante do
exposto, o produto educacional proposto sdo orienta¢fes didaticas para construcdo de uma
minuta de Projeto de Lei, que serdo apresentadas aos Conselhos Municipais de Educacao e/ou
membros do Legislativo dos municipios do Litoral Sul, a fim de assegurar as aulas de
Educacédo Fisica na Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais Ensino Fundamental ministradas
por professor (a) licenciado (a) na area, com carga horaria semanais de duas horas.

Palavras-chave: Educacdo Fisica Escolar; Legalidade; Legitimidade; Sul da Bahia.



SCHOOL PHYSICAL EDUCATION: from legality to legitimacy in Early Childhood
Education and Early Years of Elementary School on the South Coast of Bahia

ABSTRACT

From the implementation of LDBN n° 9.394/1996, Physical Education becomes a curricular
component of basic education, which is understood by Early Childhood Education,
Elementary Education and High School, but only in 2003 does it become mandatory in school
curricula by law. Currently, even in the face of its obligation established by law, PE finds it
difficult to be legitimized and taught by a teacher licensed in PE in Early Childhood
Education and in the Early Years of Elementary Education in municipal schools that make up
the South Coast of Bahia. In this context, the present research has the general objective of
analyzing the issues to ensure the legality and legitimacy of School Physical Education (EFE)
in Early Childhood Education (El) and in the Early Years of Elementary Education (AIEF),
taught by a teacher licensed in the municipalities of the South Coast in the State of Bahia. The
importance of the research is due to the fact that it analyzes the limits and possibilities pointed
out by municipal education managers, to ensure the legality of the current Legal Norm and to
legitimize Physical Education classes and licensed teachers in the EI and AIEF of basic
education in the municipalities of the South Coast of Bahia. Therefore, the research was
carried out in the municipalities that make up the Territdrio Litoral Sul da Bahia. Therefore,
the research was carried out in the municipalities that make up the Territério Litoral Sul da
Bahia. Therefore, to meet the objectives proposed in the study, a descriptive qualitative
approach was adopted, as it allowed dialogue with the studied reality to better understand the
facts, in addition to carrying out a documentary and bibliographical survey. The locus of the
research was the Territorio Litoral Sul da Bahia. At the time, the 26 municipalities that are
part of the territory were invited, but only 23 municipalities responded to the form informing
the data regarding the number of teachers licensed in PE and the number of municipal EI and
AIEF schools. However, in order to carry out the interview with the municipal managers, the
consent of the mayors of each of the invited municipalities would be required, however 13
allowed the interview to be carried out, but only 7 participated in the interview. Field research
was the procedure used to collect information. The Google Meet Platform, together with the
application for recording the screen of interviews, Movavi Screen Recorder, was used during
the interviews. During the interviews, 5 closed questions and 5 open questions were asked,
which were subsequently analyzed using Bardin's Content Analysis (CA) method (2011).
Evidences point to a scenario of insecurities and uncertainties when referring to the provision
of EFE classes at EI and AIEF in the municipalities participating in the study, which point to
the lack of licensed teachers in PE, lack of hiring of licensed teachers, also with the absence
of Adequate physical structure to carry out the classes. In view of the above, the proposed
educational product is didactic guidelines for the construction of a draft of the Bill, which will
be presented to the Municipal Councils of Education and/or members of the Legislative of the
municipalities of the South Coast, in order to ensure Physical Education classes in Early
Childhood Education and in the Early Years of Elementary Education taught by a licensed
teacher in the area, with a weekly workload of two hours.

Keywords: Physical Education, School; Legality; Legitimacy; South of Bahia.
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1 INTRODUCAO

Conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6° a educacdo é
um direito de todos, concebido como um dos direitos e garantias fundamentais, ou seja,
€ uma garantia constitucional (BRASIL, 1988). De outra forma, a Lei de Diretrizes e
Bases Nacional (LDBN) n° 9.394 de dezembro de 1996, surge com intuito de reforcar a
garantia do direito a uma educacdo de qualidade que atenda a toda a populacao.

Contrariamente, com o advento das Politicas Pablicas Educacionais atreladas as
politicas neoliberais de Estado minimo, cujo objetivo é intervir o minimo diante das
questdes sociais e outras demandas da sociedade, além do intuito de minimizar as
obrigacBes sociais do Estado, hd& o comprometimento da garantia da qualidade da
educacdo basica e do cumprimento da garantia deste direito (BELTRAMI, 2000).

Mudancas no universo do trabalho e das politicas neoliberais voltadas para a
educacdo e a formacéo do ser humano transformaram a sociedade dependente da relacao
de poder do mercado de trabalho, o que se deu, por exemplo, através da restricdo de
contetdos e do gerenciamento da educacdo, corroborando, assim, para um desprestigio
social da profissdo de professor, bem como, para a manutencdo da condicdo de baixos
salarios (SILVA, 2009; FARIA; MACHADO; BRACHT, 2012).

Outras questbes que podem ser mencionadas e que comprometem a educacao
béasica, evidenciando a ineficiéncia do sistema educacional em garantir uma formacao
de qualidade, sdo: a evasdo escolar; a falta de estrutura fisica das instituices publicas
de ensino; a auséncia de bibliotecas, quadras poliesportivas, laboratérios de ciéncia e
informatica; além da observancia da desvalorizacdo do professor pela precarizacdo dos
salarios pagos (SILVA, 2009). Para Gadotti (2010, p. 7), “na educacdo, a qualidade esta
ligada diretamente ao bem-viver de todas as nossas comunidades, a partir da
comunidade escolar. A qualidade na educacdo ndo pode ser boa se a qualidade do
professor, do aluno, da comunidade é ruim”.

Considerando que a qualidade da educacdo deve estar atrelada também a
comunidade escolar, cabe ressaltar que, o espaco escolar € um lugar comum em que as
aprendizagens se constituem para além das habilidades e competéncias. 1sso porque esse
€ um universo que atende a varios grupos sociais do nascimento as novas geracoes,
logo, deve ter o compromisso com a formacdo do ser humano em sua totalidade
(RODRIGUES, 2001).Sendo assim, considerando as questfes apontadas pelo autor, a

Educacdo Fisica Escolar (EFE) deve se apresentar como um componente curricular da
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educacao bésica ao lado de outras disciplinas curriculares, contribuindo para a formagéo
humana do sujeito, tomando para si a responsabilidade em sistematizar de forma critica,
coerente e com competéncia os elementos da cultura corporal' em suas diversas
manifestagdes (OLIVEIRA, 1999).

Por outro prisma, a EFE encontra dificuldades em ser reconhecida como area de
conhecimento e como um componente curricular que contribua, efetivamente, para a
formacdo humana. Inobstante, as constantes mudancas acerca da legitimidade da EFE
ao longo da histéria tém posicionado essa rea em um patamar inferior no que se refere
as atividades intelectuais ofertadas na escola, o que demonstra fragilidades do espaco
escolar. Por esse motivo, Bertini Junior e Tassoni (2013), Castellani Filho et al. (2014)
defendem que a EFE deve assumir o protagonismo no processo educativo dentro da
escola, rompendo com praticas ligadas a aptidao fisica e se aproximando do novo
contexto social a partir de uma perspectiva histérico-cultural.

Mesmo diante do seu reconhecimento pela legislacdo vigente®, de acordo com
Bertini Junior e Tassoni (2013, p. 467), o componente curricular — EF - ainda se
encontra “sem prestigio ou sem significado na escola”. Somente apos a alteragdao do
texto por meio da Lei n® 10.793/2003, acrescentando o termo obrigatério®, a disciplina
passou a ser componente curricular essencial em toda educagéo basica, mas, em virtude
da lei, faculta a sua pratica em alguns casos descritos dos incisos | ao VI* deste artigo
(BRASIL, 2003). Assim sendo, Souza Junior e Darido (2009) apontam que, mesmo
atribuido o status a disciplina de EFE, esta ndo se equipara as outras disciplinas, devido
ao dispositivo da lei que faculta a sua préatica para os casos descritos em sua legislagéo.
Estudos voltados aos aspectos relacionados a legitimidade da disciplina EF como

componente curricular da educagdo basica mostram impactos relevantes para assegurar

! Esporte, Danca, Jogos e Brincadeiras, Lutas e Ginastica.

2 Legislacdo — (Lat. legislatione.) S.f. Conjunto de leis; ciéncia das leis; sistema legal de um
Estado (SANTOS, 2001, p. 144).

® Art. 26° §3° da Lei 9394/1996 “A educacao fisica, integrada & proposta pedagdgica da escola,
¢ componente curricular obrigatério da educacdo basica.” (Redacdo dada pela Lei n°® 10.793, de
1°.12.2003).

* Sendo sua prética facultativa ao aluno (Redacéo dada pela Lei n° 10.793, de 1°.12.2003):

I — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;

Il — maior de trinta anos de idade;

Il — que estiver prestando servi¢o militar inicial ou que, em situagdo similar, estiver obrigado a
prética da educacdo fisica;

IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969;

V — (VETADO);
VI — que tenha prole.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1044.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1044.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1044.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2003/Mv07-03.htm
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sua legalidade e legitimidade nos espacos escolares, mais especificamente, na El e nos
AIEF. Esse processo envolve discussdes relevantes para garantir o reconhecimento
desse componente curricular e promover a organizacao coletiva da area, assegurando,
assim, sua legalidade. Para Souza Junior e Darido (2009), discussdes e reflexdes sdo
necessarias para a construgdo de uma identidade para a EF junto & organizacdo do
curriculo escolar.

Atualmente, a existéncia de uma legislacdo por si s6 ndo tem garantido a
permanéncia do professor e da disciplina EF nos espacgos escolares de forma legitima,
ocasionando inseguranca juridica no que se refere & manutencdo deste componente e do
professor licenciado. Sobre essa questdo, apesar de novos estudos terem avancado nos
debates sobre a EFE, ha caréncia de pesquisas no campo da educacdo sobre o tema,
segundo apontam os dados do trabalho realizado por Betti et al. (2010).

E importante destacar que, em alguns estados do Brasil foram elaboradas e
aplicadas leis e resolucdes estaduais e municipais garantindo que aulas de EFE sejam
ministradas por professores licenciados e ofertada a toda educacéo basica. A titulo de
exemplo: Foz do lguagu - Parana Lei n® 2869/2003; Sdo Paulo, Lei n® 11361/2003;
Ponta Grossa, Lei n°® 8011/2005; Goias, Resolucdo n° 04/2006; Manaus, Lei n°
332/2012; entre outros. Segundo Bahia, Nascimento e Farias (2016), mesmo diante
desses avancgos constitucionais e sociais, hd a necessidade de ampliacdo de estudos
cientificos e discussbes no que se refere as alteragdes apontadas na LDBN Lei n°
9394/1996 referentes as aulas de Educacao Fisica.

Nesse contexto, o presente trabalho justifica-se pela necessidade de ampliacdo
de estudos cientificos a respeito da importancia de assegurar a norma juridica vigente
que garanta que as aulas de EFE na El e na AIEF sejam ministradas por profissionais de
EF licenciados. A fim de conhecer o estado da arte sobre a respectiva tematica, realizou-
se uma busca por artigos no peridédico Capes, Scielo e Google Scholar, no periodo de
novembro de 2021 a janeiro de 2022, utilizando os seguintes descritores: ‘Educagao
Fisica Escolar’, ‘Educagdo Infantil’, ‘Legalidade’, ‘Anos Iniciais do Ensino
Fundamental’. Os trabalhos que seriam analisados deveriam ter sido publicados entre os
anos de 1996 a 2022, marco temporal da implantacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n® 9.394/1996. A partir da leitura prévia dos titulos dos artigos e dos
resumos, foram encontrados 61 artigos em sua totalidade, e destes, apenas um era
matéria jornalistica. Os descritores ‘Educagdo Fisica Escolar’ e ‘Educacdo Infantil’

apareceram em todos os artigos encontrados, porém os descritores ‘Legalidade’ ¢ ‘Anos
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Iniciais do Ensino Fundamental’ ndo foram citados conjuntamente em nenhum dos
trabalhos. Sobre os dados coletados, importa ressaltar que eles confirmam a caréncia de
pesquisas e discussdes acerca da legalidade da disciplina EF como componente
curricular obrigatorio da educacdo basica assegurada na EI e nos AIEF ministrada pelo
professor licenciado.

Entende-se, portanto, que a relevancia social deste trabalho colocara a
Universidade a servico da comunidade escolar e promoverd a viabilidade da
manutencdo da lei vigente, LDBEN n°® 9394/1996, legitimando e assegurando para a
comunidade escolar a oferta da disciplina EF em toda educacgdo bésica, através de um
Projeto de Lei Municipal. Nesse sentido, pautado nos principios de uma pesquisa de
campo, serdo levantadas e questionadas as possibilidades de garantir a efetividade
legitima da disciplina EFE na El e AIEF ministrada por professor licenciado.

Para além da contribuicdo académica e social desta pesquisa, e em conformidade
com a producdo cientifica atualizada, destaco que as inquietacbes que fundamentaram a
respectiva investigacao partiram, também, de experiéncias profissionais vivenciadas por
mim como professora Educacao Fisica Escolar (EFE) que atua a mais de 20 anos na El
e AIEF na rede municipal de ensino de Itabuna-Bahia. Ao longo da minha prética
pedagogica, fui percebendo a inseguranca e a incerteza da norma juridica que havia na
garantia da oferta da disciplina EF nas séries iniciais da educacdo basica. Mais
especificamente, refiro-me a existéncia de uma norma juridica vigente LDBEN, n°
9394/1996°, que confere a obrigatoriedade do componente curricular EF em toda
educacao bésica, mas ndo assegura sua efetividade em todas as escolas da rede. H4 a
oferta da disciplina na El e nos AIEF, no entanto, sua execucdo dependia da demanda
de professores licenciados no espaco escolar ou na rede de ensino.

Feitas essas observaces, ressalto que a relevancia do estudo esta centrada na
contribuicdo para o reconhecimento do profissional licenciado em EF nos espacos
escolares e a importancia de ofertar das aulas de EFE na El e nos AIEF. Além disso,
intenta-se colaborar para ampliacdo e fortalecimento de estudos e publicacdo de
pesquisas que poderdo avancar no sentido de assegurar, de fato, o direito a permanéncia
desse componente curricular nos espacos escolares.

Sendo assim, para compreender 0 contexto em que este trabalho esta inserido,

% Lei n° 9394/1996 em seu art. 26 §3° em que reza: “a educacéo fisica, integrada a proposta
pedagdgica da escola, € componente curricular obrigatério da educacéo basica (Redacdo dada
pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003), (BRASIL, 2003).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art1
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surgiu a seguinte questdo indagadora: como assegurar a legitimidade e a legalidade da
Educacdo Fisica Escolar na Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental nos municipios que compdem o Litoral Sul do Estado da Babhia,
ministrada por professor (a) licenciado (a)? Para tanto, foi delineado como objetivo
geral do estudo: analisar as questbes para assegurar a legalidade e a legitimidade da
Educacao Fisica Escolar (EFE) na Educacdo Infantil (EI) e nos Anos Iniciais Ensino do
Fundamental (AIEF) ministrada por professor (a) licenciado (a) nos municipios do
Litoral Sul no Estado da Bahia. Ja os objetivos especificos séo:

a) delinear os aspectos estruturais e legais da Educacdo Fisica Escolar dos
municipios do Litoral Sul da Bahia;

b) identificar os limites e as possibilidades da Educacdo Fisica Escolar
ministrada por licenciados (as), a partir das percepcbes dos (as) Secretarios (as)
municipais de Educacdo do Litoral Sul da Bahia;

c) elaborar diretrizes para a implementacdo de uma minuta de Projeto de Lei que
serdo apresentadas aos Conselhos Municipais de Educacdo e/ou membros do
Legislativo dos municipios do Litoral Sul, a fim de assegurar a Educagdo Fisica na
Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental Anos Iniciais, ministrada por professor (a)
licenciado (a) em Educac&o Fisica.

Conforme o exposto, importa destacar que esta pesquisa nao esta centrada
apenas na legislacdo que concede a EF a condicdo de componente curricular obrigatorio
da educacdo basica, mas pretende-se, também, entender quais e como sdo as condi¢des
necessarias para ser legitimada no espago escolar da El e dos AIEF.

Esta dissertagdo esta organizada em cinco capitulos, a saber:

No primeiro capitulo intitulado, “Caminhos metodologicos”, serdo apresentados
alguns aspectos da minha trajetéria enquanto pesquisadora para a realizacdo desta
pesquisa, a caracterizacdo dos critérios utilizados para a definicdo do cenéario e
participantes do estudo, a definicio da abordagem metodologica adotada, 0s
procedimentos e os instrumentos utilizados para coletar as informacdes, como os dados
foram organizados e tabulados, e por fim, apresento as questdes éticas consideradas na
pesquisa.

No segundo capitulo nomeado, “A Educa¢do Fisica Escolar Frente as Politicas
Publicas Educacionais do Estado”, serd apresentada a trajetoria da constituicdo da EFE
no cenario das politicas educacionais, 0s pontos e contrapontos deste componente a

partir da legislagdo nacional e os desafios encontrados para assegurar sua legitimidade
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nos espagos escolares.

No terceiro capitulo denominado, “O perfil dos docentes de Educacao Fisica que
atuam na Educagao Infantil e Anos Iniciais no Litoral Sul da Bahia”, traz em seu bojo
um mapeamento realizado no Territdrio Litoral Sul, para delinear o perfil constituido
nos municipios quanto aos aspectos estruturais e legais do componente curricular EFE
nas escolas municipais.

O quarto capitulo intitulado, “Educagao Fisica Escolar e as Percep¢des dos
Gestores Publicos”, serdo apontados quais sdo os limites e as possibilidades para
legitimar a EFE ministrada por licenciados (as) na &rea nas escolas de Educacéo Infantil
e Anos Iniciais do ensino Fundamental a partir da percepcao dos Secretarios Municipais
de Educacéo.

Para finalizar, o quinto capitulo, nomeado, “Diretrizes para Legitimar as Aulas
de Educagdo Fisica na Educagdo Basica”, apresenta o produto final desta pesquisa que
tem como um de seus objetivos assegurar a EFE na El e no AIEF, ministrada por
professor (a) licenciado (a) na area. Para tanto, foram elaboradas diretrizes para
implementacdo de uma minuta de um Projeto de Lei as quais serdo apresentadas aos
Conselhos Municipais de Educacdo e/ou aos membros do Legislativo dos municipios do
Litoral Sul.
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CAPITULO 1 - CAMINHOS METODOLOGICOS: percurso tedrico

metodoldgico adotado na pesquisa.

Neste capitulo serd apresentada a trajetéria metodoldgica adotada nesta
investigacdo, levando em consideracdo a problemaética do estudo em tela. Para tanto, o
desenvolvimento das secBes a seguir se deu a partir dos seguintes elementos:
caracterizacdo e apresentacdo do estudo, dos participantes, dos instrumentos e
procedimentos utilizados para realizacdo da coleta de dados, do método adotado para
realizacdo da andlise dos dados, dos teoricos que fundamentaram o desenvolvimento
desta investigacdo e, por fim, apresentacdo de reflexdes sobre questdes éticas que

envolveram a organizacdo da pesquisa.

1.1. Caracterizando o Estudo

Diante do objetivo geral desta pesquisa de analisar as questes para assegurar a
legalidade e a legitimidade da Educacéo Fisica Escolar (EFE) na Educacgdo Infantil (EI)
e nos Anos Iniciais Ensino do Fundamental (AIEF), ministrada por professor (a)
licenciado (a) nos municipios do Litoral Sul no Estado da Bahia, optou-se pela pesquisa
de abordagem qualitativa, descritiva e bibliografica, que permitiu uma compreensao
ampliada do universo estudado, considerando que as informacdes encontradas durante o
processo de pesquisa foram examinadas, bem como uma aproximacao do pesquisador
com o objeto pesquisado.

Nesse sentido, a pesquisa cientifica social de abordagem qualitativa e de
natureza descritiva, dialoga com a realidade estudada para melhor compreender os fatos,
aproximando o pesquisador com o ambiente pesquisado, além de ampliar as analises,
interpretacbes e compreensGes acerca da prépria pesquisa como um todo. Em
conformidade com essas proposi¢des, Gil (2010), Minayo (2011), Richardson et al.
(2012) e Ludke André (2018) afirmam que a essencialidade da pesquisa qualitativa é a
interacdo do pesquisador com o participante.

Segundo Richardson et al. (2012) e Minayo (2011), o método qualitativo ndo
utiliza dados estatisticos como base para sua analise. Ao invés disso, 0 pesquisador pode
descrever, de forma mais especifica, o universo de significados e as caracteristicas de
situacOes diversas apresentadas no decorrer da pesquisa, que ndo se reduzem a

quantificacdo. Considerando principios da pesquisa qualitativa, para este trabalho foi
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feita uma divisdo metodoldgica em trés etapas, a saber: a fase exploratoria, o trabalho de
campo e a andlise e tratamento do material empirico e documental. De acordo com
Minayo (20122), a este processo serd dado o nome de ciclo de pesquisa.

Nessa esteira, foi realizada, também, uma pesquisa bibliogréfica sobre a
Educacdo Fisica e suas relacdes com questdes legais referentes a legitimidade desse
campo. Pois, as fontes bibliograficas proporcionam ao investigador a vantagem de
imergir por diferentes fontes de pesquisas, permitindo uma amplitude de conhecimentos
referentes a sua pesquisa, 0 que a torna singular quando o problema de pesquisa requer
dados dispersos (GIL, 2010).

De acordo com Ludke e André (2018), a natureza descritiva da pesquisa conduz
0 pesquisador a registrar de maneira detalhada os acontecimentos que ocorrem no
campo da pesquisa relacionado as descri¢des dos participantes, aos locais, aos eventos
especiais, as atividades, a reconstrucdo dos dialogos, além de incluir relatos sobre o
comportamento, as atitudes, as ac0es e as conversas dos participantes da pesquisa.

Nesse Viés, 0 presente trabalho foi realizado em duas etapas. Na primeira, a fase
exploratoria, foi feito o mapeamento dos municipios que fizeram parte do estudo,
considerando questdes como: o atual cenario em que se encontra a disciplina EFE
nessas localidades; como as aulas estdo sendo organizadas nas escolas de El e dos AIEF
e por quem estdo sendo ministradas. Segundo Gil (2010) e Minayo (2011), a fase
exploratoria € 0 momento em que o pesquisador organiza as ideias e as intengdes de
pesquisa como forma de preparacdo para adentrar em campo.

Além disso, o levantamento de tais informacdes foi realizado a partir da analise
documental, o que se justifica com base nos preceitos apontados por Lidke e Menga
(2018). Segundo os autores, esse método possibilita a complementacdo do trabalho
investigativo com novos dados, a manipulacdo de varios tipos de documentos com a
finalidade de estudar e analisar as informacGes factuais referentes as questdes de
interesse do pesquisador. No caso desta pesquisa, foram examinados 0s seguintes
documentos oficiais: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN, n°
9.394/1996; a Lei n° 10.793/2003 que altera o art. 26 §3° da LDBEN/1996; a Resolucéo
do Conselho Nacional CNE/CEB n° 7/2010; o Referencial Curricular Nacional para a
Educacdo Infantil, 1998; os Parametros Curriculares Nacionais - PCN: ensino
fundamental — Educacdo Fisica, 1997; e a Base Nacional Comum Curricular - BNCC
Lei n® 13.415/2017.
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A segunda etapa da pesquisa, o trabalho de campo, teve como objetivo
identificar os limites e as possibilidades da EFE ministrada por licenciados (as), com
base nas percepcdes dos (as) Secretarios (as) municipais de Educacéo do Litoral Sul da
Bahia. Esta fase foi realizada a partir de entrevistas semiestruturadas com os Secretarios
de Educagdo dos municipios, permitindo aos participantes responderem indagagdes
sobre 0 objeto pesquisado. Com efeito, a pesquisa de campo € um tipo de procedimento
de estudo que permite ao pesquisador conhecer e compreender 0 universo da pesquisa,
favorecendo um maior aprofundamento sobre as questdes que permeiam um
determinado grupo. E, ainda, configura-se como uma das possibilidades de interagéo do
pesquisador com os participantes do estudo para encontrar as informacdes referentes ao
objeto de estudado, sendo necessario estar proximo do seu campo de pesquisa
(GONSALVES, 2001; GIL, 2010).

Portanto, conferiu ao final desse estudo elaborar diretrizes para a implementacéo
de uma minuta de Projeto de Lei com intuito de garantir e assegurar a oferta das aulas
de Educacédo Fisica por professores licenciados, através de um documento normativo,
ou seja, instituir uma politica de Educacdo Fisica para a Educacdo Infantil e Anos

Iniciais do Ensino Fundamental.

1.1. Contexto do Estudo

O presente estudo tem como campo de atuagao o estado da Bahia, composto por
417 municipios, com populacdo estimada em 2021 de 14.985.284 de habitantes, area
territorial de 567.295 Km?, subdivididos em 27 Territérios de Identidade, que foram
agrupados em conformidade com as demandas especificas, potencialidades e
vulnerabilidades (ambientais, socioculturais, politicos e econdmicos) de cada municipio,
e subsidiadas através do Planejamento Estadual das Politicas Publicas, com o objetivo
de atender as prioridades locais de cada regido (BAHIA, 2022).

A érea territorial do estudo compreende o Territdrio Litoral Sul da Bahia, que
possui uma extensdo territorial de 14.683,5 km?2, representado por 26 municipios:
Almadina, Arataca, Aurelino Leal, Barro Preto, Buerarema, Camacan, Canavieiras,
Coaraci, Floresta Azul, Ibicarai, llhéus, Itabuna, Itacaré, Itaju do Coldnia, Itajuipe,
Itapé, Itapitanga, Jussari, Marad, Mascote, Pau Brasil, Santa Luzia, S&o Jose da Vitoria,
Ubaitaba, Una, Uruguca. De acordo com os dados apontados pelo Gltimo censo em

2010, a populagdo desses municipios era de 771.636 habitantes, o que representa 5,5%
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da populagéo baiana, uma distribuicdo de 52,55 habitantes por km?, que estdo inseridos
no Bioma da Mata Atlantica (BAHIA, 2012). Outros dados referem-se ao indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), nos AIEF em 2019 a rede publica

atingiu a meta e cresceu 5,49, mas néo alcancou 6,0 (INEP, 2021).

Figura 1 - Mapa da Bahia 1

Fonte: SECULTBA (2023).
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Figura 2 - Territorio Litoral Sul 1
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Fonte: SEI/SEPLAN (2012).

1.2. Participantes do Estudo

Com o propésito de identificar os limites e as possibilidades da EFE ministrada por
licenciados (as), foram convidados (as) a participarem do estudo 26 Secretérios (as)
Municipais de Educagdo dos municipios que fazem parte do Litoral Sul da Bahia
(Almadina, Arataca, Aurelino Leal, Barro Preto, Buerarema, Camacan, Canavieiras,
Coaraci, Floresta Azul, Ibicarai, llhéus, Itabuna, Itacaré, Itaju do Coldnia, Itajuipe,
Itapé, Itapitanga, Jussari, Marad, Mascote, Pau Brasil, Santa Luzia, Sdo José da Vitoria,
Ubaitaba, Una, Uruguca).  Para tanto, foram adotados os seguintes critérios de
inclusdo: a) estar Secretario (a) Municipal de Educacdo do Territério Litoral Sul da
Bahia, devidamente nomeado; b) aceitar participar da pesquisa e assinar 0 Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). De outro modo, a pesquisa adotou 0s
seguintes critérios de exclusdo: Secretario (a) de Educacdo substituto ou ndo nomeado
para 0 cargo; ndo aceitar participar da pesquisa; e 0s (as) que porventura aceitaram
inicialmente, mas desistiram durante a entrevista.

Importante ressaltar que, para os participantes concederem a entrevista, foi

necessaria a apresentacdo da carta de anuéncia do prefeito para realizagdo da pesquisa
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nos respectivos municipios. Essa foi uma etapa em que encontrei dificuldades para
conseguir as assinaturas, primeiro, pela quantidade de municipios pertencentes ao
Litoral Sul da Bahia (26 localidades), e segundo, pela dificuldade em recolher as cartas
de anuéncia devido a demanda de trabalhos, exigida em razdo do cargo de gestor.
Diante do exposto, os municipios convidados a participar do estudo foram 26, e destes,

apenas 13 prefeitos autorizaram a participacdo dos secretarios nesta pesquisa.

1.3. Instrumentos e procedimentos de coleta de dados

Para a primeira etapa da pesquisa, a fase exploratdria, com o objetivo de delinear
0s aspectos estruturantes e legais da EFE dos municipios do Litoral Sul da Bahia, foi
realizado um levantamento de dados referentes a organizacdo da locacdo dos
professores licenciados em EFE, efetivos e contratados, que atuam nas escolas de El e
dos AIEF. Inicialmente, foi feito contato junto a Secretaria de Educacdo dos municipios
através do e-mail institucional de cada 6rgédo, explicando a finalidade do estudo e a
necessidade de envio de um requerimento solicitando dados institucionais acerca da
organizacao e oferta da disciplina EFE na El e nos AIEF. Mediante a posse dos dados,
realizei 0 mapeamento do atual cenario em que se encontra a oferta da disciplina EFE
em cada municipio pesquisado.

Concomitantemente a estas iniciativas, foram realizadas leituras e analises dos
documentos oficiais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBEN,
n° 9.394/1996; a Lei n° 10.793/2003 que altera o art. 26 83° da LDBEN/1996; a
Resolugcdo do Conselho Nacional CNE/CEB n° 7/2010; o Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil, 1998; os Parametros Curriculares Nacionais - PCN:
ensino fundamental — Educacdo Fisica, 1997; e a Base Nacional Comum Curricular -
BNCC Lei n° 13.415/2017. Um dos objetivos desse exame foi fundamentar os estudos
da respectiva pesquisa através da analise de documentos sobre as Politicas Publicas
Educacionais Nacionais voltadas para a EFE.

A pesquisa documental valeu-se de fontes primarias, aquelas que ainda nédo
haviam sido analisadas (documentos, cartas, reportagens de jornais e outros), e as
secundarias, as que ja haviam passado por algum tipo de analise (relatorios, pareceres,
tabelas estatisticas e outros) (GIL, 2010). Este tipo de estudo é importante para o
desenvolvimento de uma pesquisa de natureza qualitativa; € uma fonte de informacao

estavel e rica, permitindo maior seguranca no processo de analise e apresentacdo dos
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resultados; é uma fonte natural que pode apresentar informacdes sobre um determinado
contexto social, sendo este, um instrumento metodologico de baixo custo; e por fim, é
uma fonte de complementacdo de informacdes para a adoc¢ao de outros tipos de técnicas
(LUDKE; ANDRE, 2018).

Na segunda fase do estudo, realizou-se um levantamento bibliografico por meio
do estudo do estado da arte sobre o objeto estudado de trabalhos publicados entre os
meses de novembro de 2021 a maio de 2022. Segundo Gil (2010), esse tipo de
levantamento permite ao pesquisador a imersdao em diversas fontes de pesquisa e a
ampliacdo de seu repertério de conhecimento. No caso especifico deste estudo, ressalto
que ao fazer a revisao bibliogréafica, optei por fazer uma revisdo integrativa de estudos
cientificos acerca do processo cronoldgico e evolutivo do reconhecimento legitimo da
Educacdo Fisica como componente curricular nos espagos escolares.

Assim sendo, ao estabelecer estratégias para as buscas de artigos cientificos,
foram criados alguns critérios para inclusdo e exclusdo das pesquisas que seriam
encontradas. No comeco desta fase, o levantamento bibliografico foi realizado em dois
momentos. Inicialmente, o periodo de novembro de 2021 a janeiro de 2022, sendo
considerado o marco temporal de 1996 a 2022, periodo caracterizado pela promulgacéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de n® 9394/96, que estabelece a
disciplina Educacdo Fisica como componente curricular da educacdo basica em todo
territério nacional. Para tanto, os sites de busca explorados foram os Periddicos Capes
(Portal de Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior), Scielo (Scientific Electronic Library Online) e Sholar (Google Académico).
Os descritores utilizados nestas buscas foram: “Educagédo Fisica Escolar”, “Educagao
Infantil”, “Anos Iniciais do Ensino Fundamental” e “Legalidade”, para melhor entender
0 processo de evolugéo da legalidade da EF nos espacos escolares.

Os critérios de inclusdo estabelecidos para esta primeira fase foram: a) o
aparecimento dos descritores “Educacdo Fisica Escolar” e “Legalidade” e “Anos
Iniciais” ou “Educagdo Fisica Escolar” e “Legalidade” e “Educagdo Infantil”, no titulo
ou resumo dos artigos; b) o marco teorico a partir de 1996 a 2022; c) ser publicado em
revistas com classificacdo Al a B4; d) possuir relevancia em relacdo a temética em
estudo; e) o artigo seria considerado na integra. Neste primeiro momento, foram
encontrados 61 artigos em sua totalidade, e apenas um dos artigos era uma matéria
jornalistica. No entanto, nenhum dos artigos encontrados dialogava com a tematica em

estudo, conforme seré exposto na Figura 3 a seguir:
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Figura 3 - Resultado da pesquisa realizada na primeira etapa do estudo (novembro de

2021 a janeiro de 2022)

BASES DE DADOS:
Periodicos Capes
Scielo e Scholar

1996 - 2022 61 ARTIGOS

CRITERIOS DE INCLUSAO

NENHUM

“EDUCAGAO FISICA ESCOLAR” and “
EDUCAGAO INFANTIL” and “LEGALIDADE”

DESCRITORES

DIALOGA COM A TEMATICA

Fonte: Elaborada pela propria autora.

Concomitantemente, ao levantamento de documentos oficiais, a revisao

integrativa continuou sendo realizada, agora, no periodo de janeiro a maio do ano de

2022, utilizando os descritores “Educacdo Fisica Escolar” e “Legalidade”, nas bases de

dados dos Periddicos Capes e Scielo, com marco temporal a partir de 1996 a 2022.

Foram encontrados 13 artigos, mas apenas um atendeu aos critérios de incluséo
estabelecidos nesta pesquisa, a saber: a presenca dos descritores no titulo ou resumo,

dialogando com a tematica; e a publicacdo em revistas Qualis Al a B4. Sobre esse

momento, veja a seguir a Figura 4:
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Figura 4 - Resultado da pesquisa realizada — descritores: “EFE” and “Legalidade”

(jJaneiro a maio de 2022)

BASES DE DADOS:
Periodicos Capes
Scielo

1996 - 2022 13 ARTIGOS

CRITERIOS DE INCLUSAQ

1 ARTIGO

“EDUCACAO FISICA ESCOLAR” and
“LEGALIDADE”

DESCRITORES

DIALOGA COM A TEMATICA

REVISTA QUALIS A1 - B4

Fonte: Elaborada pela propria autora.

Ainda se tratando do levantamento bibliografico das pesquisas nas bases de

dados dos Periddicos Capes e Scielo, tendo como descritores “Educacdo Fisica Escolar”
¢

e “Legitimidade”, a partir do ano de 2003, periodo em que a EFE torna-se obrigatdria

em toda educagdo bésica, foram encontrados 129 artigos obedecendo aos critérios de

inclusdo: a presenca dos descritores no titulo ou resumo, dialogando com a temaética; e a

publicagdo em revistas Qualis A1 a B4. Foram incluidos 65 artigos, mas apenas seis

dialogam com a tematica em estudo, conforme apresentado na Figura 5 a seguir:
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Figura 5 — Resultado da pesquisa realizada — descritores: “EFE” and “Legitimidade”
(jJaneiro a maio de 2022)

BASES DE DADOS:

Penod.-c'os Capes “LEGITIMIDADE”
Scielo

2003 - 2022 129 ARTIGOS

- - DESCRITORES - TITULO OU RESUMO
CRITERIOS DE INCLUSAO

REVISTA QUALIS Al — B4

65 ARTIGOS = 6 ARTIGOS

DIALOGAM COM A TEMATICA

Fonte: Elaborada pela propria autora.

E por fim, utilizando os descritores “Educagado Fisica Escolar” e “Legitimidade”
e “Anos Iniciais” e “Educa¢do Infantil”, utilizando os mesmos critérios citados
anteriormente, foram encontrados 14 artigos, mas nenhum dialogava com a tematica em

estudo (Ver Figura 6 adiante):

Figura 6 - Resultado da pesquisa realizada - descritores: “EFE” e “Educacao Infantil” e
“Anos Iniciais” e “Legitimidade” (janeiro a maio de 2022)

BASES DE DADOS: “EDUCACAQ FISICA ESCOLAR” and
Periodicos Capes “LEGITIMIDADE"
2003 - 2022 14 ARTIGOS

- - DESCRITORES — TITULO OU RESUMO
CRITERIOS DE INCLUSAO

REVISTA QUALIS A1 -B4

DIALOGA COM A TEMATICA

NENHUM
ARTIGO

Fonte: Elaborada pela propria autora.
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Posterior a revisdo integrativa, foi possivel observar que havia uma lacuna
acerca da tematica que esta sendo investigada, 0 que evidencia que ha a necessidade de
ampliacéo de discussdes e pesquisas académicas que envolvam o objeto em estudo. No
entanto, os estudos académicos selecionados a partir dos critérios de inclusdo nas buscas
que foram realizadas, foram lidos e analisados com o objetivo de apontar os estudos que
dialogam com a discussao da tematica.

Na terceira fase da pesquisa foi realizado um estudo de campo com objetivo de
identificar os limites e as possibilidades da EFE ministrada por licenciados a partir das
percepcOes dos Secretdrios Municipais de Educagdo dos municipios participantes do
estudo. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas orientadas a partir de cinco
questdes fechadas e cinco questdes abertas. Inicialmente, os encontros iriam acontecer e
seriam gravados através da plataforma Google Meet, a fim de seguir os protocolos
sanitarios criados devido ao periodo pandémico da COVID 19. No entanto, como a
ferramenta de gravacdo da plataforma ndo seria disponivel gratuitamente, portanto, foi
utilizado, também, o gravador de tela Movavi Screen Recorder, um aplicativo gratuito,
disponivel para programas Windows. A escolha desse procedimento metodoldgico se
deu a fim de promover a interacdo entre pesquisador (a) e participantes, de modo que
(GONSALVES, 2001; GIL, 2010; MINAYO, 2011), a partir das discussdes sobre as
questdes propostas, eu pudesse fazer intervencdes com objetivo de manter o foco no
tema em quest&o.

Iniciei a pesquisa de campo por meio de um contato via e-mail institucional e/ou
telefone com os participantes do estudo para apresentacdo da proposta do projeto de
pesquisa e para 0 encaminhamento e apresentacdo do Termo de Consentimento Livre
Esclarecido (TCLE). Apés a assinatura do TCLE, foi acordado, individualmente, com
cada Secretario (a) de Educacdo o horéario e o dia adequado para a realizacdo da
entrevista semiestruturada.

Em um momento posterior a entrevista semiestruturada, as informacdes
coletadas foram transcritas, revistas e organizadas, e em seguida, analisadas. A respeito
desse instrumento de coleta e analise dos dados, importa destacar que, a gravacdo da
entrevista permitiu ir além da fala dos entrevistados, ja que, conforme apontado por
Garcez, Duarte e Eisenberg (2011), a videogravacdo € um excelente recurso porque
possibilita a projecdo da imagem em movimento conjuntamente com o audio,
capturando ndo somente o que estd sendo dito, mas, também, as maneiras como as

pessoas se posicionam umas em relacao as outras.
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E por dltimo, partindo da abordagem tedrica de Bardin (2011), mais
especificamente, utilizando o método da Analise de Contetdo (AC), foi feito um estudo
do material coletado, a fim de interpretar os dados. Esse método permite ao pesquisador
a utilizacdo de varios procedimentos de andlise de dados para compreender suas
variaveis e deduzir as mensagens recebidas, utilizando, para isso, a pré-analise, a
classificacdo, a decodificacdo, o tratamento e a interpretacdo das informacdes
(BARDIN, 2011).

1.4. Cuidados éticos da pesquisa

Importante salientar que todas as informacdes coletadas no decorrer da pesquisa
estdo sendo preservadas e serdo utilizadas exclusivamente no periodo de execucdo da
pesquisa. Nessa direcdo, a identificacdo dos participantes foi feita por nomes ficticios, e
ndo sera utilizado sob nenhuma hipdtese o nome real, preservando desse modo suas
identidades. Portanto, o respeito pela dignidade humana e pela especial protecdo devida
aos participantes das pesquisas cientificas envolvendo seres humanos estdo
resguardados, conforme previsto na Resolucdo do Conselho Nacional de Salde - CNS
466/2012.

Ap0s o parecer Consubstanciado n° 5.479.331 e o Certificado de Apresentacao
de Apreciacio Etica (CAAE) n° 56814322.3.0000.5526 do Comité de Etica e Pesquisa
(CEP) da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) iniciei 0 processo de pesquisa
de campo, 0 que permitiu a minha imersdo no universo da pesquisa.

Vale ressaltar que, os participantes da pesquisa poderiam a qualquer momento
solicitar explicacbes acerca do projeto, assim como, desistirem de participar da
pesquisa, mesmo se ja tivessem assinado o TCLE, ndo havendo prejuizo ou penalidade
caso isso viesse a ocorrer. E, ainda, caso acontecesse qualquer prejuizo ou dano

decorrente de sua participacdo na pesquisa, o participante seria indenizado.

1.5. Metodologia de Analise dos Dados

Para o tratamento do material empirico e documental coletados, as interpretagdes
das informac0es e possiveis respostas para 0 objeto estudado, o procedimento utilizado
foi 0 método da Analise de Contetdo (AC) de Bardin (2011). Esta analise é constituida

por varios procedimentos que permitem ao pesquisador, através do exame do conteddo
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das mensagens, compreender as causas variaveis do fendmeno estudado, por meio de
indicadores que proporcionam a deducdo das comunicacdes recebidas, sendo
desenvolvida em trés fases: a) a pré-analise e a organizacdo dos dados levantados; b) a
exploragdo do material, classificagdo e decodificacdo dos dados; c) o tratamento dos
resultados, e as inferéncias e interpretac6es para validar e significar os dados (BARDIN,
2011).

Apols a realizacdo das entrevistas semiestruturadas, iniciei a tabulacdo das
informacBes. Em seguida, organizei, revisei e analisei os dados com base nos critérios
utilizados para Andlise de Conteldo de Bardin (2011), definido como aporte teérico
desta pesquisa.

A principio, para fazer a pré-analise, o0 material coletado foi organizado para
uma sistematizacdo inicial, seguidamente, foi examinado de maneira exploratdria, para
entdo, estabelecer categorias analiticas pautadas nos objetivos da pesquisa. Contudo, de
posse dos resultados da coleta de informacdes, elas foram analisadas e descritas com
base no aporte tedrico do estudo.

Por fim, apds a conclusdo das analises, foi elaborada uma orientacdo para
elaboracdo de uma minuta de Projeto de Lei para instituir a Politica de Educacéo Fisica
na Rede Municipal, que seré apresentada aos Conselhos Municipais de Educagéo e/ou
os membros do Legislativo dos municipios do Litoral Sul, afim se assegurar a Educacao
Fisica na Educacdo Infantil e Anos Iniciais Ensino Fundamental, ministrada por
professor (a) licenciado (a) na é&rea. AplGs 0s resultados obtidos através do
desenvolvimento deste estudo, um relatério dissertativo foi apresentado a comunidade
académica a qual faco parte, Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC.

Durante a etapa de exploracdo dos dados levantados, denominado codificagéo e
definicdo de categorias de andlise, levando em consideracdo a singularidade dessa fase,
foi realizada a categorizacdo das unidades de analise para uma melhor compreenséo dos
diferentes sentidos e significados das informagdes levantadas. Bardin (2011) aponta que
a etapa da codificacdo representa a modificacdo das informacgGes iniciais encontradas,
que a partir de critérios precisos possibilitara a sistematizacdo do conteudo, que poderao
ser definidas a priori ou a posteriori.

Para tanto, nesta pesquisa as categorias de analise foram definidas a posteriori,
elaboradas a partir das entrevistas realizadas com os gestores municipais. A partir disso,
foi possivel analisar as congruéncias e incongruéncias entre as percepcgdes desses

sujeitos acerca dos limites e possibilidades em ofertar o componente curricular EF nas
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escolas municipais que atendam El e AIEF seguindo as determinagfes da LDBN
9.394/1996, ampliando nesta analise, as bases teoricas referentes as pesquisas e bases
legais da EF. Nesse sentido, amparado pelos procedimentos da coleta de dados adotada
nesta pesquisa, foi realizada a analise das falas dos gestores municipais entrevistados
com a exploracdo de todo o material coletado, utilizando-se, primeiramente, a “leitura
flutuante”, com intuito de identificar e organizar as informages levantadas.

A exploracdo do material coletado permitiu descortinar as percepcfes acerca das
limitagOes e possibilidades de oferta do componente curricular EF nas etapas iniciais da
educacdo basica, que ensejou a identificacdo das unidades de registro e unidades de
contexto. Considerando os procedimentos metodoldgicos adotados neste trabalho, as
falas dos participantes foram contrapostas em relacdo a EF como componente
obrigatorio da educagdo basica descrito na legislacdo vigente. Portanto, as categorias
posteriori criadas a partir da analise das entrevistas com 0s gestores municipais,
utilizando a plataforma do Google Meet juntamente com o aplicativo para gravacao da
tela das entrevistas, o Movavi Screen Recorder, foram: a) Caracterizando os gestores
municipais de educacdo; b) O papel da EFE c) Descortinando os limites e possibilidades
para ofertar a EF com professores licenciados nas escolas municipais do Litoral Sul da
Bahia: desafios encontrados X legislacdo. Cabe salientar, que as gravagbes foram
realizadas com a permissao prévia de cada entrevistado.

A criacdo das categorias emergiu dos estudos das bases teoricas de Bardin
(2011), considerando o significado das unidades linguisticas presente nas respostas dos
sete entrevistados, fazendo uma comunicacdo com as bases legais e teoricas
pesquisadas, a fim de interpretar e compreender suas falas. Logo, as unidades de
registro foram elencadas por combinacdo de temas e termos frequentes nas entrevistas,
0 gue ensejou as categorias que serdo tratadas nas discussdes dos dados no capitulo V.
Vale ressaltar que, a codificagdo dessas informacdes refere-se ao tratamento dos dados
coletados em sua forma original em partes, neste caso, o corpus da pesquisa, buscando
representar de maneira explicativa as caracteristicas do contetdo (BARDIN, 2011),
sendo possivel eleger as categorias supracitadas.

A transcricdo das entrevistas foi realizada logo apds a sua realizacdo para
facilitar a organizacéo do estudo. Dos 13 gestores que aceitaram participar da pesquisa,
sete concederam entrevistas, sendo este um fator limitante para o levantamento das

informacdes.
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CAPITULO Il — A EDUCACAO FISICA ESCOLAR FRENTE AS
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DO ESTADO.

2.1. A Constituicdo da Educacao Fisica no cenario da educacéo nacional

Dentro do cenario educacional, a histéria da Educacdo juntamente com a da
Educacao Fisica Escolar (EFE) foi constituida a partir de diferentes contextos e
concepgdes politicas. Inicialmente, a EF foi pensada e organizada com base em
perspectivas europeias, em que prevalecia o desenvolvimento do corpo por meio da
ginastica, utilizada como instrumento para preparar e fortalecer 0s corpos que
exerceriam a forca do trabalho (SOARES, 2013).

Entretanto, em relacdo aos aspectos histéricos da EF no Brasil, é importante
destacar que, a disseminacdo desse campo teve uma forte influéncia de concepcoes
médicas e militares, ambas com a finalidade de construir uma sociedade com uma nova
ordem social, politica e econdmica. Assim, as concepcles pedagogicas articuladas as
concepgdes médicas higienistas seriam responsaveis por promover a educacao do corpo
e da mente desse novo homem socialmente educado e forte.

Cabe ressaltar que, no contexto social, politico e econdmico do Brasil, entre 0s
séculos XIX e XX, as instituicbes militares foram as primeiras a promoverem a
educacdo do corpo através dos exercicios fisicos, sob o nome de ginastica. As
instituicbes guiavam-se pelo modelo europeu que entendia o homem como ser
bioldgico. Essas iniciativas faziam parte do Movimento Ginastico Europeu, século XIX,
que foi implantado no Brasil (BRASIL, 1997; SOARES, 2013). Nesse periodo havia,
entdo, um interesse de o Estado atender aos diversos segmentos da sociedade, dentre
eles: a preparagdo militar, esportes de alto rendimento, finalidades estéticas e de saude
(SOARES, 2013). Para além dessas questdes, Oliveira (2017) aponta que estes
interesses serviam como mecanismos de alienacdo politica ideoldgica. A titulo de
exemplo, ha a preparacdo que 0s jovens despendiam para adentar no exercito forte,
desmobilizando as forcas opositoras, além do futebol através da selecdo brasileira,
firmando o é&pice do modelo de governo autoritario e ditatorial (BERTINI JUNIOR e
TASSONI, 2013).

De acordo com Darido e Rangel (2008), historicamente, o Brasil do século
XVII foi um marco para a EF, mais especificamente, a partir do surgimento da

Reforma Couto Ferraz (Decreto n° 630/1851), o primeiro que regulamenta a EF nas
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escolas, que é inserida, pela primeira vez, nos espagos escolares. Em seguida, outra
reforma é elaborada, a Reforma Lebncio de Carvalho (Decreto 7.247/1879),
contrapondo a Reforma Couto Ferraz. Aquela incluiu a ginastica nas escolas e fez a
equiparacao dos professores de ginastica aos demais que ministravam outras matérias.
Com isso, surge, entdo, um novo paradigma da politica educacional, em que o esforco
para ampliacdo da educacdo competia a sociedade que caminhava para um mundo
moderno, e seguia 0 modelo correspondente ao norte-americano e debatia a ideia do
“ensino livre” (BRASIL, 1997; ROCHA, 2010; CASTELLANI, 2013). De acordo com
Junior (2013), a ginastica como pratica corporal, influenciada pelos saberes intelectuais
dos médicos higienistas, passa a ser pensada como um novo projeto de nacao. Portanto,
Soares (2013, p. 3): afirma que “a Educagdo Fisica sera a propria expressdo da
sociedade do capital.”

Posteriormente, Rui Barbosa em 1882 deu seu parecer ao Projeto 224 —
intitulado “Reforma do Ensino Primdario e vdrias instituicdes complementares da
Instrugdo Publica”, elevar a EF em torno das discussdes acerca da sua importancia em
paises mais desenvolvidos, que haviam implantado a matéria de estudo nos programas
escolares, considerando horérios diferentes dos horarios de atividades escolares nas
instituicbes de ensino (BRASIL, 1997; ROCHA, 2010; CASTELLANI, 2013).
Contudo, sobre a relacdo entre 0 Homem e o Estado Forte, no Parecer de Rui Barbosa
h& o entendimento de que ndo havia necessidade de formar homens espetaculares, mas
seria necessario adotar a formacdo de sujeitos capazes de atingir o vigo para obter uma
vida equilibrada, afortunada, e consequentemente, seriam homens que preservariam a
Pétria e a grandeza da espécie (QUEIROS apud CASTELLANI FILHO, 2013).

Entretanto, mesmo sendo a EF articulada a uma finalidade utilitarista, o governo
de Rui Barbosa foi um marco importante para seu reconhecimento, pois através dos
seus pareceres® promoveu a reforma educacional e defendeu implantacdo da EF como
disciplina nos curriculos escolares, possibilitando uma maior visibilidade dessa
disciplina. Marinho (1975, p. 19-20) ressalta que, Rui Barbosa influenciou “[...] para
gue, em Nnosso pais se criasse uma mentalidade favoravel a préatica das atividades fisicas
quer sob a forma de ginastica, quer sob a de desporto ou exercicio militar”. Assim, em

conformidade com outros autores (GORDO; SANTOS; MOREIRA, 2014), ndo €

® Parecer de n° 224 de 1882 — O baiano Rui Barbosa foi o relator que defendeu a inser¢éo da EF
nas escolas brasileiras.
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possivel negar que foi um marco importante para a entrada da disciplina nas escolas
brasileiras.

Apesar da existéncia de uma legislacdo que aspirava a implantacdo e
obrigatoriedade da EF nos curriculos escolares, foi preciso a suspensdo da sua execugao
mediante “a repugnincia” com que foi recebida pela opinido publica, em especial, pela
elite colonial imperial, que a associava a ideia de atividade manual, inferior e
desprezivel, ndo favorecendo a atividade intelectual. Nesse periodo, alguns pais
proibiram suas filhas da realizagdo das préticas relacionadas a EF, mesmo acarretando a
perda do ano escolar, porque consideravam que essas praticas ndo contribuiam para a
formacéo intelectual e ainda assim, relacionavam os exercicios fisicos a preparacao para
o trabalho bracal. Outra dificuldade era a falta professores (as) para atender as
demandas das escolas civis. Contudo, os positivistas defendiam a necessidade aparente
da formac&o do homem disciplinado e rigido para a criacdo de um Estado que buscava o
progresso (CASTELLANI, 2013; BRASIL, 1997).

Ja em 1932, a Revolucdo Constitucionalista torna oficial o Regulamento de EF
do Exército e forma a escola de EF do Exército. Em 1933, entdo, substitui o Centro
Militar de EF por meio do Decreto n® 21.324/1933, que autoriza 0 Método Francés em
todo territdrio, sendo utilizado como referéncia para formar os professores que atuariam
em Escolas de EF Civis. Logo, em 1936 ha a ampliacdo da pratica da EF para o ensino
secundario’, tornando-a, através da reforma educacional, obrigatdria nesta etapa, no
ensino comercial e superior, em todo territorio nacional (BRASIL, 1997; SOARES,
2013; TESCHE; KAEFER, 2011).

Posteriormente, no periodo Vargas, Estado Novo, a EF foi explicitada no texto
da Constituicdo de 1937, fazendo referéncia a sua inclusdo nos curriculos escolares
como préatica educativa obrigatéria, juntando-se ao ensino civico e atividades manuais.
Com isso, iniciou-se o processo de legalizacdo e reconhecimento social da EFE,
firmando-se como Politica Publica Educacional na Constituicdo Nacional, que a institui
como pratica educacional obrigatéria. No entanto, importa ressaltar que, o termo
‘adestramento fisico’, mencionado no texto constitucional, surgiu com a finalidade de
preparacdo dos jovens em formar um corpo forte para defender a nacéo, o que seria a
proposta do Estado para criar o novo homem (BRASIL, 1937; BRASIL, 1997,

MOSKO, 2010). Logo, havia um predominio e valorizacdo de corpos disciplinados,

" No Brasil, ensino secundario correspondia a um grau ou nivel do processo educativo, que tinha
o significado de ensino médio, de segundo grau ou pés-primario (SILVA, 1969).
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condicionados e doutrinados para o esporte, seja na EF e ou em relagéo a uma parcela
da sociedade que fosse carente de tal condicéo.

Foi nesse contexto social que a primeira Politica Publica Educacional na
Constituicdo Nacional reconhecendo a EF como prética educativa obrigatéria foi
implantada. No entendimento de Hofling (2001, p. 38), “O processo de definicdo de
politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos de interesses, os arranjos
feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como
um todo”.

Sendo assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), Lei n°
4.024/1961, primeira legislacdo referente a educacdo nacional, previa em seu art. 22 a
obrigatoriedade da EFE no curso primario e médio até os 18 anos de idade. Diante
disso, o esporte passou a fazer parte das aulas de EFE e as préaticas pedagdgicas foram
adequadas a partir do Método Desportivo Generalizado (BRASIL, 1961, 2007),
corroborando para a capacitacdo fisica dos jovens ao ingressarem no mercado de
trabalho (DARIDO e RANGEL, 2008). Ndo obstante, 0 Regime Militar (1964-1985)
reafirma o papel da EFE como atividade voltada para a capacitagdo fisica através do
Decreto-Lei de n® 705/69, que intensifica o predominio esportivo no ensino superior e
as dispensas das aulas para alunos do noturno, voltadas, predominantemente, para o
mercado de trabalho (SOUZA JUNIOR; DARIDO, 2009).

Com o advento da reformulacéo da LDB por meio da Lei de n® 5692/1971, que
traz em seu bojo a obrigatoriedade da EFE em todos os niveis da educacao
(BRASIL,1971a), foi mantido o critério da aptiddo fisica e foi regulamentado o0s
objetivos da EF, como atividades fisicas de carater recreativo, atividades que
contribuam para o aprimoramento e o aproveitamento das potencialidades fisicas,
praticas de natureza desportiva com aprimoramento da aptiddo fisica, dentre outras
atividades voltadas para a esportivizagcdo (BRASIL,1971b). O critério de aptiddo fisica
na organizacdo das atividades pedagogicas foi mantido, porque havia interesse por parte
do governo na descoberta de atletas com talentos esportivos para representar o Brasil
em competicdes importantes. Nesse sentido, havia uma intencionalidade do Estado em
manter o carater técnico militar das atividades fisicas e énfase na preparacdo
profissional.

Para Betti (1991), foi este “modelo piramidal”, que norteou as politicas
educacionais para EF E, melhoria da aptidao fisica da populacdo, estruturacdo dos

desportos de massa para a comunidade e investimentos privados para organizar o
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desporto de elite com objetivo de captar atletas de alto nivel para competicGes
realizadas no interior do pais ou no exterior. Em relacdo a este ultimo aspecto, importa
ressaltar que preceitos dessa natureza serviram como base para implantar as condi¢cfes
de o capitalismo formar um atleta de alto rendimento, reforcando o papel da EFE como
possibilidade de descobertas de novos atletas para representar o pais e identificar os
talentos nos espacos escolares. Isso fez com que o esporte se tornasse uma ferramenta
indispensavel para a formacdo de atletas, dando forma ao modelo piramidal (BETTI,
1991). Para Castellani Filho (2013), a politica adotada pelo governo autoritario tinha
uma concepgao instrumental da EF.

Esse modelo piramidal da EFE serviria, entdo, de base para a descoberta de mais
atletas para o pais e identificacdo de talentos dentro dos espacgos escolares. Portanto, a
formacdo de atletas seria estimulo para os demais, e assim, o esporte escolar ganhava
forca: “[...] o topo da pirAmide deve realimentar a base” (BETTI, 1991, p. 110). Nesse
sentido, Castellani Filho (2013) afirma que a EF tem sido sustentada para atender os
privilégios da burguesia industrial em regime de colaboragdo com os capitalistas
internacionais, aliados a tecnoburocracia militar civil.

Apesar disso, na década de 1980, periodo caracterizado pela resisténcia a
concepgdo bioldgica da EF, a ascendéncia do esporte na EFE foi reprovada nos
discursos pedagogicos, porque o modelo esportivista defendido passou a ser indagado
por gerar uma crise de identidade na EFE, em razdo dos resultados apresentados que
ndo promoveu os frutos olimpicos esperados. Essas questdes geraram alteracdes nas
politicas educacionais que foram direcionadas para os anos iniciais de educacdo bésica,
cuja predominancia seria a psicomotricidade (BRASIL, 1997; DARIDO e RANGEL,
2008).

Feitas essas observacdes sobre alguns fatos histéricos e politicos no cenario
nacional, é importante também discorrer sobre elementos especificos da constituicdo da
EF no cenario baiano, estado onde o presente estudo foi desenvolvido.

Segundo as narrativas de Ferraro (1991), em seu livro, “EF na Bahia: memorias
de um professor”, por volta dos anos de 1938 a 1942, as atividades fisicas da juventude
baiana foram um dos destaques apontados pelo professor Isaias Alves de Almeida, que
era 0 entdo Secretario de Educacio e Salde do governo. A época, como ndo havia
professores especializados para desenvolver as atividades especificas da EF, e por isso,

foi necessario encaminhar alguns profissionais para se especializarem no Rio de Janeiro,
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na Escola de EF do Exército®. Com o retorno deste grupo, foi possivel disseminar e
controlar a EF nas instituicdes publicas de ensino do estado. Logo, em 1940, momento
posterior a criacdo de uma Superintendéncia de EF, foram encaminhados para a Escola
Nacional de EF e Desportos da Universidade do Brasil professores e médicos que ja
atuavam no campo da EF, mas eram considerados leigos. A finalidade dessa iniciativa
era promover uma resposta mais eficiente da EF no estado da Bahia, o que foi acabou
possibilitando o desenvolvimento da EF e dos esportes em toda rede de ensino
(FERRARO, 1991).

Em 1942, por meio da Interventoria de Landulfo Alves de Almeida, sob a
inspiracdo do Educador lsaias Alves de Almeida, o governo da Bahia publicou o
Decreto n°® 12.362 de 1° de julho de 1942, dando providéncias a criacdo e
funcionamento da primeira Escola de EF da Bahia e da Colonia Escola, o que
demandou a formagdo de novos quadros de professores habilitados para compor 0s
cursos criados (FERRARO, 1991). Apesar de haver formacdo de professores de EF
entre os anos de 1938 a 1942, a Bahia foi um dos estados que tardou a implantar o curso
superior de EF. Por isso, durante algum tempo as pessoas que desejavam ter essa
formag&o recorriam a cursos fora do estado, até que, em 1973, através de um convénio
estabelecido entre o estado e a Universidade Catolica de Salvador — UCSAL, surgiu o
primeiro curso de EF do estado da Bahia, e somente em 1988 surgiu 0 curso na
Universidade Estadual da Bahia (PIRES, 2013). Portanto, nota-se que havia uma
vontade do governo em tracar uma politica educacional que contemplasse a EF na rotina
das escolas publicas da Bahia, um passo importante para legitimar sua prética nas
instituicdes publicas de ensino.

Para finalizar, ao considerar o percurso das politicas publicas educacionais no
cenario nacional até o periodo de 1980, nota-se que a construcdo de uma sociedade justa
e igualitaria, e também com a formacdo do homem integral, ndo era uma preocupacao
do Estado. O Estado, em seus discursos politicos-ideoldgicos direcionados para o bem-
estar social, de liberdade, da coletividade com propdsito hegemdnico para a construcao
de um Novo Estado, buscou e ainda busca a apropriacdo dos corpos com a finalidade
precipua de sua capacidade em troca da realizacdo do trabalho, transformando a EF em

instrumento de ordem para adestrar o fisico.

® Escola especializada na formagao de militares e civis (FERRARO, 1991).
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2.2.A Educacédo Fisica Escolar e a legislacdo nacional: pontos e contrapontos a

partir da Constituicao de 1988.

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, o
Estado passou a ser obrigado a garantir a implantagdo de politicas publicas para atender
as demandas sociais. Como prevé o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, os direitos
sociais sdo: educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados (BRASIL, 1988).

Considerando que a educacdo gratuita e de qualidade é direito de todos, foi
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, Lei n°
9.394/96, com a finalidade de garantir e assegurar que toda populacéo brasileira viesse a
ter acesso a educagdo, sendo responsavel por esta oferta a Unido, os Estados e os
municipios (BRASIL, 1988; 1996).

Assim sendo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1998(CF/1988) - merece ser apontada como um marco importante no cenario
educacional nacional, visto que o documento é constituido de garantias de direitos que
sdo fundamentais para a popula¢do como um todo. Segundo Oliveira (2018), o Direito a
Educacao, previsto pela CF/1988, firma a educacdo como um direito a todos os
cidadaos. Em seu art. 6° a educacdo é o primeiro direito social, validando como dever
do Estado essa garantia no art. 205; do ensino publico gratuito em estabelecimentos
oficiais no art. 206, 1V; e a definicdo de educacdo como direito de todos especifica no
inciso VII a garantia do padrdo de qualidade como um dos principios do ensino ofertado
(BRASIL, 1988).

A CF/1988 ainda dispde no art. 208, IV o dever do Estado em garantir a
educacao infantil em creches e pré-escolas, as criangas até cinco anos, passando a fazer
parte do sistema de ensino (BRASIL, 2006). Outro ponto importante é o art. 227, que
prioriza o atendimento a crianca e ao adolescente, dando origem, inclusive, ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/1990, que reforca o direito das criangas de 0
a 6 anos, e o atendimento em creche e pré-escola, art. 54, IV, (BRASIL, 1990).

Em 1996, com a finalidade de efetivar o direito & educacédo, foi homologada a
LDBN/1996 estabelecendo as diretrizes para a educacdo nacional. Com isso, a EFE foi
contemplada em seu texto, estando descrita em seu art. 26, 8 3°, que a EF na educacdo

basica brasileira passa a ser vista e pensada no contexto escolar, agora como
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componente curricular da educacdo bésica. Entdo, a partir desta legislagdo ganha o
status de matéria com objeto de estudo necessario e importante para a formagdo do
sujeito, assim como o0s demais componentes (BRASIL, 1996). Apesar de ganhar
visibilidade no cenério nacional, a EF ao longo do tempo tem buscado esforcos para que
seja valorizada.

Apesar do status de componente curricular, a propria legislacdo apresenta
algumas lacunas que, consequentemente, causaram diferentes entendimentos quanto sua
aplicacdo legal. O texto da lei ndo especifica qual a formacdo do profissional que ira
desenvolver a atividade, ndo faz referéncia quanto a sua organizacdo nos espacos
escolares, além de ser facultativo para os alunos que frequentavam os cursos noturnos, o
que corroborou para o componente apresentar diversas interpretacbes (SILVA e
VENANCIO, 2005).

Todavia, em 1997, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN, 1997) trouxe
uma proposta de reformulacdo das concepcdes que até aquele momento vinham sendo
atreladas ao conceito de EF. Assim, novas abordagens pedagogicas surgiram a partir das
correntes e concepges psicologicas, filosoficas e socioldgicas com objetivo precipuo de
se alinharem & LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1998).

Por consequéncia, a implantagdo dos PCN (1997) veio para operacionalizar a
LDBEN n° 9394/96 por sua capacidade de adequacdo a realidade, constituindo-se em
um referencial de “qualidade” educacional para todo territorio nacional, apesar de sofrer
criticas em relacdo ao empobrecimento dos contetdos nas aulas de EFE (BELTRAMI,
2000; BRASIL, 1997).

Contudo, a discussdo sobre o papel da EFE na formagdo do sujeito foi sendo
ampliada para uma nova forma de pensar e ver o componente dentro dos espacos
escolares, desvinculando-a de concepgdes técnicas esportivas, indo para além do saber
fazer, propiciando o saber pensar, e assim, apresentar o que a EFE tem para ensinar
(SOARES et al., 2009). Por isso, “a escola ndo pode se ater somente a cabeca da
crianca, mas ao corpo inteiro. E, ainda, é possivel lancar méo das atividades corporais
para educar” afirma Freire e Scaglia (2009, p. 7-8). Nesse sentido, a EFE deve buscar
desenvolver todas as dimensfes intelectuais, sensoriais, afetivas e gestuais do sujeito,
privilegiando o saber pensar o que fazer, desligando-se dos rotulos técnicos e praticos
(MEDINA, 2018; SOARES et al., 2009).

Em 1° de dezembro de 2003, a Lei n° 9394/96 foi alterada através da Lei n°
10.793, acrescentando ao art. 26 § 3°, o termo obrigatdrio, em toda educacdo basica de
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ensino. No entanto, essa mudanga apresenta uma incongruéncia em seu texto legal,
quando faz referéncia ao fato de sua pratica ser facultada aos alunos que cumprem uma
jornada de trabalho igual ou superior a seis horas diarias, maior de 30 anos de idade, que
estiver prestando servico militar inicial ou em situacdo similar - estiver obrigado a
pratica da educacdo fisica -, ou com prole (BRASIL, 2003). Assim, para Souza Junior e
Darido (2009, p. 4), “a Lei 10.793 de 2003 representa um retrocesso de mais de 30 anos
no que diz respeito aos pressupostos que respaldam os conhecimentos da area de EF”.

No entendimento de Beltrami (2000, p. 153), quando a legislacdo (art. 26 da
LDBN n° 9394/1996) permite que seja facultada nos casos descritos, cria-se a ideia para
o aluno do exercicio do direito de escolher: “Entretanto, sdo esses os segmentos-alvo
gue maior necessidade tem de uma aprendizagem que o0s eduque no sentido de preservar
seu patrimdnio corporal”. Nesse contexto, a legislagdo desfavorece sua legitimidade nos
espacos escolares.

No contexto historico atual, a EFE, frente a legislacdo vigente, apresenta-se
como componente curricular obrigatério da educacdo basica descrito na LDBN n°
9394/1996, reconhecida como disciplina pedagdgica. Mas, anteriormente, a concepgao
do Estado pautava este componente como atividade desportiva. Contudo, Rei e Ludorf
(2012) mencionam que Betti (1991) ja havia observado que o0 comportamento
profissional desse grupo de trabalhadores corroborou para este entendimento, levando
em conta a instavel legitimidade deste componente nos espacos escolares.

Entretanto, a fim de entender como essas questdes estdo relacionadas ao
contexto no qual a EF no Brasil foi inserida, a seguir apresento uma breve reflexao
acerca das influéncias que esse campo teve ao ser disseminado no pais. A respeito disso,
destaco as concepcdes medicas e militares citadas anteriormente, visto que ambas
tinham como finalidade construir uma sociedade com uma nova ordem social, politica e
econdmica.

As concepgdes pedagdgicas articuladas as concepgdes medicas higienistas
seriam responsaveis por promover a educacao do corpo e da mente desse novo homem
socialmente educado e forte. E, ainda, considerando o contexto social, politico e
econdmico do Brasil, as instituicdes militares foram as primeiras a promoverem a
educacdo do corpo através dos exercicios fisicos sob 0 nome de ginastica®, guiado pelo

modelo europeu que entendia 0 homem como ser bioldgico, o que fazia parte de um

° O termo “ginastica”, que aparece em obras da época, pode ser considerado sindnimo de
Educacdo Fisica (SOARES, 2013 p.4)
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movimento chamado Movimento Ginastico Europeu, que foi implantado no Brasil
(BRASIL, 1997; SOARES, 2013).

Nessa perspectiva, ao ser contemplada no art. 26, § 3° a disciplina EFE €
reconhecida e comega a ser pensada no contexto escolar como componente curricular da
educacdo basica, sendo elevada ao status de matéria com objeto de estudo, juntamente
aos demais componentes, e é, entdo, compreendida como um aspecto relevante na
formacéo dos sujeitos (BRASIL, 1996).

Apesar de legalmente descrita, a prépria legislacdo apresenta algumas
inconsisténcias quanto a sua aplicabilidade. Na descricdo da sua norma ndo hd o
estabelecimento de critérios que impecam ou modifiquem o fato de ser facultativa nos
casos descritos pela legislacdo, regulamentando as dispensas das aulas; ndo ha a
definicdo da formag&o especifica do profissional que deverd desenvolver as atividades
na El e nos AIEF; e ndo ha a especificacdo de como deve ser sua organizacdo dentro da
escola, possibilitando diferentes interpretacbes para legitimar este componente
(DARIDO; RANGEL, 2008; SILVA e VENANCIO, 2005).

Além desses aspectos, a Resolucdo do Conselho Nacional CNE/CEB n° 7/2010
“Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos”,
trazendo em seu bojo critérios que estabelecem a organizacao curricular do sistema de
ensino e das unidades escolares. Nesse texto, as diretrizes apontam que o curriculo da
Base Nacional Comum do Ensino Fundamental deve conter obrigatoriamente a
disciplina EF de acordo o art. 26 da LDBN n°® 9394/1996, dentre outros componentes. E,
ainda, sinaliza que esses componentes serdo organizados de acordo com a area de
conhecimento, sendo a EF, entdo, de pertencimento a area de linguagens. Por fim, esse
texto endossa que a EF é um componente obrigatério do curriculo do Ensino
Fundamental e deve ser integrada a proposta Politico-Pedagdgica da escola (BRASIL,
2010).

Portanto, a Resolu¢do CNE n° 7/2010 torna-se contraditéria, ja que eleva a EF
ao status de disciplina obrigatdria, corroborando com a LDBN n° 9394/1996, e ao
mesmo tempo, fragiliza este componente curricular, tornando-o incipiente quanto ao seu
objeto de conhecimento, ao apontar que o professor referéncia da turma do 1° ao 5° ano
pode ministrar as aulas de EFE. Sendo assim, este documento contraria a legitimidade
da EF nos espacos escolares e que abre brecha na educacdo basica de ensino nos anos

iniciais do 1° ao 5° ano com esta indicacao, estando assim descrito:
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[...] Art. 31 - Do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, os componentes
curriculares Educacdo Fisica e Arte poderdo estar a cargo do professor de
referéncia da turma, aquele com o qual os alunos permanecem a maior parte do
periodo escolar, ou de professores licenciados nos respectivos componentes
(RCN n°07/2010).

No tocante a discussdo, dados de uma pesquisa apresentada pelo Instituto
Federal de Minas Gerais na cidade de Barbacena, em 2014, mostram que, quanto as
aulas de EFE serem ministradas por professor referéncia da turma nos AIEF, cerca de
86% dos professores entrevistados ndo se sentem preparados para ministrarem as aulas,
e alegam que suas formacdes ndo contemplam esta especificidade de conteddos e de
preparacdo didatica. Além disso, todos os professores entrevistados julgam ser
necessaria a presenca do profissional licenciado no espaco escolar para ministrar as
aulas de EFE (DOS REIS et al., 2014).

Os dados desse estudo (DOS REIS, 2014) apontam que a resolucdo caminha na
contramao da legitimidade de o espaco escolar para o professor licenciado ministrar as
aulas de EFE, visto que, a disciplina EFE contempla um objeto de conhecimento
especifico e legitimo, ndo cabendo o desenvolvimento desta atividade escolar a outro
profissional ndo licenciado em EF.

Outro ponto que pode ser destacado se refere as “Diretrizes Curriculares para a
Educagio Infantil”, Resolu¢do n® 5 de dezembro de 2009. Esse documento ndo faz
referéncia ao componente curricular da EFE em seu bojo, apesar de existir uma
legislacdo que define sua obrigatoriedade em toda educacdo béasica, a LDBN n°
9.394/1996 no art. 26 83°. Por outro lado, a BNCC para educacéo infantil também néo
legitima o componente curricular EFE na EI, mas em seu texto ha o contetudo da area
especifica referendado nos “campos de experiéncia” nesta fase da educacdo basica
(SILVA, 2019), mais detidamente, ao fazer referéncia ao conteudo “corpo, gestos e
movimentos” (BRASIL, 2018).

Contudo, as discussdes em torno da legalidade e legitimidade da EFE tem sido
parte dos debates pedagdgicos e epistemologicos de pesquisadores e profissionais da
area (CAPARROZ, 2001; ADORNO; HORKHEIMER, 2006; GONZALEZ, 2006;
FENSTERSEIFER; SILVA, 2011; CARLAN; KUNZ; FENSTERSEIFER, 2012;
BERTINI JUNIOR; TASSONI, 2013; FURTADO; BORGES, 2020 Sobre 0 assunto, é
possivel inferir que ha, de fato, a auséncia de reconhecimento da disciplina como

componente curricular da educagao bésica.
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Além disso, outro desafio surge em torno da implantagcdo do Novo Ensino Médio
(NEM) a partir de suas novas diretrizes curriculares. O discurso apresentado pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017)*, ainda que apresente avancos em torno do
objeto de estudo e das fungdes da EFE, aponta uma discussdo legitimadora instavel em
relacdo a demanda da escola para préticas corporais (FURTADO E BORGES, 2020), a

saber:

[...] nas aulas, as praticas corporais devem ser abordadas como fendmeno
cultural dindmico, diversificado, pluridimensional, singular e contraditério.
Desse modo, € possivel assegurar aos alunos a (re)construgdo de um conjunto
de conhecimentos que permitam ampliar sua consciéncia a respeito de seus
movimentos e dos recursos para o cuidado de si e dos outros e desenvolver
autonomia para apropriacdo e utilizacdo da cultura corporal de movimento em
diversas finalidades humanas, favorecendo sua participacdo de forma confiante
e autoral na sociedade. [...] Experimentar e analisar as diferentes formas de
expressdo que ndo se alicercam apenas nessa racionalidade é uma das
potencialidades desse componente na Educacdo Bésica. Para além da vivéncia,
a experiéncia efetiva das praticas corporais oportuniza aos alunos participar, de
forma autdbnoma, em contextos de lazer e salde (BRASIL, 2018, p. 213).

Validando o entendimento acima citado, Betti (2018), apds fazer um estudo do
componente curricular para o Ensino Fundamental na BNCC, observa que no
documento normativo o discurso ndao apresenta um discernimento quanto ao que deve
ser desenvolvido em cada nivel de ensino, propiciando um distanciamento da
aprendizagem sobre o universo das praticas corporais.

Outra questdo que pode ser ressaltada sobre a proposta da BNCC quanto a
organizacdo do campo dos saberes por areas de conhecimento é sobre as competéncias
gerais da Educacao Basica. Refiro-me, mais detidamente, ao fato de que para todo EM,
sejam as aprendizagens definidas como essenciais, aquelas obrigatérias em todas as
etapas, sejam as direcionadas aos itinerarios formativos, cuja organizagdo curricular é
facultada aos sistemas, redes e escolas, ambas, devem ser igualmente orientadas. Além
da prerrogativa das instituicdes e sistemas de ensino, a EF ndo € componente
obrigatdrio para todas as etapas do EM (BRASIL, 2018).

E, ainda, a EFE compondo a area de linguagens disputa espagos com Lingua
Portuguesa, Unico componente obrigatério nas etapas do EM, Arte e Lingua Inglesa.

Assim, dentro da estrutura BNCC e das interferéncias politico-ideoldgicas que compbe

19 Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017), instituida pela Resolugdo CNE/CP N° 2, é
um documento normativo que regulamenta as aprendizagens essenciais que devem ser
trabalhadas em todas as escolas publicas e particulares brasileiras que ofertam a educacéo
bésica.
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este documento, a EFE juntamente ao componente curricular Artes, podem estar
ameacadas quanto a perda de espago para 0s demais componentes que fazem parte a
area de linguagens (AGUIAR; DOURADO, 2018; UCHOA; SENA, 2019).

Como consequéncia das Politicas Publicas Educacionais aqui apresentadas, no
caso, aquelas que estavam atreladas ao componente curricular EFE, nota-se que ha na
atualidade a necessidade de um olhar mais atento para o campo de atuacdo deste
profissional licenciado, que vem perdendo sua legitimidade dentro dos espacos
escolares. Como foi evidenciado, isso acontece em virtude dos discursos apresentados
em documentos normativos serem construidos e modificados para atender as demandas
do Estado. Este, por sua vez, a partir de politicas-econdmicas neoliberais, impde
condicbes minimas de garantias educacionais, bem como tem contribuido com o
processo de sucateamento e privatizagdes dos servi¢os publicos fornecidos a sociedade
(SILVA, 2004; FURTADO e BORGES, 2020). Segundo os autores, para reverter esse
cenario caotico, é preciso gue o didlogo e o debate entre pesquisadores, profissionais e
gestores educacionais acontecam de forma mais proficua, principalmente, no que diz
respeito a necessidade da elaboracdo de politicas publicas educacionais que busquem
garantir a manutencao da EF como disciplina em toda educacéo basica (SILVA, 2004;
FURTADO e BORGES, 2020).

Contudo, ao refletir acerca das Politicas Publicas Educacionais implantadas para
gerenciar a EFE, é possivel perceber que o viés que a tem direcionado corrobora para
debilitar este componente curricular, em especial na El e nos AIEF, os quais ndo exige
uma cobranga legitimada pela sociedade, para que a oferta da EF seja ministrada nesses
espagos escolares, e isso acontece, a partir do trabalho realizado por um professor

licenciado.

2.3. Desafios da Educacao Fisica: sua legitimidade nos espacos escolares

Inicialmente, para adentar no universo da legitimidade é importante entender
como acontece 0 processo de legitimacéo de uma lei. Mas, antes, é essencial apresentar
alguns dos conceitos relacionados ao significado deste termo.

Importante salientar, que para regular as relagdes de conduta social foi criado o
Direito, um conjunto de normas, imposta pelo Estado coercitivamente, para regular

essas relacOes, pautadas nos critérios da justica. Sendo assim, surge o Ordenamento
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Juridico, um conjunto de normas juridicas’’ que define as regras e os principios
uniformizados para conduzir as relagdes do Estado (NADER, 2014). Logo, as Leis que
estdo contidas neste ordenamento, ao serem cumpridas contemplam o Principio da
Legalidade. Ja o Principio da Legitimidade no ordenamento juridico € parte do principio
democrético, pois esta agregado a validacdo da sociedade (NADER, 2014; SIQUEIRA,
2017).

No atual contexto das politicas publicas educacionais do Estado, a legalidade e a
legitimidade acerca EFE carecem de serem discutidas e ampliadas no ambito das
instituicdes académicas, das pesquisas cientificas, das discussdes pedagodgicas e da
comunidade escolar.

Partindo dos diversos papéis desempenhados pela EFE ao longo da sua
constituicdo nos espacos escolares, nota-se certa fragilidade quanto o seu objeto de
conhecimento frente as préaticas pedagdgicas. Refiro-me, mais especificamente, ao fato
de a EFE ter encontrado alguns desafios para validar sua legitimidade na El e nos AIEF
(BERTINI JUNIOR; TASSONI, 2013; FURTADO; BORGES, 2020).

Em seus estudos, Furtado e Borges (2020) apresentam dois desafios. O primeiro
é a necessidade de a EFE ser reconhecida como uma area de conhecimento que atua
com a cultura corporal de movimento indispensavel para a formagdo humana das
criancas, jovens e adultos que fazem parte da comunidade escolar. E o segundo desafio
é a necessidade de refletir sobre o real significado das praticas pedagogicas da EFE para
a formac&o do sujeito. Segundo os autores, ha, ainda, uma preocupagdo com o discurso
persistente da BNCC que compromete a legitimidade nos espagos escolares.

Quanto ao desafio das praticas pedagdgicas, Oliveira (1999) ja havia
mencionado a necessidade de superacdo da ideia destas praticas como mera atividade. O
autor defendia que era preciso ir além das abordagens psicomotoras e intervir
significativamente no contexto escolar, no sentido de firmar esse espa¢o como legitimo
para EFE, integralizando as discussdes pedagogicas. Esse aspecto pode ser visto como
uma evidéncia de que, ainda na atualidade, fragilidades como essas estdo presentes e
dificultam a legitimidade deste componente, mesmo diante de uma Norma Juridica'?

vigente.

11 «¢ a conduta exigida ou o modelo imposto de organizagio social” (NADER, p. 101, 2014).

12 «“Norma juridica é a conduta exigida ou o modelo imposto de organizagio social (NADER, p.
101, 2014)”.
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Para Fensterseifer e Gonzalez (2013, p. 33), um dos desafios da EFE para ser
legitimada estd também relacionado a um modelo de sociedade democratica e
republicana. Sobre isso, os autores destacam que nas Ultimas décadas tem ocorrido a
“desnaturalizagdo” do papel da escola na educacdo das novas geracdes. Ou seja, a
escola da contemporaneidade esta sendo questionada, o que tem corroborado para um
cenario de crise na educacdo. Segundo Arendt (2002) apud Fensterseifer e Gonzalez
(2013), isso ocorre quando alguma coisa deixa de ser Obvia, considerando que, no atual
contexto, é preciso a todo o momento justificar suas atualizagdes, inovagdes e provar
para sociedade sua relevancia no desenvolvimento dos sujeitos para sua formacéo
humana.

Esse estado de crise na educacdo pode gerar indagacOes da seguinte natureza,
conforme apontado por Fensterseifer e Gonzéalez (2013, p. 34): “qual sentido da EF no
interior da escola? Sobre este questionamento, 0s autores trouxeram em sua pesquisa
algumas exemplificacbes, o que para eles tém sido um ponto de reflexdo necessaria
manifestadas por alunos da escola basica, ocasionalmente em um trabalho de campo
realizado por um aluno da graduacao da Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul - Unijui. Os alunos, ao serem questionados sobre o que achavam
das aulas de EF, alguns responderam que era a disciplina e aula que mais gostavam,
porque “da pra jogar bola”, mas perdiam muito tempo antes de iniciar a pratica. Outro
ponto estd direcionado a um professor que estava participando de uma selecdo de
mestrado, afirma que com a aula pratica de EF € tranquilo, o problema é a teoria na aula
de EF (FENSTERSEIFER e GONZALEZ, 2013, p. 35).

Os apontamentos de Fensterseifer e Gonzélez (2013) mostram que questdes
subjetivas como as citadas nos estudos que 0s autores mencionaram Sao pontos
importantes sobre a legitimacdo desse componente curricular que precisam ser
debatidos e questionados. A respeito das questdes levantadas anteriormente tanto pelo
estudante, quanto pelo professor, sugiram as seguintes indagacdes: Por que serd a aula
que mais gosta? Que tipo de gostar pode despertar este querer? (FENSTERSEIFER e
GONZALEZ, 2013).

Por outro lado, cabe pontuar como relevante que ja existe um movimento de
engajamento entre profissionais para tratar a EFE como um componente curricular que
dialoga com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola, contribuindo através das
experiéncias vividas em suas praticas pedagdgicas, para uma reflexdo em torno do seu

objeto de conhecimento. Tais profissionais tém a responsabilidade em compartilhar por
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meio de relatos, pesquisas, espacos para discussdes e trocas com seus pares, mas ainda
assim, os desafios sdo0 muitos (GONZALEZ, 2006; FENSTERSEIFER; SILVA, 2011;
CARLAN; KUNZ; FENSTERSEIFER, 2012).

Esses levantamentos apontam para a necessidade constante de engajamento do
profissional em marcar seu territério no espaco escolar, de modo que suas praticas
docentes sejam sistematizadas e legitimadas dentro desse contexto. A pertinéncia em
sempre justificar as praticas pedagdgicas vai além da busca pela validacdo da EF pelos
seus colegas dentro da escola. Este reconhecimento perpassa também por um
entendimento da sociedade acerca do seu objeto de conhecimento, a Cultura Corporal
de Movimento.

Pautados no entendimento da teoria critica da sociedade por Axel Honneth
(2003), Faria et al. (2012) apontam que o reconhecimento social é uma afirmacao
positiva, que impulsiona o sujeito a formar sua identidade a partir do desenvolvimento
dos padrBes morais e éticos. Desse modo, esse reconhecimento através dos seus pares €
0 instrumento necessario para apropriacdo da autonomia e autorrealizacdo dos sujeitos.
Logo, a negagdo do reconhecimento da disciplina EFE paralisa o professor, que pode
esta sendo visto como aquele que rege uma disciplina de “segunda classe”.

Nessa esteira, estudos realizados utilizando o método empirico apontam que, em
relacdo a disciplina EFE, o desprestigio perpassa pelo desrespeito pedagdgico vinculado
a falta de reconhecimento do componente curricular, e que ao tempo, a disciplina € vista
no espago escolar como uma disciplina de “segunda classe”. Ou seja, ¢ uma visdo de
disciplina auxiliar das outras, sendo que sua oferta na escola é como um momento de
descontragdo, com a intencdo de aliviar as tensdes causadas pelas disciplinas de esforco
intelectual maior em sala de aula (FARIA, et al. 2010; MACHADO et al. 2010). Sobre
isso, Faria et al. (2010, p. 126) ressaltam: “Nesse sentido, apesar de estar presente na
escola em fungdo de uma imposicao legal, essa disciplina apresenta, no conjunto da
cultura escolar um déficit cronico de legitimidade”.

Medina (2018) afirma que, se a disciplina EF ndo construir uma identidade como
componente curricular que promova o desenvolvimento de todas as dimensdes
intelectuais dos sujeitos, ficara aquém das suas capacidades. A respeito de sua
legitimidade nos espacos escolares, Bertini Janior e Tassoni (2013) pontuam que a
disciplina EFE precisa assumir o protagonismo no ambiente escolar junto ao processo

educativo e abandonar a velha crenca de coadjuvante. Nesse sentido, para sua
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ressignificacdo nesse espaco, a EF deve dialogar com o modelo de educagdo pautada na
emancipacao do sujeito (ADORNO e HORKHEIMER, 2006).

Contudo, apesar desse cenario, a area tem apresentado alguns avancos. Freire e
Scaglia (2009), sinalizam que a EF tem deixado ha algum tempo de ser apenas uma
disciplina pratica, trazendo para seu cotidiano escolar o desafio do saber pensar e
debater assuntos relevantes acerca das praticas desportivas através de uma viséo critica.
Entretanto, Caparr6z (2001) assinala que as dificuldades em legitimar a EF nos
curriculos escolares estdo relacionadas aos seguintes fatores: as politicas educacionais
neoliberais, as mudangas no mundo do trabalho, a organizagdo coletiva da area e a
regulamentacéo da profisséo.

Embora exista uma legislacdo que considera a EFE um componente curricular
obrigatorio na educacdo bésica, sua legitimidade é comprometida a partir de mudangas
institucionalizadas pelo Estado que corroboram para deslegitimar a presenca do
profissional licenciado nos espacos escolares, em especial, na EI nos AIEF. Isso faz
com haja uma reducéo da carga horaria do professor especialista e uma precarizacao do
ensino ao negar ao aluno o direito a uma formacéo especializada.

Portanto, € possivel inferir que as politicas publicas educacionais atreladas a
EFE, da forma como esta sendo constituida, estdo inseridas em um cendrio critico e de
incertezas quanto a permanéncia desse componente obrigatorio na educacdo basica e em
relacdo ao futuro profissional daqueles que possuem formacao especifica, contribuindo,

assim, para perdas nos espacos escolares e desvalorizagcdo desse campo.
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CAPITULO Il - O PERFIL DOS DOCENTES DE EDUCACAO FiSICA
QUE ATUAM NA EDUCACAO INFANTIL E NOS ANOS INICIAIS NO
LITORAL SUL DA BAHIA: que atua na EDUCACAO FISICA ESCOLAR

3.1. Aspectos Legais da Educacdo Fisica Escolar e os seus desafios frente a

Legislacao.

Neste capitulo ser& apresentado um panorama politico-educacional da EFE na EI
e nos AIEF nos municipios que compdem o litoral sul da Bahia. Com efeito, pretende-
se nesta pesquisa responder a como a EFE esta sendo ofertada na El e nos AIEF, quais
profissionais ministram essas aulas, as aulas estdo sendo desenvolvidas e estdo
amparadas pela lei vigente que as regula. E, ainda, intenta-se promover algumas
reflexBes a partir dos dados que serdo analisados acerca do cenario frente as politicas
educacionais dos municipios pesquisados, no periodo de janeiro a junho de 2022.

Diante do exposto até aqui, o presente estudo traz em seu bojo 0 cenario
apresentado pelos municipios do Litoral Sul da Bahia referente ao perfil dos docentes
que atuam na EF nas escolas de EI e AIEF (1° ao 5° ano) e sua legitimidade nesses
espacos. Logo, o ponto de partida desta pesquisa foi delinear a legitimidade desse
componente curricular nas escolas municipais.

Apos a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a educacgdo se constituiu
como um direito fundamental de todos (BRASIL,1988). Tal movimento constitucional
proporcionou o surgimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN),
Lei n° 9.394/1996, com o intuito de garantir ao sistema de ensino a aplicagédo dos
principios educacionais descritos pela Constituicdo Federal, colocando em prética tais
valores (CAVALARO; MULLER, 2009).

A Lei n. 8.069, de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e ao art.
227 da Constituicdo Federal de 1988 trazem em seu bojo o dever da familia e da
sociedade de assegurar, com prioridade absoluta, a crianca, ao adolescente e ao jovem o
direito a educacéo, a liberdade, ao respeito e a dignidade, e também, o direito de brincar,
praticar esportes e divertir-se (BRASIL, 1988; 1990; CAVALARO; MULLER, 2009).
Nesse sentido, a EFE pode ser vista como parte integrante da proposta pedagdgica da
escola para a crianca, o adolescente e o jovem.

Desde 1996, quando foi regulamentada a LDBN n° 9.394 com intuito de reforcar

as garantias constitucionais, as discussoes referentes aos aspectos legais da Educacéo
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Fisica Escolar vém sendo agucadas. Mais especificamente, a partir da publicacdo da
LDBN/1996 quando, em seu art. 26, 8 3° a Educacdo Fisica passou a integrar a
proposta pedagogica da escola como componente curricular da Educagdo Baésica
(AYOUB, 2001; BRASIL, 1996). Compreendem-se como educacdo bésica a Educacéo
Infantil (EI), o Ensino Fundamental (EF) e o Ensino Médio (EM). Logo, quando
inserida no universo da EI, ha uma ascensdo para o ensino da EF (SOUSA; VAGO,
1997).

Nesse contexto, a EFE passou, entdo, a ser pensada como um componente
curricular da educagdo bésica juntamente com as demais disciplinas curriculares,
tornando-se um dos pilares para a formacdo humana (BRASIL, 1996). Entretanto, sua
legitimidade nos espacgos escolares esta sendo comprometida diante das alteracdes das
Politicas Publicas Educacionais, as quais tém pensado a EFE a partir de uma
perspectiva de inferioridade em relacdo as atividades intelectuais oferecidas pela escola
(BERTINI JUNIOR; TASSONI, 2013).

Diante desse contexto politico, a EFE foi contemplada no art. 26, §3° da LDBN,
Lei n° 9.394/1996, como um componente curricular da educacdo basica. Contudo,
apesar da existéncia de uma Norma Juridica que regulamenta essa insercao nos espacos
escolares, a EFE encontra dificuldades para ser legitimada como componente curricular,
visto que os sistemas de ensino interpretavam a lei de varias formas, pois o termo
“obrigatorio” nao estava descrito na norma juridica (FURTADO; BORGES, 2020). De
outra forma, apesar de divergéncias nas discussoes referentes ao reconhecimento, a EFE
foi buscando seu espago, deixando de ser uma mera atividade esportiva, passando a ser
vista como uma disciplina da educagéo basica (SILVA; BRACHT, 2016).

Em 2003, a lei foi alterada (pela Lei n°® 10.793/2003), ficando a EFE descrita no
art. 26, 83° da Lei n° 9.394/1996, como um componente curricular obrigatério da
educacdo basica (BRASIL, 2003). A partir disso, a EFE passa a ser interpretada,
reconhecida e pensada no contexto escolar como uma disciplina cujo objeto de estudo
se faz necessario, pois contribui para a formacdo integral do sujeito, assim como as
demais disciplinas pedagdgicas (MAGALHAES; KOBAL; GODOQY, 2007; BRASIL,
1996).

Estudos realizados por Kobal, Barbosa e Santos (2007), Godoy, Kobal,
Magalhaes, Furloni (2007), apontam para a percepcdo de que ha um reconhecimento da
comunidade escolar acerca do significado e da importancia da EF para El, mas ha,

também, uma distorcdo entre o discurso e a pratica. Assim sendo, essa falta de
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efetividade corrobora com as brechas apresentadas pela legislagdo vigente em dar
margens para diversas interpretacGes que contribuem para fragilizar a EFE enquanto
disciplina pedagogica, bem como um descaso com o profissional licenciado.

Em confronto com a legitimidade da EFE na educacgdo béasica, a Resolucdo do
Conselho Nacional CNE/CEB n° 7/2010 apresenta uma lacuna quando se refere aos
AIEF, indicando que o componente curricular EF pode ser ministrado pelo professor
referéncia da turma (BRASIL, 2010b). Sendo assim, a EFE, como parte integrante do
contexto educacional, sofre as consequéncias das atuais politicas educacionais
neoliberais, as quais tém gerado o sucateamento e a desvalorizagdo profissional,
priorizando a esfera privada em detrimento da publica, o que, por sua vez, provoca
ingeréncia na elaboracdo e execucéo de Politicas Publicas Educacionais (SILVA, 2004).

Apesar da existéncia desses regulamentos, no que se refere ao componente
curricular EF como obrigat6rio na educagdo basica, nem sempre ele é garantido nos
espacos escolares da EI e AIEF, corroborando para o seu ndo reconhecimento como
parte destas etapas de ensino. Isso significa que, mesmo diante de uma legislacdo que a
reconhece como componente curricular obrigatério, através da alteracdo da Lei em
2003, é possivel perceber que a EFE encontra-se prejudicada frente ao seu
reconhecimento como disciplina da educacao basica (FURTADO; BORGES, 2020).

Souza Junior e Darido (2009) sinalizam que, embora a EFE seja constituida com
status de componente curricular obrigatério da educacdo bésica, ndo se compara aos
demais componentes quando a legislacdo vigente faculta sua pratica em alguns casos
descritos em lei. Importante ressaltar que, em 2003, o dispositivo legal da LDBN, Lei n°
9.394/1996, ao ser alterado, efetivou a obrigatoriedade do componente curricular em
toda a educacdo basica (GAVA et. al., 2010). Neste sentido, a EF encontra dificuldades
para constituir sua legitimacgéo nos espacos escolares (FURTADO; BORGES, 2020).

Por outro lado, os estudos realizados sobre a EFE apontam discusstes que
abordam sua legitimidade, evidenciando um cenario mais positivo, de maneira que
possa contribuir para escolarizacdo dos sujeitos no espaco escolar. Vale ressaltar que,
embora tenha o status de uma disciplina reconhecida como legitima, sua legitimagdo™®
ndo ocorre na escola, precisando da consagracdo de uma ordem constitucional
(CANOTILHO, 2001; FURTADO; BORGES, 2020).

13 egitimacao, cumprimento do Direito (LIMA, 2011).
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Para uma compreensdo da realidade encontrada no que se refere a legitimacao da
EF nos espacos escolares, foi realizado um levantamento das leis, das diretrizes e das
resolugdes vigentes que tratam da EF como componente curricular obrigatorio da
educacdo bésica, para permitir um didlogo dos dados encontrados com as leis que

embasam a discussdo tedrica acerca deste componente.

3.2. Perfil dos (as) professores (as) que atuam na Educacdo Fisica Escolar nos

municipios do Litoral Sul da Bahia

Nesta secdo sera tracado um panorama geral sobre o vinculo de relacdo de
trabalho dos professores de EF licenciados que atuam nos 23 municipios participantes
da pesquisa, a partir da identificacdo do perfil daqueles que ministram aulas de EF nas
escolas municipais. Para tanto, foi solicitado aos municipios que encaminhassem 0s
dados referentes ao numero de professores de EF licenciados efetivos e contratados
lotados nas respectivas Secretarias de Educacdo. No Quadro 1 a seguir seréd apresentado

os dados encontrados:

Quadro 1 - Vinculo dos Professores de EF licenciados nos 23 municipios participantes
do estudo

FORMACAO CATEGORIA QUANTIDADE
Efetivos 18
Contratados 14
PROFESSORES DE EDUCACAO Efetivos e 12
FiSICA ESCOLAR LICENCIADO Contratados
Apenas Contratados 2
Nem Efetivos 3
Nem Contratados

Fonte: Elaborado pela prépria autora.

De acordo com o Quadro 1, foram identificados alguns aspectos relacionados ao
vinculo da relacdo de trabalho dos professores de EF. Notadamente, a maior parte dos
municipios possuem docentes licenciados, sejam eles em regime efetivo ou de contrato
temporario. Em contrapartida, ha trés municipios que ndo possuem esse profissional em

seu quadro de professores. Ante 0 exposto, a auséncia do profissional licenciado em EF
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evidencia que o componente ndo estd sendo ofertado em suas escolas municipais,
contribuindo para escassez da EFE nesses espacos.

Embora existam profissionais licenciados efetivos e contratados nesses
municipios, as ofertas possivelmente ndo conseguem atender a todas as demandas, 0
que pode ser observado a partir da comparacdo entre o nimero de escolas municipais de
El e AIEF ofertadas em cada municipio e o nimero de professores licenciados. Esses
dados podem ser observados na tabela 1.

Outro ponto a ser observado é o atual cenério encontrado nos municipios
pesquisados, que revela certa desproporcionalidade da oferta de professores efetivos
para a populacdo do municipio. Antes, porém, importa destacar que, mesmo ndo sendo
possivel mensurar a quantidade ideal de professores licenciados para atender a demanda
populacional do municipio, é possivel perceber a disparidade da oferta em relacdo a
populacéo.

Diante dos dados obtidos, nota-se que alguns dos municipios com até 24 escolas
ndo realizam concurso, nem contratam professores licenciados em EF para atuarem nas
escolas de El e AIEF. Isso caracteriza que, mesmo diante de uma legislagdo que torna
obrigatoria a oferta do componente curricular EF em toda a educagdo basica, alguns
municipios do Litoral Sul da Bahia ndo estdo cumprindo esse dispositivo.

Por conseguinte, torna-se necessaria e urgente a implantacdo de politicas
publicas que assegurem as condicOes efetivas no que se refere a oferta e a garantia do
professor licenciado de EFE para ministrar essas aulas, indispensaveis para sua
efetivacdo. Além disso, é importante atentar-se para a reorganizacdo geral dos
curriculos, considerando questfes como a analise do espaco fisico e de sua arquitetura
(FARIA, 1999; AYOUB, 2001).

Os dados coletados nesta pesquisa mostram que o componente curricular EF,
mesmo diante da sua legislacdo vigente, ndo tem se modificado quanto a sua
legitimidade nos espacos escolares de El e AIEF. As contradicGes existentes na LDBN
n° 9.394/1996, em seu art. 26, 83° que institui e obriga a EF como componente
curricular da educacdo basica, atraves da alteragdo feita pela Lei n® 10.793/2003 e da
Resolugdo do Conselho Nacional CNE/CEB n° 7/2010, ao permitir que o professor
referéncia da turma possa ministrar as aulas de EF, abre brechas para que varias
interpretacdes possam ser feitas no espaco escolar (BRASIL, 1996, 2003, 2010b).
Podendo ficar a cargo do professor referéncia da turma o planejamento semanal das

aulas de EF que ira ministrar.
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Uma anélise dos dados extraidos do resumo técnico do estado da Bahia, censo
escolar da educacdo bésica do ano de 2021, mostra que 0s municipios baianos sao
responsaveis por 85% das matriculas de El, perfazendo um total de 437.172 criangas
matriculadas, enquanto que os AIEF apresentaram a maior participacdo, sendo
responsaveis por 81,9% das matriculas, totalizando 848.260 criangas matriculadas
(BAHIA, 2021).

No entanto, as analises desses dados indicam que 0S municipios tém muitas
responsabilidades, pois precisam atender as demandas da populagdo, de modo que haja
a garantia de uma educagdo publica de qualidade para o ensino ofertado as criancas.
Mas, para isso, precisam adotar politicas publicas e desenvolver acdes que garantam a
adequacao da oferta do componente curricular EF em suas escolas, para que as criancas
possam acessar as diferentes manifestagdes da cultura corporal, por exemplo (AYOUB,
2001).

Este entendimento acerca do componente curricular EF mostra que ha a
necessidade de ampliacdo e oferta de vagas para professores em toda a educacédo basica
do pais. Entretanto, o cenario apresentado pela Tabela 1 mostra uma fragilidade quanto
a disponibilidade de professores de EF nos municipios participantes da pesquisa. E
possivel observar que ha uma falta de valorizacdo desse profissional, tendo em vista que
a contratacdo de professores se da por meio de um regime de contrato temporario, sem

um vinculo efetivo junto as instituicdes publicas. Veja Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 - Professores de Educacéo Fisica Licenciados Efetivos e Contratados da Rede
Municipal

MUNICIPIOS EFETIVOS CONTRATRADOS ESCOLAS POPULACAO
LICENCIADOS LICENCIADOS DE ElI E
EF EF AIEF
M1 0 0 5 6.357
M2 0 5 24 13.595
M3 5 0 14 6.453
M4 0 0 20 18.605
M5 7 0 38 31.475
M6 5 1 23 20.964
M7 2 2 18 10.44
M8 19 0 23 24.272
M9 11 17 66 184.236

M10 39

(6]

72 204.667
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M11 0 1 12 7.309
M12 2 1 52 21.081
M13 4 2 14 10.995
M14 8 0 11 10.207
M15 6 3 20 6.474
M16 4 1 102 19.101
M17 7 1 6 14.64
M18 2 1 29 13.344
M19 1 0 2 5.715
M20 3 7 23 20.691
M21 0 0 41 24.11
M22 5 5 37 19.837
M23 2 0 6 10.852
TOTAL 132 53 658 705.653
Fonte: Dados da Pesquisa.

Entretanto, o fato de ser professor contratado por um prazo determinado

configura a realizacdo de um trabalho temporario, o que pode causar um desconforto e

uma inseguranga quanto a sua permanéncia no mercado de trabalho. Como prevé o art.
2°da Lei n° 13.429, de 2017,

o trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma
empresa de trabalho temporario que a coloca a disposicdo de uma empresa
tomadora de servicos, para atender a necessidade de substituicdo transitdria de
pessoal permanente ou a demanda complementar de servigos (BRASIL, 2017,

p. 1).

Conforme Bracht et al. (2003) pontuam, a interpretacdo da norma juridica

vigente propicia diversos entendimentos, o que tem favorecido aos Estados e

Municipios a ndo contratacdo de professores para as séries iniciais. Nesse sentido, a

presencga de um professor efetivo de EF na escola supre a demanda deste segmento, caso

contrario, a disciplina serd ministrada pelo professor referéncia da turma, aquele ndo

licenciado em EF.

Do mesmo modo, o fato de existir uma norma juridica que define o componente

curricular EF como uma disciplina obrigatéria da educacao basica nem sempre assegura

sua oferta pela escola ou, quando isso acontece, pode ser ministrada pelo professor

referéncia da turma, corroborando para negacao da sua legitimidade escolar. Logo, esse

comportamento pode ser caracterizado como falta de compromisso com a educacéo e

com os professores de EF que vém sendo atingidos por politicas publicas excludentes,
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que pouco se importam com a legitimidade desse componente no ambito escolar
(SILVA, 2004).

Gava et al. (2010) apontam que, a partir da Constituicdo de 1988, a El
legalmente passou a ser parte do nosso sistema educacional e, conjuntamente com a
LDBN (BRASIL, 1996), inseriu a EF na proposta pedagdgica das escolas de El.
Entretanto, isso ndo foi suficiente para sanar alguns dos problemas existentes na El e,
consequentemente, da EF. Nesse sentido, Simdo (2005) destaca que a falta de
compreensdo acerca da especificidade e das contribuicdes desse componente curricular
para El concorre para o esvaziamento da oferta a este segmento da educacédo basica.

3.3.A presenca do professor de Educacgdo Fisica Escolar nas escolas de Educacgéo

Infantil e Anos Iniciais

Dando continuidade as discussdes sobre a legitimidade das aulas de EFE na El e
nos AIEF, a Resolucdo do Conselho Nacional CNE/CEB n° 7/2010 é um regimento que
contribui para fragilizar a legitimidade desse componente nos espagos escolares, mais
especificamente, quando abre brechas ao permitir que as aulas de EFE possam ser
ministradas pelo professor referéncia da turma do 1° ao 5° ano, mesmo quando a LDBN
n° 9.394/1996 a define como componente curricular obrigatério da educacdo basica,
alteracdo dada pela Lei n® 10.793/ 2003 (BRASIL, 1996; 2003; 2010b).

Diante desse contexto, entendo ser necessario apresentar quem é o professor
referéncia da turma. De acordo com o descrito no art. 31 da Resolugdo do Conselho
Nacional n® 7/2010, o professor referéncia ¢ “[...] aquele com o qual os alunos
permanecem a maior parte do periodo escolar [...]”, o que geralmente coincide com o
professor que tem formagdo em pedagogia ou outra formacio especifica. E possivel
notar que a propria legislacdo reafirma a obrigatoriedade da EF, a qual deve estar
inserida na proposta pedagogica e na matriz curricular da escola (BRASIL, 2010b).

A respeito dessa questdo, o Quadro 2 a seguir apresenta os dados referentes ao
numero elevado de escolas diante do nimero insuficiente de professores licenciados em
EFE, evidenciando, assim, a demanda existente e o cenario de vulnerabilidade quanto a
legitimidade do professor licenciado para ministrar as aulas de EF na EI nos municipios
do Litoral Sul da Bahia:
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Quadro 2 - Professor de EFE nas Escolas de El e AIEF

ETAPAS DA EDUCAGAO CATEGORIAS QUANTIDADE
BASICA
PROFESSOR DE EFE NA Escolas de 282

EDUCA(;AO INFANTIL Educacdo Infantil

Professor de 33
Educacao Fisica

PROFESSOR DE EFE NOS Licenciado

ANOS INICIAIS

Escolas de Anos 376
Iniciais do Ensino
Fundamental

Professor de 76
Educacdo Fisica
Licenciado

Fonte: Dados da Pesquisa.

Conforme os dados apresentados no Quadro 2, o numero de escolas de El (282)
é bastante superior ao numero de professores licenciados em EF (33). Como pode ser
percebido, parte da demanda da populacdo dos municipios analisados esta sendo
cerceada do direito de acesso ao componente curricular, carecendo da presenca desse
profissional nos espacos escolares para que possam contribuir pedagogicamente, de
maneira efetiva, para a formacao integral da crianca.

Entretanto, para a construcdo de uma educacdo publica, gratuita, democratica e
de qualidade em que a EFE seja contemplada, ndo depende exclusivamente de uma
norma juridica descrita, mas de a¢es concretas do governo que possam garantir sua
efetividade nos espacos da El e também espacos destinados as aulas de EF (AYOUB,
2001).

Desse modo, Gava et al. (2010) destacam a necessidade da oferta da EFE na El,
no sentido de que a EF permitira a ampliacdo de um repertério motor rico e cheio de
possibilidades, levando em consideracdo que atualmente existe uma caréncia de espagos
destinados para as criangcas brincarem e, em alguns casos, devido as adversidades
oriundas de um contexto de desigualdades sociais, algumas sdo ainda mais privadas do

que outras do acesso a esse tipo de iniciativa.
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A respeito da oferta da EFE na El, os dados coletados neste estudo retratam um
cenario semelhante ao atualmente encontrado no Brasil. As analises das informacoes
encontradas revelam que, dos 23 municipios pesquisados, 82% (19) ofertam a EI, mas
somente 34% (8) possuem professores de EFE na El e 39% (9) utilizam o professor
referéncia da turma como responsavel também pelo componente curricular EF, e 0s
restantes ndo sinalizaram. Portanto, o fato de a maior parte dos professores referéncia da
turma ser responsavel por ministrar as aulas de EF nas escolas dos municipios
pesquisados, apresenta um indicativo de que ha o enfraquecimento e a precarizacao das
condicBes de permanéncia do professor de EF nesses espacos escolares. Esse cenario
provocou a seguinte indagacdo: essa fragilizacdo do campo da EF ocorre pela auséncia
ou omissdo de politicas publicas que garantam a oferta do componente curricular ou por
falta de professores licenciados para atuar com a EF? Esse é um questionamento
importante, que contribui para as reflexdes propostas nesta pesquisa.

No resumo técnico do estado da Bahia, censos escolares da educacao bésica de
2021, foram apresentados dados acerca da escolaridade dos docentes que atuam nas
escolas municipais na El e nos AIEF. Dos 23.952 docentes que atuam na El, 74,4%
possuem nivel superior completo, 17,8% possuem médio normal/magistério, 1,8%
apenas o bacharelado e 5,9% tém o curso médio ou inferior. Enquanto que, dos 51.174
docentes dos AIEF, 74% possuem superior completo, 16,2% possuem formacdo médio
normal/magistério, e, ainda, foi identificado que 9,8% dos docentes tém nivel médio ou
inferior (BAHIA, 2021).

Além disso, de acordo com um estudo realizado no Brasil, 0s municipios da
regido Nordeste registraram 61,3% de adequagdo na formacdo docente na El, e 64,1%
nos AIEF. No entanto, é importante destacar que, nas outras regides do Brasil, o indice
de adequacdo da formacao docente ultrapassa os 70% (BRASIL, 2022).

Fonseca, Colares e Costa (2019) apontam outra questdo que precisa ser pensada
quanto a formagéo do professor, e que esta para além da titulagdo. Mais detidamente, 0s
autores se referem ao apice da adequacéo da formacéo do profissional que ird atuar com
criancas, de modo que ele venha a ter uma postura que Ihe permita refletir sobre as
diversidades e realidades do contexto no qual esta inserido, que sdo especificas do seu
campo de conhecimento.

Outros estudos ainda revelam que a regido Nordeste juntamente com a regido
Norte, apesar de apresentarem um crescimento em um ritmo mais acelerado de

adequacdo da formacdo, reduzindo as disparidades inter-regionais, ainda possuem taxas
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de adequacdo baixas, revelando um déficit acentuado na formacédo de professores da El
e dos AIEF na rede municipal (BRASIL, 2022).

Cavalaro e Muller (2009), em pesquisas realizadas na Universidade Estadual de
Maringa/PR, apontaram que o Curriculo e o Plano Pedag6gico dos cursos de Pedagogia
e Educacdo Fisica, apesar de oferecerem uma formacdo para o profissional atuar na
educacdo basica, propdem objetivos diferenciados. Por meio da analise de documentos,
0s autores constataram que a formacdo em pedagogia ndo contempla disciplinas que
tratam de temas especificos como a Linguagem Corporal ou Cultura de Movimentos ou
Ludicidade, especificidades atreladas ao contedo do Referencial Curricular Nacional
da Educacdo Infantil (RCNEI) (BRASIL, 1998). Neste documento, por sua vez, nao
consta o componente curricular EF, mas faz referéncia ao objeto de estudo “Corpo” e
“Movimento”, sendo que este conteiido ndo ¢ ofertado no curso de pedagogia. Nesse
caso, como poderd uma &rea de estudo, com objeto de conhecimento especifico
responsavel pela formacdo e desenvolvimento da crianca, ser desenvolvida pelo
professor referéncia da turma, nao licenciado em EF de forma generalizada?

Mello (2007) observa que na El sdo poucos os exemplos de aulas especificas
ministradas por professores licenciados em EF e que, por vezes, em escolas que
atendem criancas de 0 a 6 anos podem ser encontrados dois tipos de situagdes: aulas de
EF ndo sistematizadas e parecidas com esporte; ou brincadeiras livres em parquinhos de

areia sem nenhum direcionamento. De acordo com Kishimoto (2001, p. 7):

a fragmentacdo e compartimentalizacdo de aspectos do desenvolvimento
infantil (fisico, intelectual, psicoldgico, social) espelham-se nas concepg¢des
dos profissionais, na organizacdo do espaco fisico, materiais e préaticas
pedagdgicas. Na sala de aula ocorre o desenvolvimento intelectual e
psicolégico, no patio, o fisico e social.

De acordo com Ferraz e Macedo (2001), pesquisas voltadas para a literatura da
EF para a EI apresentam discussfes que constatam que a capacidade motora da crianca
na faixa etaria de 0 a 6 anos ndo € inata. Isso significa dizer que, para que a crianga
possa obter um repertério motor amplo e de qualidade, sdo necessérias vivéncias de
experiéncias motoras diversificadas permitindo aprendizagens mais elaboradas. Kunz
(2001) afirma que é possivel através das praticas pedagogicas da EF na EI promover o
desenvolvimento motor capaz de permitir que a crianga conheca a si mesma e 0 mundo

que a cerca.
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Para Neira (2003), quando a crianca vivencia atividades como brincar, jogar,
imitar, criar ritmos e movimentos, ocorre a apropriacdo, ampliacdo e imersdo do
repertorio da cultura corporal em que estd inserida. Sendo assim, é dever das
instituicdes educacionais propiciar um ambiente fisico e social capaz de promover
estimulos para as criangas se sentirem seguras ao experimentarem novos desafios.
Segundo Neira (2003), quanto maior a diversidade de estimulos motores desafiadores,
mais se promovera uma ampliacdo da percepcao do seu universo.

Para Kunz (2001), a interagdo do movimento com a primeira infancia e em todo
0 processo de desenvolvimento humano é o didlogo mais importante do sujeito com o
mundo. Assim, por meio do movimento, da expressao corporal e dos sentidos, as
criancas serdo capazes de estabelecer uma relacdo de conhecimento com 0s outros e
sobre as coisas (GAVA et al., 2010).

Como apontado anteriormente no Quadro 2, hd uma semelhanga em relagcdo aos
dados referentes as quantidades de professores de EFE nas escolas de AIEF e EI nos
municipios do Litoral Sul da Bahia. As analises apontam que a oferta de EF nos AIEF
dos municipios participantes nao difere dos dados apontados anteriormente em relacdo a
El. Dessa forma, torna-se visivel a vulnerabilidade desse componente curricular também
nos AIEF, o que reforca a percepcdo da auséncia de aplica¢do do dispositivo normativo
que dispde sobre a obrigatoriedade da EF na educacéo basica.

Importante ressaltar que, a Portaria Interministerial 73, de 23 de junho de 2001,
instituiu a Educacdo Fisica como componente curricular obrigatdrio, reforcando sua
insercdo na proposta pedagogica da escola. Portanto, ndo especifica a vinculacdo direta
ao componente curricular como disciplina no curriculo de ensino, mesmo sendo
obrigatéria. Sendo assim, a EF deve estar presente impreterivelmente na Proposta
Pedagdgica da Escola, mesmo ndo sendo constituida como uma disciplina escolar
especifica (BRASIL, 2001).

E, ainda, em conformidade com a legitimidade da EF nos espagos escolares, a
Resolucdo do Conselho Nacional CEB n° 7/2010 traz em seu texto os critérios de
organizacédo do curriculo do sistema de ensino e das unidades escolares. Além do mais,
as Diretrizes Curriculares legitimam que o curriculo da Base Nacional Comum do
Ensino Fundamental deve inserir obrigatoriamente a disciplina EF, em consonancia com
art. 26 da LDBN n° 9.394/1996, junto aos demais componentes (BRASIL, 1996,
2010b).
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Porém, a referida legislacdo que eleva a EF ao status de componente curricular
obrigatdrio, torna-se incipiente quando aponta que o professor referéncia da turma do 1°
ao 5° ano pode ministrar as aulas de EF, contrariando sua legitimidade nos espacos
escolares quando ndo concede a especificidade da disciplina ao professor licenciado em
EF. Inciativas dessa natureza contribuem para que a EF como disciplina pedagogica
torne-se alvo de desvalorizacdo profissional, e ndo seja reconhecida sua legitimidade no
espaco escolar.

Diante do cenario exposto, notadamente, o sistema educacional voltado para a
EF enquanto componente curricular da educacdo bésica tem sido marcado pelo
descompromisso e sucateamento da educacao, e por politicas que excluem professores e
pouco tém feito para legitimar esse componente.

Nesse diapasdo, as Politicas Publicas Educacionais apresentam vulnerabilidades
e inconstancias em sua legislacdo, que direcionam os profissionais dessa area para um
lugar desordenado de competicdo que necessita ser legitimado pela escola. Logo, cabera
a essas politicas a ndo possibilidade de lacunas para a depreciacéo e insignificancia da
EF nos espacos escolares.

Portanto, no processo de desenvolvimento deste trabalho, foi possivel observar
que o cendrio apresentado pelos municipios ndo diverge do que vem sendo observado
no cenario nacional: falta de contratacdo de professores licenciados para ministrar a
disciplina de EF e falta de garantia de oferta do componente nas escolas de El e nos
AIEF nos municipios do Litoral Sul da Bahia. Os dados apresentados mostram que ha
uma oferta parcial da disciplina nessas localidades, logo, ndo ha o cumprimento em sua
integralidade da legislacdo que entende ser a EF um componente curricular obrigatorio.

Sendo assim, seré de relevancia para a educacdo das criancas e para a categoria
de professores licenciados o fortalecimento de agdes pedagdgicas e discussdes para
propor uma legislagdo municipal que contribua para o fortalecimento e garantia da EF
na escola de ElI e dos AIEF. Além disso, é preciso combater e enfrentar a
implementacdo de politicas neoliberais postas pelo Estado que contribuem para

deslegitimar a EF como atividade pedagogica obrigatoria em toda a educacéao basica.
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CAPITULO IV - EDUCACAO FISICA ESCOLAR E AS PERCEPCOES
DOS GESTORES PUBLICOS

Neste capitulo serdo apresentadas as percepcGes dos (as) gestores (as)
municipais de Educacdo do Litoral Sul da Bahia, no que se refere aos limites e as
possibilidades da EFE ministrada por licenciados (as) nas escolas de El e AIEF.
Pretende-se, assim, atender ao objetivo especifico deste estudo, que € identificar quais
séo esses limites e possibilidades a partir da perspectiva dos participantes. As primeiras
questBes que serdo apresentadas sdo referentes a definicdo do sexo, faixa etéria,
formacdo e titulacdo, tempo de exercicio na atividade atual, se ja exerceu cargo de

docéncia e se possui outro vinculo de trabalho.

4.1. Caracterizando os gestores municipais de educacéo

A fim de conhecer os Secretarios de Educacdo dos municipios participantes da
pesquisa e qual a relagcdo desses sujeitos com a educacdo basica, foi definido que seria
importante investigar qual € o perfil pessoal, profissional e académico de cada um deles.
As informagdes que serdo apresentadas foram verificadas por meio da entrevista
semiestruturada. Cabe destacar que, um dos fatores limitantes da pesquisa foi a
dificuldade em fazer contato com os gestores para realizacdo da entrevista, em virtude
de suas agendas de trabalho. Foram convidados 26 Secretarios Municipais de Educacao,
dos quais apenas 13 foram autorizados a participar com anuéncia do prefeito, mas
apenas sete se dispuseram a participar da entrevista. Sobre a autorizagcdo desses
profissionais para participarem deste trabalho, umas das limitacbes desta etapa,
especificamente, é que a quantidade de demandas de cada Chefe do Executivo era alta,
ja que no ano de 2022 aconteceram as elei¢cGes para deputados estaduais e federais,
senadores, governadores e presidente. Nesta pesquisa 0s participantes serdo chamados
de Gestores Municipais de Educacdo. E possivel visualizar no Quadro 3 os dados

referentes ao perfil dos participantes:
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Quadro 3 - Perfil dos Gestores Municipais de Educacao

VARIAVEIS CATEGORIAS QUANTIDADE
Masculino 2
SEXO
Feminino 5
) 25a34 0
FAIXA ETARIA
35a45 3
46 a 60 4
Superior incompleto 0
Superior completo 7

ESCOLARIDADE

Superior completo com 6
especializacdo

Sim 4
PRIMEIRA EXPERIENCIA COMO
SECRETARIO DE EDUCACAO Néo 3
0 a4 anos 4
TEMPO DE De 5a 10 anos 2
ATUACAO De 11 a 20 anos 1
COMO SECRETARIO DE Acima de 20 anos 0
EDUCAGCAO
EXPERIENCIAS COM Sim 5
DOCENCIA NA
EDUCAGAO BASICA Nao 2

Fonte: Dados da Pesquisa.

Diante dos dados obtidos a partir das entrevistas, foi possivel identificar o perfil
dos gestores municipais de Educacdo. Conforme o Quadro 3, existe um predominio das
pessoas serem do sexo feminino (71,4%), enquanto os do sexo masculino totalizam
28,5%. Referente a faixa etaria dos gestores municipais, houve uma predominancia
entre a faixa etéria de 46 a 60 anos.

Em relagéo ao perfil profissional e académico desse grupo, séo todos graduados,
sendo cinco gestores com especializacdo, um gestor ndo possui especializacdo, e um
possui a titulacdo de mestre. Em relacdo ao tempo como gestor municipal de educacéo e
experiéncias com esta funcdo, 57,1% afirmaram ser a primeira experiéncia e 42,8%
relataram que tiveram experiéncias anteriores neste cargo. Foi observado, ainda, que

dois gestores ndo exerceram a funcdo de docéncia na educacdo bésica, embora em
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algum momento da sua formacdo tenham exercido a funcéo de gestor escolar e/ou
coordenador pedagdgico. Importante ressaltar que, em sua maioria, apesar de estar
exercendo essa funcdo pela primeira vez, os gestores municipais de Educacdo tiveram
experiéncias anteriores como docente da educacédo bésica.

Outro aspecto relevante, foi que, durante as entrevistas, 0s gestores
compartilharam o desejo de ofertarem o componente curricular EF em escolas de El e
AIEF ministrada por professores licenciados em EF. Além disso, eles discorreram,
também, sobre a condi¢do de ofertar um espaco adequado para realizagdo dessas aulas.

Notadamente, outro fator percebido durante a entrevista, estd no conhecimento
por parte dos gestores da existéncia de uma legislacdo vigente que regula o
reconhecimento da EFE como componente curricular, embora nédo esteja ocorrendo o
cumprimento dessa legislacdo em alguns espagos da El e AIEF, e em outros espagos as

aulas sdo ministradas pelo professor referéncia da turma.

4.2. O papel da Educacéo Fisica Escolar

Neste tdpico serdo apresentadas as percepcdes dos gestores municipais sobre o
papel e a importancia da EFE na formacdo da crianca da El e nos AIEF. A analise dessa
questdo se justifica por entender que ha a necessidade de compreender o cenario de
reconhecimento (ou nao reconhecimento) pedagdgico da EFE nestas etapas de ensino da
educacdo basica nos municipios pesquisados.

De acordo com Magalhées, Kobal e Godoy (2007) e Freire (2009), para que a
EFE contribua efetivamente com o desenvolvimento das criancas na El é de
fundamental importancia uma percepcao do ser como integral e o estimulo a varias
experiéncias que poderdo ser vivenciadas nessa fase de 0 a 5 anos. Sendo assim, a
escola deve desempenhar um papel singular e relevante nesse periodo, além de ser um
espaco acolhedor, ja que as criangas costumam ficar por um longo periodo distantes de
seus respectivos ambientes familiares (MAGALHAES; KOBAL; GODOY, 2007;
FREIRE, 2009).

Por ser uma etapa que requer atencdo e cuidados mais especificos,
principalmente, por conta da faixa etaria, o Referencial Curricular Nacional para a
Educagao Infantil traz em seu bojo a defini¢do de crianga como “[...] todo ser humano, é

um sujeito social e histdrico e faz parte de uma organizagdo familiar que esta inserida
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em uma sociedade, com uma determinada cultura e um determinado momento
historico” (BRASIL, 1998, p. 21).

Levando em consideracdo concepcBes como a citada anteriormente, o presente
estudo busca compreender as percepgbes dos gestores municipais de educagéo,
participantes da pesquisa, acerca do papel da EFE na formacdo das criancas. Nesse
sentido, foram definidas duas categorias, a partir da analise das entrevistas, a saber:
percepcao restrita da EFE e percepcdo ampliada da EFE. Na percepcéo restrita existe
uma concepcdo de que a EFE esta centrada na prevaléncia do desenvolvimento da
crianga por meio das atividades fisicas motoras, enquanto na percep¢do ampliada, a
concepcao se refere ao desenvolvimento integral da crianca a partir do aspecto motor,
fisico, afetivo, cognitivo e social.

A definicdo das categorias surgiu com o auxilio do programa Wordart, e foram
dimensionadas através do uso do recurso ‘nuvem de palavras’ (ver Figura 7). Esta
ferramenta permitiu apontar e diferenciar as respostas de maior e menor frequéncias dos
gestores de educacdo participantes do estudo: as mais frequentes - com tamanho maior;
e as menos frequentes — com tamanho menor. Além desse aspecto, a nuvem de palavras
possibilitou a visualizacdo e a compreensdo, em certa medida, dimensionada, do tema

em questéo:

Figura 7 - Percepcao restrita sobre o papel da EFE na formacdo da crianca
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Fonte: Elaborada pela autora.

Sobre os resultados do respectivo estudo, importa destacar que um grupo de

gestores municipais de educacdo entende o papel da EFE a partir de uma percepc¢édo
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restrita, em que a formacdo da crianga estd pautada em concepc¢des de atividades
praticas motoras, ludicas e formativas, demonstrando valorizar um conceito
disciplinador e mais conservador. Esse grupo de participantes revelou ainda, que, para
eles, as aulas de EFE devem ser direcionadas ao cuidado com a saude fisica e mental,
com um olhar voltado para mexer o corpo, se libertar do sedentarismo, promover
brincadeiras, enfim, educar com a finalidade de cuidar da saude das criancas. Esse modo
de pensar estd relacionado a dissociacdo da EFE do comprometimento com o
desenvolvimento cognitivo, ja que o foco estd centrado no cuidado com a salde da
crianga.

A narrativa desse grupo encontra amparo no entendimento sobre a EF no século
XIX, que buscava respaldo nas descobertas das areas de pedagogia e saude (anatomia e
fisiologia) através do discurso médico-higienista. Nesse contexto, os projetos de EF,
elaborados entre o século XIX e metade do XX, eram legitimados por intencGes
externas e eram compreendidos no espaco escolar como uma disciplina complementar
as praticas morais e civicas. Uma disciplina escolar constituida em uma ldgica do
exercitar para uma boa salde, formacdo do carater moral e do homem em sua
integralidade, mas ndo como uma disciplina que pudesse contribuir para o pleno
desenvolvimento humano (BRACHT, 2014; FURTADO; BORGES, 2020;
GONZALEZ; FENSTERSEIFER, 2009; SOARES, 2009).

O outro grupo de gestores municipais de educacdo evidenciou que entendia o papel
da EFE a partir de uma percepcdo voltada para o desenvolvimento integral da crianca,
demonstrando ser essa uma visdo mais progressista e moderna. A leitura da nuvem de palavras

(ver Figura 8) revelou a frequéncia do uso de termos e expressdes referentes a esta concep¢éo,

mais ampliada:
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Figura 8 - Percepgdo ampliada sobre o papel da EFE na formagdo da crianga
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Fonte: Elaborada pela autora.

De acordo com a Figura 8, € possivel observar que ha, por parte dos gestores desse
grupo, uma compreensao mais atualizada de educacdo, com destaque para o papel da EFE na
formacdo da crianca. Contudo, este olhar positivo precisa fazer parte das agdes voltadas para o
fazer pedagogico, considerando que a EFE é parte integrante do Projeto Politico Pedagdgico das
escolas municipais desde a primeira etapa da educagdo basica, e deve ser ministrada por
professores de EF licenciados.

Do ponto de vista pedagdgico, a crianca da EIl estd em fase de ampliacdo do seu
repertorio motor, cognitivo, emocional e social, sendo pertinente e propicio que a aula
de EF trabalhe, conjuntamente, todos esses aspectos para o desenvolvimento da
aprendizagem e formacdo humana (MAGALHAES; KOBAL; GODOY, 2007). E,
ainda, o desenvolvimento do movimento na El esta atrelado ao autoconhecimento da
crianca de si mesmo e do mundo ao seu redor. Ou seja, esta para além do deslocamento
do seu corpo no espaco, € uma apropriacdo da linguagem corporal em atuacdo no
ambiente humano através da expressdo corporal (KUNZ, 2001; NEIRA, 2003).

De acordo com Kunz (2001), o primeiro dialogo de uma pessoa com o mundo se
inicia por intermediacdo do movimento sequenciado, situando-a para que possa
compreender o contexto no qual esté inserida. Desse modo, as experiéncias através dos
sentidos serdo capazes de permitir a construgdo do conhecimento sobre as coisas e 0
mundo dos sujeitos (BURGER; KRUG, 2009).

Esse processo de reflexdo sobre o papel da EFE no processo formativo da

crianca permite fazer uma leitura de que é algo que vai além do simples movimento,
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podendo ser compreendido como uma das linguagens fundamentais que precisa ser
trabalhada na infancia, pois essa linguagem corporal proporciona 0 acesso a uma
riqueza de elementos e possibilidades que devem ser experienciadas em um universo de
prazer e alegria. Conforme assevera Ayoub (2001), a crianca ao brincar descobre a si
mesma e ao outro, descobre o mundo, a cultura e multiplas linguagens.

O papel fundamental da EF na EI esta, entdo, na capacidade de promover uma
multiplicidade de experiéncias que as permitam as criancas criar, inventar, descobrir e
redescobrir movimentos; conceituar e reelaborar conceitos sobre 0 movimento e suas
acOes com 0 corpo, com materiais e por meio da interagdo com o seu meio social;
enxergar suas potencialidades e limites; expressar sentimentos préprios da linguagem
corporal em meio ao desenvolvimento de suas capacidades intelectuais e afetivas, de
maneira consciente e critica (BASEI, 2008).

A fim de compreender melhor 0 que os gestores municipais de educagdo que
participaram deste estudo pensam acerca das concep¢Oes ampliada e restrita sobre o
papel da EFE na formacéo da crianca, veja a seguir no Quadro 4 trechos das falas dos

participantes:

Quadro 4 - Concepcdes ampliada e restrita dos gestores municipais de educacéo sobre o
papel da EFE na formac&o da crianca

CONCEPCAO RESTRITA

CONCEPCAO AMPLIADA

Tem uma caracteristica de
proporcionar  para  as
criancas, os adolescentes e
0S jovens  experiéncias
motoras, descobrir alguns
tipos de movimentos e
redescobrir outros, além de
ter o papel disciplinador e
na preservacdo da saude
desse aluno. Tem crianga
que tem problema de
obesidade, eu acredito que
disciplinando essas criangas
através da EF isso possa
surtir um resultado positivo,

E de grande importancia para
0 desenvolvimento fisico,
psicolégico, emocional,
intelectual e social da crianca,
principalmente nos primeiros
anos escolares. Auxilia o
desenvolvimento das criancas
de modo parcial e global,
enfatizando 0S aspectos
motores, cognitivos, afetivos e
socioculturais, com énfase na
incluséo e nos valores da
sociedade em que ela esta
inserida (GM 13).

Penso que a Educacéo precisa
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visto que muitas criangas
ficam presas aos celulares,
aos jogos, as redes sociais
(GM 01).

O papel da EF no processo
formativo a EF eu acho que
é importante em todos o0s
sentidos, na questdo fisica,
na mobilidade da crianca. E
0 brincar no caso da El, por
que a crianca encarar a El
como brincar, educagdo
infantil é isso, o brincar faz
parte do educar (GM 16).

O papel da EFE no
processo  formacdo, eu
acredito que seja
fundamental até  para
desenvolver percepcdes de
locomocgéo, de espaco, de
socializacdo e movimento
mesmo corporal, até pela
questdo do sedentarismo
porque a gente vé criangas
pequenas com obesidade
por estar muito em casa
(GM 11).

ser implementada com
urgéncia em todos os niveis,
pois alem de “cuidar” da
saude fisica, ainda propicia
melhoras nas relacdes
interpessoais,  sociabilidade,
disciplina, responsabilidades,
etc. A Educacdo fisica é
momento de autoconhecimento
e de conhecimento do outro e
do mundo através de atividades
mais prazerosas (GM 06).

Por meio deste componente
curricular, além de favorecer o
desenvolvimento integral da
crianga, possibilita que a
crianca desde cedo aprenda a
importancia da pratica de
atividades fisicas e de habitos
saudaveis para manter a sua
salude e a sua qualidade de
vida. E por meio de atividades
ludicas e das brincadeiras que
a crianga explora e descobre
seu  corpo, interage e
desenvolve o cognitivo e o
motor (GM 03).

Tem uma importancia
fundamental para 0
desenvolvimento fisico,

psiquico e pedagogico, pois
desenvolve a coordenagéo
motora, a inclusdo do aluno
com os outros, a ludicidade e o
ensino aprendizagem (GM 19).

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com o Quadro 4, nota-se que ha uma compreensdo por parte dos

gestores acerca do papel da EFE no processo formativo da crianga. Tais percepcoes
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podem ser vistas como um indicativo de que ha, por parte desses gestores, a perspectiva
de ofertar este componente curricular de maneira regulamentada, o que,
consequentemente, contribui para que a EFE seja legitimada nos espacos escolares que

fizeram parte deste trabalho.

4.3. Descortinando os limites e possibilidades para legitimar a oferta da EF com
professores licenciados nas escolas municipais do Litoral Sul da Bahia: desafios

encontrados versus legislacéo vigente

Nesta secdo serdo apresentados os limites e as possibilidades da EFE ser
ofertada nas escolas municipais dos municipios participantes do estudo e que deve ser
ministrada por licenciados. Vale ressaltar que, a identificacdo de tais demandas se torna
necessaria devido a um dos objetivos deste trabalho, a saber: apresentar uma proposta
de acles legitimas para os gestores municipais de educacdo implementarem uma
regulamentacéo juridica que garanta que a EF seja ofertada nos espacos escolares da El
e dos AIEF. Nesse contexto, um questionario foi apresentado aos gestores municipais
sobre a existéncia da oferta do componente curricular EF na El e nos AIEF por

professores licenciados na area, conforme serd mostrado a seguir no Quadro 5:

Quadro 5 - Oferta da Educacéo Fisica Escolar na Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais
da Educacédo Béasica nos municipios

ETAPNAS DA CATEGORIAS QUANTIDADE
EDUCACAO BASICA
Integral 2
EDUCAGCAO FiSICA NA Parcial 0
EDUCACAO INFANTIL
Nao oferta 5
Licenciados 2
Nao licenciados 0
Integral 4
Parcial 2
- . Nao oferta 1
EDUCACAO FISICA NOS
ANOS INICIAIS Licenciados 6
Nao licenciados 1

Fonte: Elaborado pela autora.
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Ao analisar os resultados apresentados no Quadro 5, percebe-se que ha uma
caréncia em relacdo a oferta do componente curricular EF na El, pois, das sete cidades
em que os gestores municipais de educagdo foram entrevistados, apenas duas
conseguem ofertar a EFE com professores de EF licenciados nas escolas de EI. Em
relacdo aos AIEF, dos sete municipios, quatro conseguem ofertar a EFE de forma
integral (trés com professores licenciados e um com néo licenciado); dois municipios
ofertam de maneira parcial, ndo conseguindo atender a todas as escolas, embora as aulas
sejam ministradas por licenciados; e apenas um desses municipios ndo oferta em
nenhuma escola.

Como ¢é possivel observar, existe a predominancia de oferta da EFE nos AIEF
em comparacdo a El, embora os gestores municipais saibam qual é e como é a
legislacdo vigente sobre a obrigatoriedade desse componente curricular nos espagos
escolares. Outro aspecto que pode ser destacado é que esses municipios carecem de uma
intervencdo pedagdgica atenta e capaz de regular a oferta da EFE em todas essas etapas
de ensino da educacdo basica.

No entanto, ao tratar da oferta deste componente curricular nos municipios
participantes da pesquisa que compdem o Litoral Sul da Bahia, nota-se que ha algumas
dificuldades enfrentadas pelos gestores municipais em legitimar a EF nas escolas
municipais de El e AIEF. Porém, ao analisar algumas falas dos entrevistados, é possivel
observar que a legislagdo em algumas cidades ndo vem sendo cumprida por diversos
motivos. Esse cenério favorece a inviabilizacdo da oferta da EFE nas etapas iniciais da
educacdo basica, bem como contribui para que ndo seja legitimada. Outro motivo
aparente, e que pode ser destacado, ¢ o fato da Resolucdo n°® 07/2010 em seu art. 31
indicar que o professor referéncia da turma pode ministrar este componente na auséncia
do licenciado (BRASIL, 2010).

Segundo Cavalaro e Muller (2009), o fato do componente curricular EF ser
ministrado por pedagogos ou professores que ndo possuem a formacdo especifica na
fase inicial de formacdo da crianca pode comprometer o desenvolvimento desses
sujeitos. 1sso ndo significa que um curso esta sendo comparado ao outro. Na verdade, o
que esta sendo destacado é que o trabalho feito por uma pessoa ndo especializada pode
se dad de maneira generalizada, o que pode comprometer outras questdes. Em
contrapartida, fica evidenciada a importancia de se ter um professor licenciado em EF

para atuar na EI e que tenha os conhecimentos especificos referentes ao “movimento” e
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aos aspectos gerais do desenvolvimento humano, garantindo, assim, a qualidade do
ensino ofertado a populacdo (CAVALARO; MULLER, 2009).

A partir das andlises apresentadas até aqui, foi possivel identificar algumas
categorias que estdo relacionadas ao que os gestores municipais de educagdo pontuaram
nas entrevistas concedidas para este estudo. Tais categorias sdo: os ‘Limites’ e as
‘Possibilidades’ para o cumprimento da norma vigente. Elas serdo apresentadas através

do recurso ‘nuvem de palavras’ na Figura 9 a seguir:

Figura 9 - Fatores Limitantes para a Oferta da EFE
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Fonte: Elaborado pelo autor

Com ja apontado anteriormente, é importante destacar que Vvarios estudos
realizados por Kobal, Barbosa, Santos (2007); Magalhdes, Kobal e Godoy (2007);
Kobal, Magalhaes, Furloni (2007); Furtado, Borges (2020) apresentam um panorama
deficitario de Politicas Publicas Educacionais voltadas para o atendimento das primeiras
etapas da educacdo basica, no que se refere a oferta do componente EF. A partir das
narrativas dos gestores municipais de educagdo analisadas neste trabalho foi possivel
identificar uma serie de problemas relacionados a essas limitacdes, a saber: caréncia de
profissionais licenciados na area; o impacto na folha de pagamento dos municipios na
contratacdo de novos profissionais; falta de espaco adequado para as aulas de EF, as
quais, por vezes, sdo realizadas em sala de aula, gerando incomodo a professores de

outras disciplinas que reclamam do barulho; dentre outros aspectos.
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Narrativas como essas sdo importantes e provocaram as seguintes indagagoes:
sera que realmente ndo ha profissional licenciado em EF? Sera que a oneracdo na folha
de pagamento ndo seria realmente o fator que compromete o cumprimento da legislacado
vigente? A falta de espaco adequado realmente seria um fator limitante? Considerando o
escopo deste trabalho, ndo é meu objetivo responder a essas questfes. No entanto, elas

revelam certas fragilidades da EFE nos espacos escolares analisados.

Figura 10 - Fatores que Possibilitam a Oferta da EFE
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Fonte: Elaborado pela autora.

Em meio aos limites mencionados pelos gestores, também foi observado que
havia por parte deles a vontade em implantar a EFE nos espagos escolares, tanto por
entenderem que é algo importante, quanto por ser obrigatéria. Esse desejo pode ser visto
como um indicativo de que ha possibilidades de melhorias no campo da EF, o que pode
ser constatado, também, na transcricdo de trechos das entrevistas dos gestores
apresentados no Quadro 6:



Quadro 6 - Limites e Possibilidades da EFE ser Ministrada por Licenciados
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LIMITES

POSSIBILIDADES

Apenas nos anos de 2020 a 2022, o municipio deixou de atender as creches
municipais com a Disciplina de Educacdo Fisica, por causa da disseminagdo da
COVID-19, (G M13).

“Nos anos iniciais, sim, temos professores com formagdo especifica ministrando
aulas em algumas escolas, infelizmente ainda ndo consegui colocar em todas, na
Educacao infantil, ndo. Acaba contratando um n° pequeno de professores de EF que
nao tem como atender a educacdo infantil, o motivo que a El ndo tem esses
profissionais € basicamente este, recurso financeiro mesmo, a gente ndo tem
profissional em n° suficiente e acaba que se a gente for contratar muita gente a folha
onera né, ndo vou negar, nem aumentar, desculpa basicamente o0 motivo é este
mesmo” (G M06).

N3o temos professores licenciados em EF especificamente. E o proprio professor da
turma que ministra as aulas de EF. O grande problema encontrado em seu municipio
é encontrar o profissional licenciado em EF. Em nossa cidade temos uma grande
dificuldade em conseguir professor na area de matematica e EF e sdo areas que
exigem profissionais qualificados especificos para trabalhar com essas disciplinas,
esse componente curricular, é complicado, porque nao temos. (G M16).

A partir do ano letivo de 2023, retornara a inclusédo
destes Profissionais na Educagdo Infantil no nosso
municipio (G M13).

Ja existe uma previsao, ela ndo acontece no EI porque
estamos em fase de implementacdo, mas para o
proximo ano ja estamos com a programagao para que
aconteca (G M01).

Estamos estudando a possibilidade de insercao desses
profissionais neste ano de 2023, inclusive
aproveitando alguns profissionais efetivos do
municipio que finalizaram a licenciatura em
Educacéo Fisica pelo PARFOR (G M03).

Como disse anteriormente, ha a vontade e o projeto,
mas ainda ndo tenho uma previséo. O nossoO
municipio pretende realizar concurso publico e nas




77

N&o atendemos ainda toda a Educagdo Infantil, por conta da caréncia de
Profissionais de Educac¢ao Fisica no Municipio. Em nosso municipio quando se trata
da oferta de Educacdo Fisica na Educacdo Infantil, ainda temos caréncia de
profissionais para atuar com as criangas menores de 02 a 05 anos e por essa razao
ainda ndo incluimos este profissional em algumas turmas. A nossa preocupacao €
que as escolas do fundamental um e educacédo infantil a gente ndo tem quadra, essa é
uma dificuldade, o espaco para fazer essa atividade. Na época que existia, as aulas
eram realizadas na sala e os professores reclamavam do barulho porque estava
dando aula para outra turma, essa é uma das nossas deficiéncias, da dificuldade de
implantar, a necessidade de espaco, de quadra pra sair e fazer a atividade, a
preocupacao nossa é essa (G M03).

“Tenho vontade e projeto para isso, mas ainda ndo consegui colocar em pratica,
principalmente pelo custo financeiro, uma vez que nao temos na rede, profissionais
efetivos em niimero suficiente para suprir essa demanda” (G M06).

demandas da Educacdo esta a necessidade do
profissional dessa area. Se tudo correr conforme o
planejado, pode ser que em médio prazo, eu consiga
pelo menos comecar a colocar esses profissionais na
Educacéo Infantil, mas prefiro ndo d& uma previsao,
para ser leviana com o trabalho. (G M06).

Isso exige contratacdo destes profissionais, ai nos
esbarramos com o indice de pessoal na prefeitura e
teria que haver mesmo era um novo concurso. (G
M16).

Podemos pensar em uma proposta (G M11).

Fonte: Elaborado pela autora.
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Ao fazer uma revisdo da literatura acerca dos desafios encontrados para
legitimar o componente curricular EF nos espacos escolares de El e AIEF, fica evidente
que muito se tem discutido sobre essa questdo, na tentativa de buscar por um
reconhecimento na cultura escolar na contemporaneidade. Podendo esta legitimidade
estar na forma como a EF foi constituida no cenério nacional atrelada ao militarismo,
predominio esportivo, ou seja, mesmo havendo a existéncia de uma legislacdo que a
garanta como componente curricular, ndo consegue construir suas bases pedagogicas
para torna-la reconhecida e legitima nos espacos escolares (BRACHT, 1997;
FURTADO; BORGES, 2020).

Com o advento do Movimento Renovador da EF na década de 1980, as
propostas didatico-pedagogicas convergiam para a necessidade de tornar a EF um
componente curricular obrigatério na escola, como uma éarea de conhecimento
especifico, no sentido de ser equiparada ao seu reconhecimento dado as outras
disciplinas da cultura escolar. No entanto, a época, havia nas propostas didatico-
pedagdgicas uma intencionalidade arbitraria em definir como os professores deveriam
atuar em suas propostas pedagoégicas na escola. Sendo assim, os criadores das
abordagens pedagdgicas acreditavam que por intermédio de discussfes e apresentacdo
de propostas encontrariam escolas com abordagem do tipo, desenvolvimentista,
construtivista, critico-superador e critico-emancipatorio (SILVA; BRACHT, 2016;
BETTI, 2019; FURTADO; BORGES, 2020).

Apesar de as discussdes em torno das propostas politico-pedagdgicas estarem
em ebulicdo nas décadas de 1980 e 1990, aconteceu o contrério do que se previa. Ou
seja, mesmo com a implantacdo da norma juridica que definiu a EF como componente
curricular, ensejando na elaboracdo de um documento curricular referencial para todo o
sistema de ensino, nenhuma das abordagens elencadas foi incluida nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN’s) de 1997. No entanto, em relagdo a EF, essa mudanca
trouxe em seu bojo influéncias do Movimento Renovador e das abordagens pedagogicas
da EF referentes aos conteudos de ensino, jogo, esporte, lutas, ginastica, danca, com
intuito de contribuir para sua legitimacdo nos espacos escolares (SILVA; BRACHT,
2016; FURTADO; BETTI, 2019; FURTADO; BORGES, 2020).

Como se V&, deste o periodo mencionado anteriormente a EF vem buscando sua
legitimacdo nos espacos escolares, apesar de seu reconhecimento pela LDBN n°
9.394/1996.
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A falta de oferta atrelada a caréncia de professores licenciados para atender as
demandas dos municipios parece evidenciar uma falta de vontade do érgdo puablico
municipal em contratar esses professores. Esse aspecto pode ser observado a partir da
preocupacdo relatada pelos gestores com a oneracgéo da folha de pagamento, bem como
ao sinalizarem que as dificuldades enfrentadas por eles estariam relacionadas, também,
ao numero insuficiente de professores licenciados.

No entanto, mesmo diante desse cenario, € possivel perceber os gestores
almejam cumprir a legislacdo vigente, seja através da implantacdo da proposta, visto
que a oferta do componente ja esta estabelecida como meta nos documentos curriculares
do municipio, seja por meio da contratacdo de mais professores licenciados. Sobre esse
assunto, importa ressaltar que apenas um dos gestores sinalizou que seu municipio
atende as normas da legislacdo vigente. Conclui-se que, questdes como essas podem
contribuir para o impedimento da legitimidade das aulas de EF na EI nos municipios
participantes do estudo.

Desde que a EFE foi contemplada pela Lei n° 9.394/1996, configurando-se
legalmente como componente curricular obrigatério da educagdo bésica, ela deve ser
integrada a proposta pedagdgica da escola juntamente com as demais disciplinas
pedagdgicas. E, ainda, a EFE deve ser pensada no sentido de contribuir para a
construcdo da cidadania, para o desenvolvimento da capacidade de os estudantes
tomarem decisdes, para que os alunos valorizem a ética e a moral partindo de
conhecimentos construidos e fundamentados em elementos da cultura corporal **
(BRASIL, 2003; 2015).

Além desses aspectos apontados, em conformidade com a LDBN n° 9.394/1996,
ficou definido que a educacgéo até os seis anos refere-se a primeira etapa da educacéo
basica. Contudo, a partir de maio de 2005, essa divisdo foi modificada e sancionada a
Lei Federal n° 11.114/2005, pelo, entdo, presidente, Luis In&cio Lula da Silva. Desse
modo, ficou determinando ‘“que criancas com 6 (seis) anos completos devem ser
matriculadas no primeiro ano do Ensino Fundamental” (BRASIL, 2005, p. 242),
passando a El a atender criancas de até cinco anos de idade, e sendo pertinente a criacdo
de Leis direcionadas a regulamentacdo e a organizacdo dessa etapa (CAVALARO;
MULLER, 2009).

14 . . . . . ~
“[...] 0 jogo, o esporte, os ritmos € os movimentos, a luta, a capoeira e suas dimensdes, a

ginastica e suas expressoes, o lazer e a saade” (BRASIL, 2015, p. 14).



80

Posterior a LDBN, foi criado em 1998 o Referencial Curricular Nacional para
Educacao Infantil (RCNEI), no intuito de orientar e direcionar as praticas pedagogicas
desta etapa de ensino. Dentre seus objetivos, estd contemplado que a crianca nesta fase
precisa “descobrir e conhecer progressivamente seu proprio corpo, suas potencialidades
e seus limites, desenvolvendo e valorizando habitos de cuidado com a prépria saude e
bem-estar” (RCNEI, v. 1, p. 63, 1998). Entretanto, neste documento ndo ha referéncia a
oferta do componente curricular EF, mas, sim, ao objeto de estudo de responsabilidade
da area do “corpo” e do “movimento” (BRASIL, 1998; CAVALARO; MULLER,
2009). Mesmo diante desta fragilidade, em ndo ser citada de forma explicita pelo
RCNEI, a EF esta constituida legalmente como componente curricular da educacédo
bésica, entdo, devera ser inserida e ofertada.

Gava et al. (2010) destacam que, apesar de a Carta Constitucional de 1988
prever que a El é parte integrante do sistema educacional brasileiro, bem como a LDBN
de 1996 submeter a EF a proposta politico-pedagogica das instituicdes de ensino da El,
os problemas em relacdo a legitimacdo desse componente curricular ainda persistem,
pois ndo foram contempladas reflexdes e discussdes coletivas. Na visdo de Simdo
(2005), seria de grande relevancia para um entendimento proprio acerca da
especificidade e contribuicdo da EF para o desenvolvimento do trabalho na El.

Importante explicitar que, do ponto de vista da legalidade, a propria legislacdo
que contempla a EF como componente curricular obrigatorio da educagdo basica abre
brechas para a facultatividade da sua pratica nos casos descritos em seu art. 26 §3°%,
redacdo dada pela Lei n° 10.793, de 1°.12.2003, corroborando para fragilizar sua

permanéncia nos espagos escolares (BRASIL, 2003). Nesse sentido, parece a EF

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis

horas; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)
Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

111 — que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situacdo
similar, estiver obrigado & pratica da educacéo fisica; (Incluido pela Lei n° 10.793, de

1°.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido pela
Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

VI — que tenha prole. (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1044.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2003/Mv07-03.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26%C2%A73
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encontrar dificuldades para ser equiparada as demais disciplinas pedagdgicas, visto que
as mesmas dentro da proposta pedagdgica da escola, ndo ha dispensas de aulas por
motivo definido em lei, um dos desafios para firmar sua legitimidade nesses espacos.
Para finalizar, outro desafio que pode ser destacado é o fato de existir uma
regulamentacdo que permita o aparecimento de lacunas relacionadas ao componente
curricular obrigatério da educacéo basica, 0 RCN n° 07, mais especificamente, ao fazer
referéncia aos anos iniciais do 1° ao 5° ano, em que o componente podera “estar a cargo
do professor referéncia da turma” (BRASIL, 2010, p. 9). Esse aspecto também contribui
para a falta de legitimidade da EF nos espacos escolares.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as andlises realizadas no decorrer do estudo, foi possivel perceber
que, apesar de a EFE ser um componente curricular obrigatorio da educagédo bésica de
ensino, em virtude de lei, foi sancionada sua insercdo equiparando-a as demais
disciplinas pedagdgicas no espaco escolar, que por sua vez, ainda encontra dificuldades
para ser legitimada como um componente curricular que também contribuia para a
formagao do sujeito no ambiente escolar.

Nessa seara, analises realizadas durante este estudo, que mostram que a
descricdo do dispositivo legal, posto na LDBN 9.394/1996, cria brechas para varias
interpretacOes, pois ndo especifica 0s pontos importantes e essenciais para caracterizar
de forma mais evidente a organizagdo da EFE dentro do espaco escolar, além de nédo
possuir um dispositivo que impeca as dispensas nas aulas, situacdo esta que ndo €
apresentada por outros componentes da educacgéo basica.

Cabe destacar ainda, que a existéncia da resolugdo CNE/CEB n° 7 de 2010 tem
corroborado para deslegitimar o reconhecimento da EF nesses espacos, quando descreve
e regulamenta que este componente curricular nos AIEF pode ser ministrado pelo
professor referéncia da turma, aquele que esta em contato diario com as criancas. Essa
questdo acaba contribuindo para a dispensa do professor licenciado em EF neste espaco.

Outro ponto a ser evidenciado neste estudo é a revisdo integrativa dos artigos
cientificos pesquisados. Ficou demonstrado que h& uma lacuna de trabalhos
direcionados a legitimacdo e reconhecimento da EFE enquanto componente curricular
obrigatério da educacédo basica na El e nos AIEF. Portanto, conclui-se que é necessario
ampliar os debates e os estudos sobre o tema em questdo, além realizar revisdes
essenciais das legislacbes existentes para que ocorra o cumprimento da LDBN n°
9.394/1996, a fim de assegurar a presenca da EF em toda educagdo basica, ministrada
por professores licenciados.

Em relacdo ao trabalho de campo, um dos fatores limitantes da pesquisa surgiu
em torno da dificuldade para obter um contato direto com os participantes do estudo, ja
que era necessario recolher as cartas de anuéncia dos prefeitos para realizacdo desta
investigacdo em seus respectivos municipios. Ademais, outro fator limitante que pode
ser mencionado é o numero significativo de municipios convidados a participar do

estudo, a saber: 26 municipios que compdem o Litoral Sul da Bahia. Assim sendo, foi
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conseguida a anuéncia de 13 prefeitos (as), mas em virtude das demandas que surgiram
no periodo das elei¢cBes para deputado, senador, governador e presidente, apenas sete
secretarios (as) de Educacao concederam entrevista.

Mesmo diante das dificuldades encontradas para a realizacdo da pesquisa de
campo, os relatos dos secretrios de educacdo contribuiram para o entendimento da
dindmica desse espaco que compde o executivo dos municipios. Os gestores municipais
de educacdo manifestaram que tinham uma autonomia parcial para tomada de algumas
decis0es, principalmente quando se tratava da contratacdo de profissionais que ensejava
na oneracdo da folha de pagamento, ja que as prefeituras possuem algumas dificuldades
financeiras em razdo da arrecadacdo de cada municipio.

Retomando o problema de pesquisa deste trabalho, esta é uma investigacdo que
surgiu da caréncia de analisar as questfes para assegurar a legalidade e a legitimidade
da EFE na EIl e nos AIEF, ministrada por professor (a) licenciado (a) nos municipios do
Litoral Sul no Estado da Bahia. As manifestacbes apresentadas acerca dos desafios
encontrados pelos gestores municipais para assegurar a legalidade deste componente
curricular nas escolas municipais de EIl e AIEF desses municipios estdo atreladas as
dificuldades em encontrar professores de EF licenciados, oneracdo da folha de
pagamento das prefeituras, caréncia de professores licenciados nos municipios, além da
auséncia de espaco adequado para a realizacdo dessas aulas.

Além disso, os gestores municipais de educacdo reconheceram a importancia de
assegurar este componente curricular na El e nos AIEF, quando sinalizaram que a oferta
da EF esta estabelecida em seus Documentos Curriculares. Eles manifestaram, ainda,
que possuem a perspectiva de contratar professores licenciados ou até mesmo realizar
um concurso publico, porém, admitiram que existem desafios no processo de
legitimacgéo desse componente curricular nos espacos escolares.

Nesse Vviés, 0 presente estudo esteve centrado na viabilidade da elaboragédo de
orientacBes para a construcdo de uma minuta de Projeto de Lei para instituir a Politica
de Educacéo Fisica na rede municipal de ensino. Possibilitando assegurar o componente
curricular EFE na EI e nos AIEF, ministrado pelo professor licenciado nos municipios
participantes do estudo, podendo ser ampliado para todos que compdem o Litoral Sul da
Bahia. Assim, garantir o cumprimento efetivo da legislacdo vigente. SO para ilustrar, ja
existem estados no interior do Brasil que conseguiram a aprovacao de Lei e ResolucGes
acerca da legitimidade da Educacdo Fisica em toda educacdo basica sendo ministrada

exclusivamente por professor (a) licenciado, a saber: Foz do Iguagu — Parand, Lei n°
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2869/2003; Sdo Paulo, Lei n° 11361/2003; Ponta Grossa, Lei n°® 8011/2005; Goias,
Resolucao n° 04/2006; Manaus, Lei n® 332/2012.

Portanto, foi possivel observar que nos municipios analisados nesta investigacéo
h& dificuldades na legitimagcdo do componente curricular EF na educacgdo basica que
ofertam El e AIEF. Esse contexto pode ser atribuido ao ndo cumprimento da norma
juridica vigente, pois, embora descrita como componente curricular obrigatorio
juntamente com o texto da resolugdo CNE/CEB n° 7 de 2010, nota-se que ha o
entendimento de que o componente curricular pode ser ministrado por professor ndo
licenciado em EF pode favorecer para a baixa inser¢do da EFE nas etapas iniciais da
educacdo basica.

Contudo, percebe-se até entdo que, a oferta da disciplina nos municipios
pesquisados do Litoral Sul da Bahia caminha para um cenario que contribui para
deslegitimar a EFE. Isso porque alguns municipios ndo tém conseguido assegurar a
disciplina nas etapas iniciais da educacao basica e nem garantir a presenca do professor
licenciado em EF. Esse aspecto pode estar sendo outorgado pela abertura encontrada no
texto da resolugdo CNE/CEB n° 7 de 2010, a qual, apesar de reconhecer a EF como uma
disciplina que contribui para a formacdo integral da crianga, juntamente com os demais
componentes, ndo assegura a oferta da disciplina pelo professor licenciado em EF.
Assim sendo, a EFE precisa garantir seu espaco dentro da escola, buscando apresentar
as bases pedagogicas que confere sua identidade como uma disciplina que corrobora
para impulsionar a formag&o do sujeito em sua totalidade.

Igualmente, a implantacdo do Novo Ensino Médio com as novas diretrizes
curriculares fragiliza, mais uma vez, a EFE. Esse aspecto fica mais evidente quando a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC)/2017 flexibiliza o curriculo permitindo que
as instituicbes possam organiza-lo para atender suas demandas e consentir que o
estudante opte por areas de conhecimento, os chamados itinerarios formativos.
Entretanto, devido a esse novo modelo, a carga horaria da EF foi reduzida no Ensino
Médio, obrigando o professor a trabalhar com outros componentes que visam 0
fortalecimento da area de linguagens.

Na Bahia, a publicacdo do Documento Orientador do Novo Ensino Médio
ocorreu em 2020. Nesse contexto, a EF sofreu com as mudancas drasticas em relacdo a
sua pratica pedagogica, que ao utilizar o termo “estudos e praticas” de EF ndo garantia
tempo e espaco definidos. Tal alteracdo abriu brechas para que as discussfes sobre o

conteddo possam ser realizadas por outras disciplinas ou docentes que ndo tém
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formacédo na area de EF (FERREIRA JUNIOR et al., 2017; OLIVEIRA; RIBEIRO,
2022).

Dessa forma, os estudos realizados nos municipios no Litoral Sul da Bahia
contribuiram para compreender que o percurso para os professores licenciados em EF é
desafiador, o que se estende a comunidade académica. Como foi observado, hd uma
necessidade urgente em promover debates e discussfes pertinentes ao cumprimento da
legislacdo vigente. Isso deve ser feito de maneira conjunta, incluindo os Conselhos
Municipais de Educagédo, a comunidade escolar em parceria com os Gestores municipais
de Educagdo e membros do Legislativo municipal. H& o entendimento de que, a partir
de acbes dessa natureza, sera possivel justificar a necessidade de assegurar o
componente curricular na educacdo basica e a presenca do professor licenciado nos
espacos educativos.

Feitas essas observagOes, importa destacar que a discussdo proposta neste
trabalho ndo se esgota nele mesmo. Pelo contrario, é essencial reiterar a relevancia de
que debates e reflexdes sejam realizados tanto no ambito académico, de pesquisas
cientificas, quanto juntamente aos professores licenciados que buscam uma EFE
emancipadora, como uma area de conhecimento e mediacdo da Cultura Corporal de
Movimento para o processo de desenvolvimento humano.

Por fim, a passagem pelo Mestrado Profissional em Educacdo permitiu que,
engquanto pesquisadora, eu pudesse adentrar no universo das Politicas Publicas
Educacionais voltadas para o componente curricular EF na educacdo basica. Durante o
desenvolvimento deste trabalho, pude perceber, de maneira mais contigua, como a
pouca oferta deste componente na EIl e nos AIEF nas escolas municipais impactam os
municipios pesquisados. Um fator preocupante é que as Politicas Pablicas Educacionais
vigentes no pais tém apresentado contradicdes e embaracos quando se referem a
obrigatoriedade da EFE, pois, 0s textos normativos que a regula apresentam lacunas que
ddo margens a diversas interpretacfes, promovendo inconsisténcias e incertezas acerca
do futuro da EFE e dos professores licenciados. Diante desse contexto, entendo que
seria justo a instituicdo de uma Politica Publica para a EF que assegurasse,
efetivamente, a presenca da EFE e do professor licenciado em EF, a priori, nos
municipios pertencentes ao Litoral Sul da Bahia, podendo ser estendido aos demais
territérios baianos, visto que o cendrio atual caminha para a precarizacdo ndo somente

da EFE, mas, também, da Educacéo, de modo geral.
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ANEXO | - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: EDUCACAO FiSICA ESCOLAR: da legalidade a legitimidade
na Educacdo Infantil eAnos Iniciais do Ensino Fundamental, no Litoral Sul da Bahia.
Pesquisador: LUCIANA PEREIRA DE SOUZA

Area Tematica:

Versdo: 3

CAAE: 56814322.3.0000.5526

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual de Santa Cruz
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER
NUmero do Parecer: 5.479.331

Apresentacdo do Projeto:

O protocolo CAAE: 56814322.3.0000.5526 intitulado EDUCACAO FiSICA
ESCOLAR: da legalidade a legitimidade na Educacdo Infantil e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, no Litoral Sul da Bahia, trabalho de Mestrado do PPGE/UESC
sob a responsabilidade da pesquisadora LUCIANA PEREIRA DE SOUZA. A presente
pesquisa tem como objetivo analisar os meios de assegurar a legalidade e a legitimidade
da Educacdo Fisica Escolar na Educagdo Infantil (EI) nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (AIEF) ministrada por professor (a) licenciado (a) nos municipios que
compdem o Ndcleo Territorial — Litoral Sul no Estado da Bahia. A importancia da
pesquisa se da por analisar os limites e as possibilidades para assegurara legalidade € a
legitimidade da Educagdo Fisica Escolar para assegurar a permanéncia das aulas de
Educacdo Fisica e do professor licenciado na El dos AIEF da educacdo béasica nos
municipios do Litoral Sul da Bahia. A pesquisa sera realizada nos municipios que
compdem o Territério Litoral Sul da Bahia. Trata-se de uma pesquisa qualitativa
descritiva, bibliografica e de campo, utilizando como instrumento a entrevista
semiestruturada. Os participantes serdo os 26 Secretarios Municipais de Educacdo dos
municipios do LitoralSul. Os dados coletados serdo analisados através do método da
Anélise de Contetdo (AC) de Bardin (2011). Apds o resultado da analise dos estudos,
pretende-se elaborar um projeto de Lei Municipal, para ser apresentados aos municipios
que compdem o Territério Litoral Sul da Bahia, para que possa assegurar presenca
efetiva da disciplina Educagdo Fisica como componente curricular obrigatorio e o
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professorlicenciado com carga horéria semanais de 2(duas) horas, nos anos iniciais da
educacéo basica.

Critério de Incluséo:

Estar Secretario (a) Municipal de Educacdo do Territério Litoral Sul da Babhia,
devidamente nomeado; Aceitar participar da pesquisa e assinar o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Critério de Exclusao:

Estar Secretario (a) de educacao substituto ou ndo nomeado para 0 cargo; nao aceitar
participar da pesquisa e 0s (as) que porventura que aceitaram inicialmente, mas
desistirem durante a entrevista." (PB) Envio da carta convite para participar da
pesquisa, juntamente com envio do projeto resumido através doemail institucional das
secretarias de educacdo dos municipios do Litoral Sul da Bahia - 28/05/2022 a
18/06/2022. (PB - Cronograma de Execucédo da Pesquisa).

Objetivo da Pesquisa:
De acordo com o apresentado no formulério Informagdes Bésicas da Plataforma

Brasil, os objetivos da pesquisa sdo 0s transcritos abaixo:

Obijetivo Primario:

Analisar as questdes para assegurar a legalidade e a legitimidade da Educacéo
Fisica Escolar (EFE) na Educacdo Infantil (EI) e nos Anos Iniciais Ensino do
Fundamental (AIEF), ministrada por professor (a) licenciado (a) nos municipios
do Litoral Sul no Estado da Bahia.

Obijetivo Secundario:

Delinear os aspectos estruturais e legais da Educacdo Fisica Escolar dos
municipios do Litoral Sul da Bahia. Identificar os limites e as possibilidades da
Educacao Fisica Escolar ministrada por licenciados (as), a partir das percepcdes
dos (as) Secretarios (as) municipais de Educacdo do Litoral Sul da Bahia.
Elaborar diretrizes para a implementacdo de uma minuta de Projeto de Lei, que

serdo apresentadas” (PB).

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:



Os riscos e beneficios da pesquisa sdo apresentados no Formulario da Plataforma

Brasil conforme transcritoabaixo:

Riscos:

Importante ressaltar que esta pesquisa ndo viola as normas legais e condutas éticas.
Portanto, pode incidir em alguns riscos gerados por possiveis desconfortos, tais
como: quando ao tentar responder algum tipo de questionamento, tenha dificuldades
para responder por questdes de respeito a hierarquia dos cargos, ou a necessidade de
um tempo maior para refletir e responder alguma questao da entrevista a qual ainda
ndo havia sido questionado ou quando apresentar uma possivel timidez ao fazer
exposi¢do da sua imagem ao ter que ligar a cAmera durante a entrevista através da
chamada do Google Meet. Para tanto, na tentativa de reduzir estes riscos sera
providenciado, a substituicdo do gquestionamento de imediato, a concessdo de um
tempo maior para responder a questdo, sendo respeito os valores religiosos,
culturais, sociais, religiosos e éticos, bem como a dispensa do uso da camera
durante a entrevista. Mas, persistindo um desconforto de sua parte, lhe sera
resguardado o direito de ndo desistir da pesquisa, sem ser penalizado, visto que é

um direito do participante abandonar a participacdo a qualquer tempo.

Beneficios:

A presente pesquisa contribuira para o reconhecimento do profissional licenciado
em EF nos espacos escolares e a importancia de ofertar as aulas de EF na El e nos
AIEF por profissionais especialistas. Além de colaborar para ampliacdo e
fortalecimento de estudos e publicagdo de pesquisas que poderdo avancar para

assegurar de fato e de direito a sua permanéncia nos espagos escolares."

Texto semelhante foi acrescentado no TCLE, informando o0s possiveis
riscos/desconfortos e beneficios da pesquisa aos participantes. Assim, consideramos
que esta pesquisa atende aos fundamentos éticos e cientificos pertinentes em relacao
a ponderacdo entre riscos e beneficios, tanto conhecidos como potenciais,
individuais ou coletivos, comprometendo-se com o méaximo de beneficios e o
minimo de danos e riscos.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Esse trabalho pretende analisar os limites e as possibilidades para assegurar a
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legalidade e a legitimidade da Educacdo Fisica Escolar (EFE) na Educacdo Infantil
(EI) e nos Anos Iniciais Ensino do Fundamental (AIEF), ministrada por professor
(@) licenciado (a) nos municipios do Litoral Sul no Estado da Bahia, portantotrata-se
de tema relevante cujo produto final, conforme objetivo especifico, elaborar e
propor um Projeto de Lei Municipal a ser apresentado as Camaras Municipais dos
municipios do Litoral Sul, trard beneficios para a Educacdo Bésica da regido e para

os profissionais da Educacéo Fisica.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoria:
Acusamos que no protocolo 56814322.3.0000.5526 sao apresentados 0s seguintes

documentos, nos termos descritos abaixo:

1. Folha de rosto, devidamente preenchida, com as informacGes de titulo do
projeto e nimero de participantes em conformidade com as demais informacGes
cadastradas, assinada e datada pelo pesquisador responsavel e pelo responsavel
institucional;

2. Declaracdo de responsabilidade, na qual o pesquisador responsavel se
compromete a iniciar a pesquisa apenas ap0s o término da tramitacdo da analise
ética;

3. Projeto na integra, descrevendo satisfatoriamente o0s fundamentos e
procedimentos da pesquisa, possibilitando a analise dos elementos inerentes a ética
na pesquisa envolvendo seres humanos;

4. Instrumentos para coleta de dados;

5. 13 Cartas de anuéncia, devidamente assinada pelo responsavel do local de
execucdo da pesquisa - algumas sem carimbo e com assinaturas coladas;

6. 1 Curriculo Lattes do(s) pesquisador(es) principal e 2 da equipe da pesquisa;

7. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido;

8. Oficio respondendo satisfatoriamente as pendéncias;

9. Cronograma de execucao da pesquisa em anexo.

Recomendacdes:

As proximas cartas de anuéncias deverdo ser assinadas pelos Prefeitos de proprio
punho e ndo coladas no documento. Em outros termos: as assinaturas dos
documentos ndo podem ser de forma eletrénica e nem colada. Os prefeitos deverdo

proceder da seguinte maneira: fazer a carta de anuéncia, imprimir, assinar, carimbar

99



(ou colocar o nimero de matricula/CPF), escanear e enviar para a pesquisadora

responsavel. N&o serdo aceitas cartas de anuéncia fora dessas orientagdes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Apos leitura e analise do protocolo e de todos os documentos encaminhados pelo(a)
pesquisador(a), considerou-se que sdo esclarecidos todos os aspectos relativos a
ética em pesquisa com seres humanos, ndo restando pendéncias, sendo, assim,

indicada a sua aprovacéo.

Consideracdes Finais a criterio do CEP:

Em reunido realizada em 22 de junho de 2022, o Comité de Etica em Pesquisa da
UESC avaliou as respostas ao parecer com pendéncias de numero 5.479.331, do
projeto "EDUCACAO FISICA ESCOLAR: da legalidade a legitimidade na
Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, no Litoral Sul da
Bahia.", CAAE 56814322.3.0000.5526, de autoria de LUCIANA PEREIRA DE
SOUZA, e considerou que todos os aspectos atinentes foram respondidos. Portanto,
a decisdo final para este protocolo é favoravel a sua APROVACAO. Havendo
alteracdes necessarias no projeto, estas deverdo ser encaminhadas a este CEP na
forma de Emenda. Solicitamos especial atencdo no envio dos relatorios
semestrais e final.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informacdes Basicas PB_INFORMACOES _BASICAS DO _P 20/06/2022 Aceito
do Projeto ROJETO_1887484.pdf 17:17:47
Projeto Detalhado / Luciana_Pereira_de_Souza Projeto_de 20/06/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito
Brochura _pesquisa.docx 17:16:14 DE SOUZA
Investigador
Cronograma Luciana_Pereira_de Souza_Cronogram 20/06/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito

a_de_Atividades.docx 17:15:37 DE SOUZA
Outros Luciana_Pereira_de Souza_Oficio03.pd 20/06/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito
F 17:13:35 DE SOUZA
Declaracédo de Luciana_Pereira_de Souza carta_de a 20/06/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito
Instituicéo e nuencia_ltabuna.pdf 17:11:30 DE SOUZA
Infraestrutura
Declaracéo de Luciana_Pereira_de_Souza Carta_de_a 20/06/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito
Instituicéo e nuencia_Una.pdf 17:09:34 DE SOUZA
Infraestrutura
Declaracéo de Luciana_Pereira_de Souza_Carta_de_a 20/06/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito
Instituicdo e nuencia_Sao_Jose_da_vitoria.pdf 17:09:16 DE SOUZA
Infraestrutura
Declaracédo de Luciana_Pereira_de Souza Carta_de a 20/06/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito
Instituicdo e nuencia_Marau.pdf 17:09:00 DE SOUZA
Infraestrutura
Declaracdo de Luciana_Pereira_de_Souza_Carta_de_a 20/06/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito
Instituicdo e nuencia_Jussari.pdf 17:08:39 DE SOUZA
Infraestrutura
Declaracdo de Luciana_Pereira_de Souza Carta_de a 20/06/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito
Instituicdo e nuencia_ltape.jpeg 17:08:21 DE SOUZA
Infraestrutura
Declaracdo de Luciana_Pereira_de Souza Carta_de a 20/06/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito
Instituicdo e nuencia_ltajuipe.jpeg 17:08:08 DE SOUZA
Infraestrutura
Declaracédo de Luciana_Pereira_de_Souza Carta_de a 20/06/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito
Instituicdo e nuencia_ltajudocolonia.pdf 17:07:55 DE SOUZA
Infraestrutura
Declaracédo de Luciana_Pereira_de_Souza Carta_de a 20/06/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito




Instituicdo e nuencia_lbicarai.pdf 17:07:27 DE SOUZA

Infraestrutura

Declaracdo de Luciana_Pereira_de_Souza Carta_de a 20/06/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito

Instituicdo e nuencia_Coaraci.pdf 17:07:13 DE SOUZA

Infraestrutura

Declaracédo de Luciana_Pereira_de_Souza Carta_de a 20/06/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito

Instituicdo e nuencia_Buerarema.pdf 17:06:54 DE SOUZA

Infraestrutura

Declaracédo de Luciana_Pereira_de Souza carta_de a 20/06/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito

Instituicéo e nuencia_BarroPreto.pdf 17:06:40 DE SOUZA

Infraestrutura

Declaracéo de Luciana_Pereira_de Souza Carta_de a 20/06/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito

Instituicdo e nuencia_Almadina.pdf 17:06:03 DE SOUZA

Infraestrutura

TCLE / Termos de Luciana_Pereira_de Souza TCLE.docx 20/05/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito

Assentimento / 18:43:10 DE SOUZA

Justificativa de

Auséncia

Declaracdo de Luciana_Pereira_de_Souza_Declaracao 13/05/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito

Pesquisadores _de_responsabilidade.pdf 10:04:28 DE SOUZA

Folha de Rosto Luciana_Prereira_de_Souza_FolhaDeR 13/05/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito
osto.pdf 10:03:26 DE SOUZA

Outros Luciana_Pereira_de_Souza_Apendice_| 11/05/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito
_Roteiro_de Etrevista.docx 11:18:01 DE SOUZA

Declaracéo de Luciana_Pereira_de_Souza_TCUD.pdf 11/05/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito

Pesquisadores 11:07:30 DE SOUZA

Outros Mayllena_Joanne_Fernandes_de_Carva 13/03/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito
lho_Curriculo_Lattes.pdf 21:38:23 DE SOUZA

Outros Luciana_Pereira_de_Souza_Curriculo_L 13/03/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito
attes.pdf 21:35:47 DE SOUZA

Orgamento Luciana_Pereira_de_Souza_Orcamento. 11/03/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito
Docx 15:36:16 DE SOUZA

Outros Cristiano_Santana_Bahia_Curriculo_Latt 11/03/2022 LUCIANA PEREIRA Aceito
es.pdf 15:01:52 DE SOUZA
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Situacdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Né&o

ILHEUS, 21 de Junho de 2022
Assinado por:

Maria Cristina Rangel
(Coordenador(a))
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ANEXO Il - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Sr (a), Secretéario (a) de Educacao,

Vocé estd sendo convidado (a) a participar, como voluntario, na pesquisa
“EDUCACAO FISICA ESCOLAR: DA LEGALIDADE A LEGITIMIDADE NA
EDUCACAO INFANTIL E ANOS INICIAIS ENSINO FUNDAMENTAL NO
LITORAL SUL DA BAHIA”, sob a responsabilidade da Mestranda do Programa de
P6s-Graduacdo em Formacdo de Professores para a Educacdo Bésica da Universidade
Estadual de Santa Cruz — llhéus/ BA, Luciana Pereira de Souza. Esta pesquisa justifica-
se pela necessidade de ampliacdo de estudos cientificos sobre a necessidade de
assegurar a norma juridica vigente para garantir que as aulas de EFE para a EIl e AIEF
sejam ministradas por profissionais de EF licenciados. O objetivo desta pesquisa é
analisar as questBes para assegurar a legalidade e a legitimidade da Educacdo Fisica
Escolar (EFE) na Educagéo Infantil (EI) e nos Anos Iniciais Ensino do Fundamental
(AIEF), ministrada por professor (a) licenciado (a) nos municipios do Litoral Sul no
Estado da Bahia. Portanto, no caso de aceitar fazer parte desta pesquisa, o (a) Sr (a)
participara de uma entrevista semiestruturada, sendo 5 (cinco) questdes fechadas e 5
(cinco) questdes abertas, que sera realizada e gravada através da Plataforma do Google
Meet, para que possa ser garantido os protocolos sanitarios por conta do periodo
pandémico do COVID 19. Entretanto, o tempo reservado para realizagcdo da entrevista
sera ajustado diante da disponibilidade do Sr (a) Secretério (a) participante. Para evitar
sua identificacdo, seu nome e sua imagem serdo preservados. Além disso, como
responsavel legal desta pesquisa, comprometo-me em manter todos os dados coletados
confidenciais e utilizados exclusivamente para a execucdo do projeto em questdo, sendo
divulgados de forma andnima, nem utilizando iniciais ou quaisquer outras indicacdes
que possam identificar sua participacdo nesta pesquisa. Ainda, caso desista a qualquer
momento da pesquisa (mesmo ap0s a assinatura deste termo), sera preciso avisar a
pesquisadora e este termo de consentimento serd devolvido, bem como todas as
informac0es fornecidas serdo destruidas imediatamente sem que haja nenhum tipo de
prejuizo. Vale pontuar, que o (a) Sr. (a) tera liberdade para pedir esclarecimento sobre
qualquer questdo, bem como para desistir de participar da pesquisa a qualquer momento
que desejar, mesmo depois de ter assinado este documento, e ndo serd, por isso,
penalizado de nenhuma forma. A participagdo nesta pesquisa é voluntaria e ndo prevé
qualquer tipo de remuneragdo nem custos, sendo garantido o direito & indenizacdo caso
haja dano decorrente da sua participacdo na pesquisa e havendo gastos que decorram da
pesquisa, serd ressarcido. Importante ressaltar que esta pesquisa ndo viola as normas
legais e condutas éticas. De outro modo, ressaltamos que sua participagdo podera incidir
em alguns riscos gerados por possiveis desconfortos, quando ao tentar responder algum
tipo de questionamento, tenha dificuldades para responder por questdes decorrentes da
hierarquia do cargo, ou a necessidade de um tempo maior para refletir e responder
alguma questdo da entrevista a qual ainda ndo havia sido questionado (a) ou quando
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apresentar uma possivel timidez ao fazer exposi¢do da sua imagem ao ter que ligar a
camera durante a entrevista através da chamada do Google Meet. Para tanto, na tentativa
de reduzir estes riscos, serd providenciado a substituicdo do questionamento de
imediato, a concessdo de um tempo maior para responder a questao, sendo respeitado o0s
valores religiosos, culturais, sociais e éticos, bem como a dispensa do uso da camera
durante a entrevista. Mas, persistindo um desconforto de sua parte, Ihe sera resguardado
o direito de suspender sua participacdo na pesquisa a qualquer momento. Por outro lado,
sua participacdo no estudo terd como beneficios a possibilidade do reconhecimento do
profissional licenciado em EF nos espacos escolares e a importancia de ofertar as aulas
de EF na EI e nos AIEF por especialistas, como também, colaborar para ampliacéo e
fortalecimento de estudos e publicacdo de pesquisas que poderdo avancar para assegurar
de fato e de direito a sua permanéncia nos espacos escolares. Para tanto, serad
encaminhado uma via, deste TCLE para o e-mail cadastrado e reafirmo a importancia de
guarda-lo em seus arquivos a via do documento eletronico. Neste documento consta o
endereco e o telefone da pesquisadora responsavel, tendo liberdade para tirar suas
duvidas sobre o projeto e sua participacdo, a qualquer momento.

Desde ja agradeco.

EETS AP Y

Luciana Pereira de Souza
(Pesquisadora Responsavel)
e-mail: Ipsouza@uesc.br
Contato: 73 99144 5544

Eu, , compreendi a proposta da pesquisa e qual
procedimento a ser realizado. A explicacdo recebida esclarece os riscos e beneficios
do estudo. Entendi que sou livre para interromper minha participacdo a qualquer
momento, sem justificar minha decisdo. Sendo assim, concordo em participar da
pesquisa.

IIhéus - BA, / /2021.

Assinatura do participante
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ANEXO IIl - CARTA DE ANUENCIA

Itabuna-Bahia, 26 de maio de 2022.

Ao:
Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos
Universidade Estadual de Santa Cruz

Senhor(a) Coordenador(a) do CEP-UESC

Eu, , Chefe do Executivo do municipio :
situado no Territério Litoral Sul da Bahia, conheco o Protocolo de Pesquisa intitulado
“EDUCACAO FISICA ESCOLAR: DA LEGALIDADE A LEGITIMIDADE NA
EDUCAQAO INFANTIL E ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NO
LITORAL SUL DA BAHIA” a ser desenvolvido com os(as) Secretarios(as) de
Educacdo dos municipios, situados no Litoral Sul da Bahia, pela pesquisadora Luciana
Pereira de Souza, e concordo com sua realizacdo ap6s a apresentacdo do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido devidamente preenchido e assinado pelas partes.

O inicio desta pesquisa no municipio sé podera ocorrer, a partir da apresentacéo da carta
de aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa CEP/CONEP da UESC.

Atenciosamente,

Chefe do Executivo



107

ANEXO IV - ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS GRADUCAO EM EDUCACAO - PPGE

Prezado (a) GESTOR (a):

Estamos solicitando a sua colaboragdo em responder esta entrevista semiestruturada que
tem por objetivo analisar os limites e as possibilidades de assegurar a legalidade e a
legitimidade da Educacdo Fisica Escolar na Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental ministrada por professor (a) licenciado (a) nos municipios que
compdem o Ndcleo Territorial — Litoral Sul no Estado da Bahia.

O instrumento possui um total de 10 (dez) questdes, sendo 5 (cinco) abertas e 5 (cinco)
fechadas.

Os dados coletados serdo utilizados para embasar o estudo de mestrado que esta sendo
realizado na Universidade Estadual de Santa Cruz.

Ciente da vossa valiosa colaboracdo, agradecemos antecipadamente.

I. DADOS DE IDENTIFICACAO:

01. Sexo:
() Feminino

() Masculino
() Prefiro ndo informar

02. Faixa Etéria:

( )25 — 29 anos
( )30 — 34anos
( )35 — 39anos
( )40 — 44 anos
( )45 - 49 anos
( )50 — 54 anos
( )55 — 59 anos
( )60 — 64

( )+65anos

03. Qual a sua maior titulacdo?
() Graduacao, qual?
() Especializagéo

() Mestrado
(
(

) Doutorado
) P6s-doutorado
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04. Ha quanto tempo exerce a fungao de secretério (a) de Educacao?

05. E a primeira experiéncia como gestor ou teve outras, se sim quais e em que
locais?

06. Possui outro vinculo de trabalho
( ) Néo
() Sim, qual?

07. Ja exerceu o cargo de docente na educagao basica?
( ) Néo
( ) Sim, qual?

08. Como foram suas aulas de Educacéo Fisica Escolar na Educacao Basica?

09. No seu municipio o componente curricular Educacdo Fisica Escolar é
ofertado na Educacédo Infantil e anos iniciais do EF, por professores
licenciados na area?

( ) Se ndo, por qué?

( ) Sim.

10. Na sua percepcao qual o papel da Educacéo Fisica no processo formativo
das criancas?
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APENDICE | - PRODUTO EDUCACIONAL
ORIENTACOES DIDATICAS DE CONSTRUGCAO DE UMA MINUTA DE
PROJETO DE LEI:

Instituir a Politica de Educacéo Fisica na Rede Municipal de Ensino
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1. APRESENTACAO

O Produto Educacional em tela configura-se como resultado final da pesquisa de
Mestrado Profissional em Educacdo do programa de Pés-graduacdo em Formacdo de
Professores da Educacdo Bésica, que tem como objetivo atender as prerrogativas do
mestrado e entregar aos municipios orientacdes para implementacdo da Educacdo Fisica
Escolar, para as cidades do litoral Sul da Bahia, ministrada por professor (a) licenciado
(@) na area.

Nesse contexto, a relevancia social e académica serd de promover a viabilizagdo
da Lei n® 9.394/1996 vigente a ser mantida, com a finalidade de legitimar e assegurar a
comunidade escolar dos municipios que compdem o Litoral Sul da Bahia a oferta da
Educacdo Fisica nas escolas de Educacdo Infantil e Anos Iniciais Ensino Fundamental,
sendo ministrada por professores (as) licenciados (as).

O respectivo Produto Educacional trata-se de diretrizes para a construcdo de uma
Minuta de Projeto de Lei para INSTITUIR A POLITICA DE EDUCACAO FiSICA NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO, que serd encaminhada e apresentada aos Conselhos
Municipais de Educacdo e/ou aos membros do Poder Legislativo dos municipios do
Litoral Sul da Bahia, para ser analisada e avaliada como uma necessidade urgente em
garantir este componente curricular obrigatorio em toda educacéo bésica.

Além disso, a importancia deste documento esta centrada na contribuicdo para o
reconhecimento e valorizagcdo do profissional licenciado em Educacdo Fisica nos
espacos escolares e a relevancia de assegurar a oferta das aulas nas etapas iniciais da
educacdo bésica (Educagdo Infantil e Anos Iniciais). A Minuta de Projeto de Lei para
INSTITUIR A POLITICA DE EDUCACAO FISICA NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO ¢ resultado de uma pesquisa que tratou de analisar as questdes que assegurem
a legalidade e a legitimidade da Educacdo Fisica Escolar na Educacdo Infantil e nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, ministrada por professor (a) licenciado (a) nos
municipios do Litoral Sul da Bahia.

Posterior ao levantamento das informacgdes foi possivel elaborar esta Minuta
com objetivo precipuo assegurar a oferta do componente curricular em toda educacéao

basica com professor (a) licenciado (a).



2. JUSTIFICATIVAS

A Educacéo Fisica Escolar (EFE) atrelada a proposta pedagdgica da escola como
componente curricular obrigatério da educacdo bésica nos espacos escolares da El,
comprometida com o desenvolvimento infantil adequado e harménico, favorece a
construcdo de saberes indispensaveis para a formacdo integral da crianca (FREIRE;
SCAGLIA, 2009).

Estudos académicos voltados para a literatura da EFF para a El apresentam
discussdes constatando que a capacidade motora da crianga na faixa etaria de 0 a 6 anos
ndo € inata. Isso significa dizer que, para que a crianca possa obter um repertério motor
amplo e de qualidade, sdo necessarias vivéncias de experiéncias motoras diversificadas,
permitindo aprendizagens mais elaboradas (FERRAZ; MACEDO, 2001). Dessa forma,
através das praticas pedagogicas da EF na El, € possivel promover o desenvolvimento
motor capaz de permitir que a crianga conhega a si mesmo e o mundo ao seu redor, e
por isso, a escola deve estar atenta ao corpo inteiro (KUNZ, 2001; FREIRE; SCAGLIA,
2009).

Nesse viés, quando a crianca vivencia atividades como brincar, jogar, imitar,
criar ritmos e movimentos, ocorre uma apropriacdo, ampliacdo e imersdo no repertério
da cultura corporal que estdo inseridas. Sendo assim, é dever das instituicdes
educacionais propiciar um ambiente fisico e social capaz de promover estimulos para
que as criangas se sintam seguras ao experimentar novos desafios. Vale ressaltar que,
quanto maior a diversidade de estimulos motores desafiadores, maior sera a promocao e
a ampliacéo da percepcdo da criagéo de seu universo (NEIRA, 2003).

Entretanto, partindo de estudos realizados durante o mestrado, a pesquisadora
juntamente com seu orientador justificam a elaboracdo destas ORIENTACOES
DIDATICAS PARA CONSTRUQAO DE UMA MINUTA DE PROJETO DE LEl,
com a finalidade de Instituir a Politica de Educagdo Fisica na Rede Municipal de
Ensino, com necessidade precipua de assegurar a Norma Juridica vigente que regula a
EF como componente curricular obrigatério da educagdo béasica, de modo que seja
legitimada nos espacos escolares por professores licenciados nos municipios que fazem
parte do Litoral Sul da Bahia. Por conseguinte, diante da analise dos resultados
encontrados durante a pesquisa realizada, foi possivel notar certa imparcialidade na
oferta deste componente nas escolas municipais de El e AIEF dos municipios

participantes do estudo.



Logo, durante as entrevistas com 0s gestores municipais, foi possivel perceber os
limites encontrados pelos gestores municipais de educacdo, que corroboram para 0
comprometimento em legitimar a EFE nesses espacgos. Tais limites perpassam pela
caréncia de professores licenciados em EF para suprir a demanda, um nimero pequeno
de contratacdo de professores de EF, oneracdo da folha de pagamento do municipio,
dificuldades para encontrar professores licenciados, falta de estrutura fisica adequada
para realizacdo das aulas de EF.

Portanto, diante das demandas apresentadas, observa-se que essas limitagdes
podem estar atreladas & auséncia de uma Politica Publica de Educagdo que garanta,
efetivamente, que as aulas de EFE sejam ministradas por professores licenciados nas
escolas municipais da EI e AIEF. Assim, justifica-se a necessidade da elaboracdo de
ORIENTAC}OES DIDATICAS PARA CONSTRUQAO DE UMA MINUTA DE
PROJETO DE LEI, com a finalidade de Instituir a Politica de Educacdo Fisica na
Rede Municipal de Ensino.

Assim, para elaboracdo da Minuta de Projeto de Lei, a estrutura sera dividida em
trés partes:

A primeira parte, composta pela PARTE PRELIMINAR, deverd conter: a
EPIGRAFE; o nome da lei que tem a pretensdo de criar, a qual, posteriormente, quando
recebida pelo Legislativo, receberd um nimero e o ano identificando o projeto; A
AUTORIA, nome completo de quem criou a lei; A EMENTA, um resumo
especificando a matéria do projeto; O PREAMBULO, indicag&o do 6rgao que propde a
lei, neste caso, a Camara Municipal; e, para finalizar, o ENUNCIADO DO OBJETO,
que refere-se ao primeiro artigo ao qual esta propondo o projeto de lei e em qual &mbito
sera aplicado a norma juridica e sua validade (BRASIL, 2023).

A segunda parte, chamada de PARTE NORMATIVA, é composta pelo corpo do
texto onde serdo expostas as ideias que intenta-se contemplar a partir do projeto. Essa
parte serd organizada em artigos que poderdo ser subdivididos em paragrafos, incisos,
alineas, caso seja necessario um melhor entendimento e compreensao do leitor acerca da
norma juridica. Importante destacar que, para a elaboragdo do texto normativo deverao
ser consideradas as resolucdes dos problemas levantados para a constru¢do da norma,
sendo ideal direcionar um artigo para tratar de um Unico assunto. Desse modo, um
projeto consistente pode trazer uma solucao para um novo problema ou apresentacdo de

uma solucdo de um antigo problema atraves de uma nova vertente (BRASIL, 2023).



E, por fim, a PARTE FINAL, composta por informagfes complementares
indispensaveis para implementar a norma juridica; PRAZO DE VIGENCIA, quando
comecara a ser cumprida; e CLAUSULA REVOGATORIA, quando se propde a alterar
uma lei existente, removendo alguma parte desta lei. Nesta parte serd apresentada a
JUSTIFICATIVA, em que serdo explanadas as razfes e as argumentagdes para justificar
quais motivos levaram a proposicdo do projeto apresentado. E, ao final, o FECHO,
apresenta-se a conclusdo do documento, informando o local que serd apresentada a

proposicao da lei e a data em que seréa apresentada (BRASIL, 2023).



3. OBJETIVOS:

Instituir a Politica de Educagédo Fisica na Rede Municipal de Ensino do Litoral
Sul da Bahia;

. Assegurar a Educacéo Fisica Escolar na Educacao Infantil e nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental;

Assegurar que as aulas de Educacdo Fisica Escolar sejam ministradas por
professores licenciados na educacdo béasica de ensino, com carga horéria

semanais de duas horas.



4. ASPECTO LEGAL

A Educacdo Fisica em seu contexto historico vigente, enquanto componente
curricular obrigatdrio da educacdo bésica, descrita na Lei 9394/1996, vem sendo
interpretada a partir do seu reconhecimento como disciplina pedagdgica. Nesse sentido,
em seu texto, art. 26, 8 3° a EF passa a ser vista, pensada e reconhecida no contexto
escolar como componente curricular da educagdo basica, concedendo-a o status de
matéria com objeto de estudo necessario e importante para a formacgéo do sujeito, como
os demais componentes (BRASIL, 1996).

Contudo, em 1997, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) propuseram a
reformulacdo das concepg¢des que até, entdo, vinham sendo atreladas ao conceito de
EFE. Desse modo, novas abordagens pedagdgicas surgiram a partir de correntes e
concepgdes psicoldgicas, filosoficas e socioldgicas, com objetivo precipuo de
alinharem-se a LDB 9394/1996, apesar de sofrer criticas quanto ao empobrecimento dos
conteddos nas aulas de EF (BELTRAMI, 2000; BRASIL, 1997, 1998). Vale destacar
que, entre 1996 até 2002, a Educacédo Fisica ja era componente curricular da educacgao
bésica, mas ndo obrigatorio.

Em 1° de dezembro de 2003, a Lei n® 9394/96 foi alterada através da Lei n°
10.793, que acrescentou ao art. 26 § 3° o termo obrigatorio em toda educacdo basica de
ensino. No entanto, ao tempo que eleva o componente EFE o status de disciplina
obrigatoria, apresenta uma incongruéncia apontada em seu texto, quando faz referéncia
a prética facultativa desse componente aos alunos, na condic¢do descrita no § 3° do art.
26 aqui apontada: que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; maior
de 30 anos de idade; que estiver prestando servi¢co militar inicial ou que, em situacédo
similar; estiver obrigado a pratica da educacao fisica; ou com prole (BRASIL, 2003).

Ficando assim descrito o dispositivo legal:

§ 3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é
componente curricular obrigatério da educacdo bésica, sendo sua
pratica facultativa ao aluno: (Redacdo dada pela Lei n® 10.793, de
1°.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;
(Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n°® 10.793, de

1°.12.2003)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26%C2%A73
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Il — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situacdo
similar, estiver obrigado a préatica da educacao fisica; (Incluido pela Lei
n® 10.793, de 1°.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969;
(Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lein°® 10.793, de 1°.12.2003)

VI — que tenha prole. (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)
(BRASIL, 2003).

Essa flexibilizacdo que o disposto em seu 8§3° apresenta, corrobora para fragilizar
0 componente curricular no espaco escolar e, também, compromete a presenca do
professor licenciado em EF, causando uma sensagdo de incerteza quanto a sua
permanéncia neste espaco. Para além disso, contrariando a legitimidade da EFE nos
espacos escolares, a Resolucdo do Conselho Nacional CEB n° 7/2010 abre uma brecha
na educacdo basica de ensino nas séries iniciais do 1° ao 5° ano, com a indicacdo de que
a disciplina EF seja ministrada por professores de referéncia da turma.

Embora por um lado, exista uma legislacdo que considera a EF componente
curricular obrigatorio na educacgéo basica, por outro, o Estado deslegitima a presenca do
profissional licenciado na escola - Anos Iniciais do Ensino Fundamental - ensejando em
uma reducdo da carga horéria do professor, contribuindo para a precarizacdo do ensino.

Portanto, as politicas publicas educacionais atreladas a EFE, da forma como esta
sendo constituida, estdo inseridas em um cendario critico, de incertezas quanto a
permanéncia do componente obrigatério na educacdo basica e ao futuro profissional
daqueles que possuem formacdo especifica, contribuindo, assim, para perdas nos
espacos escolares e desvalorizacdo profissional.

Diante desse contexto, a construcdo desta Minuta de Projeto de Lei, com o
intuito de Instituir a Politica de Educacdo Fisica na Rede Municipal de Ensino do
Litoral Sul da Bahia, justifica-se por perceber a inseguranca juridica da norma vigente,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN) n°® 9.394/1996 art. 26 83°, ao
estabelecer a Educacdo Fisica como componente curricular obrigatério da educacgéo
basica, equiparando a disciplina aos outros componentes curriculares presentes no
curriculo escolar.

Ressalta-se que, apesar da existéncia desta lei, o dispositivo legal ndo tem sido
legitimado por parte das escolas publicas municipais de Educacdo Infantil e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental dos municipios que fazem parte do Litoral Sul da
Bahia. Portanto, cabe pontuar que pela necessidade de assegurar a oferta do componente

curricular Educacdo Fisica Escolar na Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1044.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2003/Mv07-03.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26%C2%A73
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Fundamental, ministrada por professor licenciado nas escolas municipais situadas no
Litoral Sul da Bahia, podendo contribuir para a formag¢do humana, juntamente com o0s

demais componentes curriculares.
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PROPOSTA DE MINUTA - PRODUTO EDUCACIONAL

MINUTA PARA PROJETO DE LEI MUNICIPAL DISPOE SOBRE INSTITUIR A
POLITICA DE EDUCACAO FISICA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

PROJETO DE LEI N°.

DispGe sobre a Instituicdo de Politica
Publica de Educacdo Fisica Escolar na Rede
Municipal de Ensino e da& outras

providéncias.

A Camara Municipal de.........cccccoevvrnnne. , Estado da Bahia, aprovou, e eu Prefeito

Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a Politica Publica municipal de Educacdo para a
obrigatoriedade da Educacdo Fisica Escolar em toda rede de ensino nos curriculos da
Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Educacéo Basica, em
consonancia com os principios e diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, em seu art. 26 83°, com a
redacdo dada pela Lei n°® 10.793 de 1° de dezembro de 2003, e de acordo com esta Lei,
com 0s seguintes objetivos:

I- Assegurar o cumprimento da legislacéo vigente.

I1- Ofertar o Componente Curricular Educacéo Fisica em todas as etapas da educacao
bésica.

Art. 2° - Para cumprimento desta Politica Publica, as escolas pertencentes & Rede
Municipal de Ensino deverdo ofertar, no minimo, duas aulas semanais de Educagdo
Fisica para cada turma da Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.

8 1° Fica reservado exclusivamente ao professor licenciado em Educagdo Fisica a
docéncia e a/ou orientacdes de praticas deste componente curricular no espago escolar.

§ 2°. E competéncia exclusiva do profissional de Educacéo Fisica licenciado participar
das atividades de execucdo de trabalhos pedagdgico, com participacdo efetiva na
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construcdo do Projeto Politico Pedagdgico, além da participagdo em cursos de formacao
continuada ofertados pelo municipio ou instituicdes conveniadas.

Art. 3° - O Chefe do Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Educacdo,
regulamentard a presente Lei no prazo de trinta dias, contados da data de sua

publicacao.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacgéo.
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