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POBREZA FAMILIAR E SEUS CONDICIONANTES: uma analise para a realidade

brasileira

RESUMO

O Brasil € um pais com parcela relevante da populacao na condigdo de extrema pobreza,
e também bastante desigual. Nesse contexto, se debrucar para compreender melhor acerca desse
o fendmeno e suas causas, revela a importancia deste trabalho. Esses elementos definiram o
objetivo geral que consiste em analisar os fatores condicionantes da pobreza familiar no Brasil,
aplicando ferramentas para dimensioné-la. Para tanto foram utilizadas varidveis relacionadas as
caracteristicas individuais do chefe de familia (género, raca, idade, nivel educacional etc.) e do
domicilio (localizacdo e regido), tendo como base os microdados da PNAD Continua de 2019
do IBGE. Inicialmente foi utilizado o indice Foster, Greer e Thorbecke (FGT) de pobreza, que
considera a severidade da pobreza e a desigualdade dos rendimentos, para mensurar a pobreza.
Em seguida aplicou-se 0 modelo econométrico Probit, definindo-se duas linhas de pobreza:
uma gue considera 50% do salario-minimo nominal de 2019 (R$ 499,00) e outra com a média
da renda domiciliar per capita nominal em 2019 (R$ 1.364,46). Os resultados mostram uma
pobreza heterogénea no territério nacional, e com maior incidéncia nos estados das regides
Norte e Nordeste. Na perspectiva de género, a intensidade da pobreza é semelhante entre
homens e mulheres. Porém quando as familias sdo chefiadas por mulheres, negros e pardos, e
guando os domicilios se localizam nas regiGes Norte e Nordeste e em areas rurais, ha maior
probabilidade da presenca da pobreza. Assim, caracteristicas individuais e locacionais se
constituem em condicionantes relevantes na determinacéo da pobreza familiar. Nesse contexto,
0 Estado exerce papel importante para enfrentamento desse fenbmeno, via politicas que
priorizem populacdo com tais caracteristicas, como as desigualdades de género e raca, e as
inadequadas condigdes infraestruturais das regides mais afetadas pela pobreza. Dessa forma, o
resultado com tais medidas seria trazer bem-estar a parte relevante da populacao brasileira que

se encontra em situagdo marginal.

Palavras-chave: Microdados. Incidéncia de pobreza. indice FGT. Feminizagio da pobreza.



HOUSEHOLD POVERTY AND ITS DETERMINANTS: an analysis for Brazilian reality

ABSTRACT

Brazil is a country with a relevant portion of the population in extreme poverty, and also
quite unequal. In this context, to better understand this phenomenon and its causes reveals the
importance of this paper. These elements defined the main objective, which consists in
analyzing the household poverty conditionings in Brazil, applying tools from measure it. For
this purpose, were utilized variables related to the individual characteristics of the household
head (gender, race, age, educational level, etc.) and the household (location and region), based
on the microdata from the 2019 PNAD Continua (Continuous National Household Sample
Survey) from IBGE. Initially, the Foster, Greer and Thorbecke (FGT) poverty index was used,
which considers the poverty severity and income inequality to measure poverty. Then, the
Probit econometric model was estimated, defining two poverty lines: one that considers 50%
of the 2019 nominal minimum wage (BRL 499.00) and another which refers to the average
nominal per capita household income in 2019 (BRL 1,364.46). The results show a
heterogeneous poverty in the national territory, with a higher incidence in the states of the North
and Northeast regions. Under a gender perspective, the intensity of poverty is similar between
men and women. However, when families are headed by women, black people, and mixed-race,
and when households are located at the North and Northeast regions and in rural areas, there is
a greater probability of the presence of poverty. Thus, individuals and locational characteristics
are constituted relevant conditionings in determining family poverty. Thus, the State plays a
significant role in confronting this phenomenon, via policies that prioritize populations with
such characteristics, such as gender and racial inequalities, and inadequate infrastructural
conditions in the regions most affected by poverty. Thus, the result of such measures would be
to bring well-being to the relevant part of the Brazilian population that is in a vulnerability

situation.

Keywords: Microdata. Poverty incidence. FGT Index. Feminization of poverty.
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1INTRODUCAO

A pobreza é um fenbmeno presente em maior ou menor intensidade em todas as
sociedades e, por isso, ha tanto interesse em entendé-la, e em identificar os elementos ou
caracteristicas que condicionam os individuos e locais a se encontrarem em tal situa¢do. De
certa maneira, ¢ um fendmeno mais “visivel” em paises pobres e em desenvolvimento
(ROCHA, 2006). Por isso grande parte da literatura cientifica sobre essa tematica tem sido
direcionada para regides em tal condicdo. Civardi e Chiappero-Martinetti (2004), acrescentam
também que a incidéncia e intensidade de pobreza relacionam-se positivamente com o grau de
desigualdade de uma sociedade.

Para compreender mais amiudes sobre a pobreza, a literatura mais recente vem tratando
de utilizar dados cada vez mais desagregados, a exemplo dos microdados de pesquisas
domiciliares. O uso desse menor nivel de agregacgdo possibilita realizar analises mais acuradas
sobre o fenbmeno em questdo e aplicar analises longitudinais — como por exemplo, acompanhar
as mudancas nas caracteristicas de uma familia em determinado periodo temporal. Nesse
contexto, alguns estudos vém sendo conduzidos buscando responder a trés questdes principais:
guem sdo os pobres; qual é a magnitude da pobreza e quais sdo seus determinantes (SALARDI,
2006; ATAGUBA; FONTA. ICHOKU, 2011; BIYASE; ZWANE, 2017).

Conseguir identificar quem é ou ndo pobre é uma questdo central e envolve diversas
nuances. Uma delas refere-se a medida a ser utilizada: se monetaria ou de consumo; se uma
analise unidimensional ou multidimensional; ou, ainda, se uma linha de pobreza relativa ou
absoluta. Na maioria das vezes constroi-se uma linha de pobreza, medida em termos
monetarios, e dai se considera como pobre, aquele individuo com renda inferior a um
determinado limiar, por exemplo, a renda média ou mediana da populacéo; porém desconsidera
elementos qualitativos que envolvem o conceito de pobreza. Ou, ainda, uma linha de pobreza
relativa as condi¢cdes minimas de bem-estar (medida multidimensional), sendo pobre, aqueles
que se encontram em situacdo inferior a um determinado limiar (SEN, 1976; SEN, 1983;
ROCHA, 2006). Desse modo, a magnitude da pobreza estd intrinsecamente atrelada a

identificacdo de quem & pobre e a medida escolhida na analise.
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Além da extensdo da pobreza, outro elemento importante é a identificacdo dos fatores
que a condicionam, pois a partir disso é possivel desenvolver politicas publicas para atenué-la
ou, mesmo, erradica-la. Em nivel mundial, estudos empiricos vém identificando alguns
elementos que condicionam individuos a situacdo de pobreza. Garza-Rodriguez (2004), em
estudo aplicado ao México, encontrou evidéncias de que familias chefiadas por mulheres, com
maior quantidade de membros, residentes em domicilios na zona rural e nas quais o chefe
trabalha no setor agricola, tinham maior probabilidade de se encontrarem em situacdo de
pobreza. Essas caracteristicas também foram observadas por Biyase e Zwane (2018), em estudo
aplicado a Africa do Sul, em que ressaltaram elementos como sexo, raca e setor do trabalho do
chefe de familia como determinantes da pobreza para as familias sul-africanas.

Resultados similares a esses estudos foram observados também para a realidade
brasileira, os quais evidenciaram o género, a raca, o setor de ocupacao e o nivel de escolaridade
do chefe de familia e quantidade de membros da familia como elementos-chave na
determinacdo da pobreza. Os estudos (BARROS; FOX; MENDONCA, 1997; FERREIRA,
LANJOUW; NERI, 2003; DE MARIA, 2012; COUTO; BRITO, 2018) apontaram que familias
chefiadas por mulheres e/ou negros, maior nimero de membros, trabalhando em setor vinculado
ao rural e com menor escolaridade tém, em geral, maior probabilidade de serem pobres
comparativamente as suas contrapartes.

Com efeito, a maior disponibilidade e riqueza de informagdes de pesquisas domiciliares
tem propiciado 0 aumento de seu uso na construcao de estudos empiricos para entender melhor
os fatores condicionantes da pobreza. N&o obstante, a literatura empirica aponta que algumas
lacunas devem ser levadas em consideracdo nas andlises: 0s poucos estudos que se dedicam a
estudar a tematica utilizando microdados das pesquisas domiciliares para a realidade brasileira;
a escolha de qual sera a linha de pobreza a ser adotada, especialmente dificil na presenca de
elevada desigualdade regional e como levar em consideracdo as heterogeneidades regionais
(SALARDI, 2006).

No caso do Brasil, pais com elevada desigualdade regional e onde a pobreza ainda € um
fendmeno persistente, a maioria dos trabalhos empiricos sobre essa temética ndo incorpora essa
heterogeneidade, levando a subestimar ou superestimar a dimensdo da pobreza no espago
concreto. De forma complementar, outra problematica diz respeito a escolha de linhas de
pobreza que ndo retratam um nivel de bem-estar desejavel pelas familias. Isto posto, estrutura-
se como elemento central deste estudo analisar a pobreza sobre os aspectos de seus
condicionantes e de sua magnitude. Desse modo, o objetivo geral deste trabalho consiste em

analisar os fatores condicionantes da pobreza familiar no Brasil. Especificamente, pretende-se:
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o mensurar a pobreza familiar em fungéo das caracteristicas do individuo e local
do domicilio;

o identificar os condicionantes da pobreza familiar no Brasil,

o estimar a quantidade de pobres em fungéo da linha de pobreza.

De forma adicional, delineia-se como hipdtese que a linha pobreza escolhida afeta a
quantidade de pobres e os fatores que a determina, levando a politicas equivocadas para
solucionar tal problema.

A relevancia deste trabalho se assenta em dois elementos principais: primeiro consiste
em fornecer uma melhor compreensdo sobre a pobreza no Brasil, contribuindo para o debate
cientifico sobre o tema, trazendo a tona a importancia na escolha de uma linha de pobreza étima
da pobreza; segundo se tem um conjunto de informacdes e analises que poderdo subsidiar na
construcdo de politicas publicas mais eficientes para atenuar e solucionar a pobreza no pais.
Para mensura-la, aplica-se neste trabalho, uma linha de pobreza baseada na renda familiar
média brasileira, trazendo assim novas contribuices ao debate sobre uma tematica tdo
relevante para o Brasil.

Para trazer a baila essas discussdes este trabalho, além desta introducdo, Capitulo 1, é
composto por mais cinco capitulos. O Capitulo 2 é dividido em duas partes: na primeira parte,
apresenta-se a evolucdo do conceito de pobreza ao longo do tempo; na segunda parte, discorre-
se sobre a literatura empirica centrada nessa tematica, a partir de estudos sobre os determinantes
da pobreza; o Capitulo 3 compreende os métodos utilizados, evidenciando a area de estudo, as
varidveis escolhidas, o procedimento para definicdo de linhas de pobreza e os métodos de
analise. No Capitulo 4, apresentam-se os resultados obtidos, ressaltando a magnitude da
pobreza e os seus condicionantes no Brasil. No Capitulo 5 as consideraces finais e por ultimo,
Capitulo 6, sdo tragadas algumas sugestdes de politicas publicas para combate a pobreza.
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2EVOLUCAO CONCEITUAL DA POBREZA E SEUS CONDICIONANTES

Este capitulo, subdivide-se em duas Subsec¢des: na Subsecdo 2.1, delineia-se 0 processo
de evolucdo do conceito de pobreza e suas alteragdes no transcurso do tempo, especialmente
em relacdo as medidas utilizadas para analisa-la; na Subsecdo 2.2, apresenta-se uma revisdo
sistematica dos estudos empiricos que buscaram identificar os condicionantes da pobreza

familiar nos mais distintos paises e continentes.

2.1 A pobreza sob uma perspectiva historica

Historicamente, a pobreza tem sido definida em trés principais termos: pobreza absoluta
— possuir menos que um limiar definido; pobreza relativa — possuir menos que outros na
sociedade; e pobreza relativa/absoluta — sentir que ndo possui o suficiente para desenvolver-se
plenamente (HAGENAARS; de VOS, 1988). Em relacdo a pobreza absoluta, essa pode ser
entendida como a situacdo na qual as necessidades relacionadas ao minimo vital daquele
individuo ndo estdo sendo atendidas; a pobreza relativa, por sua vez, define essas necessidades
em funcédo do padréo de vida expresso na sociedade (ROCHA, 2006).

De qualquer forma, independentemente de qual tipo de pobreza, a escolha do conceito
de pobreza influencia na identificacdo dos determinantes e da intensidade da pobreza. Essa
escolha, contudo, ndo é trivial e muitas das vezes ocorre em func¢éo da disponibilidade de dados.
N&o h4, portanto, trivialidade quando se analisa este fendmeno. De forma sintética, Rocha
(2006) explica que pobreza se refere ao ndo atendimento de forma satisfatoria as necessidades
dos individuos. Partindo-se dessa ideia, como entdo operacionalizar esse conceito? Assim, faz-
se necessario definir quais sdo essas necessidades e qual a medida de pobreza devem ser
utilizadas.

Desde os primordios da Revolugédo Industrial ja era sabido que havia um contingente
enorme da populacdo que passava por privacdo e fome. Nesse campo, um dos estudiosos
pioneiros foi Benjamim Seebohm Rowntree, que dedicou a compreender a pobreza e em como
mensura-la. Seus primeiros estudos datam de 1902, quando publicou um trabalho minucioso

sobre as condicgdes de vida de York, na Inglaterra. Nesse estudo, Rowntree (1902) investigou
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11.560 familias, em 388 ruas, totalizando 46.754 pessoas, buscando verificar qual era a
proporcdo da populagédo que vivia na condigdo de pobreza e qual era a sua natureza.

Nesse estudo, a populacéo foi dividida em dois grupos: o primeiro grupo composto por
familias com ganhos totais insuficientes para atender as necessidades minimas de manutencédo
da sua existéncia fisica — denominado de pobreza primaria; o segundo, composto por familias
com recursos suficientes para suprir as necessidades minimas para a manutencdo da sua
existéncia fisica, desde que ndo houvesse outros gastos além desses ou supérfluos — denominado
pobreza secundaria (ROWNTREE, 1902).

Assim, foram calculadas as necessidades fisicas dos individuos a partir da estimacéo
das necessidades nutricionais de criancas e adultos, medidas em termos monetarios, e a elas
foram adicionadas outras necessidades das pessoas como gastos com vestuario, combustivel e
itens domésticos (ROWNTREE, 1902; TOWNSEND, 1954). Esse foi um estudo inovador e
pioneiro na definicdo e sistematizacdo do que se definiria mais tarde como abordagem das
necessidades basicas (HAGENAARS; de VVOS, 1988).

A abordagem das necessidades basicas integra a concepc¢édo de pobreza absoluta, que se
baseia em definir um minimo vital em termos de “necessidades basicas” para um individuo ou
familia, como vestuério, alimentacdo e itens relacionados a moradia, convertidas em valor
monetario e a partir dai estimar uma linha de pobreza (HAGENAARS; de VOS, 1988).
Posteriormente, foram adicionados outros elementos como educagéo, habitacdo e saneamento
e outros servicos publicos, como forma de aperfeicoa-la, fornecendo uma melhor maneira de
mensurar a pobreza sob a Gtica das necessidades humanas bésicas (WEIGEL, 1986; ROCHA,
2006).

Desse modo, Salama e Destremau (1999) salientam que as necessidades béasicas
passaram a ser constituidas de dois elementos principais: o consumo minimo de uma familia
(comida, casa, vestimentas adequadas etc.) e 0 acesso a servicos publicos basicos coletivos
(dgua potavel, sistema de coleta de lixo e esgotos etc.). Assim, o aperfeicoamento dessa
abordagem fez com que a pobreza fosse tratada como algo mais complexo e profundo, para
além da insuficiéncia de renda ou da subnutricdo das pessoas, as quais sdo fendmenos
resultantes da condigéo de pobreza do ser humano.

Com efeito, existem ainda diversas outras medidas de pobreza que integram a concepcao
absoluta de pobreza, como a proporc¢éo de gastos em itens alimenticios em relacdo a renda total,
a proporcao de custos fixos em relacdo a renda total e o total de gastos em relacéo a renda total
dos individuos ou da familia (HAGENAARS; de VOS, 1988). Essas medidas tém sido

exaustivamente utilizadas na construcdo de linhas de pobreza em trabalhos que se lancam a
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identificar a extensdo e dimensdo da pobreza (TOWNSEND, 1954; HAGENAARS; de VOS,
1988; FOSTER, 1998).

Medidas de pobreza que adotam gastos com alimentagdo como proxy para pobreza tém
sido bastante utilizadas, sobretudo em paises desenvolvidos. Em termos gerais, essas medidas
classificam como pobres os individuos que ndo conseguem consumir uma dieta nutricional
adequada necessaria a sua sobrevivéncia (GREER; THORBECKE, 1986). Nesse caso, as linhas
de pobreza podem ser mensuradas em termos de quantidade de calorias ou quantidade de
alimentos.

Na literatura, de certa forma, houve uma mudanca no foco da discusséo sobre a pobreza,
enderecando a questdo sobre qual a melhor forma de mensurar a pobreza e formas de agregacao
dos individuos em situacdo de privacdo. Sen (1982), um critico contumaz dessas abordagens
convencionais da pobreza, tem defendido a utilizacdo de uma abordagem que aplique critérios
absolutos e relativos na identificagdo e mensuragéo da pobreza.

Nos paises desenvolvidos, o uso de linhas de pobreza relativa foi bastante disseminado.
Nesses locais, porém, o minimo vital ja é garantido a grande parcela da populacéo, o que faz
com que o foco seja 0 aumento da riqueza e sua distribuicdo mais equanime (ROCHA, 2006).
Nos paises em desenvolvimento grande parte dos estudos utilizam a abordagem relativa para a
analise da pobreza. Todavia, grande parte da populacéo desses paises ainda ndo tem acesso ao
“minimo vital”, 0 que pode conduzir a conclusdes imprecisas sobre o fendbmeno.

Em vista disso, Sen (1982; 2010) apresentou um novo modo de andlise da pobreza a
partir do que denominou de “funcionamentos” e “capacidades”. Para ele, o desenvolvimento
pleno do ser humano deve ser visto para além da acumulacao de riqueza e de outros elementos
relacionados a renda. Nessa toada, o desenvolvimento econdmico deve ter como finalidade a
expansdo das liberdades individuais, que sdo elementos constitutivos basicos do ser humano,
as quais permitem a expansdo das capacidades (capabilities). Essas capacidades referem-se a
liberdade de o individuo fazer ou ter aquilo que deseja, e os funcionamentos (functionings)
relacionam-se as opgOes a disposicdo dos individuos para viver (SEN, 1983; SEN, 2010;
CODES, 2008).

Nesse contexto, passou-se a se entender a privacdo de capacidades como sendo mais
importante que a priva¢do de renda, pois, “[...] a privacdo de capacidades elementares pode
refletir-se em morte prematura, subnutricéo significativa (especialmente de criancas), morbidez
persistente, analfabetismo muito disseminado e outras deficiéncias” (SEN, 2010, p. 36). Na
visdo de Sen, as inumeras priva¢fes humanas advém da privacdo das capacidades. Essa

mudanca de perspectiva é importante, pois fornece uma viséo diferente do fenémeno e permite
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mensurar a pobreza em todas os paises, independentemente se sdo desenvolvidas ou em
desenvolvimento. Além disso, permite um nivel maior de profundidade & analise do fenémeno.

Esse matiz de se analisar a pobreza como uma forma mais ampla de privacéo,
compreendendo desde aspectos monetarios a alimentacgéo e participacdo na sociedade, tem sido
aplicada por grande parte dos organismos internacionais atualmente — sobretudo a Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU) e Banco Mundial. No entanto, a dificuldade em se obter dados de
carater multidimensional (como participacdo politica, por exemplo, em nivel micro), levam
muitos dos pesquisadores a continuarem aplicando uma abordagem unidimensional.

Este estudo reconhece a importancia da multidimensionalidade na mensuracdo e
estimacdo da pobreza familiar, no entanto, utiliza uma abordagem unidimensional para fazé-
los, sobretudo em relagdo a indisponibilidade de dados multidimensionais em nivel familiar.
Em vista disso, no proximo Capitulo apresenta-se um levantamento sistematico sobre o que a
literatura empirica de mensuracdo da pobreza em nivel familiar para o contexto de distintas

regides do mundo.

2.2  Condicionantes da pobreza familiar

Nesta Subsecdo, apresentam-se estudos empiricos sobre os condicionantes da pobreza
em nivel familiar, tendo como recorte geografico além do Brasil, México, Africa do Sul,
Nigéria, Kenya, China. Outrossim, busca-se verificar, nesses trabalhos, os diversos métodos de
analise, linhas de pobreza utilizadas e quais resultados os autores encontraram. Os trabalhos
empiricos foram organizados observando-se o recorte geogréfico e cronolégico pelos quais 0s
trabalhos foram elaborados: apresenta-se os trabalhos por recorte geografico e, apds isto,
ordena-os cronologicamente.

Historicamente, os condicionantes da pobreza vém sendo estudados a partir do
consumo, da renda e de aspectos multidimensionais. Esses aspectos estdo relacionados com a
adocdo da linha de pobreza, possibilitando uma maior compreenséo acerca do fendmeno e suas
causas. Todavia, 0 que se nota é que, a despeito desta diversidade, grande parte dos estudos
concentram-se em trés continentes: Africa, Asia e América (especificamente a América Latina).
Isso ocorre porque esses continentes possuem paises muito pobres em termos de renda per
capita, além de débeis indicadores de desenvolvimento social no que se refere a escolaridade,
ao saneamento basico e acesso a saude.

Na Africa e Asia, diversos estudos vém sendo empregados para identificar os fatores

que condicionam a pobreza das familias, a partir das caracteristicas de seus territorios e
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utilizando outras medidas como linha de pobreza. Nesse contexto, no Quénia, Geda et al. (2005)
utilizaram microdados da Welfare Monitoring Survey a partir de 10 variaveis relacionadas as
condicdes habitacionais e da familia, tais como status empregaticio, idade, género, nivel
educacional e tamanho da familia. Como critério para a definicdo das linhas de pobreza, os
autores basearam-se no consumo familiar e ajustado ao indice de precos, chegando ao limiar
para areas urbanas e rurais do pais. A partir da estimacdo de um modelo Logit, os autores
encontram evidéncias de que familias chefiadas por homens e domicilios localizados em areas
urbanas tinham menor probabilidade de serem pobres. Em contrapartida, chefes de familia que
laboravam em atividades ligadas ao setor agricola tinham maior probabilidade de serem pobres
comparativamente as familias com chefes que trabalhavam em setores ligados a manufatura.

Na Etidpia, Bogale, Hagedorn e Korf (2005) investigaram os determinantes da pobreza
rural utilizando um procedimento de amostragem aleatdria estratificada, em trés distritos da
Etidpia (Alemaya, Hitosa e Merhabete) nos anos 1999 e 2000. Da base de dados, os autores
selecionaram caracteristicas da familia, como idade, taxa de dependéncia, nivel educacional do
chefe, sexo, tamanho da familia, e caracteristicas geogréaficas, como tamanho da terra ocupada,
cabecas de gado, ocupacdo per capita da terra, aplicando um modelo Logit. Os autores
construiram uma linha de pobreza baseada no consumo per capita anual para cada local
estudado. Os resultados encontrados indicaram que a probabilidade da pobreza se reduziria a
medida que a idade do chefe da familia aumentava. O género do chefe também figurava como
importante peca na determinacdo da pobreza: familias chefiadas por mulheres possuiam maior
probabilidade de serem pobres quando comparadas com familias chefiadas por homens.
Outrossim, o fator educacional figurava como importante elemento na redugédo da probabilidade
de a familia ser pobre. Sethe (2010), porém, encontrou resultados distintos para a Etiopia, pois
verificou que uma maior taxa de dependéncia aumentava as chances de a familia estar em uma
situacdo de pobreza. Todavia, esse conflito pode ser explicado pela linha de pobreza utilizada,
uma vez que Sethe (2010) utilizou um indicador de Foster, Greer e Thorbecke (FGT) e Bogale,
Hagedorn e Korf (2005) utilizaram uma medida de consumo per capita na construcao da linha
de pobreza.

Na Nigéria, Ataguba, Fonta e Ichoku (2011) exploraram fatores associados & privagao
e pobreza em Nsukka, utilizando uma abordagem multidimensional, a partir de variaveis como
gastos per capita em consumo, condi¢fes habitacionais do domicilio e caracteristicas
relacionadas ao chefe de familia, como educacdo e salde dentre outras, e aplicaram o modelo
Probit. Nesse trabalho os autores utilizaram o consumo ao invés da renda como medida de

privacdo, sendo a linha de pobreza ajustada pelo indice de precos. Em que pese a escolha da
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linha de pobreza, os resultados convergiram com os obtidos por Bogale, Hagedorn e Korf
(2005) e Geda et al. (2005), apontando que chefes de familia de menor escolaridade,
desempregados, com saude precaria, familias com maior quantidade de membros e domicilios
localizados em areas rurais estavam associados com maior probabilidade de pobreza na familia.

Em trabalho semelhante para a Africa do Sul, Biyase e Zwane (2018), investigaram os
determinantes da pobreza e do bem-estar familiar, utilizando microdados da National Income
Dynamic Study, selecionando variaveis como: incidéncia de pobreza, renda per capita, razao
de dependéncia, idade, niveis de educacdo e género do chefe de familia; e escolheram como
linhas de pobreza a renda monetaria e o consumo familiar observado. Aplicando o modelo
Probit, os autores chegaram a resultados semelhantes que os encontrados por Geda et al. (2005)
e Ataguba, Fonta e Ichoku (2011). Verificaram que chefes de familia solteiros, familias
lideradas por mulheres, chefes de familia com menor nivel educacional e chefes de familia
negros eram caracteristicas que elevavam a probabilidade de a familia ser pobre.

No continente asiatico, os estudos que sdo conduzidos buscam identificar se ha
distingdes entre os condicionantes da pobreza familiar do meio rural e do meio urbano, uma
vez que notadamente no meio rural a vulnerabilidade socioecondmica tende a ser maior que no
meio urbano, sobretudo em paises asiaticos (MACOURS; SWINNEN, 2008). Nesse sentido,
Glauben, Herzfel e Wang (2006) buscaram analisar a persisténcia da pobreza rural na China e
seus determinantes. Com base nos dados disponibilizados pelo State Statistical Bureau's Rural
Survey, 0s autores construiram uma base de dados em nivel de provincia do periodo de 1995 a
2000, para variaveis como idade, tamanho da familia, nivel educacional, quantidade de pessoas
dependentes (criancas e individuos que ndo trabalham), aplicando um modelo Logit ordenado.
O valor monetario adotado da linha de pobreza foi de US$ 1,00 per capita por dia. Os resultados
indicaram que familias com maior quantidade de membros e maior nimero de dependentes
possuem maior probabilidade de serem persistentemente pobres, algo estimado entre um tempo
de 4 a 6 anos na pobreza. De modo oposto, um maior nivel educacional dos membros da familia
previne a condi¢do de uma pobreza cronica.

Na india, Hashmi, A., Sial e Hashmi, M. (2008) buscaram analisar e estimar a tendéncia
da pobreza rural e seus determinantes em dois distritos de Punjab, no periodo de 1980 a 2002.
Os autores combinaram duas bases de dados uma do International Food and Policy Research
Institute e outra do Pakistan Rural Household Survey para os distritos de Attock e Faisalabad,
e selecionaram caracteristicas individuais e da familia, tais como taxa de dependéncia, tamanho
da familia, homens e mulheres adultos, nivel educacional, valor do gado entre outras, e

aplicaram um modelo Logit, utilizando uma da linha de pobreza monetaria per capita mensal.
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Os resultados mostraram que elementos como tamanho da familia e a taxa de dependéncia
aumentariam as chances de a familia pender para a pobreza, ao passo que individuos com maior
nivel educacional e com ativo em animal (gado), a probabilidade de a familia estar em situacéo
de pobreza seria reduzida.

Na China, Wang et al. (2009) derivaram linhas de pobreza a fim de melhor mensurar a
pobreza no meio rural das provincias e, a partir delas, identificar os determinantes da pobreza
rural em duas provincias chinesas. Para isso, 0s autores utilizaram dados de pesquisas
domiciliares das provincias de Hubei e Inner Mongolia, selecionando variaveis relacionadas as
caracteristicas do local como taxa de irrigacdo, distancia até a cidade mais préxima, e outras
caracteristicas como nacionalidade, terra aravel per capita, tamanho da familia, taxa de
dependéncia, nivel educacional entre outras. A linha de pobreza adotada baseou-se na renda
familiar e no consumo, sendo distintas entre as duas provincias analisadas. Aplicaram dois
modelos empiricos (Logit e Probit), os quais permitiram identificar que haveria maior
susceptibilidade da familia estar em condicao de pobreza, se residisse em uma area montanhosa
ou mais remota e menor territorialmente, na falta de melhores condicdes de irrigacdo, em
familias com maior quantidade de membros, se estivesse vinculada estritamente a agricultura.
Por outro lado, familias em que os membros tivessem maior nivel educacional ou fossem uma
mé&o de obra mais bem treinada, estariam menos propensos a se encontrarem em situacdo de
pobreza.

No México, Garza-Rodriguez (2004), utilizando microdados do National Survey of
Incomes and Expenditures of Households, examinou os determinantes da pobreza no pais. Para
iss0, 0 autor selecionou 16 variaveis relacionadas ao chefe de familia, como sexo, raca, idade,
tamanho da familia e alfabetizacdo. O critério utilizado para a defini¢do da linha de pobreza foi
baseado no consumo das familias para areas urbanas e rurais, definindo linha de pobreza distinta
para essas duas areas. A partir da estimacdo de um modelo Logit, verificou que familias
chefiadas por mulheres, domicilios em é&rea rural e chefe de familia trabalhando no setor
agricola, eram caracteristicas que aumentavam a probabilidade de as familias serem pobres. Por
outro lado, maior nivel educacional e idade mais elevada do chefe de familia, menor era a
probabilidade de serem pobres.

No Peru, Podesta (2007) analisou a dindmica da pobreza no Peru entre os anos 2001 e
2003. Utilizando dados do Encuesta Nacional de Hogares (Pesquisa Nacional de Domicilios
realizada pelo Governo do Peru), os autores construiram uma matriz de transicdo a fim de
identificar quais eram as caracteristicas dos individuos que deixaram a pobreza, posteriormente,

estimaram um modelo Probit a fim de identificar os fatores explicativos desse fenémeno. Para



24

classificacdo dos domicilios pobres, adotaram como linha de pobreza o valor de US$2,00 per
capita por dia, comumente aplicado por organismos internacionais como valor limite. As
variaveis utilizadas pelo autor eram relacionadas as caracteristicas do chefe e da familia e do
domicilio, tais como anos de estudo do chefe da familia, setor de ocupacéo do chefe de familia,
acesso a energia elétrica, acesso a agua, acesso ao servico de saneamento basico entre outras
variaveis. Os resultados indicaram que maior nivel de escolaridade do chefe de familia reduz a
probabilidade de a familia ser pobre; por outro lado, 0 aumento de membros da familia com
idade entre 0 e 16 anos e com maior quantidade de membros sdo fatores que impactam
negativamente, elevando a probabilidade de a familia ser pobre.

No Chile, Neilson et al. (2008) investigaram os fatores por detras das mudancas no
status de pobreza no pais e as caracteristicas associadas a maior probabilidade de as familias
estarem nessa condic¢do. Utilizando dados do National Socieconomic Survey Panel de 1996 a
2001, os autores selecionaram as seguintes variaveis: género, idade, nivel educacional, e
caracteristicas do domicilio, se 0 mesmo se localizava em uma capital regional, em uma &rea
rural etc.; e adotaram a linha de pobreza de US$75 per capita. Com a estimagdo de um modelo
Logit, os autores identificaram que chefes de familia com problemas de satde tinham menores
chances de sair da pobreza, enquanto chefes de familia com maior nivel educacional tinham
menores chances de estarem em situacdo de pobreza. Por outro lado, domicilios em éreas
metropolitanas encontravam-se em melhor situacdo que as suas contrapartes. Chefes de familia
que trabalhavam nas forcas armadas ou empregados domésticos tinham maiores chances de
estarem em situacdo de pobreza.

Mais recentemente, vém-se empregando métodos e abordagens distintas para analisar
os condicionantes da pobreza familiar, sobretudo para verificar como o nivel de privagdo varia
entre os estratos da distribuicao de renda. Nesse sentido, também no México, Garza-Rodriguez
et al. (2021) buscaram examinar os determinantes da pobreza captando os graus de pobreza
entre os diferentes grupos de pobres. Os autores utilizaram dados da National Household
Income and Expenditure Survey do ano de 2018, selecionando caracteristicas individuais do
chefe de familia, tais como sexo, idade, status conjugal, nivel educacional, bem como
caracteristicas do domicilio, como regido onde se localiza e tamanho da familia. Os autores
adotaram a linha de pobreza distinta entre areas rurais e urbanas, e aplicaram modelo Probit e
regressdo quantilica, para identificar se haveria mudancas nos determinantes entre esses dois
distintos métodos empiricos. Os resultados do modelo Probit indicaram que domicilios com
mais de um membro, que eram chefiados por mulheres ou o chefe de familia falava uma lingua

indigena tinham maior probabilidade de serem pobres. Da regressdo quantilica, observaram que
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individuos extremamente pobres (em termos de renda) eram mais afetados se residissem na
regido sudeste do pais ou se falassem uma lingua indigena. Desse modo, 0s autores apontaram
que as causas da privacao estariam relacionadas ao nivel de renda do individuo.

Tendo como foco o Brasil, objeto de estudo deste trabalho, Ferreira, Lanjouw e Neri
(2003) cruzaram multiplas bases de dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio
(PNAD) a fim de tracar um perfil da pobreza no pais. Como linha de pobreza, os autores
derivaram uma cesta de consumo baseada no consumo nutricional minimo necessario entre as
regides metropolitanas brasileiras, sendo de R$ 131,97. Da base de dados, selecionaram
variaveis referentes as caracteristicas do chefe de familia, como idade, raca, género e anos de
estudo, e variaveis referentes as caracteristicas da unidade familiar, como quantidade de
membros da familia, disponibilidade de dgua encanada e eletricidade. Além disso, 0s autores
acrescentaram ao modelo econométrico varidveis dummies de localidade, incluindo dummies
para em relacdo & moradia em zona rural/urbana, na tentativa de medir eventuais influéncias do
local do domicilio da familia sobre a pobreza. Aplicaram um modelo Probit, e encontraram
evidéncias de que familias com maior quantidade de membros e de criancas tinham maior
probabilidade de serem pobres. Entretanto, quanto maior o nivel educacional do chefe familia,
menor era a probabilidade de a familia ser pobre.

Ainda no Brasil, Ribas (2005), aplicando um modelo Logit ordenado a dados da PNAD
de 1992, 1997 e 2002, verificou que aumentava o risco de serem pobres na presenca de familias
chefiadas por pessoas jovens, por individuos negros e por mulheres. A linha de pobreza, que o
autor utilizou baseou-se no critério de linha de pobreza relativa, definida em cinco categorias:
70% e 60% da mediana; 60% e 50% da mediana; 50% e 40% da mediana, e inferior a 40% da
mediana. Os resultados assemelharam-se aos obtidos por Ferreira, Lanjouw e Neri (2003),
porém aqui foram observados efeitos difusos, haja vista que a presenca de aposentados na
composicao familiar reduzia o risco de a familia ser pobre, enquanto maior nimero de criangas
aumentava substancialmente esse risco.

Bastos, Mattos e Santos (2018) ao estudar sobre os determinantes da pobreza familiar
no meio rural brasileiro, utilizaram uma linha de pobreza baseado no consumo derivada a partir
do trabalho de Rocha (2006), a partir das caracteristicas da composi¢do da familia, tais como
idade, género, quantidade de filhos, educacao e emprego, e a posse da terra, bem como 0 acesso
a infraestrutura e servicos basicos. Tendo como fonte dados de corte seccionais da PNAD do
periodo de 2001 a 2012, aplicaram um modelo Logit; onde identificaram que familias chefiadas
por homens e por pessoas pardas e brancas possuem menos chances de estarem na situacédo de

pobreza. Por outro lado, a presenca de um idoso do sexo masculino aumentaria as chances de a
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familia estar na situacéo de pobreza. Todavia, essas chances se reduziriam ao longo dos anos —
havendo uma mudanca na relacéo pela qual essas caracteristicas se relacionavam com a pobreza
rural.

O estudo anterior focou, sobretudo, em estudar as particularidades da pobreza no meio
rural. Trazendo a baila essa discussdo, Sawaya et al. (2003) elencaram alguns elementos pelos
quais a pobreza no meio rural é difere substancialmente da observada no meio urbano brasileiro,
como: acesso a estradas para escoamento da producado agricola, falta de acesso a agua, falta de
crédito rural, secas que provocam fome sazonal e baixa cobertura dos servicos de salde. Esses
elementos geram disparidades entre os meios urbano e rural brasileiros.

Nos trabalhos expostos neste Capitulo é possivel notar que, na analise da pobreza, duas
categorias de variaveis sdo utilizadas: caracteristicas individuais relacionadas ao chefe de
familia (género, raca, setor de ocupacdo etc.) e caracteristicas do domicilio (localizagéo,
quantidade de membros etc.). Dentre esses elementos, alguns merecem destaque como género,
raca, setor de ocupacdo e nivel de escolaridade do/da chefe da familia. No caso das
caracteristicas do domicilio, a sua localizacdo se area rural ou urbana, constitui-se em
importante elemento.

Com os estudos expostos nesta Subsecdo foi possivel também balizar a escolha dos
ferramentais de analise. Desse modo, os modelos Probit e Logit sdo ambos modelos de
regressao utilizados para estimar a probabilidade de uma determinada resposta binaria. Eles séo
bastante similares, mas 0 modelo Probit é baseado em uma distribuicdo cumulativa normal,
enguanto o modelo Logit é baseado em uma funcdo cumulativa logistica. Existem vantagens e
desvantagens estatisticas em ambos os modelos, mas em geral, as estimativas tendem a ser
bastante similares. Uma razdo para escolher o modelo Probit est4 no fato de a distribuicdo
normal ser mais "suave" e, em casos em que ha suspeita de que a variavel dependente tenha
uma distribuicdo normal, assim aplicar o modelo Probit pode gerar estimadores melhores.

E importante observar que a literatura de referéncia desta dissertacdo inclui trabalhos
que utilizam o modelo Logit (GEDA et al., 2005; BOGALE; HAGEDORN; KORF, 2005;
GLAUBEN, HERZFELD; WANG, 2006), quanto trabalhos que usam o modelo Probit
(ATAGUBA; FONTA; ICHOKU, 2011; BIYASE; ZWANE, 2018; WANG et al., 2009). Neste
trabalho, ambos os modelos geraram resultados similares. Como néo ha razdes técnicas fortes
para preferir um modelo a o outro, com base nos dados disponiveis, optou-se pelo modelo
Probit.



27

3ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1  Caracterizagado socioecondmica da area de estudo

Este trabalho tem como recorte geografico o Brasil, que € um pais notadamente marcado
por elevados niveis de pobreza e desigualdade, os quais tém se mostrado persistentes ao longo
de sua histéria. O pais é composto por 5.570 municipios, distribuidos em 26 estados e um
Distrito Federal (que é a capital, Brasilia), formando um contingente populacional de
190.755.799 pessoas, conforme dados do Censo Demogréfico de 2010 (IBGE, 2011) e uma
populacdo estimada de 213.317.639 pessoas para 2021 pelo IBGE (2022). Do total da
populacdo brasileira, 0 Banco Mundial (2022), estimou para 2020, que 4,6% da populacédo
encontrava-se abaixo da linha de pobreza de US$1,25 por dia em paridade do poder de compra
(PPP).

Nessa toada, 0 pais apresenta uma situacao bastante complexa quando se analisam 0s
indicadores sociais. Segundo o IBGE (2021), ao longo da Ultima década a extrema pobreza
manteve-se estavel, passando de 6% em 2012 para 5,7% em 2020 — tomando-se como referéncia
a linha de extrema pobreza do Banco Mundial (US$ 1,90 PPP). Em nivel regional essa situacdo
é completamente distinta, pois enquanto a extrema pobreza reduziu nas regides Norte e
Nordeste, nas demais houve aumento na propor¢do de pessoas em extrema pobreza. Em que
pese 0 aumento na proporcao de pobres nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, essas ainda

continuam com menor percentual de pobres do pais.

3.2  Fonte de dados e sele¢do das variaveis

Para realizar este trabalho foram utilizados os microdados da Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios Continua (PNADC) de 2019 do IBGE. A PNADC ¢é uma pesquisa
amostral que tem periodicidade trimestral, tendo como unidade de investigagdo o domicilio. O
questionario é conduzido para 0os componentes da unidade familiar e compreende, em funcéo
do trimestre pesquisado, questfes relacionadas ao mercado de trabalho, rendimento, domicilio
e membros da familia (IBGE, 2017).
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A escolha da PNAD Continua de 2019 como fonte de dados deste trabalho deveu-se ao
fato de que é a Pesquisa Amostral disponibilizada ndo possui carater experimental e ndo tem
problemas de harmonizacdo. Em 2020, com a Pandemia da COVID19, o IBGE lancou a PNAD
COVID19 a fim de obter informacdes sobre os sintomas sindrome gripal, bem como avaliar a
evolucdo da pandemia e seus efeitos no mercado de trabalho brasileiro. Todavia, esta pesquisa
foi conduzida por meio de ligaces telefénicas para o publico-alvo e, por isso, possuiu carater
experimental (IBGE, 2020).

Diante da literatura exposta no Capitulo 3, foram selecionadas 10 variaveis da PNADC,
categorizadas em dois distintos grupos: caracteristicas individuais (chefe de familia e familia)
e caracteristicas relacionadas ao domicilio, conforme apresentadas no Quadro 1. Na secdo 4.3
deste Capitulo, apresenta-se a sistematizacdo do Plano Amostral da PNAD Continua e os
procedimentos adotados para a expansdo da amostra, necessarios para se obter estimativas

confiaveis dos parametros do modelo empirico.

Quadro 1 — Variaveis selecionadas para a estimacdo do modelo empirico

VARIAVEL | DESCRICAO | TIPO
Variavel dependente
pobre Se a familia for pobre, a variavel é igual a 1; caso :
L Discreta
contrario, é igual a 0.

Variaveis explicativas
Caracteristicas do Chefe de Familia
Se o chefe de familia for homem, a variavel é igual a 1;
caso contrario, é igual a 0.
idade Corresponde a idade do chefe de familia. Continua
Se o chefe de familia for negro ou pardo, a variavel é 1;

Sexo Discreta

negpar ey Discreta
9p caso contrario, € igual a 0.
- Se o chefe de familia for indigena, a variavei é 1; )
indigena A Discreta
Caso contrario, é igual a 0.
Corresponde aos anos de estudo que o chefe de familia .
aestud ) Continua
pOSSui.
tamfam Quantidade de membros que a familia possui. Continua
. Se o chefe de familia labora no setor agricola, a variavel .
agric. L. ) A Discreta
é igual a 1; caso contrério, € igual a 0.
Caracteristicas do Domicilio
Se o domicilio se localizar na area urbana, a variavel é .
urbana ) ) e Discreta
igual a 1; caso contrario, € igual a 0.
Se o domicilio se localizar na regido Norte ou Nordeste, .
nnord Discreta

a variavel é igual a 1; caso contrério, é igual a 0.
Fonte: Elaboracédo do autor.
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3.3  Definigdo das linhas de pobreza

Para mensurar a pobreza e, consequentemente, identificar os seus condicionantes, vem
se utilizando na literatura empirica diversos parametros como linha de pobreza. Utiliza-se desde
o limiar de renda do Banco Mundial, de US$ 1,00 por dia em PPP, a exemplo de Glauben,
Herzfel e Wang (2006) a linhas de pobreza como 50% do salario-minimo e a renda domiciliar
per capita dos chefes de familia (DE MARIA, 2012; COUTO; BRITO, 2018; BIYASE;
ZWANE, 2018; GARZA-RODRIGUEZ et al., 2021).

As linhas de pobreza vém sendo utilizadas no Brasil na elaboracao de politicas publicas,
sobretudo, como parametro para a concessao de beneficios assistenciais. O hoje extinto Bolsa
Familia (PBF) utilizava como recorte de renda o valor de R$ 77,00 (setenta e sete reais) mensais
para a concessao do beneficio. Para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
0 Governo Federal utiliza o recorte de ¥ do salario-minimo (IBGE, 2021).

Neste trabalho, para definicdo das linhas de pobreza baseou-se na renda domiciliar per
capita. Conforme o dicionario de variaveis da PNAD Continua esta varidvel é composta pelo
rendimento habitual de todos os trabalhos e efetivos de outras fontes, excluindo-se o rendimento
de pessoas cuja condicdo no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente do
empregado domeéstico. A utilizacdo dessa renda fornece algumas vantagens, pois permite
ponderar a renda familiar total pela quantidade de membros da familia, e assim captar o
rendimento monetario (rendimento este advindo de meios formais ou informais) de todos os
membros do domicilio (exceto os individuos mencionados que se enquadrem nas condi¢fes
anteriormente listadas), pela divisdo entre rendimento total e quantidade de membros da familia.

A partir da renda domiciliar per capita foram ent&o definidos como pobre o chefe de
familia que possui valor da renda domiciliar per capita inferior a metade do salario-minimo
nominal vigente em 2019 (primeira linha de pobreza). Na segunda linha de pobreza, € pobre
aquele chefe de familia no qual o valor da renda domiciliar per capita inferior 8 média da renda
domiciliar per capita brasileira no ano de 2019. Em termos monetarios, a primeira linha de
pobreza corresponde a R$499,00 e a segunda a R$1.364,46.

Toda linha de pobreza baseada estritamente em renda tem um certo componente ad hoc,
uma vez que n&o é trivial definir um limite do nivel de renda que retrate fielmente as privagoes.
No contexto brasileiro, a escolha de uma linha de pobreza que seja a metade da renda média
domiciliar pode ser vista como uma medida intuitiva de pobreza, ja que a renda média
domiciliar em si ja se constitui em um valor aquém das necessidades de uma pessoa. Por outro

lado, uma medida alternativa razoavel é o salario-minimo, usado como referéncia contabil de
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renda em diversas situa¢Ges. Considerando o fato de existir no pais uma politica de salario-
minimo nacional largamente estabelecida que serve de base para muitos beneficios sociais,
parece-nos razoavel adota-lo como uma medida de referéncia. Obviamente, a escolha do limiar
de 50% do minimo também é ad hoc, mas um threshold (limiar) nesse percentual e visa captar
os efeitos que a auséncia de renda gera em termo de privacgdes. Outro argumento comum sobre
0 uso de metade do salario-minimo como limiar é o grau de informalidade presente na economia
brasileira, de modo que muitos individuos em idade ativa tém remuneracao oriunda do mercado
informal e ndo regulada pelo salario-minimo. Esse argumento é razoavel quando na familia ha
varios individuos trabalhando, ja que familias com muitas criangas, por exemplo, mesmo com
os adultos obtendo renda no mercado formal, a renda per capita podera ainda se encontrar

abaixo desse minimo.

3.4  Plano amostral e métodos de expansdo da PNAD Continua

A PNAD Continua trata-se de uma pesquisa amostral complexa. Por ser uma amostra,
a forma de sua expansao, de maneira que as estimativas sejam confidveis e precisas sobre a
populagéo, deve-se incorporar 0s pesos amostrais. Pessoa e Silva (2018) explicam que 0s pesos
amostrais permitem expandir os dados da amostra, multiplicando-se cada observacao pelo seu
respectivo peso, obtendo, desse modo, a quantidade de elementos da populagéo de determinado
grupo. E possivel, assim, obter estimativas de médias, medianas, quantis, totais, entre outras
estatisticas populacionais.

Na PNAD Continua, a Unidade Primaria de Amostragem (UPA) € o setor censitéario.
Um setor censitario com 60 ou mais domicilios permanentes constitui, sozinho, uma UPA,
sendo este 0 tamanho minimo definido. Os setores censitarios de tamanho inferior ao minimo
definido sdo agrupados em subdistritos, respeitando o tipo, situacdo e contiguidade dos setores,
de modo que o grupo formado tenha ao menos 60 domicilios particulares permanentes (IBGE,
2017).

A Pesquisa é realizada por amostra de domicilios e visa produzir informagdes sobre a
insercdo da populacdo na forga de trabalho, caracteristicas demograficas, educacionais dentre
outras informagdes. Essas informacgdes sdo produzidas para diversos recortes geogréaficos:
Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacdo; 20 Regides Metropolitanas que contém
Municipios das Capitais (Manaus, Belém, Macapa, Sao Luis, Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa,

Recife, Maceid, Aracaju, Salvador, Belo Horizonte, Vitéria, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
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Curitiba, Floriandpolis, Porto Alegre, Vale do Rio Cuiaba, e Goiania); Municipios das Capitais;
e Regiéo Integrada de Desenvolvimento (RIDE) Grande Teresina (IBGE, 2017).

Trimestralmente, sdo pesquisados 211.344 domicilios distribuidos em 15.096 setores
censitarios — aproximadamente 5% do total de setores censitarios do Censo Demografico de
2010. As pesquisas domiciliares sdo feitas ao longo de trés meses para, no final do ciclo, serem
produzidas as estatisticas. Os domicilios que sdo pesquisados em um més saem da amostra por
dois meses consecutivos, repetindo-se esta sequéncia cinco vezes. Desse modo, é possivel
acompanhar um conjunto de domicilios ao longo de diversos trimestres (IBGE, 2017).

O plano amostral é constituido de dois estagios de selecdo. No primeiro estagio, sdo
selecionadas as UPA com probabilidade proporcional ao niamero de domicilios dentro de cada
estrato definido, levando em consideracdo as informacgdes sobre a divisdo administrativa e
caracteristicas sociodemograficas. No segundo estagio, sdo selecionados, dentro de cada UPA,
14 domicilios particulares permanentes ocupados, através de uma amostragem aleatéria simples
(IBGE, 2017).

De acordo com o IBGE (2017), na PNAD Continua, para a expansdo da amostra séo
utilizados estimadores de razdo em que a varidvel independente é o total populacional
geogréfico correspondente aos varios dominios da populacdo. Os dominios correspondem a
todos os municipios das Capitais, as 20 Regifes Metropolitanas que contém os municipios das
Capitais, Regido Integrada de Desenvolvimento e demais municipios que ndo integram esses
dominios, totalizando 77 dominios.

Mediante a crescente necessidade por parte dos pesquisadores de se analisar essas
pesquisas domiciliares, o IBGE, por meio da Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares
(SIPD), desenvolveu pacotes estatisticos para analisar os microdados da PNAD Continua no
Ambiente Estatistico e Computacional R, denominado de PNADcIBGE, disponivel no The
Comprehensive R Archive Network (CRAN). Construido sobre o pacote survey, o pacote
PNADcIBGE permite incorporar o correto formato amostral da PNAD Continua e, assim, obter
estimativas confiaveis da populacdo (BRAGA; ASSUNCAO; HIDALGO, 2021). Neste
trabalho, em adicdo aos pacotes survey e PNADcIBGE, foram utilizados outros pacotes a fim
de trabalhar a base de dados, a saber: srvyr, margins, xtable, geobr, dplyr, ggplot2, rlang,

convey e stargazer.
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3.5 Indice de pobreza decomponivel Foster, Greer e Thorbecke (FGT)

Em artigo seminal, Sen (1976) discutiu as propriedades desejaveis de indices para
mensurabilidade da pobreza. Em resumo, os indices deveriam satisfazer dois axiomas basicos:
0 da monotonicidade e o da transferéncia. De acordo com esses axiomas, ceteris paribus, 0
indice de pobreza aumentard se houver reducdo da renda de um individuo que se encontra
abaixo da linha de pobreza (monotonicidade), ou se houver transferéncia de renda de uma
pessoa que se encontra abaixo da linha de pobreza para qualquer outra pessoa que € rica
(transferéncia). Entretanto, se a diregdo desses efeitos for contraria a esses, haveria redugdo no
indice de pobreza.

Em vista disso, Foster, Greer e Thorbecke (1984) propuseram um indice de pobreza
atendendo aos axiomas propostos por Sen (1976), acrescentando também a decomponibilidade,
de maneira a realizar andlises por grupos étnicos, género ou mesmo regido. Assim,
considerando que y = (y1,¥3, .-, V) Seja um vetor de renda real dos domicilios em ordem
crescente e que z > 0 € uma linha de pobreza pré-determinada; e que g; = z — y; seja o déficit
de renda do i-ésimo domicilio, g = q(y; z) seja o niUmero de domicilios pobres possuindo renda
ndo superior a z, e n = n(y) seja o0 nimero total de domicilios, tem-se como estimar o indice

de pobreza Foster, Greer e Thorbecke (FGT), definido conforme Equacéo 1:

Ro=1 2 () o
Em que: z € a linha de pobreza, y; é a i-ésima menor renda (ou outro indicador de padrdo de
vida), n € a populacdo total, g € o nUmero de pessoas que sdo pobres e a = 0 é um parametro
de “aversdo a pobreza”.

O indice de pobreza proposto atribui maior peso aos domicilios mais pobres enquanto
os domicilios mais ricos tém menor peso. Aqui 0s pesos sdo entendidos como déficits de renda
dos domicilios em relacdo a linha de pobreza pré-determinada, que pode ser arbitraria ou em
funcdo dos quantis da distribuicdo de renda dos domicilios. Em ambos os casos, o nivel de
privacdo das familias dependera da distancia entre a renda atual do domicilio e a linha de
pobreza (FOSTER; GREER; THORBECKE, 1984).

Considerando que H = q/n seja a proporcdo de pobres, I = Y1, g; /(qz) seja a
relago de diferenca de renda e que Cz = XL (3, — yi)z /(q¥?), emque y, = TL . v /q;
C? é o coeficiente de variacdo ao quadrado, sendo uma medida de desigualdade correspondente

a P, que é obtido quando n e ¥ (a média de y) sdo substituidos por g e z na definicdo de P.
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Desse modo, o indice FGT pode ser reescrito como:
P(y; z) = H[I? + (1 —1)*C? (2)

Foster, Greer e Thorbecke (1983) mostraram empiricamente a aplicacdo do indice FGT,
em que calculam a severidade da pobreza para Nairobi. Do total de 1416 familias que
compunham a amostra, os autores verificaram que 13% delas viviam abaixo da linha de
pobreza. Calcularam também a proporcéo de pobres por diversas caracteristicas das familias,

evidenciando a propriedade de decomponibilidade do indice.
3.6  Operacionalizacdo do modelo econométrico

Para identificar os determinantes da pobreza nos domicilios brasileiros, utilizou-se o
modelo Probit. Dada a natureza da variavel de resposta, que neste trabalho é binaria, Cameron
e Trivedi (2005) apontam que é o mais recomendavel a se aplicar para um modelo de resposta
binaria. No contexto da analise dos determinantes da pobreza, quando se adota linhas de
pobreza como varidvel binaria, o Probit € o modelo mais amplamente utilizado. Neste caso, a
variavel de resposta neste trabalho ¢ do tipo Bernoulli, que assume dois valores distintos: 1, se
a familia for pobre; e 0, se a familia ndo for pobre. Assim, a relacdo é expressa, no modelo, da
seguinte forma:

3)

Y = { 1, se o individuo for pobre, com probabilidade p;,
* 710, se o individuo nio for pobre, com probabilidadel — p;.

Um modelo de regressdo é formado por meio da parametrizacdo da probabilidade, p,
para um vetor de regressores x e um vetor de parametros 8 de dimensdo K x 1. A forma pela

qual sdo modelados sdo dados pela probabilidade condicional, expressa pela seguinte forma:

pi = Prly; = 1|x] = FxX'P) (4)
Em que: Pr[y; = 1|x] é a probabilidade de a variavel de resposta ser igual a 1 dado um vetor
de variaveis explicativas x, F(.) é uma funcdo que € especificada de forma a ser uma fungéo
de distribuicdo cumulativa (FDC), que permite que a probabilidade estimada se encontre no
intervalo 0 < p < 1. No caso do modelo Probit, a funcdo de distribuicdo cumulativa segue a

forma de uma normal padréo, definida conforme a Equacéo 5.
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p =ox'p) =" L o(2)dz (5)
Em que ®() E a funcdo de distribuicdo cumulativa normal padrdo, ¢(z) = (1/
V2m)exp(—z2/2), que é funcio de densidade normal padréo.

As condicbes de primeira ordem da estimacao por maxima verossimilhanca sdo dadas

pela seguinte expressao:

w (y; — dxiB))x; =0 (6)
Em que: w; € um peso que varia entre as observacdes da amostra e é dado por w; =

b(xiB)
[dJ(x{ B)(I—CD(X{B))]'

Conforme Cameron e Trivedi (2005), o objetivo principal de se estimar tais modelos é

determinar os efeitos marginais em um regressor na probabilidade condicional da variavel de

resposta y = 1. Em termos gerais, quer-se identificar o impacto de mudancas observadas nas

varidveis explicativas na probabilidade da variavel de resposta, isto &, ( a:‘). Os efeitos
ij

marginais do modelo Probit sdo dados por:

dpi/ 9x;; = d(x{B)B; = P(P ™ (p))B; (7)

Em que: p; = ®(x;B).
No caso de a variavel explicativa ser continua, para o j-ésimo regressor, o efeito
marginal desta variavel na probabilidade condicional da varidvel de resposta é dado pela

seguinte expressao:

oprly; = 1]x;

L= Fxp)B, ®)

aXij

Emque: F'(z) = 62—(22).

No caso de a varidvel explicativa ser binaria, os efeitos marginais serdo obtidos da

seguinte expressao:

G(Bo +B1) — G(Bo) 9)

Se, por outro lado, x; € uma variavel aleatoria discreta, os efeitos marginais seréo

obtidos da seguinte forma:
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G (Bo+Bilc+ 1) — 6 (Bo+Bi(0) (10)

Nesse sentido, cada individuo i da amostra tera um efeito marginal. A média dos efeitos

marginais da amostra, que é a metrica de interesse, é obtida pelo valor esperado da
probabilidade da variavel de resposta em relagdo as varidveis explicativas:

E(oPr/ ox;) (11)
Que, por analogia, pode ser descrito como:
1/N¥Y,19:8; (12)

Para verificar o nivel de ajuste do modelo aos dados, ou seja, o poder de explicacdo do
modelo, Lumley (2017) propds um Pseudo-R? baseado na estatistica de Cox-Snell, RZ. Uma
vez que os dados advém de uma Pesquisa Amostral Complexa, em que cada observagao possuli
um peso e o plano amostral é definido em termos da populagéo, o Pseudo-R? de Cox-Snell pode

ser definido conforme Equacéo 13:

R R ~ 2/n
R2 = R%y/ (1 _exp (i’(O))) (13)
Para identificar os determinantes da pobreza nas familias brasileiras, partindo da
Equacdo 4, definiu-se 0 modelo empirico deste trabalho conforme na Equacéao 14:

P(pobre = 1|sexo, idade,negpar, indigena, aestud, tamfam, agric, urbana, nnord) =
Dd(By + Bysexo + Byidade + Bsnegpar + PByaestud + Bgindigena + Bgtamfam +
B,agric + Bgurbana + Bonnord) (14)
Em que: pobre é a linha de pobreza, 3, € a constante do modelo, sexo € 0 sexo do chefe de
familia, idade € a idade do chefe de familia, negpar se o chefe de familia é negro ou pardo,
indigena se o chefe de familia for indigena, aestud s&o os anos de estudo do chefe de familia,
tamfam é o tamanho da familia, agric se o chefe de familia trabalha no setor agricola,
urbana se o domicilio se localiza em uma area urbana, nnord se o domicilio se localiza nas
regides Norte ou Nordeste, B4, B2, ..., B9 S80 0s parametros a serem estimados e ¢ é a funcédo
de distribui¢do cumulativa normal padréo.
No Capitulo seguinte sdo apresentados os resultados deste trabalho, primeiramente as
estatisticas descritivas da PNADC para dimensionar a pobreza no Brasil e por ultimo as

estimacOes economeétricas.
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ARESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo os resultados estdo estruturados da seguinte forma: inicialmente, na
Subsec¢do 5.1, apresentam-se as estatisticas descritivas da PNAD Continua do ano de 2019, por
meio de medidas de posicdo e dispersdo (média, mediana, desvio-padrdo e contagem) e
exploram-se diversos graficos cruzando dados da renda domiciliar per capita familiar e
caracteristicas individuais dos chefes de familia; na Subsecéo 5.2, sdo discutidos os resultados
do indice FGT de pobreza, decompondo a proporcao de pobres por diversas caracteristicas do
chefe de familia e do local; as SubsecBes 5.3 a 5.5 sdo dedicadas as discussdes dos

determinantes da pobreza familiar, estimados por meio do modelo Probit.

4.1 Estatisticas descritivas

Na Tabela 1 apresentam-se as estatisticas descritivas das varidveis utilizadas na
estimacdo do modelo empirico e do indice de pobreza FGT, incorporando-se os fatores de
expansdo da amostra, isto €, 0s pesos amostrais. Como se pode notar, a renda domiciliar per
capita dos chefes de familia foi superior a renda domiciliar per capita média brasileira em 2019,
e distribuida de forma muito desigual (elevado valor do desvio padrdo — R$ 2.678,78) e mediana
da renda muito baixa, equiparando-se ao valor do salario-minimo do ano. E possivel verificar
grande heterogeneidade na distribuicdo da renda familiar, haja vista que o coeficiente de
variacdo dessa varivel foi 165,59%, revelando elevada disperséo do rendimento.

A idade média dos chefes de familia foi de 48,1 anos, evidenciando que em sua grande
maioria 0s responsaveis pela familia sdo pessoas mais velhas; e a mediana foi de 47 anos de
idade. Para esta variavel também é possivel observar uma elevada heterogeneidade, evidenciada
por meio do coeficiente de variagéo de 33,53%. Em relacdo ao nivel de escolaridade dos chefes
de familia, a média de anos de estudo foi de 9,36 anos, contudo, ha grande disperséo
evidenciada pelo desvio padrdo (4,75 anos de estudo) e pelo coeficiente de variagdo (50,75%).

Em média, as familias eram compostas por cerca de 3 membros, um desvio padrdo de
1,44 pessoas, e coeficiente de variacdo de 48,48%, indicando presenca de heterogeneidade para
essa variavel. A grande maioria dos chefes de familia da amostra € de homens, 52,7%,
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totalizando 37,2 milhdes de pessoas, enquanto as mulheres totalizaram cerca de 33,3 milhdes
do total de chefes de familia. Do total dos chefes de familia, as pessoas de cor parda s&o as que
compdem, majoritariamente, a amostra (45,51%), seguidas de brancos (42,26%), pretos
(10,99%), amarelos (0,80%) e indigenas (0,42%).

Tratando-se das caracteristicas locais, a maioria dos domicilios localiza-se na regido
Sudeste do Brasil (43,51%), em seguida as regidoes Nordeste (26,21%), Sul (15,10%), Centro-
Oeste (7,69%) e Norte (7,48%). Esse tipo de configuracdo reverbera na localizacdo dos
domicilios particulares permanentes, 0os quais estdo, majoritariamente, em areas urbanas. Do
total de domicilios amostrados, 61,3 milhGes se estavam em &reas urbanas (86,88%) e 9,2
milhdes em é&reas rurais (13,12%), totalizando 70,65 milhdes de domicilios particulares
permanentes. De acordo com os dados da amostra, ao expandi-la, a populacdo atingiria cerca
de 209,5 milhdes de pessoas em 2019. Em relacdo ao setor de trabalho do chefe de familia,
cerca de 4,5 milhdes de pessoas laboravam em alguma ocupacao ligada ao setor agricola (6,39%
do total), podendo atingir percentual maior, uma vez que cerca de 38,52% dos respondentes

ndo relataram o setor de ocupacao.



Tabela 1 — Estatisticas descritivas da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD) Continua, variadveis selecionadas, Brasil, 2019
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Variavel Média SE Mediana SE Desvio padréo CVv

Renda domiciliar per capita (R$) 1.617,75 22,89 998,00 0,51 2.678,78 165,59
Idade 48,1 0,08 47 0,26 16,13 33,53
Anos de estudo 9,36 0,03 11 0,26 4,75 50,75
Tamanho da familia 2,97 0,01 3 0,26 1,44 48,48

Sexo do chefe de familia

n= SE Proporc¢éo (%)

Homem 37.262.361 249.931 52,75
Mulher 33.383.408 233.087 47,25

Raca do chefe de familia
Amarela 565.410 32.453 0,80
Branca 29.855.602 236.804 42,26
Indigena 299.700 15.794 0,42
Parda 32.149.537 227.689 45,51
Preta 7.766.075 110.002 10,99
Missing values 9.445 3.580 0,01

Regido

Centro-Oeste 5.433.890 69.126 7,69
Nordeste 18.516.868 144.800 26,21
Norte 5.286.094 77.181 7,48
Sudeste 30.740.454 312.186 43,51
Sul 10.668.464 107.552 15,10

Localizacdo do domicilio
Zona Rural 9.266.748 97.948 13,12
Zona Urbana 61.379.021 365.021 86,88

Setor de trabalho
Trabalha na agricultura 4.515.441 69.862 6,39
N&o trabalha na agricultura 38.916.568 311.222 55,09
Missing values 27.213.760 173.270 38,52
Totalizacdo da amostra

Amostra com chefes de familia (em milhdes) 70.645.769 375.140

Amostra total

209.496.463 1.257.166

Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos microdados da PNAD Continua (2019).

Nota: n = nimero de observacdes; SE = Standard error. CV = Coeficiente de variagéo.
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As estatisticas descritivas extraidas dos microdados da PNAD Continua mostram um
pais muito diverso em relagdo a composi¢do dos chefes de familia, em relagéo as caracteristicas
individuais (sexo, raca, escolaridade etc.) e caracteristicas locais (regido ou areas). Ademais,
mostram que hd uma latente desigualdade, evidenciada pela dispersdo dos valores dos
rendimentos e escolaridade das pessoas. Essa desigualdade é evidenciada quando se decompde
o rendimento familiar per capita dos chefes de familia em fungdo das suas caracteristicas
individuais.

A Figura 1 mostra a distribuicdo espacial da renda domiciliar per capita dos chefes de
familia entre as Unidades da Federacdo (UF) do Brasil'. E possivel identificar elevada
heterogeneidade na distribui¢do da renda dos chefes de familia entre os estados brasileiros.
Ademais, nos estados das regides Norte e Nordeste o chefe de familia possui a menor renda,
enguanto nos estados do Sul e Sudeste, o chefe de familia possui maior nivel de renda no pais,

destacando-se os estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Figura 1 — Distribuicdo espacial da renda domiciliar per capita do chefe de familia entre as
Unidades da Federacdo (UF) do Brasil em 2019

Roraima Amapa
Amazonas ar
Maranh&o R{%E@ande Do Norte
Piaul  paraiba
Pernambuco
Acre Tocantins Alagoas
Rondénia e

Mato Gi
ato Grosso Bahia

Goias

Minas Gerais
Espirito Santo

Mate Grosso Do,

Valor do rendimento
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R$ 1.600,00
R$ 1.200,00

R$ 800,00

Fonte: Elaboragao do autor com base nos microdados da PNAD Continua.

Além da heterogeneidade regional, mostrada no mapa, a distribuicdo da renda entre os

chefes de familia também se mostra desigual pela decomposi¢do da amostra por raga e género,

! Retirou-se o Distrito Federal desta andlise a fim de se ter uma representatividade melhor, haja vista que nesse
local se concentra a maior renda média do pais (IBGE, 2019).
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como na Figura 2. Aqui, é possivel verificar que os chefes de familia de cor amarela e branca
possuiam 0s maiores niveis de renda; distintamente dos chefes de familia pretos, pardos e
indigenas, que possuiam as menores rendas. No que diz respeito ao género do chefe da familia,
em todos os estratos de raca, mulheres nessa condicdo apresentaram menor nivel de renda
comparativamente aos chefes homens.

Um chefe de familia homem de cor amarela, por exemplo, detinha uma renda domiciliar
média de R$ 3.580,37, enquanto uma mulher de mesma cor, na condic¢do de chefe de familia,
possuia renda 35,6% inferior a sua contraparte do sexo masculino. Da mesma forma,
comparando por raca, um chefe de familia de cor amarela tinha uma renda domiciliar superior
em 193% a um negro na condi¢do de chefe de familia. Tais dados retratam a abissal
desigualdade de renda observada em nivel das familias — aqui representada pelos responsaveis
pela manutencdo do lar, os chefes de familia, revelando a desigualdade estrutural presente na

sociedade brasileira.

Figura 2 — Distribuicdo da renda domiciliar per capita média do chefe de familia por sexo e
raca, Brasil, em 2019

Homem Mulher

R$3.580,37

R$ 3.000,00
R$2 640,54
R$2.426,75
R$ 2.000,00 R$2 031,36
R§1.215,90 R§1.221.72 RS1.249,87
R$1.006,82 R§1.012,26
b I I I . .
R$ 0,00 .

Indigena Preta Parda Branca Amarela Indigena Preta Parda Branca Amarela

Fonte: Elaboracao do autor com base nos microdados da PNAD Continua.

A grande disparidade de renda dos chefes de familia observada nos microdados da
PNAD Continua pode ter o fator educacional como elemento explicativo. Um chefe de familia
que possui ensino médio completo ou educacgdo equivalente, tinha cerca de 34,6% a mais que
o salario-minimo nominal a época (que em valores nominais correspondia a R$ 998,00), esse
percentual seria ainda maior, 120%, se o chefe de familia tivesse ensino superior incompleto, e
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maior ainda, 322%, com ensino superior completo. Em termos gerais, observa-se que a medida

que o nivel de instrucdo do chefe é maior sua renda aumenta paulatinamente (Figura 3).

Figura 3 — Distribuicdo da renda domiciliar per capita média dos chefes de familia por nivel de
instrucdo mais elevado, Brasil, 2019

Superior completo R$4.185,35
Superior incompleto ou equivalente R$2.192,41
Médio completo ou equivalente R$1.343,73
Médio incompleto ou equivalente R$960,64
Fundamental completo ou equivalente R$1.091,59
Fundamental incompleto ou equivalente R$903,05
Sem instrugéo e menos de 1 ano de estudo R$793,03

R$ 0,00 R$ 1.000,00 R$ 2.000,00 R$ 3.000,00 R$ 4.000,00

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos microdados da PNAD Continua.

Para evidenciar a desigualdade de género entre homens e mulheres na condigéo de chefe
de familia, Figura 4, cruzou-se as variaveis de rendimento domiciliar per capita por nivel de
instrucdo e sexo. E possivel verificar elevada disparidade de rendimento familiar entre eles,
embora as mulheres na condicdo de chefes de familia terem, em média, mais anos de estudo
(9,46 anos) que os homens (9,27 anos). Em termos gerais, a escolaridade nao explica todo o
diferencial de rendimentos familiares observados.

E possivel verificar também que em todos os niveis de instrucio, exceto os individuos
sem instrucdo ou com menos de 1 ano de escolaridade, os homens chefes de familia ganham
mais que as mulheres na mesma condi¢do, e varia substancialmente entre os niveis de
escolaridade. Um chefe de familia homem com ensino superior completo, por exemplo, tem
uma renda cerca de 31,7% a mais que uma mulher chefe de familia com 0 mesmo nivel de
escolaridade. Um chefe de familia homem com ensino superior incompleto, por sua vez, tem
um nivel de renda que é cerca de 46,14% maior que uma mulher chefe de familia com 0 mesmo

nivel de escolaridade.
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Figura 4 — Distribuicdo da renda domiciliar per capita dos chefes de familia por nivel de
instrucdo e sexo, Brasil, 2019
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Fonte: Elaboracgdo do autor com base nos microdados da PNAD Continua.

Com efeito, observa-se que a diferenca de renda estd correlacionada com diversos
fatores, como género, escolaridade, raca, regido geografica entre outras caracteristicas, e desse
modo € necessario que se apresentem medidas mais robustas para se identifique os fatores
preponderantes da pobreza familiar brasileira. Assim, na proxima Subsecéo, 5.2, apresentam-
se 0s resultados do indice FGT de pobreza e na Subsecdo 5.3 discutem-se os resultados das
estimacBes economeétricas e as probabilidades de pobreza familiar no Brasil utilizando as duas
linhas de pobreza adotadas: 50% do salario-minimo e renda domiciliar per capita média com

base nessas caracteristicas.

4.2 A dimensédo da pobreza no Brasil

Discute-se inicialmente as caracteristicas individuais do chefe para, depois, discutir as
locais. Assim, a Tabela 2 mostra a decomposi¢do do indice de pobreza em funcdo das
caracteristicas do chefe de familia, responsavel pela manutencdo do domicilio, e das
caracteristicas locais do domicilio. E possivel verificar que a adocdo de uma linha de pobreza
no qual o limiar de renda é maior, os indices de pobreza sdo muito maiores. Isto é bastante
intuitivo, uma vez que quando se tem um contingente de individuos de renda baixa, um recorte
de renda maior aumentara a quantidade de individuos abaixo da linha de pobreza.

O indice de pobreza quando decomposto por sexo, indica que a incidéncia de pobreza é
muito maior para domicilios chefiados por mulheres que para os homens (Tabela 2).
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Considerando a linha de pobreza como a metade do salario-minimo, é possivel verificar que
8,04% dos domicilios chefiados por mulheres eram pobres enquanto a taxa de pobreza para os
domicilios chefiados por homens era de 6,60%. Por outro lado, para a linha de pobreza da média
da renda domiciliar per capita, cerca de 24,45% dos domicilios chefiados por mulheres viviam
abaixo da linha de pobreza; para os domicilios chefiados por homens a taxa de pobreza era
ligeiramente inferior, sendo de 20,32%.

Conforme Tabela 2, é possivel verificar que a educacdo cumpre importante papel na
saida das familias da condicdo de pobreza. Decompondo o indice de pobreza pelo nivel de
instrucdo do chefe, observa-se que, no geral, a medida que o chefe de familia se torna mais
escolarizado, a taxa de pobreza se reduz. Ademais, a taxa de pobreza para os domicilios nos
quais o chefe ndo possuia nenhum tipo de instrucdo era de 11,07%; para domicilios nos quais
o chefe possuia ensino médio completo, a taxa de pobreza era menor, sendo 5,62%; por fim,
para domicilios nos quais o chefe possuia ensino superior, a incidéncia de pobreza era de 1,07%.
Considerando a linha de pobreza da média da renda domiciliar per capita, 31,46% dos
domicilios, em que o chefe de familia, independente do sexo, ndo tivesse qualquer instrucéo,
levariam essas familias a se encontrarem abaixo da linha de pobreza; para aqueles domicilios
nos quais o chefe possuia ensino médio completo, a taxa de pobreza era 20,41%. A incidéncia
de pobreza para domicilios em que o chefe possuia ensino superior completo era de 4,30%.

Destarte, analisando a incidéncia de pobreza por grupos raciais, observa-se que a
pobreza € mais severa para as familias nos quais o chefe € negro, pardo ou indigena (Tabela 2).
Considerando a linha de pobreza de metade do salario-minimo, verifica-se que 10,32% dos
domicilios chefiados por pessoas indigenas estavam abaixo da linha de pobreza; para os
domicilios chefiados por pessoas pardas, a incidéncia de pobreza era 9,87%; para domicilios
chefiados por pessoas negras, 9,08%; para domicilios chefiados por pessoas de cor amarela e
pessoas brancas, a taxa de pobreza era, respectivamente, 4,86% e 4,04%. Considerando a linha
de pobreza da média da renda domiciliar per capita, seguem o mesmo padrdo observado na
linha de pobreza anterior, porém em percentuais maiores, ja que a taxa de pobreza para
domicilios chefiados por indigenas era de 30,39%; para domicilios chefiados por pardos,
28,46%; para domicilios por pretos, 27,04%; para domicilios chefiados por pessoas de cor
amarela, 16,12%. Por fim, domicilios nos quais o chefe era branco, a taxa de pobreza era de
14,40%. Em que pese a heterogeneidade de ragas as quais compdem a populagéo brasileira,
familias que sdo chefiadas por negros, pardos e indigenas tém percentual de 56,93% do total,

na pobreza.
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A incidéncia de pobreza também afeta desproporcionalmente as familias em fungéo do
setor de ocupagdo que o chefe trabalha, independentemente se € formal ou informal. Ao
considerar a linha de pobreza de metade do salario-minimo, observa-se que 11,90% das familias
nas quais o chefe trabalhava na agricultura estavam abaixo da linha de pobreza; a incidéncia de
pobreza para aquelas familias nas quais o chefe ndo trabalha em um setor ligado a agricultura
era de 2,88%. Considerando a linha de pobreza da média da renda domiciliar per capita, a
situacdo € mais preocupante: 34,48% das familias nas quais o chefe trabalhava em um setor
ligado a agricultura eram pobres; para aquelas familias nas quais o chefe nédo trabalhava em um

setor ligado ao setor agricola, a incidéncia de pobreza era menor, sendo de 15,84% (Tabela 2).

Tabela 2 — Estatisticas do Indice Foster, Greer e Thorbecke (FGT) de pobreza, variaveis
selecionadas, Brasil, 2019

FGT 2 Standard FGT 2 Standard

Variavel Index error Index error
ariave Linha de pobreza: R$ Linha de pobreza: R$
499,00 1.364,46
Sexo
Homem 0,0660 0,0010 0,2031 0,0016
Mulher 0,0804 0,0012 0,2445 0,0019
Nivel de instrucao
Sem instrucao e menos de 1 ano de 0,1107 0,0030 0,3146 0,0036
estudo
Fundamental incompleto ou 0,1077 00014  0,3004 0,0020
equivalente
Fundamental completo ou 0,0870 0,0028  0,2587 0,0039
equivalente
Médio incompleto ou equivalente 0,0988 0,0033 0,3060 0,0046
Médio completo ou equivalente 0,0562 0,0015 0,2041 0,0023
Superior incompleto ou 0,0299 0,0029 0,1123 0,0042
equivalente
Superior completo 0,0107 0,0008 0,0430 0,0013
Raca
Amarela 0,0486 0,0067 0,1612 0,0116
Branca 0,0404 0,0009 0,1440 0,0017
Indigena 0,1032 0,0106 0,3039 0,0154
Parda 0,0987 0,0012 0,2846 0,0019
Preta 0,0908 0,0025 0,2704 0,0035
Setor de trabalho
Na&o trabalha na agricultura 0,0288 0,0005 0,1584 0,0015
Trabalha na agricultura 0,1190 0,0024 0,3448 0,0039
Area do domicilio
Rural 0,1648 0,0021 0,3886 0,0025
Urbana 0,0589 0,0009 0,1976 0,0016

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos microdados da PNAD Continua.



45

A Figura 5 ilustra a relaco entre a incidéncia de pobreza e os niveis de escolaridade do
chefe de familia. E possivel observar que & medida que os anos de estudo do chefe de familia
aumenta, a severidade da pobreza das familias diminui substancialmente. Familias nas quais o
chefe ndo possui nenhum ano de estudo, a incidéncia de pobreza, considerando a linha de
metade do sal&rio-minimo, é de 11,07%, e considerando a media da renda domiciliar per capita,
o percentual de domicilios abaixo da linha de pobreza passa para 31,46%. Por outro lado,
quando a linha de pobreza é a metade do salario-minimo, o percentual de domicilios pobres
atinge 1,05%, ao passo que para a linha de pobreza da média da renda domiciliar per capita, o
percentual de domicilios abaixo da linha de pobreza passa para 4,16%. Em suma, as estimaces
do indice de pobreza evidenciam o poder emancipatério que a educacao exerce na reducao da
pobreza familiar: quanto maior o nivel educacional do chefe de familia, menor sera a incidéncia

de pobreza familiar.

Figura 5 — Dimenséo da pobreza familiar estimada em funcéo dos anos de estudo do chefe de
familia, Brasil, 2019
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos microdados da PNAD Continua.

A Tabela 3 mostra a decomposicdo do indice de pobreza FGT em funcdo da quantidade
de membros da familia para as duas linhas de pobreza. Observa-se que a medida que a
quantidade de pessoas que compdem a familia aumenta, a incidéncia de pobreza também
aumenta. Considerando a linha de pobreza de metade do salario-minimo, a incidéncia de
pobreza para familias compostas por apenas dois membros era de 4,4%; e, aproximadamente,
15% para a linha de pobreza da média da renda domiciliar per capita. A medida que a familia
se torna mais numerosa, a incidéncia de pobreza aumenta: 44% das familias compostas por 23

membros viviam com menos da metade do salario-minimo; por outro lado, 76,9% das familias
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com essa mesma quantidade de membros viviam abaixo da linha da pobreza da média da renda

domiciliar per capita.

Tabela 3 — Estimacdo do indice de pobreza Foster, Greer e Thorbecke (FGT) em funcdo da
quantidade de membros da familia, Brasil, 2019

FGT 2 Index Standard error FGT 2 Index Standard error

Variavel - -
Linha de pobreza: R$ 499,00 Linha de pobreza: R$ 1.364,46
Tamanho da familia
1 membro 0,0758 0,0022 0,1303 0,0025
2 membros 0,0438 0,0013 0,1498 0,0018
3 membros 0,0606 0,0012 0,2204 0,0022
4 membros 0,0812 0,0016 0,2777 0,0026
5 membros 0,1182 0,0024 0,3643 0,0038
6 membros 0,1572 0,0047 0,4335 0,0063
7 membros 0,2029 0,0075 0,5023 0,0091
8 membros 0,2359 0,0161 0,5304 0,0169
9 membros 0,2840 0,0203 0,5891 0,0191
10 membros 0,2686 0,0290 0,5966 0,0281
11 membros 0,3301 0,0433 0,6454 0,0359
12 membros 0,2702 0,0398 0,6085 0,0363
13 membros 0,3844 0,1102 0,7021 0,0634
14 membros 0,4480 0,1493 0,7624 0,0723
15 membros 0,0352 0,0189 0,3838 0,0759
16 membros 0,1992 0,0896 0,5444 0,1287
17 membros 0,1705 0,0495 0,6113 0,0301
18 membros 0,4864 0,0000 0,7909 0,0000
19 membros 0,9176 0,0000 0,9695 0,0000
20 membros 0,2694 0,0000 0,6792 0,0000
22 membros 0,1574 0,0000 0,6075 0,0000
23 membros 0,4400 0,0000 0,7689 0,0000

Fonte: Elaboragdo do autor com base nos microdados da PNAD Continua.

Aspectos locais também demonstram estar relacionados com a severidade da pobreza
pela qual as familias estdo submetidas. Considerando como linha de pobreza o valor de metade
do salario-minimo, conforme Tabela 2, cerca de 16,48% dos domicilios localizados em &reas
rurais eram pobres; para os domicilios localizados em areas urbanas, a taxa de pobreza era
substancialmente menor, isto €, 5,89%. Por outro lado, considerando-se a linha de pobreza da
média da renda domiciliar per capita, 38,86% dos domicilios localizados em &reas rurais viviam
abaixo da linha de pobreza; para areas urbanas, 19,76% dos domicilios viviam com menos de
R$ 1.354,46 reais.
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A Figura 6 mostra que, no Brasil, considerando-se o limiar de pobreza de 50% do
salario-minimo, 7,28% dos domicilios brasileiros viviam abaixo da linha de pobreza; percentual
que atinge 22,27% quando a linha de pobreza € a média da renda domiciliar. Regionalmente,
observa-se um cenario distinto do observado em nivel de pais, pois as regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, respectivamente, sdo aquelas com menores indices de pobreza. Utilizando como
linha de pobreza 50% do salario-minimo, na regido Sul aproximadamente 3,12% dos domicilios
viviam abaixo da linha de pobreza; na regido Sudeste, 4,29% dos domicilios viviam na pobreza;
na regido Centro-Oeste, 4,18% dos domicilios eram pobres. Por outro lado, os indices de
pobreza das regides Norte e Nordeste eram trés vezes maiores que os das regides menos pobres:
na regido Norte, 12,26% dos domicilios viviam na pobreza enquanto na regido Nordeste, 0

percentual de domicilios pobres era de 14,13%.

Figura 6 — Estimac&o do indice Foster, Greer e Thorbecke (FGT) para o nivel das cinco Grandes
Regides e pais, 2019

50% salario-minimo Renda domiciliar per capita
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Fonte: Elaboragdo do autor com base nos microdados da PNAD Continua.

Sudeste Centro-Oeste Brasil Norte Nordeste

Ao utilizar como limiar de pobreza a média da renda domiciliar per capita, os indices
de pobreza mostram-se muito mais alarmantes. As regifes Sul, Sudeste e Centro-Oeste ainda
figuram como as regifes com os menores indices de pobreza, possuindo, respectivamente,
12,83%, 16,25% e 17,23% dos domicilios vivendo abaixo da linha de pobreza. Em relagdo as
regides Norte e Nordeste, os indices de pobreza mantiveram-se altos: 34,02% dos domicilios
da regido Norte viviam abaixo da linha de pobreza engquanto na regido Nordeste, o percentual
de domicilios vivendo na pobreza era de 35,81%. Os indices de pobreza das regides Norte e
Nordeste permanecem sendo trés vezes superiores aos indices das regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste.
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A Figura 7 mostra a espacializagdo do indice de pobreza FGT para os estados brasileiros.
Examinando-se estes indices é possivel verificar um Brasil bastante distinto do que aquele que
se observa em nivel agregado: mesmo dentro das regides com maior nivel de pobreza ha estados
com diferentes severidades de pobreza. Em ambas as linhas de pobreza consideradas neste
estudo, o estado do Maranh&o é o que possui maior percentual de domicilios pobres: 19,83%
dos domicilios maranhenses viviam com menos de metade do salario-minimo mensal;
enquanto, quando considerada a linha de pobreza da média da renda domiciliar per capita,
43,37% dos domicilios maranhenses viviam abaixo da linha de pobreza. Os indices de pobreza
do estado do Maranh&o sdo duas vezes maiores que o indice de pobreza brasileiro.

Por outro lado, tratando-se do estado brasileiro com menor indice de pobreza, Santa
Catarina é o que figura neste posto, 2,32% de seus domicilios vivendo abaixo da linha de
pobreza de metade do salario-minimo, e 10,31% para a linha de pobreza da média da renda
domiciliar per capita, 10,31% (Figura 7). Os indices de pobreza do estado de Santa Catarina,
em ordem das linhas de pobreza utilizadas neste estudo, séo cerca de duas a trés vezes menores
que o brasileiro. Tais percentuais mostram a presenca de elevada heterogeneidade da pobreza
no Brasil e em seus mais diferentes aspectos e caracteristicas.

Os resultados do indice de pobreza FGT, desagregado para as distintas caracteristicas
nesta Subsecéo, revelam uma realidade bastante preocupante. A pobreza no Brasil possui cor
(familias chefiadas por negros, pardos e indigenas tém maior incidéncia de pobreza), género (a
incidéncia de pobreza entre familias chefiadas por mulheres é maior que a observada por
familias chefiadas por homens) e se concentra em certas regides (Norte e Nordeste apresentam
maior incidéncia de pobreza comparativamente as demais regides brasileiras) e espagos (0 meio

rural possui maior incidéncia de pobreza que o meio urbano).



Figura 7 — Dimenséo da pobreza familiar no Brasil estimada a partir do indice Foster, Greer e Thorbecke (FGT), Unidades da Federago, 2019
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Fonte: Elaboragdo do autor com base nos microdados da PNAD Continua.



50

A seguir, apresentam-se 0s resultados da estimagdo do modelo econométrico Probit, a
fim de consubstanciar os resultados trazidos nesta secdo, de maneira a identificar possiveis

solucgdes que possam ser aplicadas para atenuar o problema da pobreza familiar.

4.3  Determinantes da pobreza familiar no Brasil

A seguir apresentam-se as estimacfes dos dois modelos econométricos para as duas
linhas de pobreza distintas. Na primeira especificagdo econométrica, considerou-se como pobre
o chefe de familia com renda domiciliar per capita inferior a R$ 499,00 mensais e na segunda
especificacdo, o limiar de pobreza foi de R$ 1.364,46 mensais. Para a estimagdo de ambos 0s
modelos econométricos foi utilizado o método de quase-verossimilhanca, mais adequado em se
tratando de Pesquisas Amostrais Complexas (PAC), que permite a incorporacdo dos fatores de
expansdo da amostra.

A Tabela 4 apresenta o Teste de Wald de significancia estatistica para os dois exercicios
economeétricos. Diante disso, € possivel verificar que o Teste de Wald indicou que os parametros
estimados, B, para ambos 0os modelos, sdo estatisticamente significativos e ndo possuem efeito

nulo na populacéo.

Tabela 4 — Teste de Wald de significancia estatistica dos pardmetros estimados

Modelos F-Statistic degrees of freedom ddf p-value
Modelo 1 999,8029 9 11468 2,22E-16
Modelo 2 1242,0360 9 11468 2,22E-16

Fonte: Elaboragdo do autor com base nos microdados da PNAD Continua.

Nota: Estatisticas calculadas sem pos-estratificagao.

Nota 2: Modelo 1 (linha de pobreza de metade do salario-minimo); Modelo 2 (linha de pobreza da média da
renda domiciliar per capita).

Na Tabela 5 apresentam-se 0s parametros estimados para os dois exercicios
economeétricos. Em ambos os modelos foram incorporados os erros-padrdo robustos, a fim de
corrigir eventual problema de heteroscedasticidade. Nota-se, independentemente da linha de
pobreza adotada, todas as variaveis foram estatisticamente significativas a 1% e apresentaram
o sinal esperado. O coeficiente Pseudo-R? de Cox-Snell, para o primeiro modelo, foi de 0,24;
no segundo, foi de 0,32, demonstrando razoavel ajuste dos modelos aos dados da amostra.
Utilizando o Pseudo-R?de Nagelkerke para verificar o grau de ajuste do modelo, este
demonstrou ser de 0,40 para o primeiro modelo e 0,44 para o segundo. A utilizacdo desta

métrica adicional indica que os modelos se ajustaram razoavelmente bem aos dados da amostra.
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No primeiro modelo, a variavel que identifica se o chefe de familia era indigena néo se
mostrou estatisticamente significativa. No entanto, no segundo modelo mostrou significancia
estatistica. De modo analogo, a variavel que identifica se o chefe de familia trabalhava em uma
ocupacdo ligada ao setor agricola se mostrou estatisticamente significativa no primeiro modelo,
mas ndo foi significativa no segundo modelo. Isto pode ter ocorrido porque as linhas de pobreza
foram diferentes, e no segundo modelo o limiar € muito superior a linha de pobreza do primeiro
modelo (173,4% maior, em termos percentuais).

A Tabela 5 permite ainda identificar as caracteristicas que estdo associadas a condicao
de pobreza. Desse modo, observa-se que caracteristicas individuais do chefe de familia como
sexo, idade e anos de estudo; e do domicilio como sua localizacdo estdo inversamente
relacionadas a condicdo de pobreza. Por outro lado, caracteristicas como raca, ser indigena,
tamanho da familia, trabalhar no setor agricola e residir nas regides Norte e Nordeste estdo
diretamente relacionadas a condicao de pobreza.

Dessa maneira, o chefe de familia ser homem reduz a probabilidade de familia ser pobre.
Familias chefiadas por individuos mais velhos reduzem a probabilidade de a familia ser pobre.
Da mesma forma, chefes de familia com mais anos de estudo reduzem a probabilidade de a
familia ser pobre. O domicilio estar localizado em uma area urbana reduz a probabilidade de a
familia ser pobre. Por outro lado, o chefe de familia ser negro ou pardo aumenta a probabilidade
de a familia ser pobre. O chefe de familia ser indigena aumenta a probabilidade de a familia ser
pobre. Familias com maior quantidade de membros tém maior probabilidade de serem pobres.
Da mesma forma, o chefe de familia trabalhar na agricultura aumenta a probabilidade de a
familia ser pobre. Por fim, o domicilio se localizar nas regides Norte ou Nordeste aumenta a

probabilidade de a familia ser pobre.
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Tabela 5 — Parametros estimados da pobreza para 0s dois exercicios econométricos. linha de
pobreza 50% do salario-minimo (1) e a média da renda domiciliar per capita (2),
Brasil, 2019
Variavel dependente:
mw_poverty mi_poverty
survey-weighted survey-weighted
probit probit
(1) (2)
Sexo 0,276 -0,339™
(0,017) (0,015)
idade -0,030™ -0,030™"
(0,001) (0,001)
negpar 0,215 0,318
(0,018) (0,015)
indigena 0,117 0,399
(0,116) (0,104)
aestud -0,115™ -0,165™"
(0,002) (0,003)
urbana -0,363™ -0,239™
(0,021) (0,025)
tamfam 0,312 0,348
(0,007) (0,007)
agric 0,222 0,026
(0,024) (0,027)
nnord 0,710 0,555
(0,017) (0,018)
Constant 0,445 2,468
(0,051) (0,054)
Pseudo-R? Cox-Snell 0,24 0,32
Pseudo-R? Nagelkerke 0,40 0,44
Observagoes 87.793 87.793
Significancia estatistica: “p<0,1; “p<0,05™"; p<0,01

Fonte: Elaboracéo do autor.
Nota: Em parénteses os erros-padrédo robustos. Modelo 1 (linha de pobreza de metade do salario-minimo),
Modelo 2 (linha de pobreza da média da renda domiciliar per capita)

Tao importante quanto identificar as caracteristicas socioecondmicas que levam as

familias se encontrarem em situacdo de pobreza, é também conhecer a magnitude dessas
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caracteristicas na linha de pobreza escolhida. Isto, por sua vez, é obtido através dos efeitos
marginais, Tabelas 6 e 7, expostos na Subsecéo 5.4.

4.4  Efeitos marginais na probabilidade da pobreza familiar

No recorte de 50% do sal&rio-minimo da linha de pobreza (Tabela 6), as caracteristicas
que estdo relacionadas diretamente com o risco de se estar em situacdo de pobreza referem-se
ao domicilio se localizar nas regides Norte ou Nordeste, em que a probabilidade de a familia
ser pobre aumenta, em média, 13 pontos percentuais (p.p.), figurando como elemento que
exerce maior influéncia na determinacdo da pobreza familiar. Complementarmente, familias
maiores tém maior probabilidade de serem pobres: a adicdo de um membro a composicao da
familia aumenta, em média, 6 p.p. da probabilidade de pobreza familiar. O setor de ocupacgéo
do chefe também figura como importante elemento na determinagdo de pobreza: familias nas
quais o chefe esté ligado ao setor agricola tém, em média, 4 p.p. a mais a probabilidade de serem
pobres. Da mesma forma, familias nas quais a raca do chefe € negra ou parda tém, em média, a
probabilidade de pobreza aumentada em 4 p.p. comparativamente as suas contrapartes. A
variavel que identifica se o chefe de familia é indigena ndo se mostrou estatisticamente

significativa.

Tabela 6 — Média dos efeitos marginais dos determinantes da pobreza familiar no Brasil (Linha
de pobreza: 50% do salario-minimo), 2019

variavel parametro std.error statistic p.value
nnord 0,13 0,003 46,581 0,000
tamfam 0,06 0,001 51,971 0,000
agric 0,04 0,004 9,317 0,000
negpar 0,04 0,003 12,025 0,000
indigena 0,02 0,021 1,006 0,314
idade -0,01 0,000 -42,172 0,000
aestud -0,02 0,000 -56,363 0,000
Sexo -0,05 0,003 -16,606 0,000
urbana -0,07 0,004 -17,768 0,000

Fonte: Elaboracéo do autor.

Em relacdo as caracteristicas relacionadas a redugdo na probabilidade de pobreza,
verifica-se que familias chefiadas por individuos mais velhos tém menor probabilidade de
serem pobres comparativamente as familias chefiadas por individuos mais jovens: um ano a

mais na idade do chefe reduz, em média 1 p.p., na probabilidade de a familia ser pobre. De
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forma complementar, a adi¢cdo de um ano a mais de estudo do chefe faz com que a familia tenha,
na média, sua probabilidade de pobreza reduzida em 2 p.p. O género do chefe da familia
também tem impacto significativo na probabilidade de a familia estar na linha de pobreza ou
abaixo, pois familias chefiadas por homens tem a probabilidade de serem pobres reduzida em
5 p.p., em média. Por fim, familias nas quais o domicilio se localiza em éareas urbanas tém a
probabilidade de serem pobres reduzida em 7 p.p. quando comparadas as familias com
domicilios localizados em éreas rurais, sendo este o elemento que tem maior influéncia na
reducdo do risco de estar em situacdo de pobreza.

E interessante notar que dentre todas as caracteristicas elencadas neste estudo, as
caracteristicas geograficas sdo as que mais influenciam a probabilidade de pobreza familiar.
Residir nas regiGes Norte e Nordeste aumenta substancialmente o risco de uma familia ser pobre
no Brasil, especialmente se o domicilio se localizar em uma area rural. Todavia, esses sao
elementos exdgenos a pessoa: um individuo, ao nascer, ndo tem opcao de escolher a regido ou
area que nascerd, mas de certa forma, isso influencia o seu futuro.

Na Tabela 7 expbe-se a média dos efeitos marginais dos determinantes da pobreza
familiar para a estimacdo que utiliza a média da renda domiciliar per capita como linha de
pobreza. Observa-se que com essa linha de pobreza a magnitude dos parametros estimados
aumentaram para todas as variaveis, exceto para o setor de ocupacdo do chefe de familia que
se mostrou estatisticamente ndo significativo. Aqui também, se o domicilio estiver localizado
nas regides Norte ou Nordeste as familias apresentam, em média, 15 p.p. de probabilidade a
mais de serem pobres, sendo a caracteristica que mais impactou diretamente o risco de pobreza.
O chefe de familia ser indigena aumenta, em media, 11 p.p. a probabilidade de a familia ser
pobre. O tamanho da familia também desempenhou importante papel na determinacdo da
pobreza: a adicdo de um membro a composicdo da familia eleva a probabilidade de essa familia
ser pobre, na média, em 9 p.p. Por Gltimo, familias chefiadas por individuos negros ou pardos
tém, na média, probabilidade 9 p.p. maior de serem pobres comparativamente as suas
contrapartes. O setor de ocupacéo do chefe de familia (tamfam) ndo se mostrou estatisticamente

significativa.
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Tabela 7 — Média dos efeitos marginais dos determinantes da pobreza familiar no Brasil (Linha
de pobreza: média da renda domiciliar per capita, 2019

variavel parametro std.error statistic p.value
nnord 0,15 0,0046 32,0642 0,0000
indigena 0,11 0,0278 3,8394 0,0001
tamfam 0,09 0,0016 58,2404 0,0000
negpar 0,09 0,0038 22,3095 0,0000
agric 0,01 0,0073 0,9648 0,3346
idade -0,01 0,0002 51,4853 0,0000
aestud -0,04 0,0005 -81,0637 0,0000
urbana -0,06 0,0069 -9,3554 0,0000
Sexo -0,09 0,0040 -22,9075 0,0000

Fonte: Elaboragéo do autor.

Ao analisar as caracteristicas que reduzem a probabilidade de a familia ser pobre,
observa-se que o género do chefe de familia é o principal elemento na determinacéo da pobreza.
Familias com chefe homem, a probabilidade de a familia ser pobre se reduz em 9 p.p.. No que
diz respeito a localidade do domicilio, residir em &reas urbanas reduz a probabilidade de
pobreza em 6 p.p. A escolaridade ainda cumpre um importante papel na determinacdo da
pobreza: um ano a mais de anos de estudo do chefe de familia reduz, em média, a probabilidade
de pobreza em 4 p.p. Por outro lado, um ano a mais de idade do chefe de familia reduz a
probabilidade de a familia ser pobre em 1 p.p., comparativamente as familias com chefes mais
jovens.

E possivel observar que, quando se utiliza a renda domiciliar per capita como linha de
pobreza, grande parte das varidveis € afetada, aumentando a magnitude do parametro estimado.
Nesse sentido, as variaveis que sdo mais afetadas, positivamente, sdo, respectivamente:
indigena, negro, anos de estudo, sexo, tamanho da familia, urbana, trabalhar na agricultura,
nordeste. A varidvel que foi afetada negativamente foi a idade do chefe de familia. Em ambas
as estimacdes a regido de localizacdo do domicilio é o principal determinante do aumento da
probabilidade de a familia ser pobre. De outro modo, o género do chefe de familia e a area de
localiza¢do do domicilio figuram como principais determinantes da reducéo da probabilidade
de pobreza.

E importante ressaltar que, conforme evidenciado na estatistica descritiva e no indice
FGT, os estados das regides Norte e Nordeste possuiam o menor nivel de renda e maior nivel
de pobreza entre todos os estados brasileiros. 1sso explica porque familias dessas regides tém
grande probabilidade de estarem na condicéo de pobreza. Complementarmente, a utilizagdo de

uma linha de pobreza com recorte de renda mais elevado teve efeito, esperado, de aumentar a
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magnitude dos pardmetros que afetam a pobreza. Ainda nesse sentido, é importante ressaltar
também que a utilizagdo de uma linha de pobreza com maior recorte de renda fez com que a
varidvel que identificar se o chefe de familia é indigena se mostrasse estatisticamente
significativa. Isso sugere que individuos que fazer parte dessa populacdo sdo afetados por
maiores recortes de renda.

Em relacdo ao género do chefe de familia, Barros, Fox e Mendonca (1997) discutem
essas evidéncias para o Brasil, reforcando a ideia de que a pobreza tende a ocorrer em maior
intensidade nas familias chefiadas por mulheres, isso reforca o exposto na Figura 2 deste
trabalho, em que os homens possuem maior nivel de rendimento comparativamente as
mulheres. Outrossim, a escolaridade também se mostrou como importante fator na
determinacdo da pobreza familiar. Conforme exposto nas Figuras 3 e 4, em que chefes de
familias com maior nivel de escolaridade possuem maior nivel de renda e, consequentemente,
tenderiam a propiciar nivel de bem-estar maior aos seus familiares. Os dados mostram ainda a
abissal desigualdade de rendimentos familiares, principalmente decomposto pelas
caracteristicas elencadas anteriormente.

Na proxima Subsecao, discutem-se as probabilidades da pobreza familiar estimadas em
funcdo das caracteristicas individuais do chefe de familia e caracteristicas geogréficas do
domicilio para as duas linhas de pobreza distintas. Este tipo de analise permite observar o
comportamento das probabilidades estimadas em diversos niveis e o formato tomado por estas

estimac0es (quase linear, cdncava ou nao linear).

45  Probabilidades estimadas da pobreza familiar

A Figura 8 apresenta as probabilidades estimadas em fun¢do das caracteristicas do chefe
de familia e do domicilio. No total, calcularam-se as probabilidades de a familia ser pobre para
as 9 variaveis utilizadas neste trabalho. Sucede-se que a probabilidade de pobreza se reduz a
medida que a escolaridade do chefe de familia aumenta. Todavia, a relacdo pela qual a
probabilidade de pobreza se reduz ocorre de forma distinta nas diferentes estimagdes. Quando
se utiliza 50% do salario-minimo como linha de pobreza, a probabilidade de pobreza se reduz
de forma quase-linear; quando a linha de pobreza é a média da renda domiciliar per capita a
probabilidade assume uma forma cbncava. Nesse ultimo caso, aparentemente, os efeitos
mostram-se mais profusos para niveis mais altos de escolaridade, o que indica que a

probabilidade de pobreza € sensivel a linha de pobreza escolhida.
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E um fato estilizado na literatura de que a escolaridade cumpre um papel fundamental
no aumento do rendimento dos individuos, aumentando o nivel de capital humano do chefe de
familia, e, portanto, sua produtividade e renda, e isso é também observado na literatura
(BOGALE; HARGEDORN; KORF, 2005; GARZA-RODRIGUEZ et al., 2021). Neste caso, 0
chefe de familia sendo o individuo responsével pelo bem-estar familiar, um maior nivel de
escolaridade traria efeitos ainda mais profusos para o grupo familiar, gerando
transbordamentos. Pontua-se que essa relacéo tende a ser mais forte para linhas de pobreza com
valor limite maior de renda, uma vez que individuos mais escolarizados possuirdo maior nivel
de renda.

Também é possivel verificar que familias chefiadas por homens tém menor
probabilidade de serem pobres quando comparadas com familias chefiadas por mulheres. Este
fendmeno, conhecido como “feminiza¢do da pobreza', ocorre por aspectos relacionados ao
mercado de trabalho, sobretudo pela discriminag@o que as mulheres estdo mais expostas, como
acesso a oportunidades, nivel educacional e remuneracdo (COUTO; BRITO, 2018; BIYASE;
ZWANE, 2018; GARZA-RODRIGUEZ et al., 2021).

No Brasil, por conseguinte, tal dindmica mostra-se preocupante. Conforme discutido na
Figura 2, construida a partir dos microdados da PNAD Continua, mulheres possuem rendimento
muito inferior aos homens, seja quando comparando por estratos de raga ou comparando por
escolaridade. Neste caso, especificamente, um maior nivel educacional é necessario para
emancipacdo do ser humano e, consequentemente, para obtencdo de maior bem-estar. No
entanto, até para niveis de escolaridade mais altos as mulheres chefes de familia tém rendimento
inferior comparativamente aos homens na mesma condicdo. Isto, portanto, leva a inferir que
essa diferenca ndo esta enraizada na educacao ou no mercado de trabalho, mas trata-se de um
elemento estrutural da sociedade brasileira, no que diz respeito ao acesso as oportunidades que
as mulheres ndo possuem comparadas aos homens.

E importante frisar que corrigir essas desigualdades no acesso as oportunidades é
necessario para que o pais tenha uma maior equidade para a sua populacéo e que no longo prazo
0 bem-estar das familias seja plenamente atingido. Com efeito, enquanto houver estruturas que
impendem que os individuos tenham as mesmas oportunidades, o desenvolvimento pleno ndo
podera ser alcancado.

Com efeito, familias que séo chefiadas por individuos negros ou pardos tém maior
probabilidade de serem pobres comparativamente as suas contrapartes. Este mesmo resultado
foi confirmado por Ribas et al. (2005), utilizando, porém, os microdados da PNAD em trés

distintos anos. Conforme apresentado anteriormente na Figura 2, 0S grupos que possuem 0s
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maiores rendimentos familiares s&o os individuos de cor amarela e 0s brancos; negros e pardos
possuem menor renda comparativamente a esses grupos ora mencionados.

Outrossim, ha também uma sub-representacdo no mercado de trabalho, na qual os
negros tém maior dificuldade em ingressar no mercado de trabalho formal. H& de se notar que
esta sub-representacéo é fruto também de uma desigualdade histdrica pela qual os negros foram
submetidos ao longo do tempo no pais. E esta realidade ainda é muito presente atualmente,
fazendo com que esses grupos possuam pouca ou quase nenhuma mobilidade nos estratos da
sociedade brasileira. Diversos estudos sobre mobilidade intergeracional aplicados ao Brasil
mostram que o local no qual a pessoa nasce, o nivel educacional e a sua cor dizem bastante
sobre quem a pessoa serd no futuro, ou seja, dificilmente esse individuo conseguira ascender-
se socialmente (CAVALCANTE; KOMATSU; MENEZES FILHO, 2019; MAHLMEISTER
et al., 2020).

Familias chefiadas por indigenas também apresentam maior probabilidade de serem
pobres quando comparadas a individuos de outros estratos raciais. Esta conjuntura mostra-se
preocupante, uma vez que o fenbmeno é muito mais profuso para esses individuos que para 0s
demais, devido a negligéncia deliberada das politicas e dos governos em forneceram meios para
protecdo social e econdmica desse grupo de pessoas no Brasil.

Também é possivel verificar que familias que possuem maior quantidade de membros
tém maior probabilidade de serem pobres quando comparadas as familias menores. A medida
gue a quantidade de membros da familia aumenta, maior € a probabilidade de essa familia ser
pobre. Este também é um fato estilizado, uma vez que dado um determinado nivel de renda,
quanto maior a familia, menor sera o rendimento familiar per capita.

Garza-Rodriguez et al. (2021) aponta que este fenémeno € muito mais profuso na
América Latina, local no qual a maioria dos paises possui precarios sistemas de seguridade
social e baixo nivel de poupanca, e na presenca, ainda, de aumento na taxa de fecundidade.
Assim, domicilios com maior nimero de membros teriam maior taxa de dependéncia e,
portanto, maior nivel de pobreza. E importante mencionar também que no contexto brasileiro,
no qual o rendimento familiar ja € muito baixo, familias maiores passam por maior privacéo,
tornando-os vulneraveis. De fato, a privacao vai além do fator renda, abarcando, também, fome,
lazer, cultura, educacdo entre outros elementos emancipadores do ser humano, o que faz com
que essas familias ndo possam se desenvolver em plenitude.

Desse modo, € possivel observar que a probabilidade de a familia ser pobre se reduz se
o chefe for mais velho. 1sso ocorre porque a inexperiéncia de pessoas jovens, sobretudo no que

se refere ao mercado de trabalho, faz com que o seu salario seja menor que aquele percebido
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por pessoas com maior experiéncia. De forma complementar, as familias em os chefes séo
jovens, tendem a ter sua familia em maior nivel de privacdo comparativamente aquelas familias

nas quais o chefe é mais velho.

Figura 8 — Probabilidade estimadas de a familia ser pobre em fungéo das caracteristicas do chefe
de familia e do domicilio, varidveis selecionadas, Brasil, 2019

Anos de estudo | Sexo
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Fonte: Elaboracédo do autor.
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De forma complementar, essas probabilidades variam de modo distinto em funcéo da
linha de pobreza adotada. Nesse sentido, a Figura 8 também indica que, ao utilizar uma linha
de pobreza em que o limiar de renda é maior, as probabilidades estimadas sdo maiores para
aqueles chefes de familias mais jovens comparativamente a linha de pobreza com limiar de
renda menor. Isso indica, porém, que independentemente da linha de pobreza, a magnitude da
pobreza sera maior para os jovens chefes de familia.

E possivel verificar que familias nas quais os chefes trabalham em alguma ocupag&o
ligada ao setor agricola tém maior probabilidade de estarem na pobre que as suas contrapartes.
Além disto, verifica-se que as magnitudes estimadas da pobreza sdo maiores quando se utiliza
uma linha de pobreza com limiar de renda maior.

Domicilios localizados em areas rurais possuem maior probabilidade de estarem na
pobreza que aqueles domicilios localizados em areas urbanas. Complementarmente, a linha de
pobreza utilizada afeta a forma pela qual essas probabilidades estimadas se comportam: quando
se utiliza a linha de pobreza da renda domiciliar per capita, além de as probabilidades estimadas
serem maiores, variam de forma quase-linear, ao passo que, ao utilizar a linha de pobreza de
metade do salario-minimo, parece haver alguma forma de variacdo ndo-linear.

Nessa toada, observa-se que a probabilidade de a familia ser pobre aumenta
substancialmente quando o domicilio se localiza nas regides Norte ou Nordeste. Conforme
discutido anteriormente na Figura 1, os estados das regides Sul e Sudeste, respectivamente, séo
0s que possuem o maior nivel de rendimento familiar per capita. No caso de a familia morar
no Norte e Nordeste, regides que possuem menor nivel de renda no Brasil, menor nivel de
escolaridade e maior desigualdade, reverberam na determinacéo da pobreza familiar.

No Brasil, o local no qual a pessoa nasce dita boa parte de quem essa pessoa sera no
futuro, conhecida como “A loteria da vida”. Se o individuo ao nascer tiver “sorte” e nascer em
um estado rico em termos de renda e em um bairro com boa infraestrutura, essa pessoa tera
meios para ndo passar privacdo ao longo da sua vida. Se, por outro lado, o individuo ao nascer
ndo tiver “sorte” e nascer no interior da Bahia, e em condicfes inospitas, por exemplo, decerto
essa pessoa passara por inumeras privagdes ao longo da sua vida. Esse mecanismo perverso faz
com que os esforcos individuais, nomeadamente, a meritocracia, ndo sejam suficientes para
ascender socialmente, limitando o seu desenvolvimento pessoal e social (CAVALCANTE;
KOMATSU; MENEZES FILHO, 2019).

H& de se mencionar que modificar as estruturas que impedem o individuo de se
desenvolver plenamente é condicao necessaria para melhorar as condi¢des de vida da populagéo

e, consequentemente, aliviar a pobreza familiar no pais. Eliminar o perverso mecanismo que
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sorteia quem terd um futuro promissor e quem nao o tera perpassa por politicas publicas que
consigam prover estruturas adequadas ao desenvolvimento econdmico brasileiro.

Os microdados da PNAD Continua revelam uma realidade muito preocupante para o
pais e, sobretudo, para grande parcela da populagédo: a maior vulnerabilidade a que mulheres e
negros tém de estarem em situacdo de pobreza, bem como o papel que a regido na qual o
domicilio se localiza exerce na determinacéo dessa pobreza. Essa vulnerabilidade, muitas das
vezes, esta ligada ao acesso deficitario as oportunidades: acesso ao mercado de trabalho, a
educacdo de qualidade e a propria discriminacdo que esta tdo presente na sociedade refletida
nas estruturas do desenvolvimento econdmico brasileiro. Tal conjuntura é tdo perversa que nem
mesmo um maior nivel educacional é capaz de reduzir completamente esse gap existente.

No proximo Capitulo, apresentam-se algumas proposicGes de politicas pablicas para
atenuacdo da pobreza familiar no Brasil. Tais propostas foram elaboradas com base em diversos
documentos de organismos internacionais, observando-se as particularidades do pais. Ou seja,
como 0s mecanismos de geracdo da pobreza familiar sdo, muitas das vezes, estruturais, é

necessario a intervencao do Poder Publico em todos o contexto que envolve que a familia.
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5CONSIDERACOES FINAIS

A pobreza atinge de forma distinta as familias em fungédo das caracteristicas que seu
chefe possui e também do domicilio. Familias chefiadas por mulheres possuem muito mais
chances de serem pobres que aquelas chefiadas por homens. Do ponto de vista racial, também
¢ possivel observar esse movimento. A intensidade da pobreza é muito maior para familias
chefiadas por negros, pardos e indigenas, que, por sua vez, também possuem mais chances de
estarem na pobreza que familias chefiadas por pessoas brancas e de cor amarela.

O fator educacional mostrou-se um importante elemento para as familias se
emanciparem da pobreza: quanto maior a escolaridade ou anos de estudo do chefe, menores as
chances de a familia estar na pobreza. Assim, a educacdo ¢ fundamental para eliminacéo da
pobreza, pois além de aumentar a produtividade desses individuos, permite que os individuos
tenham acesso ao mercado de trabalho formal e a maiores remuneragdes.

As caracteristicas locais e regionais também exercem importante papel para direcionar
a pobreza familiar. A pobreza mostra-se muito mais intensa nas regides Norte e Nordeste do
pais, e isto esta relacionado ao menor nivel de renda dessas regiées. Da mesma forma, o local
onde o domicilio se localiza figura como direcionador da pobreza familiar, uma vez que a
intensidade da pobreza é muito maior nas areas rurais que em areas urbanas.

O modelo econométrico permitiu apontar que das nove variaveis utilizadas no modelo
empirico, quatro se mostraram associadas a reducdo na probabilidade de a familia ser pobre:
chefe de familia homem, com mais idade, mais escolarizado e domicilios em &rea urbana.
Distintamente, quando o domicilio se localiza nas regibes Norte e Nordeste, chefes negros ou
pardos, indigenas, familias com maior quantidade de membros e chefes que laboravam em
atividades agricolas associavam-se ao aumento na probabilidade de a familia ser pobre.

Esses resultados ilustram a forma pela qual a pobreza deve ser analisada e como politicas
publicas deveriam lidar com esse fenomeno. Primeiro, ¢ que a pobreza tem “cor”, “género” e
estd localizada em determinados locais e regifes do pais. Segundo, € que conhecendo essas
particularidades do fenbmeno, ha de pensar em politicas focalizadas: politicas que abranjam
pessoas negras e pardas, mulheres, indigenas e domicilios das regiGes Norte e Nordeste.

Particularmente, os chefes de familia indigenas possuem elevada probabilidade de estarem na
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pobreza. Devendo o Poder Publico empregar esforcos para cuidar desses individuos, uma vez
que historicamente, esse grupo se encontra a margem da sociedade, ou isolados em &reas rurais
ou poucos integrados em areas urbanas.

Em que pese as taxas de pobreza familiar entre homens e mulheres serem semelhantes,
as familias chefiadas por mulheres tém maior probabilidade de estarem na pobreza que 0s
homens (feminizacdo da pobreza) e mais distintamente nos grupos raciais. 1sso nos leva a uma
importante reflexdo, porque indica que a pobreza atinge sobremaneira as mulheres e pessoas
pretas e pardas, portanto, politicas pro-pobres podem e devem ser pensadas de forma a levar
em consideracao essas particularidades da pobreza.

Assim sendo, € necessario que se forneca condicBes para que ocorra um empoderamento
das mulheres. Esse empoderamento consiste em politicas publicas para que mulheres tenham
acesso mais facil ao mercado de trabalho, que possam participar mais ativamente das discussdes
relacionadas aos direitos reprodutivos, e, sobretudo, a uma melhor remuneragdo. Mulheres
dedicam-se tempo relevante em tarefas domésticas, isto é, ao trabalho ndo remunerado.
“Quebrar” esse perverso mecanismo trata-se de empoderar mulheres.

Diante dos resultados expostos e das analises tracadas neste estudo, tem-se que a
hipotese deste trabalho pdde ser confirmada, pois distintas linhas de pobreza afeta a magnitude
da “pobreza” e, consequentemente, no desenho da politica de combate a ela. Efetivamente,
politicas de transferéncia de renda terdo maior efeito para individuos muito pobres, com renda
muito baixa — que foram captados pela linha de pobreza da metade do salario-minimo. Isto
acontece porque quando ha pessoas muito pobres em termos monetarios, se a transferéncia
monetaria for superior a sua renda atual, ocorrerd um efeito muito profuso para a familia
naquela condicdo, o que pode ser confirmado pelos formatos convexos das curvas das
probabilidades estimadas da pobreza familiar.

Destarte, percebe-se a importancia da renda monetaria para as familias e para a
mensuracao da pobreza. A pobreza ndo se resume a falta de renda ou em valor monetério
insuficiente, mas a um conjunto amplo de elementos das mais variadas dimensdes. No entanto,
para um pais como o Brasil, que ainda a pobreza estd muito relacionada com a renda, uma
familia com baixa renda também serd pobre em termos multidimensionais (vivera em
habitacdes inadequadas, ndo tera uma dieta alimentar adequada, ndo conseguira se dedicar
exclusivamente aos estudos etc.). Isso pode ser percebido pelo Programa Bolsa Familia, um
importante programa de Transferéncia Condicionada de Renda (TCR), responsavel por retirar

milhares de familias da pobreza.



64

Por fim, é importante pontuar que os condicionantes da pobreza familiar apontados neste
estudo em muito se assemelham aos encontrados na literatura nacional e internacional. No
entanto, percebe-se algo singular, em que se observou que familias chefiadas por indigenas tem
maior probabilidade de estarem em situacdo de pobreza (independe do local do domicilio —
rural ou urbano) quando comparadas as familias chefiadas por individuos dos demais estratos
raciais; e a questdo regional, onde as regides Norte e Nordeste possuem individuos com mais
risco de estarem na pobreza que aqueles que residem nas demais regifes brasileiras. Nesse
sentido, é possivel verificar que as questdes regionais e histdricas influenciam na determinacgéo
da pobreza.

Sobre muitas questdes este trabalho ndo avancou e que podem originar futuros estudos.
Uma dessas questdes é como contornar o problema da heterogeneidade regional: o custo de
vida é bastante distinto entre os estados e regides do pais, o que indica que utilizar as mesmas
linhas de pobreza para todo territério brasileiro pode néo refletir adequadamente a realidade.
Todavia, contornar este problema nao € trivial; e esfor¢os deste autor estdo sendo empregados
para resolvé-lo. Como medidas: utilizacdo dos microdados da Pesquisa de Orgcamentos
Familiares (POF) para derivacdo de linhas de pobreza baseadas em consumo com base nos
padrées de consumo das familias por UF; utilizacdo do custo da cesta basica por UF com
parametro para definicdo da linha de pobreza. Cada uma dessas estratégias possibilita afinar
melhor a modelagem da realidade, de maneira a aprimorar cada vez mais estudos sobre a
pobreza. Ademais, espera-se que as discussdes aqui trazidas possam efetivamente contribuir na

adocdo de medidas para solucionar um problema tdo grave no Brasil.
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6COMO MODIFICAR A REALIDADE TAO DISPAR DO BRASIL?

Diante do exposto ao longo deste estudo, € notavel que o Brasil possui diversas mazelas
que condicionam os individuos e familias a se encontrarem em situacdo de vulnerabilidade
social. Para modificar essa realidade, é necessaria uma intervencdo por parte do Estado
brasileiro, implementando politicas publicas que visem melhorar a condicdo na qual essas
pessoas se encontram. Essas politicas publicas podem ser divididas em dois grandes grupos:
politicas de reducdo das desigualdades de género e politicas de redistribui¢do de renda.

No Brasil, ndo é dificil notar que o pais possui uma elevada desigualdade de género, que
afeta ndo somente as mulheres, mas todos os membros da familia, formando um componente
intergeracional da reproducdo da pobreza. Essas desigualdades de género refletem-se em
diversos indicadores, como limitacdo na mobilidade das mulheres na sociedade, a falta de
controle das mulheres sobre decisdes de fertilidade e diferencas salariais nos rendimentos de
homens e mulheres, contribuindo para a criagdo de uma espécie de “ciclo vicioso” da pobreza
e, consequentemente, na dificuldade de se escapar dela.

Com efeito, ha uma diferenca significativa nos rendimentos de homens e mulheres, ha
falta de mobilidade social das mulheres e, principalmente, o afastamento das mulheres nas
discussbes sobre direitos reprodutivos, e a presenca pouco expressiva de mulheres na
representacdo politica (governos, prefeituras, gestdo de 6rgdos publicos, representatividade no
congresso nacional, assembleia legislativa, camara de vereadores etc.). Corrigir essas
disfuncionalidades, embora sejam importantes por si préprios, sao resultado também de fatores
relacionados a pobreza e como ela afeta distintamente homens e mulheres. Assim, urge
assegurar as mulheres acesso equanime aos ativos produtivos e maior participacéo nas decisoes
politicas.

O Brasil é um pais de dimensdes continentais e possui uma populacdo bastante
heterogénea. Quando se observa a composicao da populacéo brasileira, as mulheres compdem
51,8% da populacdo, de acordo com dados da PNAD Continua. As eleicbes de 2022
evidenciaram essa abissal desigualdade: no Congresso Nacional que fora eleito, das 513
cadeiras da Camara de Deputados, apenas 91 foram ocupadas por mulheres (18% do total); no
Senado Federal, das 27 vagas que foram disputadas, 4 foram ocupadas por mulheres (14,81%



66

das vagas disputadas). Considerando os 81 assentos do Senado, as mulheres ocupam apenas 10
(12,35% do total de assentos) (CONGRESSO EM FOCO, 2022). Essa baixa representacdo das
mulheres nas decisfes politicas faz com que pautas de interesse das mulheres, como direitos
reprodutivos, sejam quase que exclusivamente discutidos por homens. Aumentar a participacao
das mulheres na vida politica do pais deve ser uma das pautas prioritarias para reducdo da
pobreza, aqui entendida sob sua forma mais ampla — a pobreza humana.

N&o é possivel falar em empoderamento dos pobres sem mencionar a governanca de um
pais. Fortalecer as regras democréticas do pais, e fazer com que as mulheres tenham maior
participacdo nas decisdes politicas nas casas legislativas é fundamental para a erradicacdo da
pobreza no Brasil. Nesse sentido, a criacdo e fortalecimento de Organizagfes Né&o
Governamentais (ONG) e Organizacdes Comunitarias (OC) podem ser grandes aliadas nessas
propostas. Essas organizacdes devem buscar o engajamento de mulheres e propor acdes de
educacao e formacao politica a fim de aumentar a participacdo politica das mulheres na tomada
de deciséo.

Garantir maior equidade de género se trata da principal politica de atenuacédo da pobreza
humana com focalizacdo nas mulheres. Reduzir o analfabetismo persistente na sociedade
brasileira, as desigualdades salariais entre homens e mulheres, melhorar e expandir a oferta dos
servicos publicos de saude focalizados nas mulheres, bem como servigos publicos de tratamento
de &gua encanada, esgoto e energia elétrica aos domicilios sdo essenciais para reduzir a pobreza
no pais. Tais medidas, por sua vez, atuardo sob um tipo de pobreza critica enfrentada pelas
mulheres: a pobreza de tempo, que é aquela na qual as mulheres tém menos tempo para se
dedicar as atividades do trabalho remunerado, pois demandam grande parte do seu tempo em
atividades ndo-remuneradas, principalmente aquelas relacionadas ao cuidado com a casa e
filhos.

Outra importante medida para atenuacdo da pobreza familiar focalizando na reducdo das
desigualdades de género € uma melhor distribuicdo dos beneficios do crescimento econémico,
o denominado crescimento “pro-pobre”. E sabido que o crescimento econdmico nio atinge da
mesma forma a todas as pessoas, sobretudo em um mercado de trabalho com salarios desiguais,
seja na questdo de género, seja na localizacdo do domicilio/regido ou mesmo em fungéo do
nivel de escolaridade. Essa medida, por sua vez, s6 pode ser alcangada via melhoria educacional
a qual proporciona aumento da produtividade nas atividades remuneradas e nao-remuneradas,

e No acesso as tecnologias e conhecimento.
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Com efeito, medidas intrafamiliares sdo necessérias: é importante dividir os cuidados
da casa e dos filhos com os respectivos conjuges, reduzindo, desse modo, a pobreza de tempo
pela qual as mulheres estdo mais sujeitas comparativamente aos homens.

De forma andloga, as acOes direcionadas a reducdo das disparidades de género no
mercado de trabalho devem focar no fortalecimento de agdes coletivas dos trabalhadores,
nomeadamente, os sindicatos. Desse modo, é imprescindivel que essa iniciativa tenha fomento
e participacdo do Estado brasileiro, reforcando os direitos das mulheres.

Outrossim, quando se fala de estratégias de reducéo da pobreza, é necessario pensar em
uma melhor distribuicdo dos recursos gerados pela sociedade. O Brasil além de possuir elevados
niveis de vulnerabilidade social, a desigualdade esta presente em diversas vertentes: no acesso
a terra, no acesso ao crédito, no acesso a educacao, no acesso ao mercado de trabalho etc.
Politicas que facilitem o acesso ao crédito, principalmente o microcrédito no pais, bem como
aos recursos produtivos sdo fundamentais. O PNUD tem empregado esforgos nesse sentido,
fortalecendo ONGs ao longo do planeta focalizando as mulheres, fornecendo acesso ao
microcrédito, suporte técnico e financeiro e suas habilidades em geracdo de renda. Em adicéo,
a reforma agraria também é preferivel nesse contexto, devendo tais politicas serem monitoradas
sob uma perspectiva de género.

Politicas macroecondmicas podem ser fundamentais na reducéo da pobreza, por terem
grande impacto imediato. Nesse contexto, gastos sociais devem ser aplicados sob uma
perspectiva de género, buscando atingir, em sua grande maioria, as mulheres com maior
vulnerabilidade. Também devem ter como objetivo a reducdo do analfabetismo e o aumento da
cobertura dos servigos publicos, como melhorar o acesso dos domicilios aos servigos de agua
potavel, energia elétrica, coleta de lixo e servicos de esgoto. No Brasil, essas pautas séo
urgentes, uma vez que grande parte dos domicilios ndo tem saneamento basico e o
analfabetismo ainda atinge grande parcela da populacéo.

Paralelamente a implementacdo de gastos sociais, a conducdo da politica
macroeconémica também possui importante papel na mitigacdo da pobreza e na reducédo da
desigualdade de renda. Nesse contexto, a evidéncia empirica mostra que inflagdo e desemprego,
a depender da sua trajetoria, atuam fortemente “a favor” de uma situacdo de maior
vulnerabilidade da pobreza.

No Brasil, o trade off inflacdo e desemprego é bastante sensivel, uma vez que o pais tem
bastante dificuldade em manter um ambiente macroecondémico estavel, sobretudo com o
problema cronico da inflagdo. Desde as décadas de 1970 e 1980 a inflagdo é o indicador

macroecondmico que volta e meia assola o pais e corroi o poder de compra da populagéo. E



68

como é sabido, os efeitos inflacionarios sdo sentidos mais pelos mais pobres. Da mesma forma,
0 desemprego é outro indicador que preocupa bastante a populagdo brasileira. As altas taxas de
desemprego que o pais vem enfrentando nos ultimos anos, principalmente no periodo pos-
pandemia COVID-19, vem colocando grande parcela da populacéo brasileira abaixo da linha
de pobreza. Sem previsdo de quando conseguirdo emprego, essas pessoas desistem de procura-
lo. Soma-se a isso o fato que o Estado ndo fornece a devida cobertura da politica social
necessaria para manutencdo dessas pessoas, 0 que as tornam ainda mais vulneraveis.

Por fim, uma das mais importantes politica antipobreza é o crescimento econémico.
Fazer com que o pais cresca e distribua melhor a riqueza gerada sdo fundamentais para que 0s
niveis de pobreza no Brasil reduzam. Nesse caso, especificamente, o pais ndo vem cumprindo
0 seu papel. As Ultimas décadas vem sendo marcadas por taxas de crescimento pifias do PIB,
passando por recessdes que relegam grande parte da populacdo a pobreza, e essa tem que
recorrer a beneficios sociais, 0s quais sdo insuficientes para dar uma condicdo digna de vida as
familias.

E fundamental que se implemente no pais um plano que atente a trés pilares: controlar
a inflacdo, assegurando o poder de compra da populacdo; politica de pleno emprego, garantindo
uma taxa de crescimento do PIB sustentavel; e reduzir o desemprego no pais. Medidas de
distribuicdo de renda devem ser implementadas conjuntamente com as politicas
macroecondmicas: aumento dos gastos sociais, focalizando nas criancas e na primeira infancia;
politicas de fomento para que os estudantes dos ensinos fundamental e médio consigam concluir
0s seus estudos, reduzindo a evasdo escolar; criacao de creches para que as maes possam colocar
seus filhos durante o dia e possam se dedicar ao trabalho formal remunerado; aumento das
aliquotas do imposto de renda para maiores rendimentos.

Desse modo, a implementacdo de politicas de redistribuicdo de renda € fundamental,
porque ndo é possivel que o pais se estabilize macroeconomicamente e gere emprego se a
diferenga entre ricos e pobres continue aumentando. Isso acarreta inimeros problemas de
economia politica, principalmente em representacdo politica no Congresso Nacional, no qual a

vontade dos pobres ndo é ouvida.
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APENDICES

Conforme evidenciado no Capitulo introdutorio deste trabalho dissertativo, toda
importacdo, manipulacdo, criacdo de gréficos e estimacdo econométrica foram realizadas no
Ambiente Estatistico e Computacional do R. Os cddigos e rotinas utilizadas para tal estdo
disponiveis no repositério do GitHub do autor, no link <https://github.com/fabricioferr>. Os
codigos serdo disponibilizados assim que possivel. O cddigo € livre e toda e qualquer pessoa

pode utiliza-lo.

Figura 9 — Histograma da distribuicdo da renda domiciliar per capita dos chefes de familia e as
respectivas linhas de pobreza utilizadas no estudo empirico, Brasil, 2019
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Fonte: Elaboracédo do autor.



