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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS
DA BAHIA: andlise da interacdo Universidade-Empresa-Governo

RESUMO

A pesquisa cientifica que se inicia nas universidades pode resultar em tecnologias
capazes de mudar o cenario da sociedade e nesse sentido, a Transferéncia de Tecnologia abarca
conhecimento técnico ou cientifico, como resultados de pesquisa e investigacdes cientificas,
para parceiros estratégicos e por conseguinte para seu entorno. Este projeto teve como objetivo
analisar a Transferéncia de Tecnologia e a interacdo Universidade-Empresa-Governo nas
universidades estaduais da Bahia. Este deu origem a dois capitulos: o primeiro deles fez
referéncia a um artigo, que teve como objetivo analisar os convénios entre duas universidades
estaduais da Bahia (UESC e UESB) e parceiros externos, tendo uma abordagem guantitativa
por intermédio da anélise de contetdo existentes nos convénios firmados nos dltimos 10 anos.
O segundo capitulo fez mencdo ao produto que possui o género textual de Cartilha e versou
sobre temas ligados a Transferéncia de Tecnologia, a Propriedade Intelectual, a inovacdo
tecnoldgica e ao NIT. Como resultado esperado, o0 artigo enfatiza a importancia dos convénios
para a pesquisa cientifica, bem como para formalizagéo de parcerias com agéncias de fomento
e empresas da iniciativa privada. Por sua vez, a Cartilha é uma ferramenta para despertar a
conscientizagdo sobre a relevancia desses temas no contexto universitario, bem como para
oportunizar o publico-alvo em aprender sobre o assunto.

Palavras-chave: Desenvolvimento econémico. Inovacdo tecnoldgica. Propriedade intelectual.
Transferéncia de conhecimento. Transferéncia de Tecnologia.

TECHNOLOGY TRANSFER IN STATE UNIVERSITIES OF BAHIA: ANALYSIS OF
UNIVERSITY-BUSINESS-GOVERNMENT INTERACTION

ABSTRACT

Scientific research which are conducted at universities can result in technologies that
can change the scenario of society. In this sense, Technology Transfer embraces transferring
technical or scientific knowledge, as results of research and scientific investigations, to strategic
partners and, consequently, to their communities. Thus, this project aimed at analyzing
Technology Transfer and the University-Business-Government interaction within two state
universities of Bahia, Brazil This resulted in two chapters: the first was an article, which aimed
at analyzing the conventions between two state universities of Bahia (UESC and UESB) and
external partners. For that, a quantitative approach based on Content Analysis was carried out
of such signed conventions in a Ten-Year interval. The second chapter deals with the product,
which has the textual genre of a Guidebook and focused on themes related to Technology
Transfer, intellectual property, innovation technology and the Office (ITO). As an expected
result, the article highlights the importance of scientific research agreements, as well as the
partnerships with official financing agencies and private companies. Finallay, the Guidebook
will be a tool to raise awareness about the relevance of these issues within the university context,
as well as enables the target audienceab learn about the subject matter.



Keywords: Economic development. Intellectual property. Knowledge Transfer. Technological
innovation. Technology Transfer.
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INTRODUGAO AO CAPITULO 1

Segundo disposto nas Normativas do PROFNIT, a critério do orientador, a dissertacdo

podera ter a seguinte configuragéo:

I.  Modelo Académico: a) Introducdo, b) Revisdo bibliogréfica, c) Anélise de
dados, d) Conclusdo e e) Referéncias;
Il.  Modelo Profissional: a) Introducédo, b) Artigo, ¢) Produto, d) Concluséo e e)

Referéncias.

Esta dissertacdo seguiu o modelo profissional. Assim sendo, o capitulo 1 desta
dissertacdo descreveu o Projeto, e foi constituido pelas seguintes partes, conforme Figura 1.
Vale informar, que o Projeto faz mencéo ao Capitulo 2, que € o artigo, e também ao Capitulo

3, que é o produto (Cartilha).

Figura 1 — Constituicdo do Capitulo 1: Projeto

PROJETO
R

Artigo Obieti . Descreve :
—_— jetivos Especificos ; ] = :
Produto Introdugao Apresentacdo dotema .

Attigo ; ’ / Justiticativa _—
Metodologia ;
Produto Ca p|tu Io 1 Produto
: Artigo Alcances e limitagdes st

‘ Produte A————— Miisissssssesssssseissaceiseseseasa s sanassnnnnas

Fonte: Dados da pesquisa
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CAPITULO 1

1 APRESENTACAO DO TEMA

Acerca dos impactos do processo de desenvolvimento econdmico, Joseph Schumpeter
foi o precursor dos estudos (CRISOSTIMO; ABREU, 2017). Nas ideias do autor “o processo
de desenvolvimento é condicionado & evolucdo anterior em que se criam pré-requisitos para
uma fase seguinte” (SCHUMPETER, 1997, p. 74). Nessa concepcdo, um dos pré-requisitos
para que essa fase seguinte seja promissora, é justamente o processo de aprendizado. Segundo
Dathein, (2003) o processo de aprendizado funciona como um instrumento para o
desenvolvimento de competéncias e capacitagfes, tendo em vista a busca de solugbes de
problemas, por parte dos individuos e das organizacGes. A criatividade tem um papel
fundamental nesse contexto, uma vez que o aprendizado é uma condi¢cdo essencial para a
inovacdo, pois exerce influéncia direta sobre o processo criativo. Dessa maneira, Dathein,
(2003) enfatiza que a inovacdo ndo surge em decorréncia de um processo aleatdrio, mas sim do
aprendizado individual e, sobretudo, institucional.

Decerto, quando se fala em inovacdo, esse conceito extrapola o ambiente dos setores
empresariais, e alia-se ao conhecimento cientifico produzido nas universidades e centros de
pesquisa, atuando como mecanismo para o0 avango de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
(PD&I). Diversos autores salientam a importancia da universidade e centros de pesquisa nesse
universo da PD&I, tendo em vista os beneficios que a universidade, as empresas e 0 governo
podem ter, além da possibilidade de transferir tecnologia para empresas e para a sociedade
(ALVES; PIMENTA-BUENO, 2013; CRISOSTIMO; ABREU, 2017; SCHAEFFER;
RUFFONI; PUFFAL, 2015).

A Transferéncia de Tecnologia (TT) pode ser compreendida como um conjunto de
conhecimentos que se concretiza por meio da realizagcdo de atividades de pesquisa em
universidades e em ambientes inovadores como os Parques Tecnoldgicos (AGUSTINHO;
GARCIA, 2018). Nessa concepgdo, quando ocorre a Transferéncia de Tecnologia, esse
processo oportuniza benfeitorias para os envolvidos. Segundo Reisman, (2005) essas
benfeitorias estdo relacionados ao crescimento econémico, melhoria da qualidade de vida,
melhoria do ambiente por meio de novas tecnologias, aumento da capacidade de inovacao,
progressao da qualidade do produto ou do servigo e aumento das habilidades empreendedores,

por exemplo.
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Apesar dessas benfeitorias, ainda existem dificuldades para as universidades, quando o
assunto é Transferéncia de Tecnologia. Esses obstaculos abarcam questfes de ordem
institucional como a falta de recursos humanos para os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica
(NITs), a alta rotatividade de colaboradores bolsistas, a falta de pessoal capacitado para
transferéncia e negociacdo de tecnologia, a publicacdo da invengéo antes da protecgéo, a cultura
de TT pouco desenvolvida, a inexisténcia da cultura de protecdo, entre outros (LEITE, 2021).
Por outro lado, essas dificuldades envolvem questdes como os cortes de recursos sobre o
orcamento de Ciéncia no Brasil feitos pelo governo, tanto na esfera estadual quanto federal. De
acordo com o indice global de inovacdo, o Global Innovation Index (GlI), 2020, dentro do
orcamento federal para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), as principais fontes de
financiamento que apoiam atividades de pesquisa sdo o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) (Gll, 2020).

As alocagBes orcamentarias para esses dois fundos sofreram grandes cortes nos ultimos
anos, conforme demonstrado no Grafico 1. “Essa queda acentuada no orgamento federal para
P&D significa que o volume total de recursos federais para apoiar atividades de P&D no pais é
menor atualmente do que no inicio da década de 2000, quando diversos fundos de apoio a
inovagdo ainda nao haviam sido criados”. A implicacdo desse cenario ¢ que “nao ha recursos
publicos disponiveis para apoiar o desenvolvimento de novas tecnologias em empresas ou
instituicGes de pesquisa em todo o pais, além de faltarem linhas de credito em nimero suficiente
para esse fim” (GllI, 2020, p. 84).

A reducdo de investimentos federais devera aumentar a demanda sobre 0s recursos das
Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAP) (ANDRADE, 2021). Segundo o presidente
do Conselho Nacional das Fundacbes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP), Odir
Dellagostin, sdo as FAP que estdo dando suporte a projetos de pesquisa no pais. Com 0s
constantes cortes, “muitos programas mantidos com recursos federais e complementados com
contrapartidas estaduais deixaram de existir em algumas unidades da federa¢do” (ANDRADE,

2021, p. 5).
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Gréfico 1 - Alocagdes orcamentarias do governo para fundos primarios de apoio a C&T no
Brasil: O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), 2000-2019
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Fonte: indice Global de Inovagéo, 2020, p. 85

Os autores Benedetti e Torkomian, (2010) enfatizaram que os paises desenvolvidos, a
exemplo dos Estados Unidos, as empresas consideram a TT e a inovacgdo tecnoldgica como
pilares importantes para a competitividade, para a manutencao das industrias no mercado, para
o0 social e para 0 meio ambiente. Contudo, nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, é
comum que as empresas de pequeno e médio porte ndo tenham atividades internas de Pesquisa
e Desenvolvimento estruturadas, e um dos motivos é a falta de cultura de investimento em P&D
por parte das empresas. Esse € um dos aspectos que impossibilita que o conhecimento cientifico
seja um aporte para a ideacdo de novas oportunidades, e como consequéncia, a Transferéncia
de Tecnologia ndo acontece.

Os motivos para essa baixa interagdo no Brasil podem estar relacionados as
“caracteristicas do setor produtivo brasileiro, bastante concentrado em setores de baixa
intensidade tecnoldgica e que, portanto, demanda muito pouco do conhecimento produzido
pelas instituigoes de pesquisa” (DE NEGRI; CAVALCANTE; ALVES, 2013, p.10). Uma

situagdo interessante que poderia mudar este cenario, seria a “articulagdo e interacdo entre
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producdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, entre oferta e demanda de conhecimento,
entre a pesquisa bésica e aplicada e o desenvolvimento de novos produtos e processos” (p. 10).

Nesse contexto, as universidades possuem potencial para gerar esse conhecimento
cientifico e tecnologico, bem como transferi-lo as empresas, por meio de parcerias ou aliangas
estratégicas. Como consequéncia dessa troca, espera-se que a sociedade seja beneficiada. A
interagdo Universidade-Empresa-Governo (U-E-G) vincula um novo conceito a universidade,
segundo o qual ela deixa de ser tradicional, passando a ter competéncias para inovar, responder
a desafios (ETZKOWITZ, 2003) e se corresponder com os setores empresariais (AGRAWAL,
2001), preparando o cenario para um futuro melhor (ARVANITIS; SYDOW; WOERTER,
2007). Aliado a isso, o papel do gestor das universidades é essencial para que a instituicéo se
desenvolva com caracteristicas voltadas para a interacdo da Hélice Triplice (HT)
(ETZKOWITZ, 2003).

Este termo, Hélice Triplice, foi cunhado pela primeira vez por Henry Etzkowitz em
1990, para delinear o modelo de inovacdo com base na relagdo Universidade-Empresa-
Governo. Ao passar dos anos, a HT evoluiu de uma teoria para um modelo, ja aplicada em
diversos paises do mundo, estimulando o surgimento de nucleos de incubadoras, nucleos de
inovacdo, escritorios de transferéncia de tecnologia, novas leis e mecanismos de fomento,
inclusive no Brasil (VALENTE, 2010). Dessa maneira, a HT pode ser entendida como um
modelo de inovagdo em que a universidade, a empresa e 0 governo, interagem para promover
0 desenvolvimento por meio da inovacdo e do empreendedorismo (ETZKOWITZ; ZHOU,
2017).

Todavia, devido as constantes mudangas nos ecossistemas de inovagdo, surgiu a
necessidade de se implementar novas hélices, visando ampliar a atuacdo do modelo ja posto
pela HT. Com isso, a tradicional triade formada por Universidade-Empresa-Governo
(ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000) vem se fortalecendo com as hélices sociedade e
sustentabilidade, importantes atores na dindmica da inovagdo (MINEIRO et al., 2019).

Os ambientes de inovacao requerem uma diversidade de atores e de organizacdes para
promover o conhecimento compartilhado. Nessa concepcéo, os autores Carayannis e Campbell
(2009) reconhecendo a dinamica da HT acrescentou em seus estudos a sociedade baseada na
midia e na cultura, formando assim a Hélice Quadrupla (HQ). Nesse contexto, a sociedade
passou a ser representada por intermédio de seus valores, experiéncias, tradigdes, estilos de vida
e visdes, sendo capaz de influenciar os sistemas nacionais de inovagéo, os discursos publicos e
mudar a ordem de prioridades de assuntos estratégicos como educacdo, pesquisa e tecnologia
(FERREIRA; ROCHA, 2020).
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Por sua vez, trazendo a inclusdo de mais uma hélice (sustentabilidade), surge o modelo
da Hélice Quintupla. Ela traz a abordagem do meio ambiente e demonstra preocupagdo com o
aquecimento global e questdes sustentaveis. A Hélice Quintupla também enfatiza que os
ambientes naturais devem ser conceituados como direcionadores para o0 avango dos sistemas de
producdo e inovacdo do conhecimento (CARAYANNIS; RAKHMATULLIN, 2014).

Ao fazer parte do modelo de inova¢do como uma das Hélices, a universidade assumiu
varias funcgdes, dentre elas a funcdo social ligada a promocdo dos conceitos de universidade
empreendedora. Outro ponto importante € a contribuicdo que a universidade promove para a
sociedade, levando em consideracdo os resultados de pesquisa, de ensino e de extensdo, além
da possibilidade de transferir tecnologia e gerir a Propriedade Intelectual (PI), entre outros
(OLIVEIRA, 2014; PERKMANN et al., 2013; TRENCHER et al., 2014).

Essa funcdo social ou terceira missdo abarca um rol de acBes que acontecem nas
universidades e tem por objetivo comunicar aprendizados as empresas € a sociedade em geral,
além de promover o empreendedorismo, a inovacgao, o bem-estar social e a formacéo de capital
humano. De igual forma, refere-se ao desenvolvimento da ciéncia e da sociedade por meio de
varias formas de comunicacéo e engajamento social (COMPAGNUCCI; SPIGARELLI, 2020;
DI BERARDINO; CORSI, 2018).

Um estudo realizado nas universidades da Europa, Estados Unidos e da América Latina,
demonstrou que o termo mais utilizado para designar a interacdo universidade-sociedade é
“extensdo” e “terceira missdo”. Outros conceitos também foram informados para indicar as
varias formas de entender o papel da missdo que liga a universidade a sociedade:
responsabilidade social, compromisso publico, partilha dos resultados, vinculagdo entre outros
(GIMENEZ, 2017).

Ademais, segundo Gimenez (2017, p. 224) “o termo terceira missdo ¢ mais conhecido
pelas universidades atuantes no campo da inovacao e transferéncia de tecnologia e geralmente
associado a abordagem da Hélice Triplice”. As universidades espanholas, por exemplo,
evidenciaram que o termo “terceira missd@o” vem se impondo a “extensdo”, porque este ultimo
€ mais limitado e traz consigo uma ideia antiga de mera “transferéncia”. Terceira missdo, por
ser mais amplo, abrange mais atividades.

Assim sendo, percebe-se a importancia da universidade para a sociedade,
principalmente, quando a mesma assume o compromisso social e o olhar para o entorno. Dessa
forma, a universidade é relevante também para as empresas e para 0 governo, pois dela depende
a veiculacdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, bem como a divulgagdo dos

resultados das pesquisas e a protecdo da tecnologia por meio da Propriedade Intelectual. De
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acordo com dados do Relatério “Brasil em Numeros” IBGE (2019), a maior parte dos
investimentos em ciéncia e tecnologia no Brasil est destinada para as universidades publicas,
principalmente para os cursos de pos-graduacgdo, onde é desenvolvida boa parte das pesquisas
cientificas (CARVALHO, 2019). Por isso, é relevante divulgar os resultados das pesquisas por
meio da producéo cientifica (PIRES; QUINTELLA, 2014), pois ela reflete o desempenho da
instituicdo, dos professores e pesquisadores, no conjunto das suas atividades de ensino e
pesquisa e a sociedade tem um retorno sobre os recursos publicos empregados nessa seara
(COSTA et al., 2012).

A producdo tecnoldgica, por sua vez, permite contribuir na solucdo de problemas
praticos, visando atender as necessidades da sociedade, por meio da criacdo de invencGes que
resultam em inovacg6es, impactando o desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e social do seu
entorno. As universidades, parques tecnologicos, institutos tecnoldgicos e de pesquisa sao 0s
locais que possuem infraestrutura ideais para desenvolvimento de producédo tecnoldgica, por
intermédio da pesquisa aplicada (SERZEDELLO; TOMAEL, 2011).

Em vista do exposto, uma das formas da pesquisa cientifica e tecnoldgica alcancar a
sociedade € por meio da interacdo Universidade-Empresa-Governo, pois essa é determinante
para estimular as universidades, 0s centros de pesquisa, a desenvolverem tecnologias capazes
de resolver situagdes que afetam as pessoas de forma geral. Nesse contexto, a Transferéncia de
Tecnologia e a inovacao tecnoldgica sdo consequéncias de uma interagdo coesa entre esses trés
atores. E no ambiente universitario que podem surgir solugdes criativas para problemas que
ocorrem nos setores empresariais (CAIRES, 2020).

Por ora, este projeto estudou a Transferéncia de Tecnologia e a Hélice Triplice ocorrida
nas universidades estaduais da Bahia. Essas institui¢des sdo integrantes do Sistema de Educacéo
Superior da Bahia e estdo estruturadas em quatro universidades: i. Universidade do Estado da
Bahia (UNEB); ii. Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS); iii. Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC) e iv. Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB).

A Lei Estadual n°® 13.466/2015 que dispde sobre a organizacéo e funcionamento das
universidades estaduais da Bahia, no art. 3°, preconiza que essas instituicdes tém uma finalidade

muito importante para a sociedade e para o desenvolvimento socioecondmico regional:

As universidades estaduais da Bahia tém por finalidade desenvolver a Educagéo
Superior de forma harménica e planejada, promovendo a formagdo humana e
aperfeicoamento académico, cientifico, tecnolégico, artistico e cultural, o ensino, a

pesquisa e extensdo, de modo indissocidvel, voltada para as questbes do
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desenvolvimento humano e socioecondmico, em consonancia com as peculiaridades
regionais (BRASIL, 2015, p. 1).

Nessa perspectiva, as demandas que a sociedade vivencia na atualidade, tém permitido
que as universidades criem solucgdes para atender o seu entorno. Surgem com isso, a necessidade
dessas instituicdes assumirem multiplos papeis, envolvendo o tripé ensino, pesquisa e extensao,
além de contribuir com possibilidades inovadoras no contexto ao qual estdo inseridas.

Essas solucdes inovadoras, fazem referéncia, por exemplo, ao processo de TT da
universidade, visto que envolve o compartilhamento da tecnologia pelo criador da Propriedade
Intelectual de varias formas, seja pelo patenteamento, pelo licenciamento de uso, pelas aliangas
estratégicas, por meio de parcerias formais de investigacdo ou joint ventures!, bem como pela
criagdo de spin-off universitarios? e startups®. Todavia, existem também meios informais de
transferir tecnologia, que incluem a transferéncia de conhecimento, a consultoria e as
publicacdes conjuntas com cientistas da industria (LOCKETT et al., 2005; RANGA et al.,
2016).

Dito isso, este projeto levantou a seguinte problematica: De que forma acontece a
Transferéncia de Tecnologia e a interacdo Universidade-Empresa-Governo nas universidades

estaduais da Bahia?

1.1 Justificativa

O conhecimento é produzido a medida que o homem, com seu esfor¢o, descobre, cria,
inova e transforma a natureza na busca dos bens necessarios para viver. As universidades e 0s
centros de pesquisa mostram-se efetivos na producdo desse conhecimento, pois estdo aptos a
responderem as questdes colocadas pelo estagio de desenvolvimento das sociedades nas quais
surgiram, por intermédio da pesquisa cientifica (LEAL; FIGUEIREDO, 2021).

Nesse sentido, a Transferéncia de Tecnologia permeia todo esse processo de

desenvolvimento das sociedades. Por certo, esse tema precisa ser difundido e posto em pratica

1 Refere-se a um tipo de associacdo em que duas entidades se juntam para tirar proveito de alguma atividade, por
um tempo limitado, sem que cada uma delas perca a identidade propria (IPEA, 2020).

2 Sdo empresas nascentes originadas nas universidades e nos institutos de pesquisa fruto do convivio e do
conhecimento gerado dentro das instituicGes de ensino (FAPESP, 2020).

3 Startup é um termo usado para classificar empresas novas e que oferecem produtos inovadores. Esses negdcios estdo ligados
a solugdes tecnologicas que tentam atender a alguma necessidade do mercado. (STARTUP-BRASIL, 2020).
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nas universidades, nas empresas e no governo. A Transferéncia de Tecnologia para os setores
econdmicos perpassa varios caminhos e a universidade pode ser a precursora dessa perspectiva.

Acerca da interacdo entre a Universidade-Empresa-Governo, os autores ressaltam que
essa triade constitui a Hélice Triplice e funciona como a chave para o crescimento econémico
e 0 desenvolvimento social e ambiental baseados no conhecimento (ETZKOWITZ; ZHOU,
2017). Essa interacdo descrita pelos autores reflete um ambiente de inovacdo onde os atores
desempenham seus papeis, principalmente a universidade, que incorpora como parte de sua
funcdo académica o desenvolvimento econdmico-social, além do ensino, da pesquisa e da
extensdo. Assim, nesse ambiente de inovagdo, as universidades, as empresas e 0 governo
constituem um dos arranjos institucionais mais bem-sucedidos para realizar esse vinculo
(SEGATTO-MENDES; MENDES, 2006; STAL; FUJINO, 2005).

A universidade, com passar dos anos, assumiu funcdes plurais, dentre uma delas o
protagonismo da funcéo social. Esse conceito de papel social reafirma a terceira misséo da
universidade. Segundo alguns estudos, essa missdo envolve o conceito de universidade
empreendedora, pois é o ambiente ideal para Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia, além de possibilitar que empreendedores académicos tenham seus
empreendimentos incubados para aprender a estruturar os negocios (COMPAGNUCCI,
SPIGARELLLI, 2020; ETZKOWITZ; ZHOU, 2017a; TRENCHER et al., 2014).

Dessa forma, a universidade brasileira, nas duas Ultimas décadas, passou a ser um agente
crucial na geracdo e transferéncia do conhecimento que sustentam as dinamicas inovativas,
além de poder atuar como um dos atores da Transferéncia de Tecnologia (REIS, 2020). O
protagonismo das universidades nesse processo evidenciou sua exceléncia e tornou-se um
divisor de aguas na vida de profissionais que atuam no mercado de trabalho ou mesmo na
academia. Além de ser um ambiente promovido pelo ensino, pesquisa e extensdo, a academia
deve ser um espaco de gestdo da Propriedade Intelectual para pesquisadores que produzem
resultados que beneficiam a sociedade.

Por ser um espaco também para gestdo da Pl e da interacdo com diferentes atores, a
universidade dispGe de mecanismos para levar o conhecimento produzido até as empresas e a
sociedade por meio da Transferéncia de Tecnologia universitaria. A TT € projetada para
mobilizar o conhecimento e a descoberta académica. Um aspecto importante do sucesso desse
arranjo é o impacto que as tecnologias geram na instituicdo de acolhimento, bem como na
sociedade em geral (JEFFERSON et al., 2016).

O conhecimento cientifico é reconhecido na medida em que os pesquisadores divulgam

0s resultados de seus estudos, e captam recursos publicos para financiamento da pesquisa. O
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conhecimento tecnol6gico, por sua vez, é relevante pois envolve o valor econdmico da
tecnologia, seja por meio de patente, contrato de Transferéncia de Tecnologia, contrato de
know-how, entre outros, caso a inovacao seja suficiente para o mercado (MOURA; ROZADOS;
CAREGNATO, 2006).

Nesse contexto, as universidades estaduais da Bahia tém contribuido expressivamente
para a disseminacdo e democratizacdo do conhecimento, além de colaborarem no
desenvolvimento local e regional, na formacéo de profissionais de diversas areas, influenciando
assim, a vida dos cidad&os de varias partes do Brasil (SILVA, 2020). O sistema de universidades
estaduais da Bahia é composto por quatro universidades, sendo duas multicampi: UNEB e
UESB; duas unicampi: UEFS e UESC.

Para demonstrar a atuacdo positiva dessas universidades, dados da Assessoria de
Comunicacdo da UESB informaram que juntas, as instituicdes somam 29 campi, 249 cursos de
graduacdo e 182 oportunidades de pos-graduacdo, entre especializagdes, mestrados e
doutorados. S&o quase 60 mil alunos estudando nessas institui¢cdes por ano. Atualmente, cerca
de trés mil e duzentas pesquisas estdo sendo desenvolvidas nas universidades estaduais da
Bahia. A funcdo social das instituicdes ja alcangou cerca de 700 mil pessoas. Para isso, as
universidades contam com aproximadamente sete mil e quinhentos servidores, entre analistas,
técnicos e professores (ASCOM/UESB, 2019)

Assim sendo, este projeto justifica-se pela necessidade de analisar 0 processo de
Transferéncia de Tecnologia e a Hélice Triplice nas universidades estaduais da Bahia, uma vez
que esse arranjo pode proporcionar beneficios para a sociedade, bem como alavancar a
competitividade industrial, comercial e servi¢os, impulsionando o desenvolvimento
econdémico-regional e o meio ambiente (VIANA et al., 2018).

No desdobramento deste projeto, foram originadas duas produgdes: i) um artigo
cientifico e ii) um produto. A producdo do artigo cientifico, cuja tematica estd ligada a um
estudo dos convénios que as universidades estaduais da Bahia firmaram com parceiros externos,
num determinado intervalo de tempo, sera relevante para evidenciar como as universidades
estdo interagindo com empresas e associa¢des privadas e 6rgaos publicos.

Por sua vez, o produto serd uma cartilha com informagfes sobre Transferéncia de
Tecnologia, Propriedade Intelectual, inovacao tecnologia e o Nucleo de Inovagédo Tecnoldgica
(NIT), para a comunidade académica, uma vez que esses temas precisam ser difundidos nas
universidades, e levar esse conhecimento possibilita que docentes, servidores técnico-
administrativos e discentes tenham conhecimento conceitual e pragmatico das possibilidades

desses assuntos no universo académico.
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2 OBJETIVO GERAL

Analisar a Transferéncia de Tecnologia e a interacdo Universidade-Empresa-Governo

nas universidades estaduais da Bahia.

2.1 Objetivos Especificos

Para nortear a construcdo do artigo cientifico e do produto, foram estabelecidos os

seguintes objetivos especificos:

° Analisar os convénios firmados entre duas universidades estaduais da Bahia

(UESC e UESB) e parceiros externos, no intervalo temporal de 2011 a 2020.

o Elaborar uma Cartilha informativa com temas ligados a Transferéncia de

Tecnologia, a Propriedade Intelectual, a inovacdo tecnoldgica e ao NIT.

3 METODOLOGIA

3.1 Metodologia do artigo cientifico

Para o alcance do objetivo proposto neste artigo, foi realizada uma pesquisa do tipo
exploratdria, cuja finalidade foi ampliar o conhecimento a respeito do fenbmeno pesquisado
(GIL, 2002; ZANELLA, 2013). A busca pelos dados se deu mediante uma abordagem
quantitativa, a partir do levantamento de dados dos documentos de convénios celebrados nos
anos de 2011 a 2020 entre universidades estaduais da Bahia e parceiros externos. A amostra
representativa deste artigo foi composta por duas universidades estaduais da Bahia, que sé@o
descritas como: i) Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e ii) Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB).

Em relagdo aos procedimentos técnicos, inicialmente foram levantados alguns artigos

cientificos nas bases de dados Scopus e Google Académico, além de dissertagdes, relatorios e
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documentos de sites oficiais. Apos, foram escolhidos alguns trabalhos cientificos, visando a

construcdo do artigo como todo. Para organizar esses arquivos, utilizou-se o Mendeley® que

funcionou como uma biblioteca virtual, bem como gerenciador de referéncias. Quanto a

pesquisa documental, esta teve como base os documentos de convénios firmados entre as duas

universidades estaduais da Bahia e parceiros externos.

Ap0s esses procedimentos norteadores, 0 proximo passo foi construir um instrumento

de coleta e elencar as variaveis, 19 no total, conforme Quadro 2. Essas variaveis foram coletadas

dos documentos de convénios firmados entre as duas universidades estaduais da Bahia e

parceiros externos. O acesso a esses documentos se deu mediante requerimentos as Reitorias

das universidades solicitando copias dos convénios no periodo de 2011-2020. Esses acordos

foram firmados:

com o6rgdos publicos federais:
a) Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

b) Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

c) Ministério da Educacdo (MEC) e

d) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)

com 6rgdos publicos estaduais:

a) Fundacdo de Amparo a Pesquisa da Bahia (FAPESB) e

b) Secretaria de Saude do Estado da Bahia (SESAB)
com empresa publica:

a) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa);

com autarquia federal:

a) Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra);

com empresas e associacdes privadas.

Quadro 2 — Variaveis do instrumento de coleta

(Continua)

VARIAVEIS

DESCRICAO

Instituicdo parceira

associacdes privadas

Orgéos publicos (CAPES, FINEP, FAPESB, MEC, FNDE, SESAB),
empresa publica (Embrapa), autarquia federal (Incra) empresas e

Parceiro interveniente

Apenas para as empresas privadas

Categoria Institucional

Publica ou privada

Ano do convénio

2011 a 2020

Duracdo do convénio

Em meses

Departamento envolvido

Departamento que o coordenador do projeto esté vinculado

Setor envolvido

Setor gue o coordenador do projeto esta vinculado

Sigilo

Manter o mais estrito sigilo dos dados e informacdes referentes ao
convénio

Forma de prestacdo de contas

Como a convenente prestard contas dos recursos disponibilizados

Objeto

Particularidade que permite entender o propdsito do convénio

Escopo do convénio

Pesquisa, ensino, extensdo, inovacdo

Palavras-chave do escopo

Palavras gue demonstram a relevancia do convénio

Obijetivos do convénio

Esclarece o que o convénio vai desenvolver

Area de conhecimento

Areas que o convénio esta vinculado

Responsabilidades/compromissos

Diz respeito as obrigacGes da concedente e da convenente
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Quadro 2 — Variaveis do instrumento de coleta

(Concluséo)

VARIAVEIS
Propriedade Intelectual
Equipe
Financiamento
Envolve a sociedade

Fonte: Os autores (2022)

DESCRICAO

Especificidade na producéo

Membros envolvidos

O repasse desembolsado pela concedente para financiar o convénio
Sim/Né&o

A partir dai, os dados coletados foram submetidos a técnica de anélise de conteudo, e
envolveu trés fases: pré-analise; exploracdo do material, também chamada de descricdo
analitica; e andlise e interpretacdo dos resultados, conforme Figura 1. Para fazer a analise de
conteddo deste artigo, valeu-se da obra da psicéloga francesa Laurence Bardin por ser uma das
principais referéncias para o uso dessa técnica em pesquisas qualitativas e quantitativa
(BARDIN, 2016).

Figura 2 — Estratégias Metodoldgicas

12 Fase ) | 2°Fasc B | 3:Fose
Pré-analise L, Exploragéo do L] Tratamento dos
material resultados
' :
Leitura e Pesquisa e Categorizagdo
Escolha dos documental e Descrigdo dos
documentos (documentos de dados
e Preparagdo do convenios) e Analise dos
material e Construcéo do dados
instrumento de l
coleta
Inferéncias
Interpretacéo

Fonte: Elaborado pelos autores (2022) a partir da obra de Bardin (2016)

Em seguida ocorreu a inferéncia e a interpretacdo dos dados, que permitiu verificar
como as universidades realizam esses acordos juridicos com parceiros externos celebrados com

0rgéos publicos, empresa publica, autarquia federal, empresas privadas e associagdes privadas.
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3.2 Metodologia do Produto

O ambiente universitario é constituido por um publico diverso. As informacges circulam
de forma constante, porém nem sempre alcan¢a todos os académicos por varios motivos.
Pensando nisso, a proposta foi elaborar um produto como uma Cartilha para disseminar entre
0s académicos, assuntos como Transferéncia de Tecnologia, Propriedade Intelectual, inovagéo
tecnoldgica, bem como expor a importancia do Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT) para 0s
docentes, pesquisadores, servidores técnico-administrativo e discentes.

Sendo assim, o objetivo desse produto é proporcionar um aprendizado inicial sobre os
temas propostos para os sujeitos que desenvolvem pesquisa ou ndo, nas universidades estaduais
da Bahia. Este produto pode ser utilizado como material de apoio para os NITs das
universidades em sua missao de acompanhar as acdes de inovacéo tecnoldgica e Transferéncia
de Tecnologia ocorridos no ambito institucional. O NIT também promove a protecdo das
invencbes por meio da solicitacdo de pedidos de protecdo da Propriedade Intelectual,
oferecendo esse servico ndo s6 para o publico interno, mas também para as pessoas juridicas e
fisicas do seu entorno.

A cartilha foi pensada em formato online, com perguntas e respostas e para tanto,
utilizou-se alguns artigos cientificos, além de manuais, leis, e-books e sites de instituicbes
brasileiras, visando conferir respaldo cientifico para sua construcdo. Ademais, foram feitas
pesquisas nos sites dos NITs de algumas universidades brasileiras para ter uma ideia das
perguntas mais frequentes que permeiam o contexto dos Nucleos.

Como estratégias para a sua concretizacdo, foram adotados alguns procedimentos,

conforme exposto:

a) elaboracdo de uma sintese dos contetidos, por meio da selecdo dos principais conceitos
e discussoes;

b) elaboracdo do roteiro de escrita, ap6s leitura de artigos cientificos, materiais como
cartilhas dispostos nos sites de outras universidades e demais materiais;

c) uso de um gerenciador de referéncias;

d) projeto gréafico feito por um profissional,

e) revisdo dos textos e das ilustragdes;

f) conversédo da obra para o formato de cartilha;

g) submissdo a Editora da UESC — Editus;
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h) disponibilizacdo do produto para os NIT's e para toda comunidade das instituicdes

pesquisadas.

Ap0s a compilacao da parte tedrica, as informac6es foram dispostas de forma didatica,
ilustrada e de compreensédo acessivel, com o auxilio de estrutura esquematica e um texto de
linguagem simples. O publico alvo ao qual se destina a cartilha é a comunidade académica,
formada pelos docentes, discentes e servidores técnicos-administrativos.

A difusdo da cartilha sera uma ferramenta para o despertar da conscientizacdo sobre a
relevancia da TT e temas correlatos no ambiente das universidades estudadas, e com isso
possibilitar que os atores envolvidos consigam usufruir das oportunidades que o conhecimento
acerca da tematica possa oferecer.

4 ALCANCE E LIMITACOES

Ciéncia e tecnologia séo as responsaveis por alavancar o desenvolvimento da sociedade
(ALVES; PIMENTA-BUENO, 2013; RAUEN, 2016). Por intermédio da producdo de
conhecimento gerada por cientistas e pesquisadores, as descobertas e inovacoes, frutos desse
processo, transformam a vida de bilhdes de pessoas. Nessa perspectiva, entender o processo de
Transferéncia de Tecnologia é um passo importante, por fazer parte do desenvolvimento da
sociedade.

Assim, o alcance esperado com a producdo do artigo cientifico sera tornar conhecido
gue os conveénios sao uma forma de interacdo U-E-G e que por meio desse vinculo, é possivel
resolver questdes para as empresas e para a sociedade. O governo realiza também um papel
importante na medida em que compreende a necessidade de financiar, por exemplo, a
construcdo de um prédio para que a pesquisa basica se torne aplicada e favoreca a classe
académica e extrapole os muros da universidade.

Ao elaborar a cartilha, o alcance ¢ a disseminacéo dos temas descritos, 0 que de alguma
forma vai servir como base para esclarecer a divida de um académico, ou mesmo provocar a
curiosidade para que se possa pesquisar sobre o tema em outras fontes.

Por meio da realizacdo desta pesquisa, havera alcances esperados em comum para o
artigo e para o produto, sdo estes:

I.  contribuir para a disseminacdo do conhecimento sobre interacdo Universidade-

Empresa-Governo;
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apontar para a comunidade académica a importancia dos convénios que as
universidades firmam com parceiros externos, sejam 6rgdos publicos, empresas e
associacg0es privadas;

contribuir para o entendimento sobre Transferéncia de Tecnologia;

enunciar para a comunidade académica temas acerca da Propriedade Intelectual e
inovacéo tecnoldgica;

disseminar o entendimento de que a cooperacao entre academia e setor empresarial
pode representar fonte complementar de recursos para a pesquisa;

disseminar o entendimento de que os convénios séo um tipo de relacdo U-E-G, e
séo acordos firmados entre universidades e parceiros externos, e tém por finalidade

a realizacdo de atividades de interesse comum.

Quanto ao artigo, as limitacGes abarcaram 0s seguintes quesitos:

VI.

VII.

A ideia inicial era pesquisar os documentos de convénios das quatro
universidades estaduais da Bahia, porém devido a quantidade de informacdes
disponibilizadas, s6 foi possivel pesquisar em duas, das quatro universidades.
Dificuldade para ter acesso aos documentos de convénios, em virtude de o
funcionamento das universidades estarem em sistema remoto, devido a
pandemia da Covid-19.

Dificuldade para coletar as informac6es dos documentos.

InformagOes genéricas dos documentos.

Faltaram documentos como o Termo Aditivo e o Plano de Trabalho.

Né&o ficaram claras quais as atividades realizadas nos convénios celebrados com
empresas privadas.

Né&o foram disponibilizados os documentos de convénios de 2017 a 2020, da
UESB.

N&o se teve acesso ao Plano de Trabalho e Termo Aditivo dos convénios, pois ndo houve

tempo habil para fazer nova solicitacdo, uma vez que foi demorado conseguir os documentos

de convénios na UESC.

No que concerne ao produto, que sera uma Cartilha no seguimento de perguntas e

respostas, a limitacdo resumiu-se em saber quais eram as davidas que a comunidade académica

pode ter em relacdo aos temas: Transferéncia de Tecnologia, Propriedade Intelectual, inovacéo

tecnoldgica, NIT. Para dirimir esta questdo, foi necessario fazer uma pesquisa nos sites dos
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NITs em varios estados do Brasil para se ter uma nogdo de perguntas frequentes que poderdo

constar no produto.
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INTRODUCAO AO CAPITULO 2

O capitulo 2 desta dissertacdo faz referéncia a um artigo cientifico, que versa sobre o
seguinte tema: TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ENTRE UNIVERSIDADES E
PARCEIROS EXTERNOS: UMA ANALISE DOS CONVENIOS DA UESC E UESB. O
artigo foi submetido a Revista Eletronica de Administracdo (REAd), que é classificada como
B1 na CAPES.

A Lei n® 14.315, de 17/06/2021, que dispde sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacao do sistema produtivo
no Estado da Bahia, prediz no art. 13 que “0s 6rgdos e entidades do Estado sdo autorizados a
conceder recursos para a execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo as
ICTs ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por termo de outorga, convénio,
contrato ou instrumento juridico assemelhado” (BRASIL, 20212, p. 5).

Esta é uma questao importante que a lei traz, contudo os editais das agéncias de fomento
estdo cada vez mais reduzidos, em virtude do contingenciamento por parte do governo e dos
constantes cortes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Sendo assim, este artigo
buscou analisar os documentos de convénios, no periodo de 2011 a 2020, firmados entre duas
universidades estaduais da Bahia (UESC e UESB) e parceiros externos.
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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ENTRE UNIVERSIDADES E PARCEIROS
EXTERNOS: UMA ANALISE DOS CONVENIOS DA UESC E UESB

RESUMO

A Transferéncia de Tecnologia envolve conhecimento cientifico e tecnoldgico e pode
ser desenvolvida nos ambientes de inovacdo. Um dos aspectos que pode fomentar a capacidade
de inovagdo das universidades e das empresas sdo os acordos com parceiros externos. O
objetivo deste artigo € analisar os convénios de duas universidades estaduais da Bahia (UESC
e UESB) e parceiros externos no intervalo temporal de 10 anos. A metodologia teve uma
abordagem quantitativa por intermédio da analise de conteldo existente nos convénios. Os
resultados demonstraram que nesse periodo a UESC firmou 32 convénios com 6rgdos publicos
diversos e com a iniciativa privada; por sua vez a UESB celebrou 27 acordos com 06rgaos
publicos tanto da esfera federal quanto estadual. Ficou evidente a relevancia dos convénios para
realizacdo de projetos de ensino, de pesquisa e de extensdo, bem como para o aparelhamento
institucional e o fomento inovativo e tecnoldgico dos laboratérios e da infraestrutura de
pesquisa. Os dados levantados para este estudo podem ser objeto de uma andlise em estudos
futuros, para se elucidar qual o fluxo de recursos financeiros que 0s convénios trazem para o
financiamento das universidades.

Palavras-chaves: Inovacdo e processo tecnologico. interacdo Universidade-Empresa. Parceiros
externos. Transferéncia de Tecnologia.

TECHNOLOGY TRANSFER BETWEEN UNIVERSITIES AND EXTERNAL
PARTNERS: AN ANALYSIS OF UESC AND UESB AGREEMENTS

ABSTRACT

Technology Transfer involves scientific and technological knowledge and can be
developed in innovation environments. One of the aspects that can foster the innovation
capacity of universities and companies is the agreements with external partners. This article
aims at analyzing the agreements signed by two state universities in Bahia (UESC and UESB)
with external partners in a ten-year interval. For that, a quantitative approach was carried out
by a Content Analysis methodology of the selected agreements. Results showed that during that
period, UESC signed 32 agreements with different public bodies and with the private sector
whereas UESB signed 27 agreements with public bodies at both the federal and state levels. It
was verified that such agreements are relevant to carry out teaching, research and extension
projects as well as for the institutional set-up and the innovative and technological promotion
of laboratories and classes. The data collected for this study can be object of an analysis in
future studies in order to elucidate which flow of funds the has brought to the financing of those
universities.

Keywords: Innovation and technological process. University-Company interaction. External
partners. Technology Transfer.
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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ENTRE UNIVERSIDADES Y SOCIOS
EXTERNOS: UN ANALISIS DE LOS CONVENIOS UESC Y UESB

RESUMEN

La Transferencia de Tecnologia implica conocimiento cientifico y tecnoldgico y puede
desarrollarse en entornos de innovacién. Uno de los aspectos que pueden fomentar la capacidad
de innovacion de universidades y empresas son los acuerdos con socios externos. El objetivo
de este articulo es analizar los acuerdos en dos universidades estatales de Bahia (UESC y
UESB) y socios externos en un lapso de 10 afios. La metodologia tuvo un enfoque cuantitativo
através del analisis del contenido existente en los acuerdos. Los resultados mostraron que
durante este periodo la UESC firmd 32 convenios con diferentes organismos publicos y con el
sector privado; a su vez, la UESB firmo 27 convenios con organismos publicos tanto a nivel
federal como estatal. Se evidencio la relevancia de los convenios para la realizacion de
proyectos de docencia, investigacion y extension, asi como para el equipamiento institucional
y la promocion innovadora y tecnoldgica de laboratorios y aulas. Los datos recogidos para este
estudio pueden ser objeto de un analisis en futuros estudios, para elucidar el flujo de recursos
financieros que los convenios aportan al financiamiento de las universidades.

Palabras clave: Innovacion y proceso tecnologico. Interaccion Universidad-Empresa. Socios
externos. Transferencia tecnolégica.

INTRODUCAO

As universidades desempenham importante e imprescindivel papel na medida em que
tém potencial de contribuir para a geracdo de inovacao e de novos conhecimentos. A tecnologia
produzida nesses ambientes podem ser explorada e negociada por meio do mecanismo formal
da Transferéncia de Tecnologia (TT) para empresarios e empresas da regido, além de
proporcionar o desenvolvimento da sociedade, a melhoria das condi¢des de vida e as
oportunidades de crescimento das pessoas, por meio da insercdo de novas tecnologias
(CUNNINGHAM; O’REILLY, 2018; LEHMANN; MENTER, 2018). Assim, esse processo
pode resultar em ganhos econdmicos, sociais e ambientais para o setor empresarial
(NASCIMENTO, 2021).

Segundo os autores Macédo e Santos (2015), a Transferéncia de Tecnologia pode ser
uma negociacdo econdmica e comercial que visa atender a determinados preceitos legais e
promover o progresso da empresa receptora e o desenvolvimento econémico do um pais. O

ideal € que a tecnologia transferida seja capaz de favorecer determinado grupo da sociedade, e
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com isso trazer beneficios para os envolvidos. Motohashi, (2005) enfatiza que para uma
tecnologia ser criada e transformada em inovacéo, essa deve ser produzida pelas pessoas que
contribuem para o pleno funcionamento do sistema econémico, social e ambiental, e
disponibilizada para a sociedade e aceita por essa. Assim sendo, 0 processo de inovacao
tecnoldgica ou de Pesquisa e Desenvolvimento de Inovacdo (PD&I) envolve desde a pesquisa
bésica, pesquisa aplicada, desenvolvimento, producdo até as realimentacdes possiveis entre
essas fases (REIS; CARVALHO; CAVALCANTE, 2011).

Dessa maneira, uma das formas de ocorrer a PD&I é a aproximacéo entre universidade
e parceiros externos (empresa e governo). Por meio dessa parceria, a universidade tem a
oportunidade de captar recursos adicionais para a execuc¢do das pesquisas béasica e aplicada. Ja
o0 setor empresarial privado tem a possibilidade de acesso aos laboratorios das universidades,
bem como o apoio de recursos humanos qualificados. O setor publico, por sua vez, tem
condigdes de propiciar o desenvolvimento de programas de natureza econdmica, social,
tecnolégica ou estratégica, importantes para a geracdo de tecnologia nacional, com
investimento menor (GULBRANDSEN; SMEBY, 2005; MORAES; STAL, 1994).

Como resultado dessa parceria, a Transferéncia de Tecnologia se apresenta como um
processo de conhecimento compartilhado em que as empresas usam para melhorar, dentre
outros aspectos, sua vantagem competitiva e desenvolvimento social. Nesse sentido, as
universidades, como importantes fontes de conhecimento, tecnologia e qualificacdo do capital
humano, podem fornecer ideias valiosas e apoio a novas industrias engajadas na inovacao e na
dindmica do empreendedorismo (RANGA et al., 2016; REISMAN, 2005).

Estudos evidenciaram o papel da producdo cientifica no ambiente académico e no seu
entorno, permitindo que a interagdo Universidade e parceiros externos e a Transferéncia de
Tecnologia alcance os setores econémicos e a sociedade (CAPES, 2019; USP, 2019). Acerca
das formas das universidades se relacionarem com o meio empresarial, estudos evidenciam que
pode acontecer por meio da criagdo de spin-offs, transferindo ou licenciando suas tecnologias
(CORSI; PRENCIPE, 2016; ETZKOWITZ, 2013; PERKMANN; KING; PAVELIN, 2011).
Essa interacdo também pode ocorrer por intermédio dos convénios firmados entre universidades
e parceiros externos (BONACCORSI; PICCALUGA, 1994). Nesse sentido, esses acordos sao
realizados com o intuito de auxiliar o Estado a cumprir suas responsabilidades com o cidadédo
(ALVES; PEREIRA; MORGAN, 2021).

Os convénios, objeto deste estudo, sdo uma forma juridica por meio da qual se
estabelece, com outra entidade publica, particular ou com uma pessoa juridica de direito privado

(associacdo ou fundacdo), um ajuste para a consecucdo de objetivos de interesse comum,
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mediante mutua colaboragdo (DI PIETRO; NOHARA; CAMARA, 2014), sem intencio de
lucro (LEAO, 2018). Os convénios representam uma importante e, muitas vezes, indispensavel
fonte de receita para a manutencdo e implementacéo de atividades relacionadas a pesquisa
(VIEIRA; COELHO, 2021).

Pensando nos beneficios dos convénios celebrados entre universidades e parceiros
externos, este artigo prop6e-se a estudar duas universidades estaduais da Bahia: a Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC) e a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) no
contexto dos acordos por meio de convénios firmados com oOrgdos publicos, empresas e
associacOes privadas, no intervalo temporal de 10 anos. Posto isto, apresenta-se a seguinte
questdo de pesquisa: como acontece a celebracdo de convénios no ambito das universidades
estaduais da Bahia (UESC e UESB) e parceiros externos?

Decerto, a interacdo da universidade com parceiros externos por intermédio dos
convénios é importante para os atores e para a sociedade, pois essas parcerias podem colaborar
para o desenvolvimento de novas tecnologias que irdo beneficiar o parceiro estratégico, em
contrapartida, as pessoas serdo impactadas positivamente com os beneficios da tecnologia, além
de financiar novas pesquisas, a extensao e o ensino académico nas universidades. Assim sendo,
0 objetivo desta pesquisa é analisar os convénios de duas universidades estaduais da Bahia
(UESC, UESB) e seus parceiros externos no intervalo temporal de 10 anos.

Este artigo esta estruturado em seis se¢Oes além dessa introducdo. Nas se¢Ges um, dois
e trés, apresentam-se uma breve revisdo da literatura sobre universidades e parceiros externos,
Transferéncia de Tecnologia e convénios. Na quarta secdo, expde-se a metodologia empregada
para 0 levantamento das informacgdes acerca dos documentos de convénios que as duas
universidades estaduais da Bahia firmaram com parceiros externos no intervalo temporal de 10
anos. Os resultados sdo discutidos na quinta secdo. Finalmente, na sexta secdo, destacam-se as

principais conclus@es do trabalho e alguns apontamentos para uma agenda futura de pesquisa.

1 UNIVERSIDADES E PARCEIROS EXTERNOS

Nos Ultimos anos, a interacdo entre universidades e parceiros externos passou a ser um
assunto emergente ndo apenas para a comunidade académica, mas também para a economia
aplicada e a politica econdmica de um pais. Um dos argumentos que permite que essa interacao
funcione de forma coesa € justamente considerar que a ciéncia tem exercido um papel
importante sobre o processo inovativo das empresas, sobre melhorias das condigdes de vida das
pessoas, do meio ambiente e da sociedade como todo (LEAL; FIGUEIREDO, 2021).
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As universidades podem contribuir de duas formas principais: i) formacéo de recursos
humanos que serdo empregados em varios segmentos da sociedade e ii) realizagdo de pesquisas,
uma vez que, as pesquisas académicas podem colaborar para a solucdo de dificuldades
existentes nas empresas, para o desenvolvimento de novos projetos, para o aprimoramento de
novas técnicas, instrumentos e protétipos (COHEN; NELSON; WALSH, 2002).

Essa parceria das universidades e parceiros externos acontece principalmente por
intermédio da Transferéncia de Tecnologia, pois envolve diferentes atores com objetivos
diversos, contudo, possui um propésito final que € levar essa tecnologia para a sociedade. Em
um processo de TT as empresas, atuando como um dos atores difere ndo apenas em sua
competéncia tecnoldgica, mas também em sua capacidade de absorver e assimilar novos
insumos de tecnologia (BESSANT; RUSH, 1995). Gerenciar um processo tdo complexo de TT
requer altos niveis de gestdo, habilidades, competéncias e capacidades inovadoras por parte das
empresas (ROGERS; TAKEGAMI; YIN, 2001).

Alguns estudos elencam a importancia da interacdo Universidade-Empresa-Governo,
visto que nessa triade cada ator possui um papel a desempenhar, por exemplo: i) a universidade
como instituicdo baseada no conhecimento, tem a possibilidade de oferecer um ensino
vinculado aos avancos tecnoldgicos; ii) a empresa pode desenvolver tecnologia com menor
investimento financeiro, em menos tempo e risco; iii) e 0 governo como responsavel pelo
repasse de recursos financeiros (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017; SIEGEL et al., 2003).

Nesse sentido, os autores Leydesdorff e Etzkowitz, (2000) estudaram um modelo que
permitiu melhor compreender as relagcdes que se estabelecem nas trés esferas institucionais:
universidade, empresa e governo. Esse modelo, denominado Hélice Triplice, € apresentado
como uma proposta de inovagdo em que a universidade, a empresa e 0 governo, interagem para
promover o desenvolvimento por meio da inovacdo e do empreendedorismo (ETZKOWITZ,
ZHOU, 2017a).

No processo de inovagdo, esse modelo deve permitir que cada hélice apoie as demais,
incorporando, de forma continua, seus papéis, o que pode ser explicado por uma universidade
que desenvolve suas atividades empreendedoras. Sendo assim, para o dinamismo da inovagéo
tecnologica, a interacdo Universidade-Empresa-Governo é uma das formas que as empresas
dispdem para desenvolverem produtos de qualidade e competitivo e as universidades tenham
referenciais de qualidade, além de desenvolverem tecnologias conjuntas (VOGT; CIACCO,
1995).

As motivagbes que levam as organizagcbes a estabelecerem relagbes com as

universidades e 0 governo, possui impacto direto em suas expectativas de geragédo, transmissao
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e propagacdo de conhecimento. O desempenho real dessa relagdo depende da juncéo das
caracteristicas do processo de transferéncia do conhecimento e das questfes estruturais e
processuais da prépria relagdo (BONACCORSI; PICCALUGA, 1994).

No entanto, apesar de todas as vantagens advindas da interacdo Universidade-
Empresa-Governo, existe uma série de barreiras organizacionais, pessoais, profissionais e
culturais, ocasionadas basicamente pelas diferencas de caracteristicas e objetivos almejados
pelas partes (COSTA; PORTO; FELDHAUS, 2010; COSTA; CUNHA, 2001).

As empresas precisam se conscientizar de que o desenvolvimento tecnologico é uma
oportunidade para a competitividade na economia mundial. Enquanto isso, a universidade
precisa encarar a interacdo com as empresas como um de seus papéis perante a sociedade,
redirecionando os esforcos para tecnologias adequadas a necessidade da sociedade (VOGT;
CIACCO, 1995).

Alguns autores evidenciam que as barreiras enfrentadas pelas empresas concentram-se,
por exemplo, no excesso de burocracia universitaria, na pressao exercida pelos pesquisadores
em publicar os resultados dos projetos, na falta de pessoal qualificado na empresa para
estabelecer um didlogo com as universidades, e no estabelecimento prévio do acordo de
Propriedade Intelectual (BENEDETTI; TORKOMIAN, 2010; SCHAEFFER; RUFFONI;
PUFFAL, 2015).

J& para as universidades, as barreiras estdo na falta de pessoal para estabelecer um
dialogo com as empresas, na dificuldade na divisdo dos direitos da Propriedade Intelectual, nas
atividades assumidas pelo pesquisador na universidade, no custeio da pesquisa entre outros
(ALVES; PIMENTA-BUENO, 2013; COSTA; PORTO; FELDHAUS, 2010). Outra questao
que cerca as universidades, sendo considerada uma barreira para os convénios firmados com
Orgdos e empresas publicas, para o progresso da ciéncia, da tecnologia e da inovacgdo, sdo 0s
cortes advindos do governo (ANDRADE, 2021).

Percebe-se que ainda existem dificuldades de aproximacdo, na pratica, entre a
universidade, a empresa e 0 governo, o que dificulta a Transferéncia de Tecnologia. A estrutura
dos ambientes de inovagdo € um dos elementos a ser levado em consideracéo no gerenciamento
da transferéncia tecnoldgica, sendo uma das variaveis que compromete seu desempenho
(ROTHAERMEL; AGUNG; JIANG, 2007). Outra questdo que compromete a transferéncia dos
resultados da pesquisa para as empresas e a sociedade é a falta de gestdo da Propriedade
Intelectual (PLONSKI, 1999; STAL; FUJINO, 2005). Isso ocorre tanto em relagdo a divulgacao
das atividades dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica para os pesquisadores quanto em relacdo

a identificacdo e a prospeccdo de potenciais parceiros empresariais para a realizacdo de
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licenciamento de patentes ou Pesquisa e Desenvolvimento conjunto (DESIDERIO; ZILBER,
2014).

2 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A Transferéncia de Tecnologia tem sido tema de estudos de diversos pesquisadores, que
a descrevem como um tipo especial de processo de comunicagéo. Este processo abrange desde
as etapas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) a comercializacdo (BALDINI, 2006; CLOSS;
FERREIRA, 2012; ROGERS; TAKEGAMI; YIN, 2001). A Transferéncia de Tecnologia é
composta por fases que delineiam a transferéncia formal de invengdes resultantes das pesquisas
cientificas realizadas pelas universidades e transferidas aos setores econémicos (BOSTROM,;
TIECKELMANN, 2005; SIEGEL et al., 2004).

Para compreender a complexidade que envolve o processo de Transferéncia de
Tecnologia de universidades, é importante evidenciar que sdo Vérias as etapas, que seguem
desde a descoberta cientifica, a comunicacdo da invencdo, a protecdo da Pl, valoragcdo da
tecnologia, até a negociacédo da licenca e comercializa¢do formal da tecnologia (SIEGEL et al.,
2003). Para que esse arranjo tecnoldgico seja realizado e alcance a sociedade, existem
condi¢cBes minimas para que a Transferéncia de Tecnologia aconteca, uma delas é que o
transferidor precisa estar disposto a transferir e 0 receptor precisa ter condi¢des, Como recursos
humanos competentes, de absorver o conhecimento transferido (TAKAHASHI, 2005).

Nesse contexto, na transferéncia e difusdo de tecnologia nao é apenas o produto que €
transferido, mas também o conhecimento da utilizacdo e aplicacdo. Essa abordagem esclarece
a diferenca entre tecnologia e transferéncia de conhecimento. Os dois conceitos ndo sdo
separaveis, quando um produto tecnoldgico é transferido ou difundido, o conhecimento no qual
sua composicdo se baseia é também difundido (SAHAL, 1981).

A Transferéncia de Tecnologia formal inclui patenteamento e licenciamento de
inovacOes, aliancas estratégicas por meio de parcerias, joint ventures (associacao entre duas
empresas), criacdo de empresas start-up, spin-off, spin-outs (CLOSS; FERREIRA, 2012;
OLIVEIRA, 2014; POVOA; RAPINI, 2010). Por outro lado, existem meios informais de TT
que abarcam a transferéncia de conhecimento, transferéncias de informacdes (conferéncias e
publicacdes), educacdo e treinamento, bem como a consultoria técnica, uma vez que o
conhecimento pode fluir em dois momentos: quando o consultor presta informacgdes a quem
demanda um servigo; em troca, por meio dessa atividade, obtém um enriquecimento
profissional (LOCKETT et al., 2005; MOTA, 1999).
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A Transferéncia de Tecnologia possui um conceito amplo, pois além de estar na esséncia
da missdo das universidades como criadora do bem publico, ela facilita 0 movimento das
descobertas da pesquisa académica, do laboratorio até o mercado, visando o beneficio publico
(BERNEMAN; DENIS, 1998; PARKER; ZULBERMAN, 1993), isso pressupde a passagem
de tecnologia e conhecimento de uma organizacdo para outra (BOZEMAN, 2000).

Apesar de alguns estudos darem maior destaque as patentes e ao licenciamento
(RASMUSSEN, 2008; SORENSEN; CHAMBERS, 2008), outros constataram em suas
pesquisas que os principais mecanismos de Transferéncia de Tecnologia sdo publicagdes, troca
informais de conhecimento, treinamento e consultoria (LOCKETT et al., 2005; POVOA;
RAPINI, 2010; RANGA et al., 2016).

Diante do entendimento de que a TT é uma oportunidade de dinamizar o conhecimento
tecnoldgico entre empresas e universidades, Ranga e autores (2016) evidenciaram que a eficacia
da TT pode ser avaliada sob dois prismas: o primeiro é sobre a perspectiva de difusdo da teoria
da inovacdo, onde a eficacia é medida pelo grau de sucesso com que os resultados da pesquisa
estdo sendo transferidos da universidade a industria; o segundo diz respeito a perspectiva da
teoria organizacional, onde a eficacia é medida pelo quanto a atividade cumpre a misséo e 0s
objetivos da instituicdo anfitrid (RANGA et al., 2016).

Embora a Transferéncia de Tecnologia seja cercada de muitos beneficios, ainda é
desafiadora para os paises em desenvolvimento, como o Brasil, por isso demanda atencdo por
parte das universidades, das empresas e do governo, a fim de vencer os intervenientes que
permeiam esse campo. Dito isso, para fortalecer e respaldar o desenvolvimento da ciéncia, da
inovacdo e da Transferéncia de Tecnologia entre universidades e empresas, foi constituido o
arcabouco legal para patentear e transferir resultados de pesquisas, que é a Lei de Inovagdo n°
10.973/2004 (STAL; ANDREASSI; FUJINO, 2016). Essa lei dispde sobre incentivos a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, autonomia tecnoldgica e
ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais (BRASIL, 2004a).

Ademais, a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016 que foi regulamentada pelo Decreto
n°9.283/2018, e a Lei n°® 14.315, de 17 de junho de 2021, a ser regulamentada, permitiu que as
universidades e centros de pesquisa firmassem convénios ou contratos com parceiros externos,
a fim de “compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais

instalagdes com ICT* ou empresas em agbes voltadas a inovacio tecnoldgica para consecugio

41CT: érgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao
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das atividades de incubacdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica; permitir o uso de seu
capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo” (BRASIL, 2016;
BRASIL, 2018; BAHIA, 2021).

Assim sendo, essas normativas sdo importantes instrumentos para as parcerias
estratégias que visam a interacdo Universidade-Empresa-Governo na modalidade convénios,
pois podem promover a Transferéncia de Tecnologia para o desenvolvimento das empresas e
da sociedade, além de contribuir para financiar novas pesquisas e 0 ensino universitario
(RODRIGUES, 2021).

3 CONVENIOS ENTRE UNIVERSIDADES PUBLICAS E PARCEIROS EXTERNOS

No cenario da Transferéncia de Tecnologia, 0s convénios tém sido um instrumento
importante para formalizacéo de parcerias. Segundo Neto e Torres, (2020), apesar de o contrato,
no “sentido amplo de acordo de vontades”, abranger os convénios, esses instrumentos possuem
configuracao juridica diferente, € o que prediz o artigo 184 da Lei n° 14.133/21 que indicou
tratamento diferenciado "no que couber" aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres (BRASIL, 2021b).

O convénio difere do contrato, visto que neste os participes vinculam aspectos
econdmicos e lucrativos, enquanto aquele possui a coopera¢do como ponto chave, uma vez que
0 propdsito segue em torno do atendimento de um interesse publico. Sendo assim, o convénio
¢ um “acordo ajustado entre pessoas administrativas entre si ou entre elas e particulares,
despidos de interesse lucrativo ou pretensdo de vantagem econdmica, objetivando a realizacédo
de um fim de interesse publico” (NETO; TORRES, 2020, p. 423). Convénios sdo instrumentos
disciplinadores da transferéncia de recursos publicos (CARVALHO FILHO, 2019).

O convénio € um “contrato associativo, de cunho organizacional”. Isso significa que a
“prestacdo realizada por uma das partes ndo se destina a ser incorporada ao patrimonio da outra”
(DI PIETRO; NOHARA; CAMARA, 2014, p. 495). Os participes do convénio assumem
direitos e obrigacOes visando a realizagdo de um fim comum. Diversamente se passa com a
maioria dos contratos, que apresentam ‘“cunho comutativo: as partes se valem da contratagdo

para produzir a transferéncia entre si da titularidade de bens e interesses” (DI PIETRO;

NOHARA: CAMARA, 2014, p. 495).

institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos (FORMICT/MCTIC, 2018).
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Dessa maneira, em linhas gerais, o convénio é um acordo ou ajuste celebrado entre dois
entes publicos ou um publico e outro privado, sem fins lucrativos, tendo como objetivo a
execucdo de um projeto, atividade ou prestacédo de servico de interesse comum, em regime de
mutua cooperacdo (BRASIL, 2004b). Para um melhor entendimento sobre os acordos juridicos,

o0 Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2016) esclarece que:

I. Convénio sdo acordos firmados entre 6rgdos publicos ou entre érgdos publicos e privados
para realizacao de atividades de interesse comum no campo social, educacional de Ensino,
Pesquisa e Extensao.

I. Acordo/Termo de Cooperacdo ¢ um instrumento juridico, sem transferéncia de recursos,
que estabelece cooperacdo reciproca entre as partes, com beneficios reciprocos ao
desenvolvimento de atividades conjuntas, para o alcance de objetivos em comum.

I1l. Acordo/Termo de Cooperagdo Técnica Internacional é um instrumento juridico, sem
transferéncia de recursos que estabelece cooperacao reciproca entre as partes, mobilizando
competéncias no Brasil e no exterior, para o alcance de objetivos em comum.

IV. Termo de Colaboracdo é um instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagfes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracao
publica que envolva a transferéncia de recursos financeiros.

Em vista do exposto, os convénios exercem uma ligacdo estratégica com as
universidades, pois deles dependem a celebracdo de parcerias que visam atender um objeto
publico bem delineado. Desse modo, o Tribunal de Contas da Unido preconiza que 0s convénios
formalizam um acordo de vontades e, nesse sentido, imp&em obrigac6es e responsabilidades
aos participantes, por isso possuem caracteristicas especificas, como: i) Interesses comuns dos
participes; ii) competéncias institucionais comuns; iii) responsabilidade dos participes limitada,
exclusivamente, as obrigacOes contraidas no convénio (TCU, 2014).

Os convénios firmados entre agéncias de fomento e universidades, as partes envolvidas
no acordo sé&o denominadas de concedente e convenente. Segundo a Portaria Interministerial n®
507/MP/MF/CGU a concedente diz respeito ao 0rgdo ou entidade responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros destinados a execugdo do objeto. Por sua vez, a
convenente € o 0rgdo, entidade ou particular que recebe os recursos e fica responsavel pela
execucdo do acordo firmado, além de poder contribuir com uma parcela de colaboracéo
financeira para o cumprimento do objeto do convénio, o que se denomina de contrapartida
(BRASIL, 2011).
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A celebragdo de um convénio e cercada de muitos detalhes e para tanto, é necessario
que os participes compreendam a importancia das fases dos convénios. O TCU disciplina quatro
fases: i) Proposicdo: fase na qual sdo definidas as clausulas da minuta, o cronograma de
execucdo e demais detalhamentos; ii) Celebracdo e formalizacao: ocasido em que € observado
todo os procedimentos e documentagéo para efetivagcéo do acordo; iii) Execucdo: essa fase deve
ser acompanhada e fiscalizada para garantir o cumprimento de suas clausulas, conforme Plano
de Trabalho e o Cronograma Fisico-Financeiro; iv) Prestacdo de contas: fase em que 0s
executores relatam a Administracdo Publica tudo o que foi realizado no decorrer da fase de
execucdo. Durante cada fase é imprescindivel atentar para a legislacdo, visando evitar que o
convénio ou sua prestacdo de contas sejam rejeitados (TCU, 2016; UNESPAR, 2018).

Ademais, para ajustar a celebracdo de convénio de forma a evitar falhas, cabe ao
interessado observar medidas que irdo facilitar o processo de execugdo, por exemplo: “i)
elaborar plano de trabalho de forma detalhada, descrevendo de forma quantitativa e qualitativa,
0 objeto proposto, suas metas e etapas; ii) estruturar orcamento realista do objeto programado;
iii) certificar-se da existéncia dos recursos de contrapartida; iv) realizar previsao factivel das
etapas do projeto ¢ do prazo necessario para sua conclusdo” (TCU, 2016, p. 34).

No que tange a execucgao dos convénios e termos de cooperacédo, a Resolugdo n° 86/2003,
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, enfatiza dentre outros aspectos, que as diretrizes
devem ser cumpridas com determinacdo, se enquadrando nesse contexto, o plano de aplicacéo
dos recursos financeiros a serem desembolsados, 0 orcamento e cronograma de desembolso, 0s
pareceres técnicos e outros (TCE-BA, 2003). Vale ressaltar que as prerrogativas de fiscalizacdo,
de controle e de prestacdo de contas sdo requisitos imperiosos na formalizacdo, execucao dos
convénios. Assim, 0s convénios sdo importantes instrumentos juridicos que formalizam
acordos firmados entre universidades e parceiros externos, e que se tornam objeto de estudo
desta pesquisa.

Sendo assim, 0s convénios exercem um elo entre universidades e 6rgaos publicos,
empresas privadas, prefeituras, organizagdes ndo governamentais, visando sempre fomentar o
desenvolvimento tecnoldgico, por intermédio de investimento em capacitagdo tecnoldgica,
pesquisa e inovagdo. Dessa maneira, para as universidades, 0s convénios sdo instrumentos que
formalizam a promocdo do ensino, pesquisa, extensdo e inovagao tecnologica ao executar
projetos em regime de mutua cooperagdo (CELESTINO et al., 2020).

Os convénios de cooperagdo técnica ou cientifica celebrados entre universidades, entre
empresas e associagdes privadas e entre o governo, tém um papel importante, visto que o

objetivo é firmar interesse de mutua cooperacéo técnica visando a execucdo de programas de
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trabalho, projetos, atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigagdo de
repasse de recursos entre os participes (UNESPAR, 2018). Nesses acordos sdo descritos, por
exemplo, as obrigacdes de cada participante, a Pl e o sigilo das informacdes. Nos convénios
mais antigos, nem sempre eram consideradas as clausulas de Pl e sigilo. Essas celebracfes
abrangem atividades de Pesquisa e Desenvolvimento, TT, prestacdo de servigos cientificos e
tecnoldgicos, além da possibilidade de utilizacdo de instalagGes e equipamentos.

Nessa concepcao, esses acordos podem incluir parcerias interessantes para os envolvidos,
bem como o modelo da Hélice Triplice, por trata-se de um modelo de inovacdo que leva em
consideracao as multiplas relagdes reciprocas em diferentes estagios do processo de geracao e
disseminacdo do conhecimento. Cada Hélice € uma esfera institucional que trabalha em
cooperacdo e interdependéncia com as demais esferas, mediante os fluxos de conhecimento
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017b; STAL; FUJINO, 2005).

4 DELINEAMENTO METODOLOGICO

O estudo ora apresentado fundamentou-se nas oportunidades que 0S convénios
celebrados entre universidades publicas e parceiros externos podem oferecer, como por
exemplo, a execucdo de projetos de ensino, de pesquisa e de extensdo, o desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e o estimulo a inovacao.

Para o alcance do objetivo proposto neste artigo, foi realizada uma pesquisa do tipo
exploratdria, cuja finalidade foi ampliar o conhecimento a respeito do fenbmeno pesquisado
(GIL, 2002; ZANELLA, 2013). A busca pelos dados se deu mediante uma abordagem
quantitativa, a partir do levantamento de dados dos documentos de convénios celebrados nos
anos de 2011 a 2020 entre universidades estaduais da Bahia e parceiros externos. A amostra
representativa deste artigo foi composta por duas universidades estaduais da Bahia, que séo
descritas como: i) Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e ii) Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB).

Em relagdo aos procedimentos técnicos, inicialmente foram levantados alguns artigos
cientificos nas bases de dados Scopus e Google Académico, além de dissertagdes, relatorios e
documentos de sites oficiais. Apds, foram escolhidos alguns trabalhos cientificos, visando a
construcdo do artigo como todo. Para organizar esses arquivos, utilizou-se 0 Mendeley® que
funcionou como uma biblioteca virtual, bem como gerenciador de referéncias. Quanto a
pesquisa documental, esta teve como base os documentos de convénios firmados entre as duas

universidades estaduais da Bahia e parceiros externos.
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Ap0s esses procedimentos norteadores, 0 proximo passo foi construir um instrumento
de coleta e elencar as variaveis. Essas variaveis foram coletadas dos documentos de convénios
firmados entre as duas universidades estaduais da Bahia e parceiros externos. Os documentos
de convénios foram solicitados no intervalo temporal de 10 anos (2010 a 2020). O acesso aos
documentos se deu mediante requerimentos feitos as Reitorias das universidades. Os
documentos da UESC foram disponibilizados em julho/21 e a coleta dos dados se deu em
setembro/21. Por sua vez, os convénios da UESB foram possibilitados em dezembro/21 e foram
coletados em fevereiro/22.

A partir dai, os dados coletados foram submetidos a técnica de anélise de contetdo, e
envolveu trés fases: pré-analise; exploracdo do material, também chamada de descricdo
analitica; analise e interpretacdo dos resultados. Para fazer a analise de contelido deste artigo,
valeu-se da obra da psicologa francesa Laurence Bardin por ser uma das principais referéncias
para o uso dessa técnica em pesquisas qualitativas e quantitativa (BARDIN, 2016).

Em seguida ocorreu a inferéncia e a interpretacdo dos dados, que permitiu verificar
como as universidades realizam esses acordos juridicos com parceiros externos celebrados com

orgdos publicos, empresa publica, autarquia federal, empresas privadas e associacfes privadas.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

No contexto das universidades analisadas, os convénios podem ser uma forma de
interacd0 com parceiros externos, firmados para realizacdo de objetivos em comum
(CELESTINO et al., 2020). Por meio desse instrumento, é possivel assumir compromissos, por
exemplo, com agéncias de fomento, como a CAPES, que atua em varias frentes, dentre elas,
acesso e divulgacdo da producdo cientifica; o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), que tem por finalidade fomentar a pesquisa cientifica e
tecnoldgica; a FAPESB, que é ligada ao governo do estado e tem participado do processo de
fortalecimento da formacao de pessoal com recursos expressivos para a ciéncia; e a FINEP, que
financia organizacéo de eventos e projetos de pesquisa (CIRANI et al., 2016).

O convénio é um acordo que disciplina, dentre outros aspectos, a transferéncia de
recursos financeiros, especificamente quando se tratam de convénios firmados entre as
universidades, 6rgdos publicos, empresa publica e autarquia federal. Nesse sentido, 0s
instrumentos juridicos utilizados nas transferéncias de recursos orgcamentarios abrangem: i)

concedentes e ii) convenentes (TCU, 2016). Concedentes nesta pesquisa, sao analisados como
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FINEP, CAPES, MEC, FNDE, EMBRAPA, INCRA, SESAB e FAPESB e a Convenente nesta
pesquisa representada pela UESC e UESB.

Por sua vez, o convénio de cooperacéo técnica ou cientifica disciplina um acordo mutuo
sem repasse de recursos, e nesta pesquisa foi firmado entre universidades, empresas privadas e
associacOes privadas. Dessa maneira, a proposta principal desse tipo de celebracéo é fomentar
a pesquisa, o desenvolvimento, a transferéncia de tecnologia, os servicos cientificos e
tecnoldgicos. Nesses acordos, surgiu a figura do interveniente, que segundo a Portaria
Interministerial n° 507/MP/MF/CGU ¢ um “6rgao ou entidade da administragao publica direta
ou indireta de qualquer esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio para
manifestar consentimento ou assumir obrigagdes em nome proprio” (BRASIL, 2011, p. 4).

5.1 Evidéncias das interacdes da UESC, UESB e parceiros externos entre os anos de 2011
e 2020

O levantamento dos dados foi feito em duas universidades, UESC e UESB, descritas
como sujeitos da pesquisa. A quantidade de convénios efetivados entre os anos de 2011 e 2020,
na UESC, chegou a um total de 32, por sua vez, na UESB somaram 27 convénios, conforme
Gréafico 1. Esses convénios se deram a partir de 6rgdos publicas (FINEP, CAPES, MEC,
FAPESB, FNDE), empresa publica (EMBRAPA), autarquia federal (INCRA), empresas da
iniciativa privada e associacdes privadas. Do total de empresas privadas, oito sdo da area de
tecnologia e informatica e tiveram como interveniente o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento

em Informaética e Eletroeletronica de llhéus (CEPEDI).

Gréfico 1 — Total de convénios firmados na UESC, na UESB e parceiros externos no periodo

de 2011 a 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa (2022)
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O CEPEDI é uma Institui¢do privada, credenciado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (MCTI), junto ao Comité da Area de Tecnologia da Informagdo (CATI), para
captacdo, utilizacdo e desenvolvimento de projetos incentivados no ambito da Lei de
Informatica e da Lei do Bem (CEPEDI, [s.d.]). O érgdo publico FNDE/MEC teve como
interveniente a Uni&o.

O Gréfico 2 apresenta um comparativo da frequéncia de acordos em relagdo a cada ano
coletado nas duas universidades analisadas. Em 2013 houve um aumento no numero de
convénios firmados em ambas, porém no decorrer dos anos houve um declinio, em parte, pode
ter sido pelos cortes do aporte financeiro do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), feito pelo governo. Segundo o relatorio do indice Global de Inovacio
(GllI, 2020), o FNDCT é a principal fonte de recursos para apoiar projetos de pesquisa em
universidades, instituicGes de pesquisa e empresas. Nos anos seguintes a UESC avancou, mas
em 2020 houve nova reducdo no nimero de convénios, em virtude dos motivos expostos,
adicionando a pandemia da Covid-19. Quanto a UESB, s6 foram disponibilizados os

documentos de convénios até 2016.

Gréfico 2 — Comparativo da frequéncia de convénios firmados na UESC, na UESB e parceiros
externos no periodo de 2011 a 2020
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa (2022)

Com relacéo a quantidade de convénios e as areas de conhecimento (Grafico 3), as areas:
ciéncias exatas e da terra e engenharias foram as que mais se destacaram, com a realizacéo de
14 e oito convénios, respectivamente, na UESC. Na UESB a area que ficou em evidencia foi a

de linguistica, letras e artes, com 13 convénios celebrados. Nessa pesquisa, a descri¢do das areas
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de conhecimento seguiu a recomendacgédo do CNPq, que, para melhor delinear o ensino superior,
a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, divide 0s cursos em oito areas: i) ciéncias exatas
e da terra; ii) ciéncias bioldgicas; iii) engenharias; iv) ciéncias da saude; v) ciéncias agrarias;
vi) linguistica, letras e artes; vii) ciéncias sociais aplicadas e viii) ciéncias humanas.

Grafico 3 — Distribui¢do de convénios por area de conhecimento dos acordos firmados na
UESC, na UESB e parceiros externos no periodo de 2011 a 2020
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Fonte: Elaborado pelas autoras com dados da pesquisa (2022)

O Tribunal de Contas da Unido evidencia que, para propor a celebracdo de convénio, o
interessado deve atentar-se a quatro medidas. Sdo elas: i) elaborar plano de trabalho
(planejamento) de forma detalhada, precisa e completa, descrevendo suficientemente, de forma
quantitativa e qualitativa, o objeto proposto, suas metas, etapas e/ou fases; ii) estruturar
orcamento realista do objeto programado; iii) certificar-se da existéncia dos recursos de
contrapartida; e iv) realizar previsao factivel das fases do projeto e do prazo necessario para sua
conclusdo (TCU, 2016, p. 36). Ndo se teve acesso ao plano de trabalho, nem aos Termos
Aditivos nos convénios analisados, contudo observou-se que todos os demais requisitos foram
cumpridos para a consecucao do respectivo instrumento juridico.

Acerca da quantidade de convénios e o escopo (Gréfico 4), inovagdo e outro
(infraestrutura de pesquisa), na UESC, possuem maior nimero de acordos firmados, 12 e nove,
respectivamente. Na UESB, a categoria que possui maior quantidade de convénios é ensino, 16
no total. A organizagdo por escopo apresenta as seguintes categorias: pesquisa, extensao,

ensino, inovagao e outro (infraestrutura de pesquisa).
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Gréfico 4 — Distribuicdo de convénios por escopo dos acordos firmados na UESC, na UESB e

parceiros externos no periodo de 2011 a 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa

Quanto a variavel EQUIPE néo foi possivel identificar nos documentos de convénios

analisados as pessoas que faziam parte dos projetos, de ambas as universidades. No entanto,

pelos objetos e objetivos dos acordos celebrados, foi possivel perceber que todos os projetos

envolveram a variavel SOCIEDADE.
Ademais, nota-se que as variaveis SIGILO e PROPRIEDADE INTELECTUAL nédo

constam em clausulas de alguns documentos dos convénios analisados, especificamente dos

6rgdos publicos, conforme o Tabela 1.

Tabela 1 — Variaveis sigilo e Propriedade Intelectual dos convénios firmados na UESC, na

UESB e parceiros externos no periodo de 2011 a 2020

(Continua)

Sigilo Propriedade Intelectual

Qt.conv UESC UESB UESC UESB
Convenentes/ Freq. % Freq. %  Freq. % Freq. %

participes UESC UESB

CAPES 7 5 0 0 0 0 4 12,50% 1 3,70%
EMBRAPA ) 1 - - 1 3,70% - - 1 3,70%
FAPESB 9 3 0 0 0 0 0 0 0 0
FINEP 3 3 3 9,38% 3 1111% 3 9,38% 3 1111%
INCRA ) 1 - - 0 0 - - 0 0
SESAB ) 3 - - 0 0 - - 0 0
MEC 1 6 0 0 0 0 0 0 1 3,70%
FNDE/MEC ) 4 - - 0 0 - - 0 0
FNDE ) 1 - - 0 0 - - 0 0
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Tabela 1 — Variaveis sigilo e Propriedade Intelectual dos convénios firmados na UESC,

na UESB e parceiros externos no periodo de 2011 a 2020
(Concluséo)

Sigilo Propriedade intelectual
Qt.conv UESC UESB UESC UESB
Convenentes/ Freq. % Freq. %  Freq. % Freq. %
participes  yesc UESB
Paris Tech 1 i 0 0 - - 0 0 - -
Associagdes 2 6,25% - - 2 6,25% - -
Privadas 2 -
Empresas 9 28,13% - - 9 28,13% - -
Privadas 9 -
Total
32 27 43,75% 14,81% 56,25% 22,22%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa (2022)

Essas variaveis merecem atencdo especial, pois a Propriedade Intelectual disciplina
guem sera o detentor ou responsavel pelos direitos sobre a Pl desenvolvida ou utilizada durante
a execucdo do conveénio, além de determinar o responsavel pelo pagamento de direitos autorais,
royalties, despesas ou indenizagOes, dentre outras situa¢6es. Por outro lado, o sigilo evidencia
a proibigdo de divulgacéo de informagdes por um determinado periodo de tempo, bem como a
manter o sigilo dos dados e das informacdes referentes ao projeto, ndo podendo dar informacdes
confidenciais trocadas entre os acordantes ou por eles geradas na vigéncia do convénio
(BRASIL, 1996).

Com relacio a variavel PRESTACAO DE CONTAS, o Tribunal de Contas da Uni&o
(2016) cientifica que todo 6rgao ou entidade que receber recursos publicos federais ou estaduais
por meio de conveénios, estara sujeito a prestar contas de sua boa e regular aplicacdo no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias contados do término da vigéncia do instrumento firmado (TCU,
2016). Sendo assim, nos documentos de convénios analisados, constavam clausulas pertinentes
a essa variavel, apenas as empresas e as associa¢cdes privadas nao fizeram mencéo.

Vale mencionar que o tipo de convénio celebrado entre as empresas e associagcdes
privadas é do tipo Cooperacdo Técnica ou Cientifica e, nesse tipo de acordo, “o Instrumento
Juridico, € sem transferéncia de recursos, estabelecendo a cooperagao reciproca entre as partes,
com beneficios reciprocos ao desenvolvimento de atividades conjuntas, para o alcance de
objetivos em comum” (UNESPAR, 2018, p. 11).

Quanto a variavel RESPONSABILIDADE/OBRIGACOES, segundo o Portal de
Transparéncia do Governo Federal, os acordos preveem obrigacdes para ambos os lados. Dentre

as varias responsabilidades, uma delas, por parte da concedente, é justamente repassar 0 recurso
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publico e, por parte da convenente, é a obrigacao de aplicar os recursos conforme acordado, a
fim de realizar o objeto do convénio®.

Por sua vez, os acordos firmados com empresas e associacOes privadas também
discriminam em seus documentos, clausulas que evidenciam as obrigacGes das partes
envolvidas, levando em consideracéo as competéncias dos participes. Exce¢do apenas para uma
empresa privada que ndo mencionou no corpo do convénio essa variavel, contudo foi informado
que a clausula que trata sobre obrigacdes seria mencionada no Plano de Trabalho, o qual ndo
se teve acesso.

O Gréfico 5 demonstra a duracdo, em meses, dos convénios. Os convénios que
demandaram maior tempo na UESC foram aqueles recepcionados, em sua maioria, pelas
empresas da iniciativa privada. Por sua vez, na UESB, o0s convénios mais celebrados foram

aqueles com duracgédo de 12 meses, acordados com 0s 6rgédos publicos.

Gréfico 5 — Distribuicdo de convénios por duracdo em meses dos acordos firmados na UESC,
na UESB e parceiros externos no periodo de 2011 a 2020
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa (2022)

Os documentos de convénios estudados, celebrados entre a UESC, UESB e 0s 6rgaos
publicos da esfera federal, da esfera estadual, a empresa publica e a autarquia federal
disciplinaram a transferéncia de recursos financeiros para a consecucdo de objetos plurais,
conforme Grafico 6. Esses recursos proporcionaram a condi¢gdo necessaria para que 0s projetos

com finalidades publicas pudessem ser realizados. O financiamento dos 6rgaos publicos da

5 https://www.portaltransparencia.gov.br . Acesso em 11 de abril de 2022.
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esfera federal requereu da convenente uma parcela de colaboragéo para a execugéo do objeto

do convénio, que segundo o Tribunal de Contas da Uni&o é chamado de contrapartida.

Gréfico 6 — Financiamento pelos 6rgaos publicos e contrapartida pela UESC e pela UESB nos

acordos firmados no periodo de 2011 a 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa (2022)

Outrossim, os convénios devem ser executados observando-se a legislacdo, bem como

0 objeto, a prestacdo de contas, as obrigaces dos participes e demais clausulas do acordo. Os

objetos pactuados nos convénios estudados para ambas as universidades sdo plurais e iguais em

alguns convénios, conforme Quadro 1.

Eles revelam a importancia dos acordos para 0s

envolvidos e seu entorno, pois o objeto é o produto do convénio (TCU, 2016).

Quadro 1 — Objeto dos convénios firmados na UESC, na UESB e parceiros externos no periodo

de 2011 a 2020
(Continua)
CONVENENTES/ Objeto
PARTICIPES UESC UESB
CAPES Ensino a distancia Melhoria da infraestrutura de pesquisa
Formagdo de recursos humanos cientifica e tecnoldgica
Implantacéo do Mestrado PROFLETRAS Educaco on-line
Melhoria da infraestrutura de pesquisa Tecnoldgica aplicada 8 EAD
Oferta do Mestrado PROFMAT Formagdo de recursos humanos
Implantacdo do Mestrado PROFQUI
EMBRAPA - Transferéncia de Tecnologia para
sustentabilidade
Manejo de plantas e conducéo de lavouras de
café
INCRA - Formacao técnica profissionalizante na area
de administracdo
SESAB - Cooperagdo técnica e financeira
Mapeamento de experiéncias socioambientais
FINEP Infraestrutura de pesquisa e inovacdo Execucéo de projetos
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Quadro 1 — Objeto dos convénios firmados na UESC, na UESB e parceiros externos no

periodo de 2011 a 2020
(Concluséo)
CONVENENTES/ Objeto
PARTICIPES UESC UESB
MEC Apoio a projetos de extensdo (tecnologia, Apoio a projetos de extensdo
trabalho e género) Assisténcia estudantil
Apoio técnico e financeiro para o
fortalecimento do SUS
FAPESB Apoio a projeto de inovagao Infraestrutura de pesquisa
Infraestrutura de pesquisa
FNDE/MEC - Fornecimento de uma rede de cabo dptico

que visa melhorar a infraestrutura de
comunicacéo da UESB

Aquisicdo de equipamentos para o
Laboratorio de qualidade do leite da UESB
FNDE - Aquisi¢do de equipamentos laboratoriais,
com utilizagdo de recursos provenientes da
emenda parlamentar.

AGROPARISTECH Cooperacdo cientifica e académica -
EMPRESAS Elaboracdo de inventario turismo -
PRIVADAS Atividades de pesquisa, desenvolvimento,
formag&o e treinamento de recursos humanos
em ciéncia e tecnologia, absorcéo e
transferéncia de tecnologias, prestagdo de
servicos cientificos e tecnoldgicos e a
utilizacdo de instalacdes e equipamentos
ASSOCIACOES Atividades de pesquisa, desenvolvimento, -
PRIVADAS formag&o e treinamento de recursos humanos
em ciéncia e tecnologia, absorcéo e
transferéncia de tecnologias, prestagao de
servicos cientificos e tecnoldgicos e a
utilizacdo de instalacBes e equipamentos
Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa (2022)

Nitidamente o foco dos objetivos dos convénios da UESC é centrado em apoiar a
infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnoldgica e contribuir para o avango técnico-cientifico
das empresas privadas. Da mesma forma, a UESB considera 0 apoio a aquisi¢cdo de
equipamentos destinados a melhoria da infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnoldgica,

conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Principais objetivos dos convénios firmados na UESC, na UESB e parceiros externos

no periodo de 2011 a 2020
(Continua)
UESC UESB
Codigos  Freq. % Cddigos  Freq. %
Apoiar a aquisi¢do de
Apoiar infraestrutura de pesquisa 10 31.25% equipamentos destinados a 13 48.15%

melhoria da infraestrutura de
pesquisa cientifica e tecnoldgica

cientifica e tecnoldgica
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Tabela 2 — Principais objetivos dos convénios firmados na UESC, na UESB e parceiros

externos no periodo de 2011 a 2020
(Concluséo)

UESC UESB
Cddigos Freq. % Cdédigos  Freq. %

Manter espacdes alternativos de

residéncia estudantil; assisténcia
salde, transporte e deslocamento
para atividades académicas

Contribuir para o0 avango técnico-
cientifico das Partes, através da 10 31,25%
realizacdo de trabalhos conjuntos

2 7,41%

Adquirir equipamentos de
2 6,25% informatica para apoio académico 2 7,41%
e administrativo

Cooperacdo Técnico-Cientifica,
Cultural e Académica

Apoiar sistemas locais de inovacgéo 2 6,25% Outros (1 ocorréncia) 10 37,04%

Sistema Universidade Aberta do

0 0
Brasil (UAB) 2 6,25% Total 27 100%

Apoiar a formacéo de recursos

humanos, a producéo e o

aprofundamento do conhecimento 2 6,25%
nos cursos de pos-graduagdo

stricto sensu

Outros (1 ocorréncia) 4 12,50%

Total 32 100%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa (2022)

Quanto a variavel PALAVRAS-CHAVES DO ESCOPO, nos convénios da UESC as
palavras que mais se repetiras foram educacao a distancia e ciéncia, tecnologia e inovacao. Na
UESB as palavras que mais se repetiram foram assisténcia estudantil e infraestrutura de
pesquisa, conforme tabela 3.

Tabela 3 — Convénios e as palavras-chaves do escopo nos acordos firmados na UESC, na UESB
e parceiros externos no periodo de 2011 a 2020

(Continua)
UESC UESB

Palavras-chaves do escopo Freg. % Palavras-chaves do escopo Freq. %
Educacdo a distancia 8 16% Assisténcia estudantil 3 9%
Ciéncia, tecnologia e inovagdo 5 10% Infraestrutura de pesquisa 3 9%
Pesquisa cientifica e biotecnologia 4 8% Mapeamento socioambientais 2 6%
Ampliacéo de infraestrutura 4 8% Desenvolvimento académico 2 6%
Acéo educacional 4 8% Educacdo a distancia 2 6%
Treinamento de recursos humanos 2 4% Infraestrutura de comunicacéo 1 3%
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Tabela 3 — Convénios e as palavras-chaves do escopo nos acordos firmados na UESC, na

UESB e parceiros externos no periodo de 2011 a 2020
(Concluséo)

UESC UESB
Palavras-chaves do escopo Freq % Palavras-chaves do escopo Freq %

Sistema local de inovagédo 2 4% Cooperacdo técnica e financeira 1 3%
Lei de informatica 2 4% Educacdo basica 1 3%
Ensino, pesquisa e extensao 2 4% Formacdo pedagogica 1 3%
Empreendedorismo 2 4% Empreendedorismo 1 3%
Cooperacdo cientifica e académica 2 4% Tecnologia social 1 3%
Tecnologias alternativas 1 2% Apoio académico e administrativo 1 3%
Sequenciamento gendmico 1 2% Fortalecimento do SUS 1 3%
Redes internacionais 1 2% Formagdo profissional em saude 1 3%
Propriedade Intelectual 1 2% Assessoria internacional 1 3%
IntercAmbio cientifico 1 2% Letramento digital para surdos 1 3%
Inovagcdo tecnolégica 1 2% Mobilidade urbana 1 3%
Incluséo social 1 2% Desenvolvimento sustentavel 1 3%
Expressdo génica 1 2% Pesquisa cientifica e tecnoldgica 1 3%
Desenvolvimento sustentavel 1 2% Politica de incentivo & educacéo 1 3%
Desenv. cientifico e tecnoldgico 1 2% Capacitacdo de jovens e adultos 1 3%
Competitividade empresarial 1 2% Recursos humanos 1 3%
Ciéncia animal 1 2% Sistema local de inovacéo 1 3%
Centro de Biotecnologia e Genética 1 2% Tecnologia para educagéo EAD 1 3%
Biologia molecular 1 2% Transferéncia de tecnologia 1 3%
51 100% Inovagdo tecnoldgica 1 3%

33 100%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa (2022)

Por intermédio dos dados coletados para a pesquisa foi possivel identificar algumas
particularidades que denotam importantes aspectos para a inferéncia acerca da relevancia dos

convénios para os atores envolvidos, conforme segue:

i) A FAPESB seleciona parceiros para firmar convénios mediante publicacdo de editais

no seu site (http://www.fapesb.ba.gov.br/), e o publico-alvo séo institui¢des de ensino

superior ou centros de Pesquisa e Desenvolvimento, cientificos ou tecnoldgicos,
publicos ou privados (sem fins lucrativos), sediados no Estado da Bahia.

i) Nos convénios firmados com 6rgéos publicos da esfera federal, a convenente obriga-se
a apresentar contrapartida financeira. Contrapartida é a parcela de colaboragédo
financeira do convenente para a execugdo do objeto do convénio. De acordo com o

Tribunal de Contas da Unido, “a previsdo orgamentaria de contrapartida deve ser
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compativel com a capacidade financeira do convenente e de acordo com seu indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)” (TCU, 2016, p. 40).

iii)  Os acordos firmados com parceiros da iniciativa privada, o objeto do convénio abrange
sempre atividades de pesquisa, desenvolvimento, formacéo e treinamento de recursos
humanos em ciéncia e tecnologia, absorcéo e Transferéncia de Tecnologia, prestacéo de
servigos cientificos e tecnoldgicos e a utilizagdo de instalagfes e equipamentos.

iv)  Nos convénios das empresas privadas, existe sempre a figura do interveniente, que se
obriga a gerir administrativa e financeiramente 0s recursos provenientes dos termos
aditivos do instrumento juridico, além de ter outras fungdes.

v)  Nas empresas e associagdes privadas ndo existe o valor do financiamento do projeto
descrito no documento de convénio, logo estas realizaram Convénio de Cooperagao
Técnica ou Cooperagao e, nesse tipo de acordo, “o Instrumento Juridico, ¢ sem
transferéncia de recursos, estabelecendo a cooperacdo reciproca entre as partes, com
beneficios reciprocos ao desenvolvimento de atividades conjuntas, para o alcance de
objetivos em comum” (UNESPAR, 2018, p. 11).

6 CONCLUSOES

O conhecimento representa um dos caminhos para o desenvolvimento do processo
inovativo nos segmentos da sociedade. A universidade como um espaco publico de ideias e
geracdo de transferéncia desse conhecimento, assume um papel decisivo em criar condi¢fes
para formar profissionais capacitados para 0 mercado, bem como para interagir com empresas,
a fim de firmar compromissos mutuos. A interacdo da universidade com o meio empresarial e
com o governo abre possibilidades de realizacdo de esforgcos voltados a promover inovagoes
sob diferentes aspectos, além de promover beneficio social, intelectual e econdmico para a
sociedade. Esse vinculo firma-se com uma perspectiva de resultados virtuosos para arranjos
que ocorrem no campo tecnoldgico e inovativo.

Este artigo buscou analisar os convénios de duas universidades estaduais da Bahia
(UESC e UESB) e parceiros externos. Diante dos documentos de convénios analisados, a
celebracdo de acordos juridicos firmados com as universidades e parceiros externos ocorreram
por meio de: i) convénios: esses foram consolidados com 6rgaos publicos da esfera estadual e
federal, empresa publica e autarquia federal; ii) convénios de cooperacgéo técnica e cientifica:

esses foram firmados com empresas e associagdes privadas. Ao analisar esses acordos foi
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possivel perceber a importancia dessas celebracdes para a concretizacdo de projetos de ensino,
de pesquisa, e de extensdo, sobre o desenvolvimento institucional, por meio de projetos de
infraestrutura de pesquisa, além de favorecer o processo tecnologico e inovativo dos atores
envolvidos.

Observou-se que a cada ano os convénios firmados com as universidades e agéncias de
fomento estdo diminuindo progressivamente. Isso se deve, em parte, pelos contingenciamentos
que cercam a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo. As agéncias de fomento promovem o
financiamento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, e diante dessa adversidade, tém
vivenciado grandes desafios, e manter a exceléncia tem ficado cada dia mais dificil diante de
constantes cortes orgcamentérios por parte do governo. Segundo o Gll, (2020) o Brasil tem
muitos problemas de ordem social, econémica, ambiental, como o acesso a uma educacao de
qualidade, a assisténcia médica desigual entre outros. Em um pais que possui essas
disparidades, deveria considerar a ciéncia, a tecnologia e a inovagao como questdes prioritarias,
mas contrariamente considera como secundarias. E justamente por conta dessas deficiéncias e
fragilidades que o Brasil deve reforcar suas apostas no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Novas tecnologias podem reduzir problemas crénicos, melhorando servicos
pablicos e possibilitando um uso mais eficiente de recursos naturais, por exemplo.

Nesse contexto, 0s convénios sdo aportes financeiros para que as universidades tenham
a oportunidade de acompanhar e oferecer novos conhecimentos, novas tecnologias, fomentar a
inovacdo, formar parcerias estratégias com a iniciativa privada, até mesmo possibilitar a
Transferéncia de Tecnologia entre os envolvidos e, de certa forma contribuir para amenizar as
desigualdades que cercam o entorno.

Nos documentos de convénios da UESC e da UESB ndo foi possivel identificar qual
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia foram geradas nos acordos firmados com
0S parceiros externos, talvez porgue ndo se teve acesso ao Plano de Trabalho e o Termo Aditivo
dos convénios. E no Plano de Trabalho onde estdo descritas todas as atividades que serdo
executadas.

Dito isso, uma limitagdo para este estudo foi ndo ter analisado os convénios das quatro
universidades estaduais da Bahia. Assim, para estudos futuros, a sugestdo é complementar esta
pesquisa colhendo os dados de convénios da UEFS e UNEB. Outra vertente seria elucidar qual
o fluxo de recursos financeiros que 0s convénios trazem para o financiamento das
universidades, o que néo ficou evidenciado nos dados coletados.

Adicionando para construcdo futura, uma proposta que poderia auxiliar os gestores

publicos das universidades estaduais da Bahia seria a elaboragcdo de uma cartilha que tratasse
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sobre os convénios a partir do Marco Legal, da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovagéo (EC n°
85/15, Lei n° 10.973, de 02/12/2004, Lei n° 13.243, de 11/01/2012 e o Decreto que
regulamentou ambas as leis, Decreto n° 9.283, de 07/02/2018) e a Lei da Bahia, a Lei n® 14.315,
de 17/06/2021, a ser regulamentada, evidenciando o caminho que as universidades precisam
sequir para fazer acontecer de forma mais proeminente a interagdo das universidades e parceiros

externos a partir dos convénios.
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INTRODUCAO AO CAPITULO 3

3.1 PRODUTO

Neste capitulo é apresentado o produto que € uma cartilha sobre Transferéncia de
Tecnologias para a comunidade académica.

A difusdo da cartilha sera uma ferramenta para a conscientizagdo sobre a relevancia
da Transferéncia de Tecnologia e temas correlatos no contexto universitario, e com isto
possibilitar que os atores envolvidos consigam usufruir do conhecimento acerca da temaética.

A cartilha serd elaborada em uma estrutura voltada para atender um publico
heterogéneo, que inclui docentes e servidores técnico-administrativo, pertencentes a diferentes
niveis sociais de escolaridade. Para tal objetivo, a cartilha seré on-line, o texto seré apresentado
em linguagem simples e de facil entendimento e compreensdo, em formato de perguntas e
respostas.

Quanto a isso, os autores Malcher, Costa e Lopes, (2013) apontam a necessidade de
adaptacdo da linguagem no processo de aproximagdo do contetdo cientifico a diferentes
publicos. Portanto, a importancia da elaboracdo de estratégias (materiais de divulgagdo), como
esta cartilha, para tornar determinadas tematicas atrativas e promover a integracdo do
conhecimento cientifico com a divulgagdo de novos conhecimentos a comunidade em geral,
vem sendo uma dindmica fundamental para o desenvolvimento cientifico e social.

Ademais, este produto foi submetido a EDITUS - Editora da UESC, para posterior

publicacdo e disseminacdo entre as universidades estaduais da Bahia.
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APRESENTAGAO ).

Nesta cartilha apresentamos nogoes basicas sobre Transferéncia de
Tecnologia e temas correlatos, considerando as leis, livros e
publicacoes cientificas acerca do assunto. Trata-se de um produto
originario da pesquisa do Mestrado em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para Inovagao (PROFNIT) que tem como
titulo Processo de Transferéncia de Tecnologia entre universidades e
parceiros externos.

A proposta de elaborar este produto & para proporcionar um
aprendizado inicial sobre Transferéncia de Tecnologia, inovacao,
Propriedade Intelectual e outros, para um publico-alvo que sao os (as)
pesquisadores, docentes, servidores técnico- administrativo,
discentes que se envolvem ou ndo em pesquisa cientifica na UESC e
UESB, para que possam, além de conhecerem sobre os temas, refletir
sobre a importancia desses assuntos para a universidade, pois
coadunam em resultado positivo para a sociedade. Com isso, a
pesquisa cientifica e os conhecimentos advindos dela, quando alcanca
a comunidade académica e seu entorno, promove principios
educativos para a formacao dos(as) discentes da instituicao e demais
envolvidos.

Nesse contexto, vale ressaltar que os conhecimentos cientificos
desenvolvidos nas universidades precisam alcancar a sociedade e
para que isso aconteca, existem algumas formas, como por exemplo a
Transferéncia de Tecnologia. Assim sendo, o objetivo desta cartilha é
disseminar o conhecimento sobre Transferéncia de Tecnologia,
inovacao e temas correlatos no meio académico. Devido a importancia
do tema, os conhecimentos compartilhados neste material podem ser
disponibilizados para toda sociedade.
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PERGUNTAS E RESPOSTAS )3

ED O QUE E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA?

Segundo os autores Macédo e Santos (2015), a Transferéncia de Tecnologia pode
ser uma negociacao econdmica e comercial que visa atender a determinados
preceitos legais e promover o progresso da empresa receptora e o
desenvolvimento econdmico do um pais. Transparéncia de Tecnologia € uma das
formas que a universidade dispde para transferir uma tecnologia produzida por
meio da pesquisa cientifica para os setores econdmicos, a fim de alcancar a
sociedade.

EX) COMO ACONTECE A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
DA UNIVERSIDADE PARA A EMPRESA E PARA A SOCIEDADE?

Para compreender o processo que envolve a Transferéncia de Tecnologia de
universidades, é importante mencionar as etapas, que segue desde a descoberta
cientifica até a negociacdo da licenca e comercializacdo formal da tecnologia,
conforme demonstrado na Figura 1 (SIEGEL et al., 2003).

Figura 1 - O processo de Transferéncia de Tecnologia

Descobarta Comunicado ProtegBio da Valorag8o de Marketing de NegociagBode | Licengas para
clentifica === dalnvenclio T Propriedade==e tecnologla ==T* tecnologla ac==m  (ICENCaS m eMpresas/Spin-
Intelectual mercado offs

| | | | | | |

Pesqulsador Pesquisador Pesqulsador Pesqulsador Pesquisador Pesquisador Pesqulsador
Universidade Universidade e  Universidadee Universidade e Universidade Universidade Universidade
NIT NIT NIT NITe NITe NITe
empresa/Spin-  empresa/Spin-  empresa/Spin-
off off off

Fonte: Adaptado de (SIEGEL et al., 2003)

E®) QUAIS AS FORMAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA?

A Transferéncia de Tecnologia pode ser formal e informal. A TT formal inclui
patenteamento e licenciamento de inovacoes, aliancas estratégicas por meio de
parcerias, joint venturesl (associacao entre duas empresas), criacao de empresas
start-up2, spin-off3 (CLOSS; FERREIRA, 2012; OLIVEIRA, 2014; POVOA; RAPINI,
2010). Por outro lado, existem meios informais de TT que abarcam a transferéncia
de conhecimento, transferéncias de informacdes (conferéncias e publicacoes),
educacao e treinamento, bem como a consultoria técnica, uma vez que o
conhecimento pode fluir em dois momentos: quando o consultor presta
informacdes a quem demanda um servico; em troca, por meio dessa atividade,
obtém um enriquecimento profissional (LOCKETT et al., 2005).



EE) QUAIS OS TIPOS DE CONTRATOS DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA?

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) classifica os contratos de
transferéncia de tecnologia nos seguintes tipos (Instrucao Normativa INPI, n. 16,
de 18 de margo de 2013, art. 2°): i) licenga de direitos de propriedade industrial
(exploracao de patentes, exploracao de desenho industrial ou uso de marcas); ii)
os de aquisicao de conhecimentos tecnolégicos (fornecimento de tecnologia e de
prestacao de servicos de assisténcia técnica e cientifica); iii) os de franquia e iv) os
de licenca compulséria para exploracao de patente.

) OQUEE INTERAGAO UNIVERSIDADE-EMPRESA-GOVERNO?
COMO ELAS ACONTECEM?

E um modelo de arranjo interinstitucional entre organizacdes de natureza
fundamentalmente distinta, que podem ter finalidades diferentes e adotar
formatos bastante diversos (CALIARI; RAPINI, 2017). A interacao Universidade-
Empresa- Governo pode acontecer de diferentes maneiras, conforme
demonstrado no Quadro 1:

Quadro 1 - Taxonomia da relacao Universidade-Empresa

Compreende formas que determinam uma troca entre a empresa e
académicos, sem acordo formal envolvendo a universidade, tais como:
consultoria individual (pagas ou gratuitas), workshops informais, spin-
offs académicos

Relacoes pessoais
informais

Convénios entre a universidade e empresa. Pode-se mencionar

Relacdes pessoais
informais

Envolvimento de uma
instituicao de
intermediacao
Convénios formais
com objetivos
definidos

Convénios formais
sem objetivos
definidos

Criacao de estruturas
proprias para interacao

bolsas de estudo e apoio & pos-graduacao, especializacéo de servidores
nas universidades

Relacao de parceria via terceiros sob a forma de associacoes industriais,
institutos de pesquisa aplicada, escritérios de assisténcia geral,
consultoria institucional

Pesquisa contratada, desenvolvimento de prototipos de testes,
treinamentos de funciondrios, projeto de pesquisa cooperativa ou
programa de pesquisa conjunta

Patrocinio industrial de Pesquisa e Desenvolvimento em departamentos
da universidade, doacoes e auxilios para pesquisa,
genéricos ou para departamentos especificos

Parques tecnologicos, institutos, laboratorios, incubadoras de empresas,
consoércios de pesquisa

Fonte: (BONACCORSI; PICCALUGA, 1994)

1 Refere-se a um tipo de associa¢do em que duas entidades se juntam para tirar proveito de alguma atividade, por um
tempo limitado, sem que cada uma delas perca a identidade prépria (IPEA, 2020).

2 Startup € um termo usado para classificar empresas novas e que oferecem produtos inovadores. Esses negocios
estdo ligados a solugdes tecnoldgicas que tentam atender a alguma necessidade do mercado. (STARTUP-BRASIL,
2020).

3 Sdo empresas nascentes originadas nas universidades e nos institutos de pesquisa fruto do convivio e do
conhecimento gerado dentro das instituicoes de ensino (FAPESP, 2020).
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D QUAIS SAO AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DE
UM ATIVO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL?

Destaca-se que todo ativo de Propriedade Intelectual possuem as seguintes
caracteristicas: i) possuem valor juridico e econdmico; ii) sdo passiveis de
exploracao comercial; i) podem ser licenciados ou transferidos; iv) sao passiveis

de gerar umainovagao (MEDEIROS, 2019).

EI® O QUE E UM CONVENIO? QUAIS OS TIPOS DE ACORDOS?

Um convenio € um “acordo ajustado entre pessoas administrativas entre si ou
entre elas e particulares, despidos de interesse lucrativo ou pretensao de
vantagem econdmica, objetivando a realizacdo de um fim de interesse publico”
(NETO; TORRES, 2020, p. 423).

De acordo com o Manual de Convénio do Tribunal de Contas da Unido os acordos
podem ser, conforme Figura 2:

Figura 2 - Tipos de acordos disciplinados pelo Tribunal de Contas da Uniao

Convénios

Sao acordos firmados entre érgdos
publicos ou entre drgdos piblicos e
privados para realizagéio de atividades de
interesse comum dos participantes.

Convénio € acordo, mas ndo € contrato.

Sao quase sempre celebrados entre
entidades publicas, para realizar

Tipos de acordos

Fonte: TCU (2016)

ividades de in ses no
campo social, educacional de Ensino,
Pesquisa e Extensao.

Instrumento juridico, sem transferéncia
de recursos, que estabelece Cooperagdo
Reciproca entre as partes, com beneficios
reciprocos ac desenvolvimento de

v j parao al de

objetivos em comum.

Termo de Cooperagéo

Instrumento juridico, sem transferéncia
de recursos que estabelece Cooperagio
Reciproca entre as partes, fortalecendo e
aperfeicoando a colaboragio
internacional, com beneficios reciprocos
ao d hvi de atividad
conjuntas, mobilizando competéncias no

Brasil e no exterior, para o alcance de

Termo de Cooperagéo Técnica 1 objetivos em comum.

Internacional




POR QUE PROTEGER A TECNOLOGIA
GERADA EM INSTITUICOES PUBLICAS?

Para atender a missao a que se propde a instituicdo publica. Em todo o mundo, a
protecdo do conhecimento é realizada antes de qualquer tipo de revelacao:
publicacoes, apresentacoes, defesas de tese, entrevistas e etc. A chamada Lei de
Inovacao brasileira (Lei 10.973/04), em seu artigo 12, preconiza que a instituicao
deve avaliar estrategicamente se o conhecimento deve ser protegido antes de ser

divulgado (MONTENEGRO; CARVALHO, 2015).

EX) COMO PROCEDER SE APOS A OFERTA DA
TECNOLOGIA EXISTIREM PARCEIROS INTERESSADOS?

Mediante a manifestacao de interesse, serao realizados os procedimentos para a
negociacao da tecnologia e decisdo do modelo de negbcio, que variam de acordo
com a oferta realizada. O NIT de sua unidade conduzira o processo. E fundamental
que o gerador do conhecimento participe (MONTENEGRO; CARVALHO, 2015).

EE) EM UM PROJETO DE P&D, DEVO MANTER SIGILO
ANTES DE REGISTRA-LA?

Segundo o Manual de Boas Préaticas da Fiocruz (MONTENEGRO; CARVALHO, 2015)
manter o sigilo em um projeto de P&D até o momento de protegé-lo e em seguida
divulga-lo € uma estratégia de valorizacao dos resultados gerados em uma
instituicao publica. A protecao legal do invento assegura o seu uso de maneira
planejada e livre pela instituicdo: para doar, para ceder, para negociar, para fazer
parceria, etc. E recomendavel estabelecer, antes mesmo do inicio do projeto de
P&D, qual sera a estratégia de confidencialidade e divulgacao dos resultados, pois,
ambos sao igualmente importantes para viabilizar o acesso da sociedade a novos
produtos, servigcos ou processos. Cada um, no momento exato. E fundamental que
todos os participantes da equipe estejam cientes da estratégia, inclusive os
parceiros de outras instituicoes, para aplicarem em seu dia-a-dia a mesma logica
definida pelo grupo.

D O QUE E O NIT?

A Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, inciso VI, que “dispde sobre estimulos
ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e
ainovacao”, traz um conceito bem perceptivel para os leitores:
Ndcleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou
mais ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por

finalidade a gestdo de politica institucional de inovagado e por
competéncias minimas as atribui¢des previstas nesta Lei.
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Nesse contexto, a Lei traz também o conceito de ICTs no inciso V:

Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovacao (ICT): 6rgdo ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e
foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social
ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, Servigos ou processos.

EX) QUAL O PAPEL DO NIT NO CONTEXTO DA UNIVERSIDADE?

De acordo com o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Estado da
Bahia (Lei n° 14.315 de 17/06/2021), o NIT possui competéncias, que esta
diretamente relacionado ao seu papel no contexto académico, conforme Figura 3:

Figura 3 - Competéncias do NIT

X. negociar e gerir os acordos de

'Il'rnnsferéncia de Tecnologia oriunda da VIIL desenvolver estudos e estratégias
T para a Transfer€ncia de Tecnologia gerada
pelaICT;

|. zelar pela manutencdo da politica
institucional de estimulo & protecio das
criagoes, licenciamento, inovacio e outras
formas de Transferéncia de Tecnologia;

IV. opinar pela conveniéncia e promover a
protecho das criagdes deser idas na
instituigio;

ey

V. epinar quanto a conveniéncia de
divulgac8o das criagdes desenvolvidas na
e feis de protegh

decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das
disposigdes desta Lei;

Competéncias do NIT

} IL. avaliar e classificar os resultados

gdo, pa:
intelectual;

N

V1. acompanhar o processamento dos
pedidos e a manutencao dos titulos de h <
Propriedade Intelectual da instituicao; independente para adogso de invengéo na

forma do art. 34 desta Lei;

{ 1Il. avaliar sclicitagdo de inventor

¥

VIl. desenvolver estudos de prospeccio IX. promover e acompanhar o

gica e de gé petitiva i da ICT com emp: , em
no campe da Propriedade Intelectual, de especial para as atividades previstas nos
forma a orientar as acoes de inovagao da arts. 9° a 12 desta Lei;
IcT;

Fonte: Adaptado da Lein®14.315de 17/06/2021

m QUEM O PESQUISADOR (A), SERVIDOR TECNICO-ADMINIST RATIVO,
DISCENTE, DEVE PROCURAR PARA DIALOGAR S~OBRE UMA PESQUISA
COM POTENCIAL DE INOVAGCAO?

O NIT é um aliado importante neste aspecto. Recomenda-se que programe um
tempo extra para reuniao com o NIT a fim de que sejam apresentados todos os
aspectos e informacoes relevantes sobre a pesquisa. Outrossim, é recomendado a

realizacao de busca prévia nas bases de patentes.



) 0 QUE E PROPRIEDADE INTELECTUAL (PI)?

A Propriedade Intelectual refere-se, em sentido amplo, as criacoes do espirito
humano e aos direitos de protecao dos interesses dos criadores sobre suas
criagoes, conforme Figura 4. Ressalte-se que o direito a Propriedade Intelectual
esta relacionado a informagao ou ao conhecimento que pode ser incorporado, ao
mesmo tempo, a um nldmero ilimitado de cépias de um objeto, em qualquer parte
do mundo, e ndo ao proprio objeto copiado.

Figura 4 - Divisao da Propriedade Intelectual

Marcas

Desenho Industrial

Indicacao Geografica

Propriedade Industrial
Patente de Invengéo
Patente de Modelo de Utilidade

Obras cientificas, artisticas ou literarias

Propriedade /o
Intelectual Direitos Autorais 1 Direitos Conexos

J \ Programas de Computador

Topografia de Circuito Integrado

- . . Cultivares
Protegao Sui Generis
Conhecimentos Tradicionais

Vale ressaltar, que a protecao da Pl ndo € infinita, € o que demonstra a Quadro 2, 0
tempo de duracao da exclusividade dos direitos do titular do registro tem prazo
determinado.

Fonte: Adaptado de MORAES; LIMA, 2021

Quadro 2 - Tempo de duracao da exclusividade dos direitos do titular da
Propriedade Intelectual
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|. Patente de Invencéo: 20 anos,
contados da data do pedido de

deposito. Equipamento

Patente Il. Modelo de Utilidade: 15 anos, ;2"‘:1?5:;‘“005
contados da data do pedido de a
deposito.
10 anos, a partir da data do pedido de E
. 2 . - Moveis, embalagens, sapatos,
Desenho Industrial registro, prorrogavel por trés periodos E
; el estamparias
sucessivos de 5 anos (maximo: 25 anos)
Indlca(';ao Indefinido. N&o se extingue pelo uso. Vinhos, queijos, café, frutas
geografica
Topografia de 10 anos contados da data do deposito
Circuitos do pedido de registro ou da primeira Microprocessadores
Integrados exploragao, o que tiver ocorrido primeiro.
I. 18 anos a partir da data de
concessao do certificado de registro :
s 2 Milho
para as videiras e arvores frutiferas, Sofa
Cultivar florestais e ornamentais. =
Algoda

II. 15 anos a partir da data de
concesséo do certificado de registro
para as demais.

o}

Patrim&nios genéticos
Conhecimentos
tradicionais

Conhecimento Regulamento especifico da Lel N® 13.
Tradicional 123, de 20 de maio de 2015.

Fonte: (MORAES; LIMA, 2021)

EX) QUAL A RELEVANCIA DA Pl PARA OS INVENTORES?

A Propriedade Intelectual propicia o reconhecimento do autor ou criador de uma
obra, de uma tecnologia, além de apoiar a inovacao, funciona como um
instrumento para evitar apropriacdo nao autorizada do conhecimento da
universidade por terceiros. Da mesma forma, a Pl fortalece investimentos em
pesquisa e inovagao, elevando a competitividade dos setores econdmicos. Neste
sentido, ao conceder os créditos ao autor da Propriedade Intelectual, ele tera
incentivo para continuar criando, fortalecendo as parcerias de pesquisa com a
inddstria. Sem essa garantia de protecao, o trabalho de cientistas, escritores e
compositores seria fortemente desestimulado, ja que qualquer pessoa poderia se
apropriar dessas obras.

EX)» COMO DEVE SER PROTEGIDO UM PRODUTO
INOVADOR, FRUTO DE UMA PESQUISA CIENTIFICA?

0 produto inovador podera ser protegido por propriedade industrial, porém, antes
de quaisquer medidas, deve-se fazer um “estudo de viabilidade patentaria: busca
para aferir se os resultados gerados na pesquisa, atendem aos requisitos de
patenteabilidade” (MONTENEGRO; CARVALHO, 2015). A legislacao requer que a
invencao atenda aos trés critérios descritos abaixo, conforme quadro 2. O NIT foi
instituido legalmente para providenciar, dentre outros aspectos, Estudo de
Viabilidade Patentaria, que visa indicar se a invencao atende aos trés critérios de



patenteabilidade. Sera realizada uma ampla busca na chamada ‘literatura
patentaria’, que sdo os bancos de patentes. Caso a invencao seja considerada

patenteavel, o préximo passo € seguir as recomendacdes do NIT.

Quadro 3 - Critérios para patenteabilidade de acordo com o Art. 8° da LPI

Novidade

S&o considerados novas quando
ndo compreendidos pelo “estado
da técnica” em qualquer lugar do
mundo. E necessario que nao
tenham sido revelados ao publico,
de qualquer forma, escrita ou
falada, por qualguer meio de
comunicagdo, em qualquer lugar,
por uso, apresentagao em feiras e,
até mesmo ou comercializado
mundialmente.

Estado da técnica: O “estado da
técnica” é constituido por tudo
aquilo tornado acessivel ao
publico antes da data de depdsito
do pedido de patente, por
descrigao escrita ou oral, por uso
de qualquer outro meio, no Brasil
ou no exterior (Lei n® 9.279, de
14/5/1998, artigos 16 e 17).

Fonte: (MONTENEGRO; CARVALHO, 2015)

Atividade inventiva e ato inventivo

9279/1996
Aplicacao industrial

Uma invengao apresenta
‘atividade inventiva’ quando ndo
decorre de maneira evidente ou
obvia do estado da técnica para
um técnico no assunto, com os
recursos disponiveis no estado da
técnica. Portanto, a invengao
dotada de atividade inventiva deve
representar algo mais do que o
resultado de uma mera
combinagéo de caracteristicas ou
meios conhecidos ou previsiveis.
Ja o ‘ato inventivo’ (aplicavel a
Modelos de Utilidade) é a
aplicagéo de nova forma ou
disposicdo que resulte em
melhoria funcional de um objeto ja
conhecido

Quando puderem ser
produzidos ou utilizados
em industria, desde que
dotados de
reprodutibilidade e que
seja passivel de
exploragdo comercial.

EX) COMO SABER SE MEU PROJETO INFRINGE

PATENTES DE TERCEIROS?

Elementos protegidos por propriedade industrial podem estar presentes tanto nos
insumos quanto em processos utilizados em pesquisa. Para trabalhar com
insumos ou processos ja conhecidos, é necessario verificar se 0s mesmos nao
possuem protecao por patente existente. Essa verificacao pode ser feita realizando
a busca de anterioridade de patentes. O NIT podera instruir o processo. Vale
ressaltar, caso o uso de matéria patenteada seja somente para pesquisa, sem fins
comerciais, nao ha empecilho de utilizacao (MONTENEGRO; CARVALHO, 2015).
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EX) QUAL A DIFERENGA TITULAR, AUTOR E INVENTOR?

Figura 5 - Diferenca entre titular, autor e inventor

A titularidade é concedida a pessoa fisica ou juridica, que tenha
legitimidade para efetuar o registro da propriedade sobre o bem
intelectual. Esta diretamente relacionada ao direito patrimonial
decorrente da criagdo. Ao titular é conferido o direito de explorar
economicamente o objeto de protegao intelectual registrado e impedir
que terceiros o facam.

A autoria de obra intelectual esta relacionada a ideia de “paternidade”,
diretamente ligada ao direito Moral do autor sobre a criacao. A lei
9610/98 Art.11 diz que autor é a pessoa fisica criadora de obra literaria,

artistica ou cientifica. Em alguns casos, o autor detém tanto a autoria
quanto a titularidade sobre a obra, mas, na maioria das vezes, a
titularidade é cedida de forma onerosa ou gratuita.

Ser um inventor significa participar intelectualmente para a concepgao e
concretizagao de uma invengao, quer seja um processo € ou um produto
gue tenha novidade, atividade inventiva e seja passivel de aplicacdo em
escala industrial. Colaboradores que tenham contribuido para a obtencao
dos resultados de pesquisas nao sao necessariamente inventores, por
exemplo, a realizacdo de um teste especifico por um colaborador nao
configura que o executor da atividade seja um inventor.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei n° 9.610/98

EXD E SE O DISCENTE TIVER UM PROJETO INOVADOR E ESTIVER NO
PRAZO DE DEFESA DE MESTRADO OU DOUTORADO, COMO GARANTIR
A NAO DIVULGAGAO DE RESULTADOS OBTIDOS?

De acordo com o Manual de Boas Praticas da FIOCRUZ (2015), basta providenciar
a defesa fechada (como forma de néo inviabilizar o depésito de patente apesar da
defesa de dissertacoes ou teses), que consiste em realizar a defesa perante
apenas os membros da banca examinadora, sem plateia. Estes devem,
previamente, assinar o ‘Termo de Compromisso de Sigilo’. Este Termo de
Compromisso podera ser conseguido no NIT.

> QUAL A RELAgAO ENTRE DESCOBERTA,
INVENGAO E INOVAGAO?

Descoberta: ndo ha atividade inventiva, uma vez que se trata da revelacao de algo
ja existente na natureza. Ex.: O cobre € um metal encontrado na natureza.



Invencdo: E o resultado de uma atividade tecnolégica e tem por objetivo a
resolucdo de um problema pratico. As invencoes sdo comumente protegidas por
patentes ou outros mecanismos de protecao de Propriedade Intelectual, mas nao
se configuram como inovacaos.

Inovacao: segundo o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Estado da
Bahia, Lein® 14.315, de 17 de junho de 2021, inovacao é a introducao de novidade
ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos
produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.

Figura 6 - Relacao entre ideia, descoberta, invencao e inovacao

tecnologia para
solucionar um
problema

introduzida no
mercado
* Ganhos

\ J

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da Lei Estadual 14.315, de 17 de junho de 2021

4 https://codemec.org.br/geral/descoberta-invencao-e-inovacao/. Acesso em 15 de novembro de 2021.
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LEGISLAGOES PERTINENTES

Quadro 4 - Principais leis no campo da Transferéncia de Tecnologja, inovagao e
Propriedade Intelectual.

Lei n° 9.610/98

Lei de Direito Autoral

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/]

€is/19610.htm

Lei n° 13.966/19

Lei de Franquia

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2019 -2022/2019/1ei/L13966.htm

Lei n® 8.248/1991

Lei de Informatica

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1

eis/18248.htm

Lei n°® 10.973/04

Lei de Inovagdo
Tecnologica

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
“ato2004 -é%ﬁ@?ﬁﬁleﬂﬁﬁ.gﬂ.ﬁtm

Lei n® 14.133/21

Lei de Licitagbes

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2019 -2022/2021/lei/L14 133.htm

Lei n° 9.279/96

Lei de Propriedade
Industrial

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/]

€is/19279.htm

Lei n° 9.456/97

Lei de Protegdo de
Cultivares

http://lwww.planalto.gov.br/ccivil 03/1

€is/19456.htm

Lei n° 9.609/98

Lei de Software

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1

€is/19609.htm

Lei n® 11.484/07

Lei de Topografia e
Circuitos Integrados

http://www.planalto.qov.br/ccivil 03/
_ato2007 -2010/2007/1ei/111484.htm

Lei n°® 11.196/05

Lei do Bem

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
“ato2004 -é%ﬁ@?ﬁﬁaleﬂlﬁ 196.htm

Lei 13.243/16

Lei sobre Estimulos ao
Desenvolvimento
Cientifico

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2015 -2018/2016/lei/113243.htm

Lei n® 14.315/21

Lei de Inovagéo do
Estado da Bahia

https://www.legisweb.com.br/legisla
cao/?id=415905

Decreto n° 8.772/16

Regulamenta a Lei n°
13.123, de 20 de maio
de 2015, que disp6e
sobre 0 acesso ao
patriménio genético

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2015 -
2018/2016/decreto/d8772.htm

Decreto n°
9.283/2018

Regulamenta aLei n°
13.243/16.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2015 -
2018/2018/decreto/d9283.htm

Fonte: Elaborado pela autora a partir do site: www.planalto.gov.br
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CAPITULO 4

4.1 CONCLUSAO GERAL

A Transferéncia de Tecnologia esta presente em todos 0s segmentos da sociedade. Ela
¢ capaz de mudar a realidade de uma nacdo, como por exemplo, o caso das vacinas da Covid-
19, cujo contrato de TT foi assinado pela Fiocruz visando a transferéncia do conhecimento pelo
parceiro tecnoldgico para agilizar a producéo do Ingrediente Farmacéutico. Esse é apenas um
exemplo da relevancia da TT para a medicina de um pais e também para a sociedade como
todo.

A pesquisa realizada permitiu inferir que a universidade, os centros de pesquisa e 0S
ecossistemas de inovacao sao ambientes ideais para que a TT aconteca. Esses locais funcionam
como laboratorio para que a pesquisa basica se inicie. Antes, porém, € necessario que 0S
cientistas tenham condicGes favoraveis, recursos financeiros para pesquisa, pessoal para
colaborar com a descoberta, entre outros. Outra questdo interessante que envolve a TT é a
Propriedade Intelectual. O NIT das universidades precisam ter pessoal para orientar esses
pesquisadores quanto a necessidade de proteger a tecnologia antes de publica-la, além de gerir
0 processo de TT, conforme preconiza o inciso X da Lei n°® 14.315 de 17/06/2021: uma das
competéncias do NIT “negociar e gerir os acordos de Transferéncia de Tecnologia oriundos da
ICT”.

Nos Gltimos anos, 0s recursos para a ciéncia, a tecnologia e a inovacgéo, no Brasil, tém
passado por constantes cortes por parte do governo. Segundo dados do indice Global de
Inovagédo (GII, 2020), o CNPq e o FNDCT, sé&o as principais fontes de financiamento que
apoiam atividades de pesquisa no Brasil, e nem por isso escapam dos constantes cortes, 0 que
tem dificultado a gestdo dos recursos disponibilizados pelo governo.

Por intermédio deste estudo observou-se que a interagdo Universidade-Empresa-
Governo é uma oportunidade que os atores dispdem para formalizar parcerias capazes de
promover o desenvolvimento local, a inovacao tecnoldgica e por conseguinte, a Transferéncia
de Tecnologia. Uma das formas dessa interacdo acontecer, € por meio dos convénios. Esses
acordos possibilitam que a universidade e os parceiros externos firmem compromissos para
realizacdo de projetos de ensino, de pesquisa, de extensdo, de infraestrutura de pesquisa, de

inovacado, além de promover parcerias com a iniciativa privada.
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Fortalecendo a relevancia dos convénios para o desenvolvimento institucional e
parceiros externos, a Lei n® 14.315 de 17/06/2021 trouxe no art. 7°, inciso Il uma possibilidade
importante para os atores. As ICTs por meio de convénios poderdo “permitir a utilizacdo de
seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacfes existentes em
suas préprias dependéncias por ICTs, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao (...)”.

Nesse estudo, os convénios firmados com as agéncias de fomento, com as empresas e
as autarquias publicas, além da transferéncia de recursos financeiros, estes fomentam a
inovacdo, a realizacdo de projetos ligados a parcelas especificas da sociedade, como o
treinamento para docentes no segmento de deficientes auditivos, surdos e mudos, e outros. Os
convénios de cooperacdo técnica que foram celebrados com as empresas e associacdes privadas,
tém objetos singulares e importantes que abrangeram atividades de pesquisa, desenvolvimento,
formagé&o e treinamento de recursos humanos em ciéncia e tecnologia, absorcéo e Transferéncia
de Tecnologia, utilizacGes de instalagdes e equipamentos, entre outros.

Ademais, esta pesquisa buscou contribuir para as universidades analisadas (UESC e
UESB) levando o entendimento sobre os convénios e a Transferéncia de Tecnologia no
contexto universitario. O produto ora construido nesta dissertacéo teve como proposito trazer
conceitos de assuntos que nao sao difundidos habitualmente no meio académico.

Para estudos futuros, propde-se uma pesquisa para descobrir quanto de Propriedade
Intelectual e Transferencia de Tecnologia foram gerados nos convénios das quatro

universidades estaduais da Bahia.
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