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O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO NA BAHIA SOB A PERSPECTIVA DO
INSTITUCIONALISMO ECONOMICO

RESUMO: O objetivo principal do presente estudo consistiu em analisar o processo de
mudanca institucional das regides imediatas baianas a partir da implementacdo de politicas
publicas de incentivo a industria na Bahia, no periodo de 2002 a 2018. Buscou-se, assim,
discutir a trajetdria historica e econdémica do setor industrial baiano; descrever, analisar e
relacionar as atividades econOmicas e das regifes imediatas baianas, sob a perspectiva
industrial; e verificar, sob o ponto de vista das politicas publicas e do institucionalismo
econdmico, a relacdo entre a mudanca econdmica e arranjos institucionais no setor industrial
na Bahia. Foram empregadas variaveis referentes a atividade produtiva, arrecadacdo fiscal,
comércio exterior e emprego industrial sob o recorte temporal em formato cross-section para
o0s anos de 2002, 2010 e 2018, na Bahia. Também foram utilizados o Coeficiente de correlacédo
de Pearson e o Indice de Moran Local. Os resultados evidenciaram que a maioria dos
municipios ndo sofre qualquer influéncia da inddstria; a maior parte dos municipios que a
inddstria tem participacdo significativa sdo de baixa produtividade industrial, com vizinhos
similares; e a regido imediata de Salvador demonstrou ser a que tem 0s municipios com maior
dependéncia espacial positiva, inferindo que possui municipios de alta produtividade, com
vizinhos semelhantes. Ademais, a regido é quem teve a maior participacdo em todo periodo
analisado, em relagdo a maioria das variaveis. Os resultados também mostraram que a maior
parte das politicas industriais implementadas na Bahia sdo de carater estadual e federal e que,
durante a maior parte da histdria da industria baiana, transparece um desenvolvimentismo sem
a preocupacdo de adocdo de uma nova estratégia de reconfiguracdo do arranjo industrial,
aceitando a competéncia do mercado em alocar os recursos. Por fim, foram observadas
inimeras incompatibilidades e inconsisténcias entre os instrumentos do ciclo de planejamento.

Palavras-chaves: Industria baiana. Analise espacial. Economia institucional. Regides
imediatas baianas.

Classificacdo JEL: O2, 010, R11, R12.



THE INDUSTRIALIZATION PROCESS IN BAHIA FROM THE PERSPECTIVE OF
ECONOMIC INSTITUTIONALISM

ABSTRACT: The main objective of the present study was to analyze the process of
institutional change in the immediate regions of Bahia from the implementation of public
policies to encourage industry in Bahia, from 2002 to 2018. In this way, the historical and
economic trajectory of the industrial sector of Bahia was discussed; the economic activities and
the immediate regions of Bahia, under the industrial perspective, were described, analyzed and
related; and the relationship between economic change and institutional arrangements in the
industrial sector in Bahia was verified, from the point of view of public policies and economic
institutionalism. Variables related to productive activity, tax collection, foreign trade and
industrial employment were used under the temporal cut in cross-section format for the years
2002, 2010 and 2018, in Bahia. Pearson's Correlation Coefficient and the Local Moran Index
were also used. The results showed that most municipalities do not receive any influence from
the industry; most of the municipalities in which the industry has a significant share are of low
industrial productivity, with similar neighbors; and the immediate region of Salvador proved to
be the one with the municipalities with the greatest positive spatial dependence, inferring that
it has municipalities with high productivity, with similar neighbors. Furthermore, the region is
the one that had the highest participation in the entire analyzed period, in relation to most
variables. The results also showed that most of the industrial policies implemented in Bahia are
of state and federal character and that, during most of the history of Bahian industry,
developmentalism appears without the concern of adopting a new strategy of reconfiguration
of the industrial arrangement, accepting the market's competence in allocating resources.
Finally, numerous incompatibilities and inconsistencies were observed between the instruments
of the planning cycle.

Keywords: Bahian industry. Spatial analysis. Institutional economics. Bahia's immediate
regions.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da trajetoria historica baiana, as regides do estado foram criadas, modificadas
e extintas, conforme as exigéncias dos ciclos econdémicos de desenvolvimento capitalista do
Brasil, tendo como consequéncia diferentes arranjos dos espacos e da sociedade. Sendo assim,
divide-se aqui a economia baiana em trés periodos.

O primeiro momento equivale ao periodo da historia colonial até a primeira metade do
Século XX, cuja economia do estado era primario-exportadora, com baixa produtividade,
estrutura fundiaria e tecnologia obsoleta. O modelo de producéo deste periodo buscava atender
0s interesses das metrépoles brasileiras e dos mercados internacionais, através dos ciclos
econdmicos de produtos primarios, como o pau-brasil, cana-de-agucar, fumo, minerais, café,
couro, cacau, entre outros. Foi neste periodo onde as regides historicas baianas foram formadas,
como a Regido Cacaueira e 0 Recdncavo agucareiro.

O segundo momento corresponde a transicdo da Bahia agréria para a Bahia industrial,
equivalente ao intervalo entre a década de 1950 e 1980. A instalacdo da Refinaria de Landulfo
Alves (Mataripe) permitiu a exploragdo do petroleo no territério baiano, gerando capital para o
estado e fortalecendo a industrializacdo em todo o Nordeste. Na década de 1960, a Bahia se
integra & economia nacional, ndo mais como supridora de matéria-prima, mas devido ao
potencial de seu parque produtivo. Este periodo foi marcado pela expansdo na criacdo de
distritos industriais, por grandes investimentos em infraestrutura, e pelo fornecimento de
incentivos fiscais e financeiros, que perduraram até a chegada da crise financeira da década de
1980.

O terceiro momento estd em curso, e se refere ao periodo da década de 1990 até os
tempos atuais, com a reordenacao dos espacos regionais e o gradual retorno dos investimentos
publicos em favor do desenvolvimento local.

Partindo da premissa que a industria tem o papel de motor de crescimento econdmico
— 0 que pode ser importante para o desenvolvimento socioeconémico de uma regido —, deve-
se considerar que os resultados esperados dependem de diversas circunstancias, entre elas, o
modo de operacionalizacao das instituigdes.

A primeira corrente de pensamento econdmico que considerou a relacdo entre
instituicdes e economia foi o institucionalismo econémico. De origem estadunidense, o
institucionalismo econémico surgiu a partir das obras de Thorstein VVeblen, no inicio do Século

XX. Insatisfeito com o paradigma econémico vigente em sua época, Veblen rejeitou



16

completamente a ortodoxia neocléssica, ndo limitando as institui¢des as regras e organizaces
sistematizadas para fins pré-determinados, como também englobando os habitos, posto que
quando os habitos sdo compartilhados por individuos, estes criam instituicdes politicas, sociais
e econdmicas (LOPES, 2013).

A partir da década de 1970, o que antes era visto apenas como “institucionalismo” se
dividiu em duas dimensdes distintas: a tradigéo institucionalista iniciada por Veblen, Commons
e Mitchell, seguidos por Galbraith, Myrdal e Ayres, conhecida como Velha Economia
Institucional (VEI); e a Nova Economia Institucional (NEI), assim denominada e desenvolvida
por Oliver Williamson, junto com Ronald Coase e Douglas North, a partir da perspectiva que a
teoria institucionalista original era demasiadamente abstrata, impedindo o tratamento de
fendmenos microecondmicos de maneira adequada.

Os autores desta corrente negam qualquer ligacdo com os velhos institucionalistas, de
modo que veem as instituices apenas como restricbes exogenas que influenciam no
comportamento dos individuos, mas ndo como o resultado de um processo historico,
cumulativo, organicista e enddgeno.

Na abordagem do velho institucionalismo, as instituicées moldam a performance de
uma sociedade, ao ponto em que estas influenciam na conduta dos individuos ao estruturar e
regular as interacGes humanas. Assim, a maneira que a economia de uma regido ou pais se
desenvolve ndo depende somente da tecnologia ou dos recursos, como também da atuacao das
instituicGes. Desta maneira, aspectos sociais e culturais desenham trajetdrias diferentes em cada
nacdo, de forma que ndo ha férmula ou roteiro para o crescimento e desenvolvimento
econdmico. Esta, inclusive, é a causa para que o estudo entre instituicdes e crescimento
econdmico ter natureza mais heterodoxa do que ortodoxa.

Sendo assim, questiona-se, sob a perspectiva do velho institucionalismo econdémico,
quais as principais mudancas no setor industrial baiano, tanto sob o ponto de vista da
implementacdo das politicas publicas quanto aos arranjos das atividades econdmicas das
regides imediatas baianas no periodo de 2002 a 2018?

Desta maneira, o objetivo geral do estudo consistiu em analisar o processo de mudanca
institucional das regifes imediatas baianas a partir da implementagéo de politicas publicas de
incentivo a industria na Bahia, no periodo de 2002 a 2018. Para tanto, foram os objetivos
especificos: (1) discutir a trajetoria historica e econdmica do setor industrial baiano; (I1)
descrever, analisar e relacionar as atividades econémicas e das regides imediatas baianas, sob

a perspectiva industrial; (111) verificar, sob o ponto de vista das politicas publicas e do
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institucionalismo econdmico, a relagdo entre a mudanca econdmica e arranjos institucionais no
setor industrial na Bahia.

A hipltese desse estudo € de que as instituicdes baianas ndo tem contribuido
efetivamente para o crescimento da economia baiana por meio de politicas publicas industriais.

Em 2018, a Bahia era a maior economia da Regido Nordeste, e sétima maior economia
do pais (SEI, 2021). O estado tem areas com altos niveis de renda e dinamismo econémico, mas
a maioria de seus municipios se traduz em regides estagnadas e com baixos niveis de renda. A
economia baiana se concentra nos extremos do territério, enquanto as cidades localizadas no
centro sdao menos dinamicas. A heterogeneidade econémica intrarregional do estado consiste
em contradi¢fes em suas regides, estabelecendo desigualdades regionais, que constituem um
problema para o desenvolvimento do estado.

E importante destacar que o enfoque dado a indUstria reside no fato de que existe a
necessidade de se compreender a importancia do setor, seja em razdo dos efeitos de
encadeamentos produtivos e capacidades de geracdo de emprego direto, ou mesmo em razao
das profundas transformacdes do setor secundario com o avanco das tecnologias.

Diante do exposto, ao constatar a auséncia de pesquisas acerca do industrialismo
regional baiano sob a Otica institucionalista, emerge esta pesquisa, buscando identificar a
relacdo entre 0s aspectos econdmicos e institucionais.

Destaca-se que 0 objeto de andlise aqui foram as instituicdes e organizacGes formais,
posto que a inclusdo de instituicbes e organizacdes informais exigiria analise de condutas,
comportamentos, habitos, costumes, crencas, além de mais tempo.

A proposta deste estudo possibilita o subsidio do planejamento para diferentes territorios
e, portanto, com maior aderéncia aos problemas enfrentados pela sociedade nestes,
possibilitando a formulacdo de politicas publicas especificas, de acordo com as idiossincrasias
de cada local. Ademais, o conhecimento e sistematizacdo de informacGes acerca da anélise
institucional da dindmica econdmica baiana serdo fundamentais para a melhor utilizacdo de
recursos publicos para o crescimento e desenvolvimento econdmico do Estado da Bahia. Por
fim, este estudo pretende estimular uma reflexdo a respeito do atual modo de pensamento
cientifico na Teoria Econdmica, procurando incentivar futuros trabalhos académicos no campo
heterodoxo.

Discutir o institucionalismo consiste em compreender o mundo real, longe do vazio
intelectual, mecanico e abstrato criado pela ortodoxia econdmica. Assim, ao utilizar-se da

abordagem institucionalista, este estudo admite que regras, leis, regulagdes, normas, crencas,
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habitos, costumes e convenc¢des moldam o comportamento dos individuos, sendo capazes de
moldar as relagdes econdmicas.

As recentes discussfes sobre a adocao de tecnologias e fatores institucionais como
propulsores de crescimento e desenvolvimento trouxeram a tona a importancia acerca do papel
das instituicbes e, consequentemente, o renascimento do Institucionalismo Econdmico.
Entretanto, as identidades das varias correntes institucionalistas devem ser analisadas
minuciosamente, uma vez que a teoria neoclassica vem abrangendo uma gama de tematicas e
ferramentas antes consideradas intrataveis ou marginais, inclusive, incorporando aspectos
institucionais sob a luz da teoria neoclassica, como a Nova Economia Institucional (NEI). Prova
do grande destaque da abordagem neoclassica sob roupagem institucionalista sdo os Prémios
Nobel de Economia de Coase (1991), de North (1993) e de Williamson (2009).

O estudo esta estruturado em 6 capitulos: introducao; referencial teérico; um capitulo
acerca da trajetéria historica e econémica do setor industrial baiano; um capitulo referente ao
desempenho econémico e industrial das regides imediatas baianas; um capitulo com a analise
do papel da industria na configuracdo do planejamento do Estado da Bahia; e as consideracdes

finais.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O mainstream neoclassico

O mainstream econémico é um conceito oriundo da sociologia, o qual consiste em ideias
dominantes nas instituicdes académicas, organizacdes e revistas em um determinado periodo
(COLANDER et al, 2004). O mainstream € o que é ensinado nas universidades e colégios de
maior prestigio, é 0 que as revistas mais famosas publicam, de modo que recebem fundos mais
importantes (DEQUECH, 2007). Embora o conceito do mainstream seja dinamico, ndo estatico
no tempo, e capaz de abarcar uma pluralidade, na realidade, a ciéncia econdémica tem o
predominio da abordagem neoclassica desde o final do Século XIX (com excecdo do periodo
de 1930-1970, quando houve a ascensdo e queda do keynesianismo). Sendo assim, O
mainstream permanece plural apenas em nivel tedrico, mas mantém-se com forte aderéncia
neoclassica no que cerne ao tratamento dos fenémenos econdmicos.

Devido as amplas definicbes na economia, aqui definem-se neoclassicos como
individuos que defendem a racionalidade maximizadora e o equilibrio (seja dos mercados, no
comportamento dos agentes ou no agregado, parcial ou geral) em um contexto estatico.

A histéria do pensamento neoclassico originou-se a partir de 1870, através do
desenvolvimento quase simultaneo da teoria das utilidades marginais por William Stanley
Jevons na Inglaterra, Carl Menger em Viena e Léon Walras na Franca (DIAS, 1994). Ressalta-
se que antes de 1870, poucos autores haviam desfrutado do raciocinio marginal em suas
analises, sendo Jeremy Bentham, Heinrich von Thinen, Hermann Henrich Gossen e Augustin
Cournot os que mais se aproximaram do campo do principio marginal. Bentham defendia que
doses sucessivas consumidas de um bem trazem niveis de satisfagdes decrescentes; Thiinen
declara que a aplicacdo sucessiva de trabalho em uma area de terra deve continuar até que a
renda do Ultimo trabalhador contratado seja igual ao valor do salario que ele recebe. Gossen
destaca que a medida que se consome um determinado bem, o nivel de satisfacdo do individuo
diminui continuamente até que se alcance a saciedade; ademais, o individuo gasta seus recursos
de maneira que o valor da Ultima unidade de recurso tenha 0 mesmo grau de utilidade. Tais
colaboragdes possibilitaram a existéncia da “Revolu¢do Marginalista”, um movimento que
objetivava promover uma melhor compreensdo acerca da alocacdo eficiente de recursos por
meio da liberdade econdmica (DENIS, 1990).

Jevons, Menger e Walras foram reconhecidos por sombrear as linhas tradicionais

classicas, especialmente a economia ricardiana, por preconizar um novo conceito de teoria do
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valor a partir da subjetividade do individuo. Logo, 0s autores rejeitam o principio classico de
que o trabalho humano seria decisivo para determinar o valor de um bem (FEIJO, 2000).

Na nova visdo, o valor dos meios de producéo é que sdo determinados pelo produto
final em termos de sua avaliagdo subjetiva, portanto invertem completamente a antiga
conexdo causal. Ainda aceitam que no ambiente de competi¢do 0s pre¢os séo iguais
aos custos marginais, mas o valor em comum entre eles flui do produto final para os
meios de producdo e ndo o contrario, como se pensava até entdo. (FEIJO, 2000, p.
161)

Jevons encontra na linguagem matematica uma maneira de evidenciar a aplicacao de
leis econbmicas, transformando a ciéncia econdmica em uma ciéncia mecanica. O autor
fundamenta sua teoria apoiado na nogdo de necessidades, vontades e interesses do individuo,
conforme o utilitarismo de Bentham, defendendo que o objetivo da ciéncia econdmica deve ser
0 de maximizar a felicidade do ser humano (BRUE, 2006). Sendo assim, a utilidade marginal
mostra-se como o Unico alicerce possivel para a Economia, uma vez que o valor de um bem se
sujeita a utilidade de si proprio. A partir desta perspectiva, Jevons enuncia a lei da
proporcionalidade das utilidades marginais aos precos dos produtos, afirmando que o
consumidor é propenso a adquirir quantidades de bens até o instante em que os niveis finais de
utilidade desses bens sejam iguais aos seus precos (DENIS, 1990). Tal linha de pensamento ja
havia sido abordada por Thinen, no entanto, € nas obras de Jevons, Menger e Walras que a lei
é incorporada a Economia.

Diferente de Jevons, Menger defende que a Economia deveria ter a funcéo de investigar
a esséncia de conceitos econdémicos, de modo que graficos e equacbes s6 seriam validos em
condicBes de equilibrio. Diferente do costume neocléassico, para Menger, 0S Processos
econémicos submetem-se a leis econdmicas exatas que funcionam em qualquer sociedade,
independentemente de fatores geograficos e historicos; a hipotese de informacédo perfeita ndo
se faz necessaria; o autor também defendia a taxacdo progressiva, como também era favoravel
a atuacdo do Estado em setores como mercado de trabalho, meio ambiente, educacdo e
infraestrutura (FEIJO, 2000; YKEDA, 2010). Em raz&o do seu pensamento diante do que se
considerava habitual, e devido a auséncia de uma abordagem matematica nas obras do autor, o
autor colocou-se no sentido contrario a tendéncia do final do século X1X, acarretando em baixa
popularidade para si (FE1JO, 2000).

Com concepcdo semelhante as obras de Jevons e Menger, surge Léon Walras que
formalizou os problemas econémicos através da construgdo de modelos matematicos. O autor
criou a Teoria do Equilibrio Geral, que afirma que quando os mercados de um sistema

econbmico interagem entre si, tendem ao equilibrio no longo prazo, posto que 0 mecanismo de
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precos é capaz de regular a relacéo entre oferta e demanda, anulando assim qualquer tipo de
excesso. Desta maneira, a0 maximizar suas utilidades através de suas racionalidades ilimitadas,
os individuos conduzem a economia ao equilibrio (PINTO et al, 2007).

De modo geral, no entanto, quem sintetizou o pensamento marginalista foi Alfred
Marshall, ao ponto em que institucionalizou a Economia como ciéncia autbnoma. Ao criar um
corpo teorico sistematico, Marshall definiu qual o objeto da Ciéncia Econémica, a funcdo do
economista e a importancia de se estudar esta area. Sendo assim, ao preocupar-se em tornar sua
obra acessivel para 0 maior nimero de pessoas, 0 autor eliminou de suas obras as formulas
matematicas, embora fosse um matematico excelente. A raiz do pensamento marshalliano se
alimenta do utilitarismo, de maneira que alega que o valor de troca de um bem néo esta sujeito
a quantidade de trabalho incorporado neste, mas da utilidade da sua ultima unidade disponivel
e, consequentemente, menor, devido a lei da utilidade marginal decrescente. Assim, o0 autor se
afasta da tradicdo classica e defende que o objetivo do sistema econémico € gerar satisfacéo
para os individuos (PAVON, 2006).

Uma vez que tem seu modus operandi alicer¢cado no conservadorismo, a Economia
Neoclassica conveio aqueles interessados na manutencdo do status quo, resistentes as
mudancas. Sendo assim, beneficiou aos ricos, por estes serem contrarios a intervencdo
governamental na economia, sindicatos, politicas distributivas de renda, e salarios inflexiveis
(atribuidos como a causa do desemprego) (OSER; BLANCHFIELD, 1983).

A Teoria Neocléssica, na forma assumida na década de 1870, ndo foi ultrapassada,
mas foi modificada em suas varias vertentes para poder continuar como um conjunto
de ideias vidveis. Inimeras contribui¢des foram recebidas, ao longo do tempo, cuja
maioria consiste, geralmente, em modelos matematicos, sendo melhorias formais dos
modelos iniciais (CARVALHO, 2019, p.40-1).

Assim, a ortodoxia neoclassica tem incorporado trés tendéncias na ciéncia econémica:
formalizacdo crescente, com uso forcoso e excludente, da matematica e da econometria; a
aplicacdo tambeém obrigatdria do equilibrio competitivo; utilizacdo sistematica do principio da
otimizacdo como manifestacdo da racionalidade. As analises econdmicas por meio de funcoes
marginais e maximizadoras permitem simulagdes automatizadas ndo concretas da realidade, ao
ponto que afastam as tematicas econébmicas mais préximas das ciéncias sociais, como a
economia politica. Desta maneira, 0 excesso de agregacdo e o uso exaustivo de modelos, a
defesa da concorréncia perfeita e a suposicéo de que todos os agentes se comportam de maneira

idéntica e mecanizada levam o estudo da economia a completa abstracdo do mundo real. E
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dessa forma o fazem para ndo complicar demasiadamente suas analises, preferindo ignorar a

complexidade da economia e tratd-la como um ambiente estacionario (POSSAS, 1997).

2.2 A Velha Economia Institucional

No final do Século XIX, em um cenério onde os Estados Unidos emergiram como
poténcia mundial, em contraste ao crescimento econdmico, predominavam os monopdlios, a
pobreza, falta de seguridade social, inexisténcia de seguranca no trabalho e inacessibilidade a
educacao no pais. Neste contexto, insatisfeito com o resultado que o laissez-faire produzia na
sociedade, de modo que ndo gerava o bem-estar social prometido, surge Thorstein Veblen,
propondo uma reconstrucdo da sociedade, preservando o capitalismo ao tempo em que buscava
melhorar as condi¢Bes das massas (BRUE, 2006). A compreensdo do autor acerca das
instituicbes permitiu a introdugdo da primeira corrente de pensamento originalmente
estadunidense: a Economia Institucional, posteriormente chamada de Velha Economia
Institucional (VEI) ou Economia Institucional Original.

Sobre a Economia Institucional Original, Carvalho (2019, p. 11) destaca:

A Escola Institucionalista buscou representar o interesse da classe média em prol de
reformas em um periodo onde a economia era dominada por grandes empresas,
monopdlios e a crescente tendéncia do capitalismo bancério. Assim, trabalhadores,
pequenos empresarios e individuos ligados a grupos agrérios foram atraidos pelo
Institucionalismo, posto que tinham a expectativa de que o Institucionalismo alterasse
0 modelo de sociedade, de modo que a iniciativa privada passasse a estar a favor do
bem coletivo. Desta maneira, os institucionalistas tornaram lento o desenvolvimento
de uma ortodoxia rigida no pensamento econémico, ao passo em que estimularam a
interacdo da Economia dentro das ciéncias sociais.

Além de Veblen, a escola de pensamento institucionalista também tem como referéncias
influentes os autores John Commons e Wesley Mitchell. Em comum, os trabalhos da VEI
abordam o comportamento econdmico com base na vida em sociedade, de modo que as
instituigces sdo vistas como a esséncia da economia. A VEI ndo tem um meétodo exclusivo, nem
leis econdmicas supostamente universais, mas se pauta de um forte caréater interdisciplinar,
interagindo com as demais ciéncias sociais — politica, sociologia, antropologia, como também

com a psicologia e a historia.
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2.2.1 Thorstein Bunde Veblen

Até 1898, Veblen defendia o determinismo material, pregando que a mudanca
institucional ocorria exclusivamente por meio da dindmica do progresso tecnoldgico que,
auxiliada pelos instintos basicos humanos, tornava-se a forca motora da mudanca institucional,
levando o homem a aprimorar seus conhecimentos e capacidades. Para ele, o processo de
mudanca transformava a organizacgdo da producgdo, impondo ideias nos habitos dos individuos,
redefinindo a maneira que estes se comportam, os objetivos da ciéncia e as técnicas de estudo
(PALERMO, 2015). No entanto, ap6s a publicacdo Why Is Economics not an Evolutionary
Science? (Por que a Economia ndo é uma ciéncia evolucionaria?), o autor mostra-se inspirado
por Charles Darwin e sua teoria da evolugéo, sendo o primeiro economista a elaborar uma teoria
econdmica baseada no darwinismo, se propondo em transformar a economia em uma ciéncia
pos-evolucionéria. O artigo é considerado o marco das criticas sistematicas de Veblen as escolas
de economia politica existentes em sua época (VEBLEN, 1898). Na publicacéo, o autor defende
uma ciéncia econémica que reconheca o processo de evolucao das institui¢ées, propondo uma
teorizacdo econdmica envolvendo cadeias de causa e efeito, em oposicdo ao imaginario
ortodoxo vigente no periodo (CAVALCANTE, 2014).

Veblen propds um modelo de desenvolvimento econémico delineado na relacdo entre
individuos, habitos mentais e instituicdes, enfatizando a importancia das crencas, fatores
culturais, deliberacdes, acdes e processos de adaptacdo. Portanto, do ponto de vista vebleniano,
0 desenvolvimento econémico é o resultado da acdo dos individuos e das instituicGes e,
portanto, 0 comportamento e as estruturas institucionais sao a resposta para a compreensao das

mudancas e do crescimento econdmico (VEBLEN, 1919), como discorre o autor:

A situacéo de hoje modela as institui¢cfes de amanha mediante um processo seletivo e
coercitivo, atuando do ponto de vista humano habitual sobre as coisas, e assim
alterando, ou envigorando um ponto de vista ou uma atitude mental herdada do
passado. (...) As instituicdes sdo produtos do processo passado, sdo adaptadas as
circunstancias passadas e, portanto, nunca estdo de acordo com as exigéncias do
presente (VEBLEN,1983, p. 191, tradu¢do nossa).

A partir do instante em que as instituicGes sdo inerentes do passado, elas nunca se
encaixardo idealmente com o presente, devido a incapacidade de acompanhar os processos de
mudangas da sociedade. Sendo assim, as instituicdes se aproximam da eficiéncia somente
guando sé@o velozmente ajustadas, mas nao se tornam completamente eficientes. Ao mesmo

tempo em que as instituicdes influenciam o cotidiano dos individuos, moldando seus
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comportamentos, estas ndo se adaptam completamente, criando condi¢bes para sua
modificacdo. Myrdal, inclusive, d& enfoque as inadequagdes institucionais, afirmando que as
instituicbes também podem impedir o progresso no processo historico do desenvolvimento
econémico (FERREIRA; SALES, 2020).

Uma vez que se opOe a nocao de equilibrio, Veblen se aproxima da nocéo da causagdo
circular, diante de sua perspectiva em relacdo a ideia de processo. Para o autor, uma mudanca
institucional na estrutura social ndo necessariamente acarreta em desenvolvimento econémico,
posto que se exige mudancas na mentalidade da maioria da sociedade, de maneira que 0s
instintos dos individuos precisam estar alinhados e em conformidade com este objetivo. Um
determinado conjunto de habitos de pensamento é capaz de impedir ou restringir a inovagao
tecnoldgica, proporcionando estagnacdo ou degradacdo socioecondmica. Por este motivo, as
mudancas em direcdo ao progresso sdo mais dificeis de serem alcancadas do que em direcdo ao
retrocesso, uma vez que a populacdo ja esta habituada aos velhos hébitos e o surgimento de
NoVos processos adaptativos costuma gerar resisténcia.

Neste sentido, Reis (1998, p. 131) afirma que:

“a economia ¢ institucional porque é processual e evolucionista, cultural e colectiva,
interdisciplinar e ndo-preditiva e, por isso, ndo é apenas uma ciéncia da escolha nem a
mecanica fria, aprioristica e abstracta, que assenta na psicologia hedonista do individuo
concebido como um calculador iluminado”.

Diante da percepcao de Veblen, o ambiente fruto das politicas deve ser mais harménico
para a sociedade do que aquele somente derivado de empresas voltadas unicamente para o lucro.
Uma vez que nem toda mudanca institucional é benéfica para a distribuicdo de renda e
desenvolvimento econdmico, o Estado deve assegurar que suas politicas estimulem o
desenvolvimento de inovacdes e do aumento de produtividade, considerando os conflitos entre
0s agentes e os instintos envolvidos na situacdo. Somente o Estado decide sobre os direitos e
obrigagdes de uma sociedade, sendo o Unico a garantir os direitos de propriedade, mesmo
quando exerce um papel de ndo-intervencionista (CONCEICAQ, 2002).

Veblen defende que o processo de mudanca institucional é cumulativo, e estd
subordinado a modificacdo e selecdo, assim como em qualquer ambiente em evolucéo
(VEBLEN, 1898). Uma vez que as instituicdes sédo produto das condigbes materiais da
sociedade, a historia e a cultura tornam-se fundamentais na analise vebleniana. Sobre a
instituicdo se atribui o papel de balizar a acdo dos individuos, de maneira a promover a fluidez
da dindmica social. Nenhum agente esta imune as influéncias dos padrdes de conduta ou

simbolismos produzidos pela sociedade de sua época. Ademais, conforme Veblen:



25

As instituices ndo sdo apenas o resultado de um processo seletivo e adaptativo que
molda os tipos predominantes ou dominantes de atitudes e aptidGes espirituais; elas
sdo a0 mesmo tempo métodos especiais de vida e de relagdes humanas e, portanto,
por sua vez, fatores eficientes de selecdo. De modo que as instituigdes em mudanca,
por sua vez, fazem uma selecdo adicional de individuos dotados do temperamento
mais apto e uma adaptacdo adicional do temperamento e habitos individuais ao
ambiente em mudanga através da formagdo de novas instituicdes (Veblen, 1983, p.
88, traducdo nossa).

Veblen ndo concordava com a abordagem hedonista, que declara que a satisfacdo e o
sofrimento delineiam o comportamento humano. O autor era contrario a nogdo de homo
economicus, que enxerga o individuo como agente racional, que evita o lavoro e o esforco
desnecessério, perfeitamente informado, que vive em um tempo linear, desconsiderando as
motivacdes referente as dindmicas sociais, como emoc¢@es. Assim, para Veblen, o hedonismo,
associado as instituicdes de propriedade e do livre contrato, fazem com que a ortodoxia
neoclassica seja uma ciéncia puramente estatica, uma vez que os marginalistas tomam as
instituicbes como dadas, desconsiderando sua origem (CAVALIERI, 2015, ZULIAN; MARIN;
MARTINELLI JUNIOR, 2018).

Nota-se que a teoria de Veblen pouco se preocupa com os resultados das instituicGes,
mas trata de explica-las. O autor destaca que as instituicbes ndo necessariamente melhoram o
desempenho econémico de um determinado local, mas sdo fundamentais na compreenséo deste
(LOPES, 2013).

Ao estudar o comportamento humano, Veblen considerou o comportamento individual
em diferentes situacdes, distinguindo entre habito e instinto na analise. De acordo com Veblen,
0 hébito é resultado de experiéncias passadas e esse conhecimento pode produzir
comportamento sem a necessidade de trabalho mental. O habito surge a partir da repeticéo de
uma acdo, que condiciona a mente a tornar tal acdo continua, criando uma instituicdo, uma vez
gue quando estes se estabelecem na sociedade, criam-se instituicdes que dificilmente serdo
modificadas. Veblen destaca que uma mudanca de habitos imposta é desagradavel para os
individuos, posto que envolve muito esforco mental, ganhando resisténcia. Por outro lado, os
instintos sdo o motor do comportamento humano, pois possuem caracteristicas teleoldgicas e
se orientam para objetivos especificos por meio da inteligéncia humana. No entanto, o instinto
ndo pode ser entendido como puramente teleoldgico, pois 0 comportamento de uma pessoa
envolve diferentes sistemas e peculiaridades cognitivas. Isso envolve fatores racionais e
fisiolégicos e € composto de origens historicas e sociais (VEBLEN, 1898, ZULIAN; MARIN;
MARTINELLI JUNIOR, 2018).
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Ainda quanto aos instintos, Veblen os classificou em: inclinagdo paternal, curiosidade
va, instinto para artesanato (também chamado de instinto do trabalho eficiente) e instinto
predatério. O instinto paternal se refere aquele que motiva o individuo a buscar a melhora do
bem-estar de seu grupo familiar. A curiosidade vad € o instinto que move os individuos a
buscarem conhecimento, sem interesse em contrapartida monetaria. O instinto para o artesanato
€ 0 que conduz o ser humano a realizar atividades Uteis para a manutencao da vida coletiva. O
instinto predatdrio € derivado do instinto do trabalho eficiente, e é resultado da competitividade
entre individuos, ao almejar a obtencdo de honra, poder ou bens materiais (ZULIAN; MARIN;
MARTINELLI JUNIOR, 2018).

No que diz respeito ao comportamento humano, Veblen introduziu dois fundamentos
basicos: uma razao suficiente e a causa suficiente. A razdo envolve o comportamento presente
dos agentes racionais se basear no futuro. Por outro lado, a causa suficiente se refere a relacédo
de causa e efeito, que muda com o tempo. Embora a perspectiva vebleniana considere ambos
0s aspectos, Veblen acredita que as instituicdes se relacionam com o fendmeno da causa
eficiente (ZULIAN; MARIN; MARTINELLI JUNIOR, 2018).

2.2.2 Wesley Clair Mitchell

Enriquecendo as discussdes acerca do institucionalismo econdmico, surge Wesley Clair
Mitchell, considerado um discipulo de Veblen e o institucionalista menos radical do trio da
VEI, ndo rejeitando a economia ortodoxa e, pelo contrario, aproximando-se desta.

Mitchell é considerado o economista institucionalista que atendeu a demanda de unir
pesquisas tedricas com pesquisas quantitativas, partindo da analise vebleniana acerca dos ciclos
econémicos. Mitchell identifica os motivos que explicam que as economias modernas tenham
ciclos de prosperidade, crise, depressao e reativacdo das atividades econdémicas (MITCHELL,
1923).

Para Mitchell (1923), apesar de periddicos, todo ciclo decorre de uma série de
acontecimentos unicos, determinados por mudancas cumulativas. O ponto de partida da analise
de Mitchell é o periodo pos-depressdo, onde ha uma fase de acumulagdo da prosperidade a
partir das condicGes proporcionadas pela depressdo: empresarios tém receios em investir, seja
em razao das expectativas negativas quanto a atividade econémica ou devido ao nivel de credito
restringido; estoques e nivel de compras baixos; precos baixos; margens de lucro reduzidas, etc.

Os sinais de reativacao da atividade econdmica consistem na expansao do volume de vendas e,
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consequentemente, no aumento das transacfes comerciais. A partir de entdo, as empresas
elevam suas atividades, aumentando seus lucros, contraindo financiamento e contratando mao
de obra. Assim se espalha um sentimento de otimismo, as expectativas da populacao tornam-se
positivas quanto a situacdo econdmica. Mas, ao passo que a prosperidade se aproxima de seu
apogeu, as mudancas cumulativas contribuem para o desencadeamento de uma crise. Constata-
se um novo nivel de precos, em virtude da fase de prosperidade, acarretando na elevacdo dos
custos da atividade econémica, como, por exemplo, na contratacdo de mao de obra, aluguéis e
renovacdo de equipamentos. Junto com tal elevacdo de custo, une-se a elevacao dos juros, por
pressdo do aumento da demanda de capital, que cresce mais acelerado que a oferta de crédito.
A elevacgéo da taxa de juros pressiona a taxa de lucros esperada pelas empresas, repercutindo
na reducao do nivel de atividade em um futuro préximo.

Mitchell (1923) abstrai seis conclusdes de suas analises: (1) o volume de producéo se
eleva mais nas fases de prosperidade, entra em declinio nas primeiras etapas da depressdo,
porém a expansao e contracdo da oferta sdo sempre maiores nos setores de bens de producédo
do que nos de bens de consumo; (1) os lucros contraem-se em maior proporcdo do que 0s
salarios, mas os efeitos de tal contracdo sdo mais adversos sobre os assalariados do que nos
empresérios; (111) as oportunidades que surgem no ciclo de prosperidade tornam os investidores
mais propensos a realizarem investimentos arriscados, produzindo um grande numero de
empreendedores com duvidoso grau de eficiéncia; (IV) durante a crise e depressdo, a
concentracdo de capital mostra-se mais acentuada, posto que familias executam hipotecas e
empresas em dificuldade sdo vendidas a precos baixos; (V) com o aprofundamento da
depressédo, surgem medidas de aprimoramentos de eficiéncia em prol da produtividade; (VI) a
prosperidade entdo melhora o conforto dos individuos, alimentando esperancas, como também

intensificando os desperdicios e extravagancias.

2.2.3 John Rogers Commons

Commons foi outra figura importante para a trajetéria da economia heterodoxa
denominada de Economia Institucional. Dentre os institucionalistas, Commons se destacou por
criar um projeto de reformas para minimizar os efeitos negativos do capitalismo, ndo sendo o
primeiro autor a relacionar direito e economia, mas tornando-se quem o fez com maior
acuidade. E também o unico autor do Velho Institucionalismo cujas ideias s&o reconhecidas

pelo Novo Institucionalismo.
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O autor discute a dificuldade de se delimitar a economia institucional, devido a
ambiguidade do significado de “instituicdo”, que pode significar leis; direitos naturais; tudo que
é dinamico, e ndo estatico; comportamento dos individuos; processos econdémicos; ou até toda
critica a economia classica ou hedonista. Embora todas essas nogdes estejam ligadas a economia
institucional, Commons destaca que essas sao apenas metaforas e descri¢cdes, de modo que o
autor atribui as instituicdes um carater diferente. As instituicGes para Commons funcionam
entdo como um acordo coletivo entre os individuos, que possibilita a existéncia de producéo,
distribuicdo e o cambio de bens entre os individuos de uma sociedade, regulando as acdes
sociais, para além do individualismo metodoldgico. Para ele, a escassez de recursos leva ao
conflito de interesses, onde, na auséncia de institui¢cdes, seriam resolvidos exclusivamente por
meio da forca fisica (COMMONS, 1931). Assim, Commons diverge de Veblen, posto que este
ultimo entende o conflito como consequéncia de habitos mentais distintos, e ndo da escassez de
recursos.

Sendo assim, as instituicdes sao mecanismos em que o controle coletivo é executado,
podendo ocorrer atraves de uma acdo organizada (organized action) ou costumes
desorganizados (unorganized customs). A acdo organizada compreende as regras formais, que
podem partir do Estado, da Igreja, de corporacdes, de sindicatos, etc., de modo que possuem
um modo de funcionamento (working rules) que estabelecem o que os individuos estdo
permitidos ou ndo de fazer, enquanto os costumes desorganizados sé@o regras informais, que
também exercem controle coletivo (COMMONS, 1931).

Commons discorda da visdo de Adam Smith acerca da existéncia de uma ordem
econdmica de maneira espontanea, sendo contrério a ideia de que a relacdo entre a lei e a
economia se baseava nos mercados autorregulaveis. O autor alega que 0s processos econémicos
se ddo de maneira dindmica, conflituosa e, portanto, complexa, posto que 0s movimentos de
troca ndo se apenas na acOes individuais de transferéncia fisica de bens e servigos, mas nas
transacgoes, que devem ser asseguradas por instituicdes, para garantir os direitos de propriedade
e assegurar bem-estar para toda a sociedade (COMMONS, 1931). Neste sentido, Commons
relaciona as transacdes com a propriedade da seguinte forma:

As transagdes intervém entre o trabalho dos economistas classicos e os prazeres dos
economistas heddnicos, simplesmente porque é a sociedade que controla o acesso as
forcas da natureza, e as transa¢fes ndo sdo a 'troca de mercadorias', mas a alienacéo e
aquisicdo, entre individuos, dos direitos de propriedade e liberdade criados pela
sociedade, que devem, portanto, ser negociados entre as partes interessadas antes que

o trabalho possa produzir, ou os consumidores possam consumir, ou as mercadorias
sejam fisicamente trocadas (Commons, 1931, s.p., traducdo nossa).
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O autor ainda classifica as transagdes em trés tipos: racionamento (rationing
transaction), empresarial (managerial transaction) e barganha (bargaining transaction). As
transacdes de racionamento envolvem a divisdo de uma riqueza, sendo executada por uma
autoridade superior (como a taxacdo governamental aos contribuintes). As transacOes
empresariais sdo aquelas que existem na relacdo entre patrées e empregados, de modo a
organizar a produgdo. As transacdes de barganha se referem a um acordo voluntario entre as

partes, ndo necessariamente com o mesmo poder de barganha (COMMONS, 1931).

2.3 A Nova Economia Institucional

A falta de um rigor formal na VEI permitiu o surgimento de uma nova abordagem,
reforcando a hegemonia da economia ortodoxa com base nas instituicbes. A ressurreicdo da
discussdo acerca de instituicdes na década de 1970 se caracteriza pela retomada do individuo
como ator racional, de modo que agora as instituicdes sdo escolhidas pelos agentes e ndo mais
é fruto de suas escolhas.

Os principais autores da base tedrica da Nova Economia Institucional foram Douglass
C. North, contemplado no Nobel de Economia de 1993 por ter aplicado a teoria econdmica e
métodos quantitativos para explicar mudancas econdmicas e institucionais; Oliver E.
Williamson, condecorado no Nobel de Economia de 2009, por sua contribui¢do a governanga
econémica; e Ronald Coase, laureado no Nobel de 1991, por seu trabalho envolvendo custos
de transacdo e firmas.

A NEI insiste no equilibrio e na visdo mecanicista, se apoiando no método estéatico-
comparativo newtoniano trazido da fisica, em oposi¢cdo ao método da VEI, com seu método
evolucionério, a semelhanca da biologia darwiniana. Como exemplo, North (1997, p.17 apud
REIS 1998, p.141), afirma que a NEI "parte da teoria neoclassica, altera-a e desenvolve-a para
que possa aprofundar e esclarecer uma série de problemas anteriormente fora do seu alcance”,

conservando os pressupostos fundamentais neoclassicos.

(...) a dita Nova Economia Institucional (NEI) parece ser uma reaproximacado
desavergonhada com aquilo que a Velha Economia Institucional (VEI) mais criticava:
a microeconomia neoclassica e seus pressupostos. Perde-se a perspectiva histdrica e,
fundamentalmente, de uma teoria econémica voltada para o desenvolvimento; numa
palavra: o estudo da Economia Politica é praticamente abandonado. Volta-se, entéo,
ao estudo dos mercados, analisando as estruturas, as hierarquias (procurando entender
as origens e funcbes), o comportamento do consumidor, as incertezas etc. O
fundamental agora é compreender os mercados, as firmas, os contratos etc. (SANTOS,
2003, p. 100).



30

Assim, diferentemente do institucionalismo tradicional, os novos institucionalistas
utilizam os pontos que séo divergentes da economia neoclassica para complementa-la, e néo

para romper com esta.

2.3.1 Douglass C. North

North busca tornar flexiveis alguns pressupostos da economia neocléssica, considerando
a realidade mais complexa do que a ortodoxia propunha: um mundo operacionalizado por
individuos com informacGes incompletas e que estdo constantemente errados (AGUILAR
FILHO; FONSECA, 2011).

A esfera socioecondmica de uma sociedade é permeada por incertezas, cuja principal
consequéncia sdo os custos de transacdo, que se dividem em problemas de measurement e
enforcement. Os custos de measurement se referem as adversidades que os agentes encontram
ao tentar conhecer um produto no ato da transacdo, como a impossibilidade do conhecimento
da qualidade de um bem antes de se obté-lo. Os custos de enforcement se relacionam a incerteza
quanto a propriedade do bem no momento da transacdo. Também existe o pressuposto de que
os contratos sdo fundamentalmente incompletos, realizados sob condigGes de incerteza e
agentes com comportamentos divergentes (altruistas, oportunistas, desinteressados, etc.). Para
reduzir entdo os custos de transacdo, as sociedades desenvolvem regras formais e informais, as
instituicbes (NORTH, 1990 apud GALA, 2003).

Para poupar esforcos, o cérebro cria padrdes mentais inconscientes de acordo com
nossas experiéncias e percepgdes, que se tornam comportamentos mecénicos e que ao serem
compartilhados, tais comportamentos consolidam a matriz institucional da sociedade. Para
romper com uma matriz institucional de forma gradativa, gerando mudangas, é necessaria a
modificacdo nos gostos e preferéncias dos agentes. No entanto, guerras e revolugcfes também
acarretam em mudancas, porém de maneira radical. North defende que para alterar o
desempenho econémico de uma matriz institucional, deve-se incentivar as atividades mais
produtivas (NORTH, 2005 apud LOPES; CONCEICAO, 2019).

North utiliza o conceito de path dependence para discutir a ideia de que as presentes
instituicbes condicionam o desenvolvimento institucional futuro, estendendo seus trabalhos ao
campo da inovagéo tecnoldgica. Para o autor, escolhido um determinado modelo tecnoldgico,
a presenca de rendimentos crescentes acarreta na generalizagédo e consolidacdo de um padréo,
de modo que uma mudanca se torna extremamente dificil devido aos mecanismos de self-

enforcing: (1) custos fixos significativos, que se diluem a medida que a producéo se eleva; (I1)
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efeitos de aprendizagem, fruto das oportunidades disponibilizadas pelo quadro institucional
vigente; (111) efeitos de coordenacdo, por meio da realizacdo de investimentos e contratos com
outras institui¢des, tornando o sistema menos flexivel; (V) expectativas adaptativas, posto que
a quantidade de contratos firmados com base em uma determinada instituicdo diminui as
incertezas quanto ao futuro desta (NORTH, 1990 apud FIANI, 2002). Nessa perspectiva,
observa-se a importancia do estudo da histéria, posto que cada decisdo tomada cria uma nova
realidade, baseada no aprendizado e capacidade acumulados, condicionando a trajetoria a ser
percorrida.

North introduz o conceito de ordem social, onde as instituicdes surgem como essenciais
para assegurar uma ordem, limitando a violéncia, a0 mesmo tempo em que criam um arcabouco
institucional que reflete em niveis diferentes de desenvolvimento entre os paises. Destacam-se
trés tipos de organizacdo social ao longo da histéria: Forgaging Order (FO), Limited Access
Order (LAO) e Open Access Order (OAO). A primeira se refere a uma ordem primitiva
composta por pequenos grupos de pessoas, onde a violéncia era natural. Tal ordem é
considerada extinta. Na segunda existe algum nivel de complexidade no que se refere as
organizacdes e instituicdes, para controle da violéncia, porém de forma bastante limitada. E a
ordem utilizada por paises ndo desenvolvidos. Por fim, a Gltima é composta por diversas
organizacGes onde o controle da violéncia se da através da competicdo em todos os ambitos da
sociedade, sendo caracteristica dos paises desenvolvidos (NORTH, 2011). As duas ultimas
ordens sdo o objeto de estudo de North.

A LAO soluciona o problema da violéncia por meio do sistema politico, onde as elites
recebem privilégios, como direitos de propriedade mais fortemente assegurados, enquanto 0s
demais membros da sociedade sdo pouco garantidos. Uma caracteristica desta ordem é que
somente alguns grupos sdo permitidos de formar corporac6es, partidos politicos, sindicatos e
etc. Isto porque a entrada aberta se torna um obstaculo para uma coalizdo dominante que inclui
0s grupos com potencial para violéncia. Em oposi¢do, na OAO, o problema da violéncia é
resolvido através da competicdo e da acessibilidade, uma vez que todos os individuos tém o
direito de firmar contratos, acarretando em uma acumulagéo de capital sustentada e dinamismo
tecnoldgico. Nas OAQOs, o controle acerca da violéncia esta exclusivamente concentrado nas
forcas policiais, ndo podendo outras organizacfes fazerem uso da violéncia (NORTH, 2011).

Na perspectiva de North, de modo geral, a fungéo das instituigdes consiste em amenizar
a incerteza e os custos de transacdo que as firmas estdo sujeitas no ambiente socioeconémico,
posto que as mesmas fundem os interesses do coletivo e dos individuos, influenciando no
crescimento econdmico de uma regido (LOPES; CONCEICAO, 2019).
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Diferentemente das institui¢Ges, que surgem como regras do jogo na ética de North, as
organizacgOes séo definidas como os times que competem entre si, sendo 0s principais agentes
de uma sociedade e divididos em diversos campos (no ambito politico como Conselhos,
agéncias de regulacéo, partidos politicos, Senado, e outros; no &mbito educacional como centros
de treinamento, escolas, universidades, entre outros; no ambito social, como igrejas, clubes,
associacoes atléticas, etc.; e no ambito econdmico, como firmas, sindicatos, cooperativas, entre
outras). A interacao das instituicdes e organizacdes é responsavel pela performance econémica
das mais diversas sociedades, como consequentemente, de sua evolugdo institucional. Assim,
North concebe a ideia de equilibrio institucional, que se da quando nenhuma organizacgao tem
estimulos para alterar as regras formais e informais (instituicGes) vigentes na sociedade
(NORTH, 1990 apud GALA, 2003).

North destaca o papel do Estado como responsavel por definir as regras do jogo de uma
economia, uma vez que o mesmo tem o papel de criar instituicdes politicas e econémicas
capazes de estimular investimentos produtivos, formando uma matriz institucional ao longo do
tempo, e moldando as condi¢des de desenvolvimento de diferentes nacdes; além da criacdo de
uma estrutura que garanta os direitos de propriedade em sua sociedade. Por outro lado, o autor
também considera que a criacdo de uma estrutura de incentivos ineficiente (com baixos custos
de arrecadacdo, por exemplo) é capaz de trazer ameacas aos governos (AGUILAR FILHO;
FONSECA, 2011).

A medida que as economias se tornam mais complexas, diminuem-se os incentivos para
a cooperacdo, posto que quanto maior o grupo, mais facil é disfarcar o proprio carater
oportunista do individuo, e menor é o nimero de beneficios individuais da interagdo coletiva
(AGUILAR FILHO; FONSECA, 2011). Por isto, maiores se tornam 0s custos de transacao,
uma vez que surge a necessidade de se criar instituicbes que garantam as transacdes
econbmicas, politicas e sociais, assegurando o cumprimento dos contratos.

North destaca a necessidade de se manterem distantes as institui¢cdes que se baseiam em
relagbes pessoais, uma vez que geram maiores custos de transformacdo, reduzindo as
economias de escala. Para tanto é necessaria a criacao de regras formais impessoais para regular
0s contratos e os direitos de propriedade. A imposicéo de regras de tal magnitude, no entanto,
tendem a marcar desigualdades nas sociedades, além da verticalizacdo na imposicao de suas
regras, gerando um dnus maior. Isto porque, muitas vezes, as regras sao formuladas a partir de
grupos de interesse que desejam colocar em préatica suas reivindicacbes (AGUILAR FILHO;
FONSECA, 2011).
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No entanto, existem ainda limitagGes informais que diminuem substancialmente os
custos de transacdo, por meio da cooperacdo complexa. Por tal modelo, entende-se as
sociedades que trabalham com sistemas de reciprocidade e participacdo civica, sem interesse
em contrapartida. No entanto, as limitagdes ganham estabilidade com a passagem do tempo,
podendo ocasionar conflitos com as regras formais (AGUILAR FILHO; FONSECA, 2011).

2.3.2 Coase

Ronald Coase foi quem deu fundamento para a Nova Economia Institucional, ao
introduzir as bases da Economia dos Custos de Transacdo, ainda que North e, posteriormente,
Williamson tenham empregado o conceito de custos de transacdo de maneiras variadas. Define-
se custo de transacdo como 0s custos que abrangem todo e qualquer tipo de transacdo
econbmica, de maneira que cabe aos agentes sua reducdo por meio da escolha de alocacdo de
recursos, através das instituicbes — a firma, o mercado e o Estado (CAVALCANTE, 2014).
Assim, os custos de transacdo englobam levantamento das informacfes necessarias, pesquisa
de precos, formulagédo de contratos, condugédo de negociacdes, inspec¢ao de produtos, etc.

O autor enxerga 0 mercado através do mecanismo de pre¢os em concorréncia perfeita,
onde agentes adquirem o direito de utilizarem a sua maneira 0 bem que obtiveram, de modo
que passam a tomar decisdes acerca de como seus recursos serdo alocados, constituindo-se em
firmas. No artigo The Nature of the Firm (A natureza da firma, 1937), Coase busca explicar o
porqué estas surgem e se expandem, discutindo as dificuldades existentes no processo de trocas
mercantis e na utilizacdo do sistema de precos. A génese da firma se da em funcéo dos custos
em transacionar no mercado, 0s quais, atraveés da relacdo de hierarquizacdo, podem ser
mitigados ou minimizados. Em contrapartida, internalizar todas as transagdes por parte da
firma acarreta em maiores custos (ARAUJO JUNIOR, 1996, SARTO; ALMEIDA, 2016).
Sendo assim, “a firma poderia crescer somente até o limite em que a internalizacdo de uma
transacdo adicional levasse a um incremento de custos equivalente aquele correspondente a
efetivacao desta pelo mercado ou sob a dire¢do de outro empresario” (SARTO; ALMEIDA,
2016, p. 4). De modo geral, Coase vé a firma como um conjunto de contratos com 0 meio
exterior por meio de outros contratos, resultando em uma distribuigéo de direitos de propriedade
(ARAUJO JUNIOR, 1996).

Outra contribuicdo de Coase se refere ao artigo The Problem of Social Cost (O problema

do custo social, 1960), onde o autor reprova a solucao de Pigou em relacéo as externalidades
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negativas. Para Pigou, o governo deve sempre intervir em uma situagéo dessa, restringindo os
agentes responsaveis por meio de tributacdo ou de formas de legislagdo. No entanto, Coase
admite que se X ocasiona males a Y, impor limitagdes a X em prol de Y causaram danos a X.
Sendo assim, a questao principal é saber qual situacdo tem menor custo social. Se ndo houver
custos de transacdo e se os direitos de propriedade forem bem definidos, o problema seria
resolvido pela troca voluntaria, por meio da livre negociagio (ARAUJO JUNIOR, 1996). Assim

se da o “Teorema de Coase”.

2.3.3 Williamson

Na percepcdo de Williamson, os individuos sdo cognitivamente limitados e
oportunistas, de forma que as institui¢cfes sdo as responsaveis por controlar o comportamento
destes, apoiando as escolhas e servindo de complemento computacional ao ajudar na realizagéo
de calculos necessarios a escolha 6tima (CAVALCANTE, 2014). A racionalidade limitada
considera que por mais racional que o individuo seja, ele ainda assim ndo é capaz de absorver,
processar, armazenar e transmitir toda informacdo existente. O comportamento oportunista se
refere ao desvio de comportamento por uma das partes de uma transacédo, visando beneficios
préprios. Estes dois tipos de comportamento aliado as incertezas criam conflitos na execucéao
de contratos, dificultando o processo de transacdes e elevando os custos associados a estes.

Williamson define transacao como “o evento que ocorre quando um bem ou servigo €
transferido através de uma interface tecnologicamente separavel” (Williamson, 1985, p. 1 apud
PONDE, 2007), sendo este um tipo de relacdo contratual. Dado que o0s contratos S&o
incompletos, devido a racionalidade limitada e ao oportunismo dos agentes, nota-se entao riscos
em meio as negociaces, que resultam em dispéndios e que precisam ser gerenciados para tornar
as firmas. Assim se ddo os custos de transacéo.

Os custos de transacdo sao categorizados na perspectiva de Williamson como custos ex
ante e custos ex post. Os custos ex ante se referem aos custos para elaborar, negociar e garantir
um contrato. Os custos ex post referem-se a dispéndios financeiros resultado de circunstancias
ndo previstas na etapa ex ante, como em casos de: (I) mau-adaptacdo, quando a transacao nao
se da da maneira esperada; (I1) custos relacionados a negociacao e correcdo do desempenho das
transacgdes; (I11) custos de criagdo e manutencdo das estruturas de gestdo que gerenciam as
transacgoes; (V) custos para garantir que as transacdes sejam cumpridas sem oportunismos
(WILLIAMSON, 1985 apud PONDE, 2007).
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Na perspectiva de Williamson, compreende-se como atributos de uma transagéo: a
incerteza, a frequéncia e a especificidade dos ativos. A incerteza é a incapacidade de identificar
todos os aspectos significativos possiveis que afetam uma transacao, tendendo a causar algum
tipo de confusdo relacionada a falta de conhecimento quanto ao estado verdadeiro do ambiente
econdmico. A frequéncia se refere a periodicidade em que 0s agentes econdmicos se encontram
para realizar uma transagdo. J& o grau de especificidade dos ativos sdo os custos relativos a
impossibilidade de alocar um determinado ativo em outras transagdes. Distingue-se ainda seis
tipos de especificidade: (1) especificidade de tempo: o0 tempo é relevante no caso da negociacéo,
influenciando no valor de uma transagdo; (Il) especificidade de localizacdo: refere-se a
empregabilidade do uso de um ativo devido a sua localizagdo; (I11) especificidade de ativos
fisicos: ocorre quando é feito um investimento em equipamento e maquinario que envolve
produzir um bem como caracteristicas especificas para a transacdo que se destina; (IV)
especificidade de capital humanos: refere-se a situacdo onde um trabalhador adquire
conhecimentos especificos sobre sua funcéo, tornando-se mais eficiente e produtivo; (V)
especificidade de marca: diz respeito ao capital — nem fisico nem humano — que se efetiva na
marca de uma firma, tornando-se de extrema importancia para o reconhecimento desta; (V1)
especificidade de ativos dedicados: surge quando um investimento é realizado para atender a
uma demanda especifica no futuro, ndo precisando possuir nenhuma especificidade fisica ou
estar vinculado a localizagdo onde foi executado o investimento (POHLMANN et al, 2004;
THIELMANN, 2013).

A partir dos atributos descritos, as firmas devem escolher a estrutura de governanca que
mais se adeque para si. Estruturas de governanca s&o instrumentos de coordenacdo utilizados
para diminuir os custos de transacéo, a partir das instituicdes. Williamson distingue as estruturas
de governanca em trés tipos: mercados, hierarquias e estruturas hibridas. A estrutura de
governanca via mercado € uma instituicdo onde um ndmero relevante de produtos sao
negociados constantemente, com regras de negociagdo padronizadas. Através da competicao, o
mercado coordena o comportamento dos agentes, fruto, de forma espontéanea, da busca pelo
lucro privado. A firma é vista como um tipo de organizagdo baseada em uma rede de contratos
entre individuos, objetivando alcancar o maximo de eficiéncia na producéo. Organizagdes sao
um tipo de instituicdo que estabelece limites de funcionamento, distingue os membros dos
demais individuos, se pauta na soberania do lider e delimita responsabilidades. A hierarquia
tem como caracteristica principal a submissao dos individuos a uma relacéo de autoridade. Este
sistema reduz a incidéncia do comportamento de oportunismo e a diversidade de pensamento,

posto que limita as a¢fes dos individuos. As estruturas hibridas estdo situadas entre o mercado
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e a hierarquia, sendo uma estrutura de governanga onde se preserva parte dos incentivos de
mercado, mesmo que reduzidos, mas também estabelece instrumentos de coordenacdo que
englobam intervengdes administrativas e recurso a algum tipo de autoridade superior para
impedir a existéncia de conflitos (THIELMANN, 2013; PONDE, 2007).

3 METODOLOGIA

3.1 Caracterizacdo da area de estudo

A Bahia é uma das 27 unidades federativas do territorio brasileiro. Esta localizada ao
sul da Regido Nordeste, sendo o estado com maior extensao territorial, maior populacdo, maior
produto interno bruto e maior nimero de municipios da regido. A Bahia é o estado que mais
faz divisas, fazendo limite com outros oito estados: Pernambuco, Piaui, Tocantins, Goiés,
Espirito Santo, Sergipe, Alagoas e Minas Gerais. O territério limita-se a leste pelo Oceano
Atlantico, sendo o estado com a costa mais extensa do pais. A Bahia tem area territorial de
564.760,429km?, distribuida entre 417 municipios, 10 regides intermediarias e 34 regides
imediatas, como pode-se ver na Figura 1 e Quadro 1.



Figura 1 — Mapa das regides imediatas baianas

Fonte: elaboragdo propria.
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Quadro 1 — Recorte das regifes geograficas intermediarias e imediatas baianas (2017)

Regido geografica Ndmero de o e . , L
.gl g g . I " . Regido geogréfica imediata | Namero de municipios
intermediéaria municipios

Barreiras 17
Barreiras 24 - —
Santa Maria da Vitéria 7
Feira de Santana 33
Jacobina 16
. Itaberaba 12
Feira de Santana 83 — —
Conceicéo do Coité
Serrinha 5
Seabra 10
) Guanambi 24
Guanambi 31
Bom Jesus da Lapa 7
Ilhéus-Itabuna 22
Teixeira de Freitas 13
IIhéus-Itabuna 51 o
Eunépolis-Porto Seguro 8
Camacan 8
Irecé 19
Irecé 29 - -
Xique-Xique-Barra 10
) Juazeiro 9
Juazeiro 18 -
Senhor do Bonfim 9
Salvador 16
Salvador 33 -
Alagoinhas 17
Santo Antdnio de Jesus 14
Santo Antdnio de Jesus 41 Cruz das Almas 12
Valenca 8
Nazaré-Maragogipe {
Paulo Afonso 7
Ribeira do Pombal 7
Paulo Afonso 30 Euclides da Cunha 5
Cicero Dantas 6
Jeremoabo 5
Vitéria da Conquista 30
Jequié 16
Vitdria da Conquista 77 Brumado 12
Ipiau 13
Itapetinga 6

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE.
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3.2  Caracterizagdo da pesquisa

A abordagem desta pesquisa & de carater qualitativa e quantitativa, de forma
complementar.

Quanto a natureza, € um estudo basico, posto que objetiva gerar novo conhecimento,
sem o compromisso de aplicacdo pratica do resultado.

No que se refere aos objetivos, a pesquisa é descritivo-analitica, uma vez que se buscou
descrever, classificar e interpretar o fendmeno estudado.

Em relacdo aos procedimentos, este estudo se utilizou de pesquisa bibliogréfica,
fundamentada em materiais ja publicados, como artigos, monografias, teses, dissertacbes e
livros; pesquisa documental, uma vez que foram utilizados documentos de organizagdes

publicas, privadas e do terceiro setor; e pesquisa estatistica.

3.3  Técnicas e procedimentos da coleta de dados

A coleta de dados empiricos foi realizada por meio de pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica compreendeu o levantamento de bibliografias ja
publicadas em forma de livros, revistas, meios eletronicos, artigos, dissertacoes e teses. O uso
da pesquisa bibliografica permite saber quem estudou sobre o tema, conhecer 0s principais
periddicos sobre o assunto, identificar abordagens no tratamento da tematica, bem como as
novidades e perspectivas.

A pesquisa documental compreendeu o0 exame de materiais diversos, como estudos
cientificos, instrumentos legais, relatorios técnicos, entre outros. Para ambos os métodos, se
realizou a organizacdo, classificacdo e a realizacdo de tratamento analitico, de modo a
identificar quais informagdes serviriam para a compreensdo do fenémeno estudado, com o
proposito definido de remontar a trajetdria historica do setor industrial baiano, destacando as
principais politicas publicas envolvidas neste processo.

Com relacdo ao recorte temporal selecionado, devido a disponibilidade de dados entre
as fontes de informac0es, foi necessario o uso da analise por meio de cross-section (corte
transversal), que corresponde a um estudo observacional que analisa dados em momentos
especificos, de modo que se diferem das analises de séries temporais, posto que 0s agregados
econémicos sdo registrados ao longo do tempo (de maneira longitudinal). Sendo assim, o
recorte temporal aqui usado foram os anos de 2002, 2010 e 2018.

Destaca-se que a area de abrangéncia do estudo sao 0s municipios e as regides imediatas

baianas, a partir da atualizagdo de um novo recorte acerca das regifes geogréficas



40

intermediérias e imediatas, realizado em 2017 pelo IBGE, devido as mudancas nas dinamicas
econdmicas ocorridas ao longo das trés dltimas décadas.

A regionalizacdo do territdrio brasileiro foi fundamentada na identificacdo das cidades-
polo e dos municipios vinculados a estas, a partir dos conceitos de territorio-rede e territdrio-
zona. O territorio-rede se refere a centralidade devido ao controle intra e inter-regional que as
cidades exercem. O territorio-zona é observado quando os fluxos se localizam em um espaco
continuo e homogéneo. Assim, as regides intermediarias tém seus territorios classificados por
meio de um polo de hierarquia a partir dos fluxos de gestéo privado e publico, além das funcbes
urbanas com maior complexidade.

As regides imediatas sdo classificadas a partir dos centros urbanos mais proximos para
a satisfacdo das necessidades das populagdes, como servicos de salde, educacdo, comercio,
servigcos publicos, trabalho, entre outros. Assim, esta tem na rede urbana sua principal
referéncia.

Vale ressaltar que as regides geograficas imediatas respeitam as divises das Unidades
da Federacdo, ou seja, mesmo quando a dindmica socioeconémica ultrapassa os limites
estaduais, formando um arranjo como € o caso dos municipios de Petrolina (PE) e Juazeiro
(BA), cada realidade seré refletida em uma regido imediata, em unidades federativas diferentes
(IBGE, 2017).

Justifica-se a escolha do recorte espacial em regides geogréficas imediatas, devido a
preocupacdo com a exequibilidade da pesquisa, uma vez que o estudo sob o nivel de
desagregacdo municipal seria exaustivo, longo e pouco significativo para o conjunto, e o estudo
sob a perspectiva das regides intermediarias seria amplo demais, podendo tornar-se superficial.
Seria pouco significativo, sobretudo, por se tratar de indicadores perenes, cujos resultados
ocorrem no decorrer de muitos anos.

Para identificar o comportamento da realidade baiana, optou-se por trabalhar por meio
de dados municipais, agrupados de acordo com as regides imediatas. As analises em nivel
municipal possibilitam a formatacdo de recortes regionais alternativos, permitindo que
pesquisadores aproveitem amplamente os dados em seus estudos, configurando-os de acordo
com suas necessidades, como agrupando-se em regifes administrativas, territorios de
identidade, regides intermediarias, entre outros.

As variaveis (Quadros 2 a 5) foram escolhidas de acordo com sua importancia para
compreensdo do cenario econdmico e institucional acerca das regides imediatas, e a

disponibilidade no recorte regional e no periodo selecionado.



Quadro 2 — Atividade produtiva: variaveis

(ICMS)

a comercializagdo dentro do
pais como em bens importados

Variavel Descricdo Unidade de | Fonte dos dados
Medida
Valor adicionado bruto | Resultado da atividade produtiva Instituto Brasileiro de
da Agropecuaria da Agropecuaria no decurso de R$ (1.000) | Geografia e Estatistica
um ano (IBGE)
Valor adicionado bruto | Resultado da atividade produtiva Instituto Brasileiro de
da Inddstria da Inddstria no decurso de um R$ (1.000) [ Geografia e Estatistica
ano (IBGE)
Valor adicionado bruto | Resultado da atividade produtiva Instituto Brasileiro de
dos Servicos — exceto da Servigos — exceto Geografia e Estatistica
Administracdo, defesa, | Administragdo, defesa, educagéo (IBGE)
x . , 3 . R$ (1.000)
educagdo e saude e salde publicas e seguridade
publicas e seguridade social — no decurso de um ano
social
Valor adicionado bruto | Resultado da atividade produtiva Instituto Brasileiro de
da Administracéo, da Administracéo, defesa, Geografia e Estatistica
defesa, educacdo e educacdo e saude publicas e R$ (1.000) | (IBGE)
salde publicas e seguridade social no decurso de
seguridade social um ano
Produto Interno Bruto | Somatdrio de todos os bens e Instituto Brasileiro de
municipal servicos finais produzidos pelo R$ (1.000) | Geografia e Estatistica
municipio no decurso de um ano (IBGE)
Produto Interno Bruto Divisdo da soma de todos os bens Instituto Brasileiro de
municipal per capita e servicos finais produzidos pelo R$ (1.000) Geografia e Estatistica
municipio no decurso de um ano ' (IBGE)
pelo nimero de residentes deste
Fonte: elaboracdo propria.
Quadro 3 — Arrecadacao fiscal: variaveis
Variavel Descricéo Unidade de Fonte
Medida
Repasse de Imposto Imposto federal sobre produtos Secretaria de Estado
sobre Produtos industrializados no Brasil da Fazenda do Estado
Industrializados (IPI) RS (1,00) da Bahia (Sefaz-BA)
Arrecadacdo de Imposto | Imposto estadual incide sobre Secretaria de Estado
sobre Circulacéo de a circulagdo de diversos da Fazenda do Estado
Mercadorias e Servigos | produtos, e que se aplica tanto R$ (1,00) da Bahia (Sefaz-BA)

Fonte: elaboragdo propria.
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Quadro 4 — Comércio exterior: variaveis

Variavel Descricao Unidade de Fonte
Medida
Importacdes municipais | Compra de produtos ou Comex Stat
servicos oriundos de empresas US$
estrangeiras por empresas
locais
Exporta¢des municipais | Venda de produtos ou servigos Comex Stat

oriundos de empresas locais

por empresas estrangeiras US$
Saldo da balanca Diferenca entre as exportacoes Elaboracéo propria a
comercial municipal e as importagdes municipais partir das varidveis
"Importagdes
US$ portacoe
municipais" e
"Exporta¢des
municipais"
Fonte: elaborag&o propria.
Quadro 5 — Emprego industrial: variavel
Variavel Descricéo Unidade de Fonte
Medida
Estoque de emprego Quantidade total de contratos Relacéo
formal de trabalho que estavam Anual de InformacGes
vigentes em 31 1 (um) Sociais do Ministério
de dezembro de cada ano do Trabalho e
Emprego (Rais-MTE)

Fonte: elaboragdo propria.

3.4  Técnicas e procedimentos da analise de dados

Para atender ao primeiro objetivo, foi realizada uma compilacéo acerca das principais
informagdes encontradas na pesquisa bibliografica e documental, de modo que todos os dados
passaram por analise critica e interpretacdo relativa a evolugdo das politicas industriais na
Bahia.

Para atender ao segundo objetivo, inicialmente, foi realizada a caracterizagdo do perfil
econémico das regides imediatas. Foram analisados os dados dos valores adicionados brutos da

agropecudria, industria, servigos e administracdo publica; PIB municipal; PIB municipal per
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capita; repasse de IPI; arrecadacdo de ICMS; importacdo; exportacdo; saldo da balanca
comercial municipal; e estoque de emprego formal. Em seguida, foram realizados testes de
correlacdo linear entre as variaveis, de modo a identificar as que possuem maior intensidade de
correlacéo.

O coeficiente de correlacdo, também chamado de coeficiente de Pearson (r) mede o grau
de relagdo entre duas varidveis quantitativas, com variacdo que pode oscilar entre -1 e +1.
Quanto mais proximo de -1 ou +1, mais forte é a relacdo; quando proximo de 0, indica
correlacdo fraca ou nula; se negativa, o valor de uma variavel aumenta quando o da outra
diminui; se positiva, o valor de uma variavel aumenta conforme a outra também aumenta.
Segundo Martins (2014), o coeficiente de correlagdo de Pearson se calcula da maneira conforme

verificacdo na Equacao 1:

Z()ﬂ- - T)(}"f —¥)
i=l

D (=% | D (- )
i=1 i=] (1)

Xi € i representam os valores das variaveis X e Y, enquanto % e 3 sdo respectivamente

as médias dos valores X; e i.

Em seguida, diante dos resultados do Coeficiente de correlagdo de Pearson, foi utilizado
o indice de Moran Local, denominado de indice Local de Associaco Espacial (LISA — Local
Indicator of Spatial Association), que identifica as associacdes espaciais entre areas,
possibilitando visualizar a influéncia que determinadas regiGes exercem entre si, como também
a existéncia de clusters espaciais locais, no caso desta pesquisa, no Estado da Bahia. Segundo

Druck et al (2004), o LISA pode ser expresso conforme verifica-se na Equacéo 2:

li=z}i_, wijzj | ¥, zj°
)

Associacdes com valores iguais (positivas) sdo considerados clusters. J& associa¢Ges
com valores divergentes (negativas) sdo chamados de outliers, posto que sdo considerados
valores que fogem da normalidade, se dispersando em relagdo a média dos vizinhos. Neste caso,
guando ambos valores.

Podem-se separar quatro categorias de associacdo espacial, as quais também se dividem

em quatro quadrantes quando representado no plano grafico (Figura 2):
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Q1: clusters high-high significa uma localidade com valores altos e vizinhos também
com valores altos;

Q2: clusters low-low se refere a uma localidade com valores baixos e vizinhos também
com valores baixos;

Q3: outliers high-low significa uma localidade com valores altos e vizinhos com valores
baixos;

Q4: outliers low-high representa uma localidade com valores baixos e vizinhos com
valores altos.

Figura 2 — Diagrama de Disperséo de Moran
& W

low-high high-high

(0,0) 7

low-law high-low

Fonte: elaborado pela autora.

Para auxiliar na visualizacdo da dependéncia espacial, foi utilizado o Diagrama de
Dispersao de Moran, um grafico que exibe as quatro diferentes combinagdes possiveis do valor
do atributo na &rea em comparagdo com a média dos valores dos seus vizinhos.

Para garantir a confiabilidade da analise, foi utilizado um mapa de probabilidade
denominado de Lisa map, ou Mapa de Significancia de Moran. Esta representacdo gréafica
possibilita a identificacdo de regibes em que ndo existe dependéncia espacial, possibilitando
verificar clusters de concentracdo de atividade industrial. As areas do mapa entdo sdo
classificadas da seguinte maneira: sem significancia; significancia de 0,05; significancia de
0,01; e significancia de 0,001.

Toda a andlise espacial foi feita por meio do software GeoDa para a obtencdo do indice
em nivel local. O software utiliza do arquivo em formato shapefile georreferenciado dos
municipios do Estado da Bahia e os valores de VAB da industria.

O VAB daindustria foi escolhido posto que este é a medida do quanto o setor secundario

acresce ao valor final de tudo que foi produzido em uma determinada regiéo, no caso, na Bahia.
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Também foram utilizadas representac6es gréaficas como mapas, gréficos e tabelas, para
permitir uma visualizacdo mais clara do material coletado no estado da Bahia. O software
GeoDa auxiliou na construcéo de alguns dos recursos visuais.

Justifica-se 0 uso do Indice de Moran, com suas diversas ferramentas, a partir da
necessidade de se realizar uma andlise espacial do comportamento econémico dos municipios
baianos, de modo a identificar a concentracao industrial entre 0s municipios. Assim, o uso desta
metodologia € importante para verificar se 0s municipios que formaram clusters industriais sao
0s mesmos que tiveram politicas industriais implementadas, nos anos analisados no cross
section.

Para atender ao terceiro objetivo, foi realizada uma investigagdo acerca dos
condicionantes que delineiam a configuracdo industrial baiana. Na auséncia de documentos que
contenham as politicas industriais do governo no periodo analisado, foram analisados alguns
dos instrumentos de planejamento no &mbito do Estado da Bahia, o PPA e a LDO, durante o
novo século, visando compreender o processo de mudanca institucional relacionado a inddstria
baiana no territorio. Uma vez que o PPA e LDO sdo os indicativos de acBes do governo,
instrumentos do planejamento que guiam o orcamento anual, entende-se que estes sdo
suficientes para atender aos fins deste estudo, ndo sendo necessaria a analise da LOA. Assim,
foram analisados as legislacBes e os documentos dos PPA que descrevem as estratégias
planejadas, linhas de intervengédo e programas; e as legislacdes e os anexos de prioridades e
metas das LDO.
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4 TRAJETORIA HISTORICO-ECONOMICA DO SETOR INDUSTRIAL

BAIANO

A Crise de 1929 exp0s ao mundo a quebra de paradigma do modelo de liberalismo
econdmico, trazendo como consequéncias a retracao das atividades econémicas e a elevagéo da
taxa de desemprego. Os paises do Terceiro Mundo e, especialmente, da América Latina tiveram
sua vulnerabilidade revelada, posto que havia dependéncia da exportacdo de produtos
primarios. Assim, para superar A Grande Depresséo, muitos paises adotaram politicas de cunho
estatal, inspiradas no keynesianismo, disseminando o Welfare State (Estado do Bem-Estar
Social) durante as duas décadas posteriores a crise (CARVALHO, 2014).

Foi a partir da crise que o crescimento industrial ganhou impulso, iniciando o processo
de substituicdo de importacdes (PSI). Neste periodo, o PSI consistia somente em produzir
internamente o0 que importava anteriormente. Durante as décadas de 1930 e 1940, a
industrializacdo era voltada para bens de consumo popular e setores ndo tradicionais
(FONSECA, 2009). Ja do periodo de 1950 a 1970, a propagacao das ideias de bem-estar social
propiciou a criagdo de um novo modelo de desenvolvimento: o desenvolvimentismo. Com base
no crescimento da producdo e da produtividade, defesa da industrializag&o, nacionalismo e
intervencionismo pro-crescimento, este teve seu auge na década de 1950, sob o governo de
Juscelino Kubitschek, tendo como ator principal o capital externo (CARVALHO, 2014). A
partir de entdo, a industrializacdo se direciona principalmente para os bens de consumo
durdveis, mas, ainda assim, incentivava 0s setores de bens de consumo popular, 0s
intermediéarios e de capital (FONSECA, 2009).

A Babhia, por outro lado, tinha sua economia baseada no modelo primario-exportador,
onde a industria téxtil voltava-se para a producéo de tecidos para embalar o aclcar e café, além
de roupas para vestir a populacdo pobre da regido. O cacau, como principal produto, criou um
circulo vicioso baseado na concentracdo de riqueza e na dependéncia da economia
internacional, com sua oscilacdo de pregos. Todas as atividades realizadas no estado promoviam
0 crescimento e o desenvolvimento do modelo estrutural de desenvolvimento do pais,
principalmente no estado de Sdo Paulo Assim, nota-se que a Bahia assumia um papel periférico
diante do desenvolvimento da industria nacional (PESSOTI, 2008).

Na primeira metade do Século XX, a economia baiana esteve vinculada ao chamado
“enigma baiano”. O enigma foi um termo usado para tentar compreender a decadéncia
comercial, politica e socioecondmica que fazia com que o estado estivesse decadente e atrasado
em relacdo aos demais. A Bahia era um estado dotado de recursos e com especializacdo no

comércio exterior, mas a0 mesmo tempo era pobre e sem dinamismo econémico (ELIOMAR
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FILHO, 2018). Diversas eram as especulacfes disseminadas na época para desvendar tal
enigma. Thales de Azevedo (1977) indicava que a involugédo baiana era resultado da influéncia
materna na constituicdo das familias irregulares. Romulo Almeida (1977) sugeria que era a
auséncia de um espirito empresario-industrial, o que fazia com que os homens nao visassem
mais apenas os lucros elevados. Clemente Mariani (1977) salientava que os problemas baianos
estavam se acumulando desde o Século XIX, até culminar no ponto que chegou.

Pinto de Aguiar (1958) entdo observa que as solugdes para mitigar 0 enigma seria
resolver a instabilidade econémica causada pela dependéncia agricola, posto que o estado se
subordinava aos mercados internacionais e aos seus precos; realizar a manutencdo da politica
cambial, uma vez que desvalorizava a economia baiana; e, por fim, fazer crescer a poupanca
dos baianos, de modo a estimular os investimentos dentro do estado. Para tanto, seria necessario
identificar o problema, realizar um planejamento e mobilizar os cidad&os acerca das politicas
adotadas (ELIOMAR FILHO, 2018). Ademais, a Bahia acumulava pouco capital, uma vez que
0S poucos excedentes do cacau eram canalizados no Sudeste, e muito desse capital era
consumido fora do estado; ndo tinha a infraestrutura logistica adequada para a integracdo dos
mercados internos; sofria com a escassez de crédito; e a populacdo apresentava baixos niveis
de escolaridade (ALBAN, 2005; PESSOTI, 2008).

A industrializacdo da Bahia se aprofundou devido a politica federal de integracéo da
economia nacional via desconcentracdo industrial, objetivando promover as localidades com
baixo custo de méo de obra, favorecidas quanto a localizacdo e recursos naturais, encorajando
a instalacdo de novas industrias (SOUZA, 2014).

A espacializagdo das atividades produtivas baianas partiu do centro, Salvador, e se
disseminou pela zona costeira do estado, em direcdo ao sul. O cultivo do cacau e sua
comercializacdo foram responsaveis pela alavancagem da economia do estado, apesar de o
cacau ndo alavancar o processo de industrializacdo do estado, mitigando a estagnacao
enfrentada no periodo (PESSOTI; SAMPAIO, 2009).

Uma das primeiras politicas implementadas pelo governo federal que acarretou em
beneficios a industria baiana foi a criacdo do Instituto Central de Fomento Econdmico da Bahia
(IFCEB), de acordo com o Decreto federal n°® 1.661 de 19 de maio de 1937, o qual seria
posteriormente transformado em Banco do Estado da Bahia (BANEB) (BRASIL, 1937).

Em 1947 o governo da Bahia criou o Conselho Estadual de Fomento a Industria (CEFI),
através da Lei n° 51 de 18 de dezembro de 1947. Segundo a lei, competia ao CEFI estudar e
propor ao governo estadual as medidas necessarias para o desenvolvimento da matriz industrial
no Estado (BAHIA, 1947).
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No entanto, o processo de industrializacdo baiano comecou definitivamente em 1950,
apos a implantacdo da Refinaria Landulpho Alves - Mataripe (RLAM), localizado no municipio
que Ihe empresta 0 nome, no Recdncavo Baiano. Na época, o petroleo na Bahia acabara de ser
descoberto, gerando a expectativa de o Brasil se tornar uma nagéo independente em energia. A
RLAM foi a primeira refinaria de petrdleo do Brasil, antes mesmo da criagdo da Petrobras, com
o nome de Refinaria Nacional do Petrdleo. A refinaria produzia diesel, asfalto, querosene,
gasolina, 6leos combustiveis, entre outros produtos petroquimicos, e tinha a Bahia e Sergipe
como principal mercado consumidor, mas também negociava com outros estados e até paises
da Europa, Estados Unidos e Argentina. A exploracdo de petrdleo no territorio baiano foi
determinante para a mudanca do perfil econdmico baiano, viabilizando a expansdo da
participacdo da industria no PIB.

Ao longo do tempo, surgiram no entorno da refinaria, novos empreendimentos que
utilizavam os produtos da RLAM como matéria-prima de seus processos produtivos, o que
propiciou o aumento do fluxo econémico na regido. Ademais, a refinaria possibilitou a criacéo
do primeiro complexo petroquimico planejado do pais e maior complexo industrial do
Hemisfério Sul, o Polo Petroguimico de Camagari, e foi a responsavel por manter a Bahia como
0 Unico estado produtor de petréleo no Brasil por quase trés décadas. Com a criacdo da
Petrobras, em 1953, a refinaria foi incorporada a esta (PETROBRAS, 2020; RAPP, 2014).

Assim, a perspectiva de planejamento para reverter a dindmica involutiva da economia
baiana se deu sob o governo de Antdnio Balbino (1955-1959), através da instituicdo do
Conselho de Desenvolvimento Econémico da Bahia (CONDEB), formado por institui¢cbes
governamentais, objetivando estabelecer um programa de estudos e pesquisas para a elaboracao
de um plano de agdo estadual, de modo a desenvolver a area industrial e, em particular,
fortalecer a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) (PESSOTI, 2018).

Entre 1954 e 1955 foi instituido o Programa de Recuperacdo Econdmica da Bahia, o
qual se constituia de um quadro diagnostico da economia baiana, com recomendacdes e
propostas de iniciativas estruturadas, funcionando como um plano para o governo de Antonio
Balbino. Entre seus projetos executados, destaca-se o Fundo de Recuperagdo da Lavoura
Cacaueira, a Comissdo Executiva do Plano Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e o programa de
ampliacéo do Porto de Salvador, entre outros (BAPTISTA, 1978). Também fruto do Programa
de Recuperacdo, foram instituidos o Conselho de Desenvolvimento Econdmico da Bahia
(CONDEB), por meio do Decreto estadual n® 16.261 de 27 de maio de 1955; e a Fundagéo de
Desenvolvimento Agroindustrial (FUNDAGRO), através da Lei n® 849 de 19 de outubro de
1956 (BAHIA, 2020; BAHIA, 1956).
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Através do CONDEB, se instituiu a Comissdo de Planejamento Econémico (CPE) no
Estado da Bahia, por meio do Decreto n® 16.261 de 27 de maio de 1955 (ALBAN, 2005). A
CPE tinha a finalidade de estudar, analisar, diagnosticar gargalos na economia baiana, e
elaborar programas e projetos para soluciona-los, institucionalizando estes na esfera estadual
(PESSOTI, 2008). Esta foi a primeira politica de planejamento no Brasil, contudo, a
institucionalizagéo do planejamento no Estado da Bahia ndo era suficiente para estabelecer um
dominio econémico.

Em 1956, o governo federal criou o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), através do Decreto n° 40.554 de 14 de dezembro de 1956, que tinha como
finalidade identificar os problemas da regido Nordeste e as oportunidades para desenvolver a
regido, transformando o Nordeste em um centro de expansdo manufatureira independente.
Influenciado pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), diante da
ideia de centro e periferia, 0 GTDN entendia que o Nordeste era visto como um produtor de
matéria-prima, com deterioracdo em seus termos de troca (CARVALHO, 2008).

Romper com o atraso econdémico enfrentado pelo Nordeste seria uma tarefa dificil, uma
vez que as oligarquias agrarias sempre foram influentes na regido, juntamente ao modelo
monocultor e a heranga escravista. Assim, 0 progresso so seria alcangado se, pouco a pouco,
fosse introduzido um novo poder, baseado no setor secundario, posto que havia a visao de que
um novo direcionamento do cenario politico em torno de um setor, poderia prejudicar o outro
(PESSOTI, 2008).

A partir do GTDN e da CPE, sob o governo de Juracy Magalhdes (1959-1963) foi
instituido o Plano de Desenvolvimento da Bahia (PLANDEB), com o modelo de integracdo
econdmica com os mercados do Sudeste. Enquanto o GTDN defendia a repeticdo do PSI
imposto no Sudeste, 0 PLANDEB visava agregar a economia baiana o desenvolvimento de
setores industriais, baseado na producdo de bens intermediarios, para atender aos mercados
criados pelo PSI no Sudeste (ALBAN, 2005).

O processo de industrializagdo baiano, a partir do PLANDEB, se daria por meio da
formacdo de um polo de crescimento constituido de inddstrias interdependentes,
através de um complexo que envolvia siderurgia, metalurgia e o setor elétrico,
associados a uma industria de mineragéo e petroleo e infra-estrutura adequada. Como
parte integrante desse sistema, ocorreria 0 desenvolvimento de todo o interior do
estado baseado na modernizacdo da agricultura e pecuéria e de um setor agroindustrial
(PESSOTI, 2008, p. 81).
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O PLANDEB ndo foi implementado de maneira integral, posto que pairava na
Assembleia Legislativa a mentalidade conservadora e retrograda, perpetuando o atraso de
grande parte das elites politico-econémica voltada ainda para o modelo agrario-exportador. Por
este motivo, muitos dos projetos originarios do PLANDEB nédo foram colocados em pratica,
assim como muitos sé foram executados mais de trés décadas depois (PESSOTI, 2008).

Em 1959 foi fundada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
através da Lei n° 3.692, de 15 de dezembro de 1959, com as finalidades que se resumem em
“estudar e propor diretrizes” e “supervisionar, coordenar e controlar a elaboragao e execugao
de projetos” para o desenvolvimento do Nordeste (BRASIL, 1959, s.p.). No entanto, durante o
periodo da ditadura militar, a Superintendéncia sofreu modificagdes, onde as a¢bes passaram a
ser voltadas para atender aos interesses das classes dominantes, nao realizando transformacdes
estruturais, 0 que acarretou no esgotamento de suas funcbes e sua extingdo nos anos 2000
(CARVALHO, 2014).

Em 1961, durante o governo de Antdnio Lomanto Junior, foi instituido o Conselho de
Desenvolvimento Industrial, através da Lei n® 1.573 de 13 de dezembro de 1961, tentando
retomar a politica industrial atravées de critérios geograficos. A Lei sanciona que o Estado deve
incentivar as atividades industriais exercidas em seu territorio, para aumentar a riqueza, amparar
a mao de obra qualificada e corrigir as desigualdades. Para tanto, divide as industrias em
indUstrias basicas, essenciais, necessarias a populacéo e complementares. As industrias basicas
sdo as que oferecem servicos de energia, transporte, siderurgia, papel, borracha, grandes
equipamentos, mineral e petroguimica. As inddstrias essenciais sao as que servem de estimulo
a melhoria da producéo agricola e pastoril da Bahia. As industrias necessarias sdo as que se
relacionam diretamente a habitacdo, vestudrio e educacdo. Por fim, as industrias
complementares sdo as demais atividades industriais ndo classificadas nos grupos referidos
anteriormente (BAHIA, 1961).

Ainda no mesmo ano, atraves da Lei n® 3.995 de 14 de dezembro de 1961, foi aprovado
o | Plano Diretor de Desenvolvimento Econémico e Social do Nordeste para os anos de 1961-
1963. O primeiro plano criou um sistema de incentivos fiscais e financeiros; realizou o
levantamento de dados basicos; investiu em capacitacdo de mao de obra, concentrando-se na
implantacdo de uma infraestrutura que tivesse as minimas condi¢fes de assegurar o inicio de
programas para a transformacao da realidade tardia nordestina (BRASIL, 1961).

Em 1963, o governo federal criou o Plano Diretor do Desenvolvimento do Nordeste
para 0s anos de 1963-1965, por meio da Lei n°®4.239 de 27 de junho de 1963, voltando seu foco
para a area da educacdo, diferentemente do primeiro plano, ficando instituido o Fundo de
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Investimentos para o Desenvolvimento Econémico e Social do Nordeste (FIDENE) (BRASIL,
1963).

Em 1964, com o golpe de estado que encerrou o governo democratico de Jodo Goulart
(Jango), foi instaurado o Regime Militar no Brasil. No campo econdmico, o0 regime buscava
recriar condi¢Oes para o financiamento das inversdes, privadas, necessarias a retomada da
expansdo da economia. A politica industrial vigente entdo passou a modernizar as estruturas de
financiamento, e realizar a manutencdo da ordem das instituicdes publicas e privadas, de modo
a estruturar o mercado de capitais (SOUZA, 2014).

Com o inicio do regime, foi lancado o Programa e Acdo Econémica do Governo
(PAEG), limitado ao periodo de 1964 a 1967, tinha a finalidade de acelerar o desenvolvimento
econbmico do pais, conter a inflacdo, reduzir os desniveis setoriais e regionais, garantir
oportunidades de emprego e corrigir os déficits dos balancos de pagamentos. Assim, ao mesmo
tempo que os planos regionais perderam sua importancia em prol da politica federal, se
projetava uma politica de estimulos a captacao de recursos estrangeiros (FGV, s.d., PESSOTI,
2008).

No ano de 1966, foi criado o Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia
(BANDEB), por meio da Lei n® 2.321 de 11 de abril de 1966 (BAHIA, 1966), substituindo o
FUNDAGRO. O BANDERB foi responsavel pela elaboracgéo do projeto e execugdo das obras do
Centro Industrial de Aratu (CIA), dando suporte e incentivando a industrializacdo do interior
do estado.

Em 1967 foi fundado na RMS, o Centro Industrial de Aratu (CIA), localizado no
municipio que lhe d& o nome, como uma iniciativa de desenvolvimento industrial, cuja
expectativa era de desenvolver a regido do suburbio onde estava inserida, gerando empregos
diretos e indiretos, e melhorando a qualidade de vida. A localizacdo do empreendimento foi
escolhida estrategicamente, entre a area urbana de Salvador e o Porto de Aratu, encarregando o
distrito de proporcionar infraestrutura para a regido. O CIA tinha como vantagem competitiva
a reducdo de custos de insumos para a industria e a facilidade na logistica dos produtos finais,
uma vez que tinha acesso facil a metrépole de Salvador (SOUZA, 2014).

A maioria das empresas instaladas no complexo eram de capital estrangeiro e, portanto,
volaveis. As empresas se instalavam nas regides e permaneciam enquanto havia incentivo,
esgotados estes, suas plantas se transferiam para outros mercados. O complexo foi projetado
para ser um projeto local, no entanto, os terrenos foram oferecidos a todo tipo de segmento
industrial, criando competitividade local em cada zona. O CIA ndo prosperou como um distrito

industrial, principalmente, por falta de interesse do governo estadual que, no periodo, estava
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mais preocupado em investir na area petroquimica, seguindo o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (SOUZA, 2014).

Também na década de 1960, mais precisamente em 1964, foram descobertos pocos de
petréleo na cidade de Alagoinhas, no agreste baiano. Em 1967, ja eram mais de 30 po¢os na
cidade, levando a Petrobras ao municipio, aumentando os investimentos na regido e facilitando
com que a cidade se tornasse um polo na regido sob sua influéncia (ALAGOINHAS, 2021).

Em 1969, por meio do Decreto-Lei n® 719 de 31 de julho de 1969, cria-se 0 Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), objetivando apoiar
financeiramente programas e projetos que contribuam para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico nacional (BRASIL, 1969).

A partir da década de 1970, a atividade cacaueira perdeu sua expressividade, fazendo
com que a estrutura produtiva baiana perdesse seu carater agroexportador. A Bahia entdo
adentrou a inddstria brasileira através da especializacdo regional, especialmente nos setores
quimico, petroquimico e metallrgico. Os principais motivos para tanto foi a caréncia de
producdo nacional de insumos basicos utilizados pela industria de transformacdo do Centro-
Sul, as politicas federais de mitigacdo das disparidades regionais e a posi¢ao do estado como
maior produtor de petroleo do pais (TEIXEIRA; GUERRA, 2000)

O governo da Bahia institui, sob a forma de fundagédo, o Centro de Desenvolvimento
Industrial (CEDIN), através da Lei n°® 2.785 de 24 de janeiro de 1970, objetivando “emprestar
0 apoio técnico necessario ao desenvolvimento de empresa industrial notadamente as de
pequeno e médio porte localizadas no interior”. Assim, o CEDIN se torna responsavel por
auxiliar o governo estadual na formulacdo de politicas publicas para o desenvolvimento
industrial; dar assisténcia as pequenas e médias empresas do estado; orientar empresarios acerca
de oportunidades de investimento na indastria; auxiliar as inddstrias na obtencdo de
financiamento; promover estudos acerca das possibilidades de industrializacdo a partir das
materias-primas locais, entre outros (BAHIA, 1970).

Em 1970 foi criado o Programa de Metas e Bases para a A¢do do Governo que almejava
colocar o Brasil na lista de paises desenvolvidos, de maneira que necessitava alcangcar um
crescimento econdmico e expansdo da oferta de emprego elevados, baseando-se em estimulos
a industrializacdo. O projeto selecionava estrategicamente os setores de maior prioridade, para
garantir a competicdo do Brasil no cenario internacional, destacando a mineragéo,
petroquimica, siderurgia, metalurgia, quimica, mecanica, elétrica e cimentos (BRASIL, 1970).

Também em 1971 foi lancado o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), através

da Lei n®5.727 de 4 de novembro de 1971, e tendo 0 mesmo objetivo central do Programas de
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Metas e Bases, de modo que a diferenga entre os projetos econémicos € que o | PND era
instituido por lei (BRASIL, 1971).

Em 1970 foi implantada o Centro Industrial de Subaé (CIS), na cidade de Feira de
Santana, sendo o primeiro distrito industrial do interior do estado, com a finalidade de estimular
a cidade como polo secundario na Bahia, promovendo a descentraliza¢do da matriz industrial
através de incentivos fiscais e investimentos estatais. Em 1983, o distrito foi estadualizado, por
meio da Lei n° 4.167 de 07 de novembro de 1983, sob o governo de Jodo Durval Carneiro
(PESSOTI, 2018; BAHIA, 1983). O CIS tem uma matriz produtiva diversificada, onde existem
indUstrias voltadas a produtos téxteis, derivados do petrdleo, alimenticios, montagem de
veiculos, construgdo, borracha e plastico, embalagens, papel, metalurgia, gravacdes,
reciclagem, entre outras. Por outro lado, o grau de adesdo do parque industrial com a regido é
muito baixo, uma vez que uma parte significativa das inddstrias ndo adquire insumos
exclusivamente na localidade, assim como ndo comercializam seus produtos na Bahia
(GOMES, 2013).

Ainda em 1971 foi implementado o Distrito Industrial dos Imborés no sudoeste da
Bahia, na cidade de Vitéria da Conquista, objetivando desenvolver o setor secundario,
minimizando o impacto urbano da implantacdo de industrias em larga escala na regido ao
induzir a espacializacdo de novas indUstrias para um sé local. O distrito se tornou extremamente
significativo para a economia local, uma vez que absorve parte relevante da méo de obra
disponivel na cidade, além de utilizar insumos da regiao (SEI, 2017).

Em 1974 foi lancado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), pelo governo
federal, definindo diversos investimentos em setores-chave da economia, centrados
principalmente em infraestrutura, bens de producéo e energia, discriminando as competéncias
do Estado e definindo estratégias para a ocupacao produtiva do Norte, do Nordeste e do Centro-
Oeste (MARINGONI, 2016). O modelo era vigorosamente assentado no capital privado
nacional, no externo e na delimitacédo das funcdes do Estado.

No mesmo ano foi criado o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste (POLONORDESTE), por meio do Decreto n° 74.794 de 30 de outubro de 1974,
objetivando promover o desenvolvimento e a modernizacdo de polos agricolas e agropecuéarios
(BRASIL, 1974b). Tal politica foi um exemplo da tatica adotada a partir da década de 1970,
utilizando como base a Teoria dos Polos de Crescimento. Por outro lado, a Teoria dos Polos de
Crescimento é contréria a concepcdo de desenvolvimento equilibrado, uma vez que o
crescimento ndo se da simultaneamente em diversas regiées, mas sim em pontos isolados, o que

conduz a diversos resultados, como disparidades regionais (CARVALHO, 2008).
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Também foi criada a Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(CODEVASF), através da Lei n° 6.088 de 16 de julho de 1974, a qual tinha o objetivo original
de aproveitar os recursos da adgua e do solo do Vale S&o Francisco, para fins agropecuarios,
agricolas e agroindustriais, desenvolvendo as areas no entorno do Vale do Rio S&o Francisco,
nos estados de Alagados, Minas Gerais, Goiés, Bahia, Pernambuco e Distrito Federal (BRASIL,
1974a). Posteriormente, a companhia também passou a atuar no Vale do Rio Parnaiba,
abrangendo os estados do Piaui e Maranhdao. A CODEVASF resultou em um desenvolvimento
socioeconémico para a regido, aumentando a producao e produtividade agricola, ampliando a
oferta de emprego e renda, e levando a formacdo e consolidacéo do Polo de Petrolina (PE) —
Juazeiro (BA) (NAILLE JUNIOR, 2006).

Em 1974 foi fundado o Distrito Industrial de llhéus, localizado na cidade citada, com
uma vinculacdo direta com a monocultura cacaueira, voltado para a transformacdo e
beneficiamento do cacau. Desde sua cria¢do, 0 municipio contava com infraestrutura precéria,
desarticulagdo dos investimentos e dispersdo das responsabilidades executivas. A crise
cacaueira contribuiu para a atrofia do distrito. Ademais, contribuiram para o baixo éxito, a
auséncia da difusdo de dinamismo da implantacdo da atividade econémica para outros setores
da economia da regido e o baixo grau de integracdo entre Itabuna, uma cidade que exerce
influéncia urbana, com Ilhéus. Assim, somente na década de 1990, com politicas de cunho
tecnoldgico, que este obteve progresso (SPINOLA, 2001; OLIVEIRA, 2008)

No mesmo ano foi fundado o Distrito Industrial de Jequié, na cidade homénima, com a
finalidade de estimular a implantacdo e relocalizacdo de industrias de confecgéo,
desenvolvendo o segundo setor na regido, posto que 0 municipio era reconhecido como um
polo de confeccBes no periodo. O distrito deveria aumentar a arrecadagcdo de impostos,
promover um melhor aproveitamento dos recursos minerais e agropecuarios, aumentar a renda,
elevar o nivel de emprego, retrair o fluxo de méo de obra da regido para os locais concentrados
e disciplinar o processo de urbanizagdo da cidade. No entanto, o distrito ndo teve sucesso na
atracdo das industrias téxteis, de modo passou a ser ocupado majoritariamente por empresas
gue ndo faziam parte do setor industrial, como de transportes rodoviarios, frigorifico, e até
metrologia (SANTOS, 2009).

O Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC) esta localizado desde o municipio de
Camacari até o municipio de Dias d’Avila, foi o principal ator na mudanga nos setores
econbmicos baianos, sendo o primeiro complexo petroquimico planejado do pais, o primeiro
da America Latina e o responsavel principal pela organizagdo da ocupacéo espacial da RMS. O

plano do COPEC foi elaborado em 1974, mas suas operacdes foram iniciadas somente em 29
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de junho de 1978, com o intuito de criar empregos, uma vez que a economia baiana passava
por um periodo de altos indices de desemprego e subemprego. A expectativa era que além dos
empregos industriais diretos, houvesse também a abertura de empregos indiretos, fruto da nova
dindmica regional (PESSOTI; PESSOTI, 2011). O COPEC possibilitou o aumento do nivel de
acumulacdo de capital. Destaca-se aqui que apesar de o petroleo ser um diferencial para a
aquisicao de capital ao COPEC, foi a intervencao estatal quem conduziu o curso a confluéncia
de capital privado, principalmente por meio dos PND | e Il, baseados na substituicdo de
importagdes. Por outro lado, o Polo fez com que o centro econdmico baiano se deslocasse da
Regiéo Sul do estado, baseada no cacau, de volta para a RMS.

A industria petroquimica baiana gerou externalidades positivas, como o crescimento do
setor de servigos e o fortalecimento da relacdo de dependéncia com o centro da economia
brasileira, 0 Sudeste do pais, posto que a Bahia especializou sua industria na producédo de bens
intermediéarios, influenciando no desempenho da inddstria nacional de bens finais. Tais ganhos
poderiam ter tido um efeito multiplicador ainda superior se houvesse uma correspondéncia
maior com outros setores industriais (PESSOTI, 2010).

Em 1975 a CPE perde totalmente a funcdo de 6rgao de planejamento da Bahia, se
transformando em uma Fundacéo de Pesquisas. A partir de reformas administrativas, e com a
recente criacdo da Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC), criada
por meio da Lein®2.925 de 03 de maio de 1971, o Centro de Planejamento da Bahia (CEPLAB),
instituida por meio da Lei n° 3.413 de 01 de dezembro de 1975, é quem passa a absorver as
funcbes do CPE, centralizando o planejamento a nivel estadual, coordenando, coletando e
analisando informacdes a nivel estadual (BAPTISTA, 1978, BAHIA, 1971, BAHIA, 1975).

Em 1976 foi criado o Centro Industrial de Sauipe (DISAI), na cidade baiana de
Alagoinhas, estabelecendo a cidade como “um espaco articulador, que atrai e irradia fluxos
comerciais e servigos, e também participa da producdo diversificada para consumo interno e
das imediagdes espaciais”, além de ser um niicleo agropecuario (ARAUJO, 2009, p. 175). Desta
forma, o crescimento da atividade petroquimica permitiu que o setor de comércio e servigos se
desenvolvesse, se disseminando para 0s municipios vizinhos.

Ainda na mesma década foi criado o Distrito Industrial de Eunapolis, que leva o nome
da cidade onde esta localizado, no extremo sul da Bahia. A cidade se destaca no plantio de
eucalipto, porém a producdo mais significativa do distrito € no setor de materiais de construcéo,
ndo tendo nenhum vinculo com a producgéo de celulose. O distrito ndo foi capaz de aproveitar
as vantagens competitivas da regido, ndo se apresentando como relevante para a regido, posto

que a maioria dos empreendimentos instalados sdo de pequeno porte e trabalham com produtos
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de baixo valor agregado, voltados somente para a economia local (SEI, 2017). Por outro lado,
0 crescimento do complexo madeireiro no extremo sul baiano contribuiu para a
desconcentracao da producéo industrial na RMS.

Ainda na mesma década, em 1978, foi implantado o Distrito Industrial de Itabuna, na
cidade homonima localizada no sul da Bahia. A dindmica econémica e social da cidade sempre
esteve fortemente atrelada a monocultura cacaueira, o que fez com que o municipio tivesse um
processo de industrializacdo lento, além de uma inércia empresarial e falta de infraestrutura.
Por outro lado, com a criacdo do distrito, foram adotadas estratégias de beneficios fiscais e
melhora na infraestrutura da cidade, principalmente nas vias de transportes, se configurando
como um atrativo para a consolidagdo do distrito. As transformacdes no municipio permitiriam
a expansao e ocupacdo espacial em diferentes areas da cidade, assim como a valorizacdo de
terrenos urbanos, como também agravou a favelizacao e desigualdade social (SANTOS, 2010).

Fica nitido que os anos 1970 consolidaram a industrializagdo no territorio baiano, por
meio da espacializacdo regional. De modo geral, as politicas implementadas ampliaram a
quantidade de sistemas produtivos que se desdobraram em programas para o fortalecimento da
competitividade para setores que gerassem efeitos de encadeamento, como a industria de
confecgdes, pléstico, agroinddstria, naval e automotiva. A industria de calcados, inclusive, foi
a responsavel por promover mudancas no padrdo locacional da indUstria no estado,
proporcionando a interiorizacdo da atividade. Percebe-se aqui a heterogeneidade das atividades
econbmicas contempladas, de forma que algumas exigem uma tecnologia complexa, como a
industria naval; enquanto outros ndo carecem de alta tecnologia, mas sao intensivos em mao de
obra, como o téxtil. Por outro lado, as politicas também se voltaram para setores competitivos
em nivel mundial, mas que necessitavam de suporte para enraizar sua lideranca, como nos
complexos petroquimicos, de siderurgia e de celulose. A industria de celulose foi de extrema
importancia para a diversificacdo da atividade industrial no estado, em relacdo a RMS. Neste
ponto, observa-se um tom desenvolvimentista devido a preocupagdo do governo federal e
estadual quanto ao projeto de Estado de fortalecimento do capital nacional.

Vale ressaltar que o setor secundario ndo se desenvolveu tanto quanto desejado, mas

propiciou a expansdo do setor de comércio e servicos, forte atrativo da cidade.
(...) no p6s-1964 e por toda a década de 1970, o planejamento baiano manteve-se
condizente com os interesses do governo federal, em um modelo de desenvolvimento
nacional fundamentado na intensificacdo da industrializacdo. Esse planejamento
estatal passa a influenciar o crescimento dos novos setores na Bahia. Para tanto, os
capitais privados passaram a ser atraidos por meio de subsidios, isengdes de impostos,

doacdes de terrenos e financiamentos (ORTEGA et al, 2016, p. 61).
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A economia baiana resistiu ao cendrio das duas crises mundiais do petrdleo, devido a
grande expansao experimentada nos anos 1970. Os segmentos metalomecanicos, quimicos e
petroquimicos, por serem mais dinamicos, conseguiram amenizar a situacdo da industria
baiana, utilizando o mercado externo como saida (PESSOTI; PESSOTI, 2011). Por outro lado,
a crise do petroleo fez com que a estratégia desenvolvimentista fosse desmantelada, uma vez
que foi construida com base no endividamento. A partir de entéo, 0 governo passou a optar pelo
recuo nos investimentos de cunho industrial, priorizando a corre¢do do déficit da balanca
comercial, o que resultou em uma recessédo industrial, inflagédo e desemprego (CARVALHO,
2014).

No final da década de 1970, o modelo de substituicdo de importacdes se mostrava
fatigado devido a diversificacdo do parque industrial brasileiro e a economia brasileira
exageradamente fechada, o que era um entrave para a expansdo das relagdes de mercado
estrangeiro, impedindo a promocdo do dinamismo necessario para auxiliar no crescimento
econémico interno (PESSOTI, 2008).

O Estado passou a assumir o papel passivo, posto que a perda de dinamismo da
economia brasileira acarretou no esgotamento do modelo desenvolvimentista, o que
interrompeu a trajetéria da industrializacdo. Inclusive, as iniciativas governamentais
implementadas neste periodo, no que se refere ao processo de desenvolvimento da industria,
sdo consideradas por muitos autores como anti-industriais.

O esvaziamento da ideologia desenvolvimentista permitiu a ascensdo do neoliberalismo,
que adentra a economia brasileira a partir da entrada de Fernando Collor de Mello na
presidéncia, em 1990, colocando em préatica a abertura comercial do pais. Na busca de acabar
com a crise, o programa de governo identificava como causa os mecanismos de restricdo do
livre mercado, os oligopdlios e a intervencao do Estado na economia. Na tentativa de solucionar
0 problema, foi implementado um programa de estabilizac&o que retirou bilhdes de dolares da
economia nacional, provocando uma recessdo econémica ainda maior do que a que o pais
enfrentava, aumentando o desemprego e reduzindo os salarios e investimentos (PESSOTI,
2008).

A década de 1990 ganhou como caracteristica, para o setor industrial, a exposicdo da
industria nacional frente a concorréncia internacional, acentuando as desvantagens da estrutura
produtiva brasileira. Os parques industriais baianos relativamente defasados competiam com o
mercado globalizado, com empresas com tecnologias de pontas e largas escalas de producéo.

A soma da infraestrutura precaria, com os recursos limitados, e a espacializacdo produtiva
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extremamente desconcentrada, em um ambiente de concorréncia com o mercado internacional,
contribuiu para aprofundar as disparidades regionais.

A abertura comercial instaurada auxiliou a recessao no setor secundario, posto que
ampliou a concorréncia e desestruturou os setores de bens finais das regides Sul e Sudeste do
Brasil. Para tanto, assim como nas crises do petréleo, novamente o mercado externo foi
utilizado como vélvula de escape para a indUstria petroquimica. A partir de entdo, o governo
do estado buscou minimizar os efeitos da internacionalizacdo da economia ao implementar um
novo modelo de reestruturacdo produtiva, voltado para a interiorizacdo da atividade produtiva
industrial e a diversificagdo de sua matriz, buscando o crescimento enddgeno, menos
dependente do mercado externo nacional e internacional (PESSOTI; PESSOTI; 2011). O
Estado entdo reduz seu papel de promotor do desenvolvimento do pais, transferindo sua
responsabilidade para o mercado, através das privatizacdes.

No mesmo periodo, enquanto o Governo Federal reduzia seu papel na protecdo da
indUstria brasileira, 0 Governo Estadual voltou sua estratégia para a atracdo de empresas através
de politicas de incentivo fiscal, com a retorica de promocédo de desconcentracdo industrial em
direcdo ao interior. Tais politicas beneficiaram o processo de reestruturacdo da dindmica
produtiva do estado da Bahia, reduzindo a participacéo do capital privado no processo produtivo
e garantindo vantagens comparativas a Bahia em relagdo a muitos outros estados. Outros
estados também dispensaram suas arrecadacdes de impostos, investindo em incentivos fiscais
e financeiros, de maneira a acirrar uma guerra fiscal. No caso baiano, o incentivo fiscal foi
utilizado de maneira a compensar o atraso socioecondmico sofrido pelo estado, assim como sua
insatisfatoria infraestrutura, requisitos determinantes para a tomada de decisdes na alocagéo do
capital. O incentivo fiscal mostrou-se como ferramenta de promogéo da economia baiana frente
ao capital privado, de modo que mesmo ndo tendo as condi¢des decisivas para ser a primeira
opcao do empresariado, o Estado demonstra que esta disposto a despender esforcos para a
instalagdo de industrias em seu territdrio.

Na Bahia, no entanto, sem romper com a politica nacional macroecondmica neoliberal,
adotou-se politicas de carater social, de modo a estimular o desenvolvimento das regifes. A
exorbitante concentragdo industrial em torno do setor quimico fez com que o governo da Bahia
implementasse a industria de papel e celulose como alternativa de diversificacdo da matriz
produtiva, de modo que na década de 1990, este foi 0 primeiro segmento a apresentar forca na
economia baiana. As condicdes relativas ao clima e ao solo propiciaram que a produtividade

do setor florestal baiano fosse até dez vezes maior que o de alguns paises produtos, como é o
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caso da Suécia, onde o periodo para corte arbéreo era de 70 anos, enquanto na Bahia era de
somente 7 anos (TEIXEIRA; GUERRA, 2000).

Em 1990, o Governo Federal aprovou as diretrizes para a Politica Industrial e de
Comércio Exterior (PICE), o qual objetivava o aumento da eficiéncia na producdo e
comercializacdo de bens e servigos, mediante modernizagdo e difusdo de novos padrdes
tecnoldgicos na industria nacional (BRASIL, 1990). Tal politica industrial voltava-se para a
competitividade, de modo que foi abandonado o sistema de fomento as industrias e iniciadas as
privatizacbes de industrias e de infraestrutura. Sendo assim, a Unica estratégia que foi
efetivamente implementada foi a abertura do comércio exterior, que submeteu a industria
nacional estagnada a competir com as empresas estrangeiras de tecnologia superior, em um
ambiente marcado pela instabilidade macroecondmica.

Em 1991 foi lancado o Programa de Promocdo do Desenvolvimento da Bahia
(PROBAHIA), instituido pela Lei n® 6335 de 31 de outubro de 1991, como um estimulo para
empresarios interessados em investir na Bahia, mas se sentiam inseguros quanto a situacéo do
pais naquele momento (BAHIA, 1991a). O Decreto n° 840, de 18 de dezembro de 1991 aprovou
0 PROBAHIA, com a finalidade de:

(...) promover a diversificacdo da matriz industrial do Estado, estimular a
transformac&o no préprio Estado dos seus recursos naturais, interiorizar o processo
industrial e incentivar o aumento da capacitacdo tecnoldgica, da qualidade dos bens e
da produtividade do parque industrial baiano, visando sua maior competitividade
(BAHIA, 1991b, s.p.).

Para tanto, através de um Conselho Deliberativo, o objetivo era de definir politicas
publicas que atraissem novos projetos industriais e outros considerados relevantes, além de
propor a programas de desenvolvimento e instituicdes de fundos a utilizacdo de recursos
financeiros ao Estado da Bahia. O programa previa financiamentos de até 75% do ICMS para
empreendimentos localizados no estado, contribuindo para minimizar os impactos da recessao
nacional sobre a economia baiana. A fim de financiar novos empreendimentos, reativar 0s
paralisados e ampliar os ja existentes, por meio da mesma lei, foi criado o Fundo de Promocao
do Desenvolvimento Industrial, instrumento do PROBAHIA (BAHIA, 1991). Para garantir as
operacOes de crédito, instituiu-se o Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia
(DESENBANCO), gestor financeiro do PROIND, que sancionava e concedia créditos
referentes as aplicacdes previamente autorizadas pelo Conselho Deliberativo (BAHIA, 1991).

Em 1992 foi criado o Distrito Industrial de Barreiras, localizado no municipio de mesmo
nome, com o plano de possibilitar o crescimento no oeste do estado. O municipio é conhecido

por ser um importante centro agropecuario no estado, além de ser o maior centro comercial e
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de servigos da regido. O polo se caracteriza como uma organizacdo planejada de
empreendimentos heterogéneos, que se interessaram pelo distrito ndo somente pelos beneficios
fiscais, mas pelo potencial do mercado regional. A prefeitura incentiva o distrito, promovendo
a implantacdo de grandes empresas para o entorno do distrito, e ndo as concentrando no centro
da cidade. A competitividade no distrito € assegurada tanto devido a demanda local dos
produtos la fabricados, como pela presenca de fornecedores de insumos (SEI, 2017).

Durante o periodo recessivo do governo Collor, muitos segmentos da industria
sobreviveram devido a inddstria quimica e petroguimica, que expandiu sua participacdo
significativamente. Apesar desta ampliacdo, a industria petroquimica baiana ainda estava
restrita & producdo de bens intermediarios, carecendo do surgimento de inddstrias de terceira
geracdo do segmento petroquimico para aumentar o valor agregado dos produtos e inserir um
maior dinamismo a estrutura produtiva baiana (PESSOTI, PESSOTI, 2011).

A cadeia produtiva petroquimica é dividida em trés geracdes principais: a primeira
geragdo é composta de empresas de matéria-prima; a segunda geragdo se volta a producao de
resinas e materiais para transformacéo; por fim, as empresas de terceira geracdo se destinam a
producdo de bens de consumo finais. Esta Ultima é a responsavel pela integracdo entre os
diversos segmentos, estimulando o desenvolvimento técnico dos produtos e processos. No
entanto, as empresas de terceira geragdo se mostravam timidas até o Plano Real, onde a geragéo
de produtos intermediarios com as de bens finais mostrou-se mais proxima (CERQUEIRA,;
HERMINS, 2001). O Plano Real, implementado nos governos de Itamar Franco e de Fernando
Henrique Cardoso, possibilitou a retomada do segundo setor, revertendo o processo de
involucéo do setor industrial nacional.

Em 1994 foi criado o Distrito Industrial de Santo Antonio de Jesus, por meio da Lei
Municipal n® 482 de 02 de agosto de 1994 (SEI, 2017). As vantagens do distrito incluiam o facil
acesso com rodovias, baixo custo do terreno e, principalmente, os incentivos fiscais. Por outro
lado, os obstaculos foram (e ainda séo) diversos, ligados, especialmente, a infraestrutura (como
iluminacdo publica, asfalto, coleta de lixo, seguranca, 4gua, energia, entre outros).

Em 1995 foi criada a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI), por meio da Lei n® 6.812 de 18 de janeiro de 1995, com o objetivo de realizar estudos e
projetos, compartilhar informacoes estatisticas, e auxiliar na formulacdo de politicas publicas
(BAHIA, 1995a).

No mesmo ano foi fundado o Polo de Informatica de Ilhéus (PII), através do Decreto n°
4.316 de 19 de junho de 1995, dispondo sobre o langamento e o pagamento de ICMS pelo

exterior em relacdo a componentes necessarios para a fabricacdo de produtos de informatica,
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telecomunicagdes e eletronica, desde que localizado neste distrito (BAHIA, 1995b). O distrito
foi criado como um meio de diversificar a estrutura produtiva da regido, com o baixo custo de
méo de obra, reduzindo o nivel de desemprego da mesma depois da crise da lavoura cacaueira.
A cidade ja apresentava alguma infraestrutura devido ao apogeu da monocultura cacaueira, por
outro lado, a falta de manutencdo desta, juntamente com a qualificacdo de mé&o de obra e
inovacdo tecnoldgica tornaram-se entraves (PORTO; MOTA NETO; LONGUINHOS, 2012).

Em 1996 foi sancionada a Lei n® 9.279 de 14 de maio de 1996, onde regula a protecédo
dos direitos e a execucdo de obrigacdes referentes a propriedade industrial, considerando a
importancia desta para o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Brasil. A Lei efetua-se
por meio de concessao de patentes de invencao e de modelo de utilidade; concessao de registro
de desenho industrial; concessdo de registro de marca; repressdo as falsas indicacdes
geograficas e repressdo a concorréncia desleal. Ademais, o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) é o 6rgdo que cuida do registro das marcas (BRASIL, 1996).

Em 1997, foi criado o Distrito Industrial de Itapetinga, de modo a atender aos objetivos
da empresa Azaléia, ou seja, em funcdo do estado, mediante capital privado. A estrutura do
polo se caracteriza como especializacdo desconcentrada em relacdo a sua producéo, posto que
cada filial produz um tipo de calgado. O distrito gerou modificacbes na economia regional ao
injetar capital na economia, intensificando o comércio e os servicos, e criando empregos.
Apesar dos incentivos fiscais e do baixo custo de méo de obra, a infraestrutura das estradas que
ligavam a sede as demais filiais situadas nos municipios que compde o polo industrial era
deficiente e ndo havia méo de obra especializada, o que fez com que a empresa projetasse a
implantacéo das etapas de produgdo gradualmente, de acordo com a realidade da localidade.
Desde 2012, a empresa vem fechando plantas industriais em diversas localidades, incluindo
Itapetinga, com excecdo da matriz (NERY, 2003).

Influenciado pelo Consenso de Washington, FHC entdo segue a dinamica econémica do
mercado livre, se abstendo de promover politicas industriais ou regionais. Regides como 0
Nordeste, sofreram com o risco da involugdo industrial, uma vez que precisavam do auxilio
financeiro da Unido para movimentar sua economia. Nestes estados, o Estado ndo deveria ter
se tornado passivo quanto ao seu papel de agente fomentador do processo de desenvolvimento
nos locais menos favorecidos. Assim, restou a Bahia, se utilizar das estratégias de concesséo
fiscal para atrair investimentos produtivos.

O Programa de Incentivo ao Comércio Exterior (PROCOMEX) foi criado através do
Decreto 6.719 de 05 de setembro de 1997, com a finalidade de “estimular as exportacdes de

produtos fabricados no Estado da Bahia” e “financiar o imposto incidente na importacao de
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produtos destinados a comercializagcdo e industrializacdo promovidas por novas industrias
instaladas neste Estado” (BAHIA, 1997, s.p.). O PROCOMEX direcionava sua producdo ao
mercado internacional, focando, principalmente, no setor calcadista, cuja maioria dos
empreendimentos instalou seus parques industriais em locais com beneficios fiscais e mao de
obra de baixo custo, especialmente, no interior do estado (PESSOTI; PESSOTI, 2011).

O Programa Estadual de Desenvolvimento da Industria de Transformagdo Plastica
(BAHIAPLAST) foi criado através da Lei n° 7.351, de 15 de julho de 1998, objetivando o
estimulo a instalacdo, expansdo, modernizacdo e manutencdo de empreendimentos industriais
no segmento de transformacdo petroquimica e plastica, através da promogdo de instrumentos
fiscais e financeiros (BAHIA, 1998).

Também em 1998 foi criado o Programa Estratégico de Desenvolvimento Industrial do
Estado da Bahia, com a finalidade de reduzir as disparidades regionais, fruto da mé distribuicéo
da atividade econémica; reverter a tendéncia de a economia baiana ser produtora apenas de
commodities, induzindo entdo a formacao de cadeias integradas e auxiliando na implantacao
de empresas competitivas que buscam aumentar o valor agregado de seus produtos; e, por fim,
introduzir a economia baiana no comércio globalizado, por meio da oferta de produtos menos
sujeitos as flutuagdes dos precos internacionais (VIEIRA et al, 2000). O programa permitiu que
novas industrias fossem instaladas em Vitdria da Conquista, Jequié, Itapetinga, Ilhéus e
Itabuna.

O Programa Especial de Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia (PROAUTO) foi
instituido através da Lei n° 7.537 de 28 de outubro de 1999, com o objetivo de incentivar a
implantacéo e o desenvolvimento de empreendimentos do setor automotivo relevantes para a
economia baiana (BAHIA, 1999). Através deste programa, na expectativa de gerar efeitos de
encadeamento na inddstria baiana e aumentar o valor agregado dos bens produzidos localmente,
a Bahia conseguiu atrair o complexo da Ford para se instalar no estado.

Neste periodo, ao ponto que buscava aumentar o nivel de emprego e reduzir as
disparidades regionais, o governo da Bahia concedeu um conjunto de incentivos fiscais e
financeiros para a instalacdo da empresa coreana Hyundai no estado, mas o empreendimento
ndo foi a frente (NAJBERG; PUGA, 2003). Por outro lado, a Ford, que estava finalizando a
negociagao para se instalar no Rio Grande do Sul, teve seu contrato (assinado em 1998) rompido
pelo governador rio-grandense. O governo baiano ofereceu, entdo, a Ford o terreno para
instalagdo por um preco simbolico, além de beneficios financeiros e fiscais. Apds tomar
conhecimento de que o governador do Rio Grande do Sul queria retomar o contrato, o governo

baiano publicou um andncio na Folha de S. Paulo clamando para a Ford e General Motors (GM)
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instalarem suas fabricas no Estado, destacando que o Estado da Bahia honra os compromissos
e esta sempre a frente (GONZALES, 1999). Assim, o Complexo Industrial Ford Nordeste foi
implantado, produzindo resultados significativos na atividade econémica regional de Camacari
e Dias D’avila, municipios vizinhos a fabrica, além de melhorar, indiretamente, a infraestrutura
nas areas de educacdo, salde, transporte e comunicacdo (FORD, 2020). No entanto, apesar
disso, tais resultados foram aquém dos esperados pelo governo estadual, operando com
capacidade ociosa, e cercado por estagnacdo no progresso tecnoldgico do estado, que
recentemente havia se expandido.

Ainda na década de 1990 — ja iniciado o processo de industrializagdo no municipio de
Dias d’Avila, sob pressio da COPEC — foi instituido o Polo de Servigos de Dias d’Avila,
conhecido como Polo de Apoio, por meio de uma demanda do COPEC. O objetivo original era
atrair empresas de servicos para incrementar as receitas municipais, mas as politicas publicas
adotadas permitiram a instalacdo de empresas de diversos segmentos, 0 que motivou a mudanca
da denominacdo para Polo Empresarial Governador César Borges (PEGCB) (BARRETO,
2017).

Declaradamente, as politicas formuladas pelo governo baiano, na década de 1990,
tiveram como objetivo a inducéo de um novo ciclo de acumulagdo, com o objetivo de
superar as dificuldades manifestadas anteriormente e impulsionar a economia para um
patamar de competitividade condizente com a nova realidade. As prioridades foram
dirigidas para a interiorizagdo da indastria e a diversificacdo produtiva —
principalmente através da implantacdo de indUstrias de bens de consumo e o
adensamento das cadeias produtivas do estado —, estimulando uma dindmica
econdmica endogena, setorialmente encadeada, menos suscetivel aos “espasmos” da
demanda de outras regides (BALANCO; NASCIMENTO, 2005, p. 40).

Em 1999, o Plano Plurianual 2000-2003, instituido por meio da Lei n® 7.525 de 22 de
outubro de 1999, expressava como meta 0 desenvolvimento econdmico e a transformacéo do
estado em um parque produtivo espacialmente desconcentrado, promovendo a expansao das
bases produtivas, consolidando a modernizacdo do estado e melhorando a qualidade de vida
dos baianos (VIEIRA et al, 2000).

No inicio do Século XXI, o modelo brasileiro era de que o Estado deveria influenciar o
minimo possivel na dindamica econdmica, deixando o mercado livre, e abstendo o governo
federal da promocéo de politicas industriais e regionais, se esvai. A ascensdo do Partido dos
Trabalhadores ao poder faz com que as pautas sociais e regionais sejam retomadas, resgatando
a ideia de desenvolvimentismo, especialmente para as regides mais carentes e que precisavam
de suporte da Unido, como o Nordeste, que estavam a mercé (CARVALHO, 2014). Assim,

apesar de a politica baiana de diversificacdo e reestruturacdo ter tido seu inicio no comeco da
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década de 1990, foi na virada do milénio que o estado teve seu crescimento e desenvolvimento
intensificado (PESSOTI, PESSOTI, 2011).

Em 2001 foi criada a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB),
através da Lei n° 7.888 de 27 de agosto de 2001, vinculada a Secretaria do Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia (SECTI), objetivando estimular a pesquisa cientifica e tecnoldgica, por
meio de apoio técnico e financeiro a projetos de pesquisa, desenvolvidos em instituicdes
sediadas no Estado (BAHIA, 2001). Esta foi uma das poucas politicas adotadas para estimular
o0 desenvolvimento de tecnologias e a modernizacao no estado.

Em setembro do mesmo ano, foi criada a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento (RIDE) do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA, através da Lei Complementar
n°® 113, de 19 de setembro de 2001, objetivando “articular e harmonizar as agdes administrativas
da Unido, dos Estados e dos municipios para a promocao de projetos que visem a dinamizacéo
econdmica e provisdo de infraestruturas necessarias ao desenvolvimento em escala regional”
(BRASIL, 2019, s.p.). A RIDE abrange os municipios baianos de Casa Nova, Curaca,
Sobradinho e Juazeiro; e 0os municipios pernambucanos de Santa Maria da Boa Vista, Orocd,
Lagoa Grande e Petrolina.

Em 2002 foi criado o Distrito Industrial de Luis Eduardo Magalhéaes, no municipio de
mesmo nome, conhecido por sua agricultura diversificada e produtiva posto que se localiza em
uma regido de alto potencial em agricultura. A criacdo deste ambiente propiciou o
desenvolvimento do agronegdcio na regido, que ja tinha relevancia significativa no cenéario
estadual. O distrito ganhou grande influéncia na economia local, de modo que este absorve a
grande parte dos insumos para a maioria da regido, assim como destina sua producao, tornando-
se um instrumento indispensavel para o fortalecimento local. Por outro lado, destaca que entre
0s principais entraves, consta a dificuldade na comunicacéo, as quedas constantes de energia e
a ma conservacdo das estradas — que ddo acesso a Brasilia, Goias, Minas Gerais, Tocantins e
Piaui, facilitando no barateamento da matéria-prima. Ademais, o distrito ndo encontrou o
planejamento que lhe foi instituido originalmente, se transformando em “uma aglomeragdo
geografica formal de industrias”. (SEIL 2017).

Com a instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2001, somada as disputas
fiscais entre as unidades da federacédo, o processo de atracdo de investimentos passou por uma
revisdo, da qual teve origem o programa DESENVOLVE (CARVALHO, 2014). O Programa
de Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econdmica do Estado da Bahia
(DESENVOLVE) foi instituido pela Lei n® 7.980 de 12 de dezembro de 2002, com 0 mesmo
objetivo dos planos anteriores (BAHIA, 2002a). O diferencial deste programa é que ele
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congregava em apenas um decreto o que muitos dos anteriores almejavam, desburocratizando
e diversificando a matriz industrial e agroindustrial.

Né&o obstante, o procedimento adotado nédo trazia novidades, uma vez que consistia no
fomento por meio de incentivos fiscais. Tal acdo propiciou a atracdo de empreendimentos de
diversos segmentos, desde o téxtil até o automobilistico. Nota-se claramente a diversificacéo
do parque industrial baiano. No entanto, por outro lado, a maioria destes investimentos se
concentraram na RMS, aprofundando o processo de centralizagdo econdmica. Apesar de 0s
polos industriais e as diversificacOes das atividades trazerem resultados que ndo podem ser
desprezados, como geracdo de emprego e aumento do nivel de renda de uma regido, porém, 0s
resultados mais significativos continuam girando em torno de Salvador. Se antes, os motivos
para tal distribuicdo espacial consistiam em caracteristicas ambientais e acessibilidade; hoje, a
explicacdo para tal fenbmeno decorre da infraestrutura existente, que € consequéncia da
evolugé@o econbmica da Bahia no decorrer dos anos.

Em 2003, no ambito federal, foi criada a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE), com a finalidade de aumentar a eficiéncia da estrutura produtiva e o potencial
de inovacdo das empresas nacionais. Com vigéncia somente em 2007, as linhas de agédo
consistiam em: 1) inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico; Il1) insercdo externa; I1lI)
modernizacdo industrial; 1) ambiente institucional/aumento da capacidade produtiva. As areas
de atuacdo foram consideradas de maneira estratégica, por parte do Governo Federal, para o
desenvolvimento de varios outros setores, permitindo menor dependéncia externa, posto que
apresentam dinamismo; sdo responsaveis por grandes volumes de investimentos internacionais
em P&D; ha oportunidade de negdcio; promovem encadeamento; e tém potencial para o
desenvolvimento de vantagens comparativas. Sendo assim, os setores séo: o de bens de capital,
o de semicondutores, de software, farmacos e medicamentos (ABIINEE, 2008). Apesar de
representar um avango em contraposicdo a auséncia de politicas industriais federais na década
de 1980 e 1990, a PITCE néo dispunha de agdes efetivas que norteassem o desenvolvimento
dos quatro eixos selecionados.

Também em 2003 foi instituido o Programa de Mobilizacdo da Indlstria Nacional de
Petroleo e Gas Natural (PROMINP), por meio do Decreto n® 4.925 de 19 de dezembro de 2003,
com a finalidade de estimular a participacao da industria, de forma competitiva e sustentavel,
por meio da implementacdo de projetos de petroleo e gas no Brasil e no exterior (BRASIL,
2003).

Em 2004, foi sancionada a Lei da Inovagéo (Lei n® 10.973 de 2 de dezembro de 2004),
a qual tem a finalidade de fomentar a inovacao e pesquisa cientifica no Brasil, almejando o
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desenvolvimento da inddstria nacional e o alcance de autonomia tecnoldgica, por meio de
medidas que véo desde as parcerias do setor publico e o privado até compras tecnoldgicas pelo
estado, como instrumento de apoio empresarial (BRASIL, 2004a).

A consolidacdo da politica de medicamentos genéricos em 2003 colocou a cadeira
farmacéutica como setor prioritario diante da industria nacional, o que ocasionou a necessidade
da criagdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Farmacéutica
(PROFARMA), criado pelo BNDES, vigorando a partir de 2004. “O aumento da capacidade
produtiva da industria brasileira, a adequacdo aos padrbes de producdo internacional, a
ampliacdo dos esforcos de inovacao e a necessidade de fortalecer as empresas nacionais eram
os principais objetivos definidos na criacdo desse programa” (PIERONI, PEREIRA,
MACHADO, 2011, p. 316). Em 2007, o programa foi reformulado e teve seu escopo ampliado
as industrias do chamado Complexo Industrial da Saude.

Também em 2004 foi criado o Programa de Modernizacdo do Parque Industrial
Nacional (MODERMAQ), por meio da Lei n® 10.978 de 7 de dezembro de 2004, objetivando
a promocao e estimulo a modernizacdo da industria brasileira, além da dinamizacéo do setor de
bens de capital, de maneira a fomentar a geracao de empregos, o aumento da produtividade e o
desenvolvimento do parque industrial brasileiro. O Modermaq tem seu funcionamento por meio
do financiamento para a aquisicdo de equipamentos e maquinas, sejam novas ou usadas
(BRASIL, 2004b).

Ainda no final do mesmo ano, por meio da Lei n°® 11.080 de 30 de dezembro de 2004,
foi instituido o Servico Social Autdnomo denominado Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), com a finalidade de executar politicas industriais que desenvolvam a adogéo
e expansao de tecnologias; gerar emprego por meio de tais politicas; promover a
competitividade da industria; servir de ponte entre o governo e o setor privado; levar solucées
inovadoras que aumente a eficiéncia da industria brasileira. A mesma lei € responsavel pela
criagcdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), de modo a propor ao
presidente politicas especificas objetivando a promocdo do desenvolvimento industrial
brasileiro, juntamente com politicas de comércio exterior e ciéncia e tecnologia (BRASIL,
2004c).

Em 2005, foi sancionada a Lei n°® 11.196 de 21 de novembro de 2005, conhecida como
Lei do Bem, a qual concede incentivos fiscais para pessoas juridicas em regularidade fiscal, sob
regime de Lucro Real e Lucro Fiscal, que realizem pesquisas e/ou realizem o desenvolvimento
de inovacéo tecnoldgica (BRASIL, 2005).
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No mesmo ano, foi instituido o Programa Estadual de Incentivos a Industria de
Construcdo Naval (PRONAVAL), através da Lei n® 9.829 de 28 de novembro de 2005, com a
finalidade de estimular o desenvolvimento a construcdo naval na economia baiana, por meio de
incentivos a implantacéo de infraestrutura e a todo o processo destinado a exploracéo, producéo,
armazenamento e logistica de gas natural, petroleo e seus derivados (BAHIA, 2005c¢).

Em 2007 foi criado o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), instituido através
do Decreto n° 6.025, de 22 de janeiro de 2007, objetivando estimular o investimento privado e
ampliar os publicos no que cerne a execucao de grandes obras de infraestrutura urbana,
logistica, social e energética do pais (BRASIL, 2007). O PAC atraiu muitos investimentos,
principalmente nos segmentos de logistica e infraestrutura, criando mais empregos e
contribuindo para a diminuicao dos custos de producéo (ao criar e melhorar portos, rodovias e
aeroportos) (PESSOTI; PESSOTI; 2011).

Também em 2007 foi instituido o Programa Estadual de Incentivos a Inovacgéo
Tecnoldgica (INOVATEC), através da Lei n°® 9.833 de 05 de dezembro de 2005 e
regulamentada pelo Decreto n°® 10.456 de 17 de setembro de 2007, com a finalidade de
“promover o desenvolvimento da economia baiana através da ampliagao de seu conteudo de
ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo” por meio do incentivo de “investimentos de base tecnologica
no Estado” (BAHIA, 2005d). O programa introduziu poucos projetos com inovagdes radicais,
uma vez que sua maioria € de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e, portanto, ndo é inovacdo
(CRAVO, 2016).

Em 2008 foi instituido o Acelera Bahia, com a finalidade de atrair novos investimentos
para a Bahia, de maneira a diversificar a matriz industrial através de programas de incentivos
fiscais, além da consolidacdo das industrias ja instaladas no territorio. O Acelera Bahia foi
proposto para atuar em cinco pontos: 1) auxiliar no desenvolvimento do setor petroquimico; I1)
prorrogar beneficios as empresas do PII; 111) estimular a producédo de biodiesel; IV) incentivar
a producao de alcool; V) viabilizar a implantacé@o de infraestrutura naval (BAHIA, 2008a).

Em 2008 foi lancada a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), retomando a
PITCE e objetivando a expanséo das exporta¢des, fomento a investimentos, inovagéo, pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e cientifico, além da desoneracdo da atividade produtiva,
objetivando assegurar uma competitividade mais elevada ao Brasil diante do mercado
internacional (BRASIL, 2008). Além de fortalecer a competitividade, diferente da PITCE, a
PDP objetivava a expansdo nao s de setores intensivos em tecnologia, como também o
estabelecimento da lideranca do Brasil em setores que ja obtinha vantagens comparativas,

enderecando metas para 25 setores.
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Em 2010 foi criado o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (CEDETER),
através do Decreto estadual n.° 12.354 de 25 de agosto de 2010, tendo a finalidade de subsidiar
as politicas pablicas do Programa Territdrios de Identidade, o qual objetivava contribuir para o
desenvolvimento econdmico dos territorios de identidade baianos (BAHIA, 2010a).

No mesmo ano, a prefeitura municipal de Teixeira de Freitas, cidade localizada no
extremo sul da Bahia, criou o Programa de Desenvolvimento Econémico de Teixeira de Freitas
(PRODETEF), por meio da Lei municipal n° 548 de 16 de dezembro de 2010, objetivando
estimular o desenvolvimento socioeconémico do municipio através de incentivos voltados para
a industria, servicos e comércio, de modo a gerar emprego e renda. A lei tornou realidade a
criagdo do Polo Industrial de Teixeira de Freitas, com 0s segmentos produtivos predominantes
sendo o de construcdo civil e alimentos. No entanto, este ndo se mostrou tdo expressivo, ndo se
apresentando como uma concentracdo produtiva na regido onde estd inserida, tanto pela
quantidade de empresas instaladas, como pelo tamanho destas. A maioria dos insumos
adquiridos pelos empreendimentos também sdo comprados fora, ndo alimentando a economia
local, devido a proximidade com a regido sudeste do pais. Ademais, a base econémica do
municipio se encontra no setor terciario (TEIXEIRA DE FREITAS, 2008; TEIXEIRA DE
FREITAS, 2010; TEIXEIRA DE FREITAS, 2019; SEI, 2017).

Também em 2010 foi anunciada a criagdo do Estaleiro Enseada do Paraguacgu (EEP), no
municipio de Maragogipe, construido com projeto do Governo da Bahia, impulsionado pela
Prefeitura e obtendo investimento da iniciativa privada. A expectativa era de que o estaleiro
produzisse plataformas de exploracdo e producdo de hidrocarbonetos, a construcdo de
embarcacdes de grande porte, integracdo de modulos e decks de producdo para navios de
petroleo e gas natural. O EEP atraiu muitos individuos para a regido, tornando mais escassos 0s
servicos de educacdo e saude; aumentou a violéncia e a poluicdo ambiental; cresceu a
especulacdo imobiliaria e, consequentemente, diminuiu a oferta por moradia e aumentou seus
precos. “Se a chegada do estaleiro repercutiu na economia das cidades constantes em seu
entorno, a interrupcdo abrupta das obras também o fez, aumentando o desemprego, levando
estabelecimentos locais a dificuldades financeiras etc” (BRASIL, 2016, p. 71).

Em 2011 foi langado o Plano Brasil Maior (PBM), um programa do governo federal,
com vigéncia até 2014, com a finalidade de aumentar a competitividade da inddstria nacional
em relacdo ao comércio exterior por meio de medidas de reducdo do custo tributério da
industria, em um momento onde o setor apresentava dificuldades. Os cinco objetivos
estratégicos consistiam em: 1) desenvolvimento sustentavel; I1) ampliacdo de mercados; Il1)

adensamento produtivo e tecnologico das cadeias de valor; 1V) criacdo e fortalecimento de
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competéncias criticas (IEDI, 2011). Infelizmente, ndo foram exigidas contrapartidas de
aumento da produtividade ou expansdo do nimero de empregados, de modo que o0 maior erro
do governo federal foi acreditar que com a desoneracdo dos impostos, haveria aumento de
investimentos, quando na verdade os empresarios somente aumentaram sua margem de lucro.

Em 2014, o Governo da Bahia anunciou a criagdo de um novo distrito industrial no
municipio de Nazaré, denominado de Polo Industrial do Reconcavo Baiano. Proximo as areas
de exploracdo da Petrobras e do Estaleiro do Paraguacu, a expectativa da Secretaria da Industria,
Comeércio e Mineracdo era de que o distrito gerasse um impacto na economia da Bahia
semelhante a instalagdo do Polo Industrial de Camacari (BAHIA, 2014a).

Por meio do Decreto n° 18.802 de 20 de dezembro de 2018, em 2018, foi instituido o
Programa de Estimulo a Industria do Estado da Bahia (PROIND), cuja finalidade é de fomentar
o desenvolvimento da inddstria no territorio baiano, através de concessao de crédito presumido
referente ao ICMS (BAHIA, 2018c).

O documento Agenda da IndUstria da Bahia 2019-2022, publicado pelo Sistema FIEB,
destaca que o obstaculo para o desenvolvimento do territério baiano consiste na auséncia de
infraestrutura, o que impacta diretamente na atracdo de investimentos, sendo esta consequéncia
da Constituicdo de 1988. O documento ressalta que a Constituigdo Cidadd “(...) impds
obrigacdes sociais que reduzem em muito a capacidade de investir em infraestrutura” (FIEB,
2018, p.22). A publicacédo ainda reafirma a necessidade de abertura de areas de atuacéo antes
exclusivas para o setor publico para a iniciativa privada, como portos, saneamento, energia, etc.

A Figura 3, logo a seguir, apresenta um resumo das principais politicas industriais da
Bahia sob a forma de linha do tempo. Reiterando o que ja foi exposto nos paragrafos acima,
verifica-se 0s principais momentos: o inicio das politicas industriais na década de 1950,
perdurando na década de 1960, e se intensificando bastante na década de 1970; o hiato de
politicas na década de 1980; a retomada acentuada das politicas industriais nas décadas de 1990

e 2000; e o reflexo da preocupacédo do governo da Bahia com a industria na década de 2010.



Figura 3 — Evolucdo histdrica das principais politicas em prol da industria na Bahia
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Diante do exposto, observou-se que a maioria das politicas industriais implementadas
no territorio baiano séo de natureza estadual, seguida das politicas de carater federal. O nimero
insignificante de politicas municipais e de cunho privado demonstram a falta de capital ou
interesse entre estes agentes quanto a aplicacdo de mecanismos que promovam o
desenvolvimento das atividades industriais.

J& no que se refere ao Governo Estadual, € perceptivel a preocupacéo (especialmente na
década de 1970), em promover as potencialidades de regides, o que possibilitou a diversificacdo
do sistema industrial. Por outro lado, quanto a diversificacdo regional, poucas politicas foram
implementadas em prol da interiorizacdo da industrializacdo, ficando evidente a polarizacéo
dos investimentos, o que refletiu em acentuadas disparidades. E observado que a atividade
econbmica baiana se concentra em poucos municipios mal distribuidos no territério do estado,
concentrando-se na RMS e ausente nas regides mais pobres.

Dentre os setores que receberam investimento, o setor petroquimico foi o que recebeu
maior foco por parte do Estado, devido ao estado ter sido o maior produtor petrolifero do pais,
na década de 1970, e ja possuindo uma refinaria consolidada. O COPEC foi 0 agente que mais
influenciou para a instalacdo gradativa de novos empreendimentos no estado, abrindo novos
postos de trabalho de maneira direta e indireta, como aumentando a arrecadagdo de impostos
federais, estaduais e municipais. Outros setores também representaram reflexos significativos
para a economia do estado, como os setores de alimentos, de metalurgia e os ligados a celulose.
Também foi observada a preocupacdo com a criacdo de uma industria de base metalomecanica,
de maneira a dar suporte a0 segmento petroquimico. E necessario ressaltar que apesar de a
maior parte da atencdo governamental estar voltada para o setor petroquimico, este tem trazido
cada vez menos efeitos de encadeamento, devido as politicas federais relacionadas ao cambio
e a Petrobras.

A intencdo do modelo de desenvolvimento baiano foi baseada na Teoria dos Polos de
Crescimento, de Frangois Perroux. Nessa viséo, o crescimento é naturalmente polarizado, onde
coexistem forcas centrifugas e centripetas em torno dos centros de inovacdo que estabelecem
um efeito de interdependéncia industrial, de modo que os desequilibrios setoriais e regionais
sdo inerentes ao crescimento. S existe polo quando uma industria-chave for também uma
industria-motriz, de maneira que a0 mesmo tempo que provoca uma expansdo maior das outras
industrias do que o de si propria, também provoca a atragdo de outras industrias de forma
aglomerativa, criando complexo industrial. Os polos, na visdo de Perroux, sdo atividades
industriais aglomeradas, lideradas por industrias motrizes, capazes de provocar transformacdes

estruturais na dindmica econémica do meio que estdo inseridos. Para tanto, os polos devem ter
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indUstrias motrizes com custos marginais decrescentes e concentracdo de mercado; modelo ndo
concorrencial; complexo concentrado com irradiacdo pelo entorno (TAVARES, 2015;
SPINOLA, 2003).

Destaca-se, inclusive, que os distritos chamados de polos sdo chamados assim
corriqueiramente, posto que nenhum tem as condiges suficientes para tal denominacgéo. Ainda
que o objetivo do governo do estado seja criar polos de desenvolvimento, este ndo explora as
potencialidades locacionais de cada regido, havendo a necessidade de criar outras formas de
incitar o desenvolvimento das regides, como atracdo de empresas por meio de incentivos fiscais.
Observa-se a falta de importancia que se da ao contexto historico da formacao do territorio,
posto que entender a ocupacdo do espaco € um fator importante para se explicar a evolugdo
socioeconémica de uma regido. N@o ha centros de inovacdo na Bahia, posto que a tecnologia
utilizada no estado é externa; os investimentos sdo voluveis; as empresas ndo sao interligadas
e estdo localizadas em diferentes regibes, atraidas por interesses politicos, beneficios tributarios
e mao de obra barata, se instalando nessas areas para obter vantagens de custo e competir no
mercado internacional (SPINOLA, 2003).
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3) DESEMPENHO DA ATIVIDADE ECONOMICA BAIANA SOB A
PERSPECTIVA DAS REGIOES IMEDIATAS

Este capitulo tem por objetivo descrever e analisar as atividades econdmicas das regides
imediatas baianas, nos anos de 2002, 2010 e 2018. Objetiva-se, através da analise de alguns
indicadores econémicos, verificar como tem se configurado a dindmica da economia baiana,
com enfoque, sobretudo, para o setor industrial. Procurou-se caracterizar as situacdes mais
significativas de cada indicador apresentado no ambito da metodologia, de acordo com as
regides imediatas. Também se destacou 0s dez municipios que tiveram valores mais altos para
todos os indicadores, e os valores mais baixos em relacdo aos indicadores julgados necessarios.
Por fim, aplicou-se 0 modelo LISA visando identificar padrdes de concentracao industrial entre

0S municipios.

5.1 Atividade produtiva: setores do Produto Interno Bruto
5.1.1 Setor da agropecuéria

Através da Figura 4, observa-se pouca disting¢éo entre a situacdo dos municipios quanto
a producdo agropecuaria, no periodo analisado, porém, de qualquer modo, nota-se que estes

estdo se tornando menos participativos no primeiro setor.

Figura 4 — Evolucdo do Valor Agregado Bruto da Agropecuaria na Bahia (2002, 2010 e 2018)
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Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados do IBGE (2020).

De 2002 para 2010, cerca de 70% das regides imediatas demonstraram variacao positiva
na sua producdo agropecuaria, onde as principais foram as regides de Euclides da Cunha,
Senhor do Bonfim, Itapetinga e Ribeira do Pombal; ja as regides de Jeremoabo e Teixeira de

Freitas aumentaram em mais de 50% sua producdo. Por outro lado, houve crescimento de
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apenas 1,85% no valor adicionado bruto total do setor, o que implica afirmar que, juntamente
a expansdo agricola de algumas regides, houve a diminuigdo de atividades em algumas outras.

De 2010 para 2018, 80% das regides imediatas apresentaram varia¢do negativa de sua
producdo, sendo as principais: Euclides da Cunha, Jeremoabo, Cicero Dantas, Brumado,
Itaberaba e Cruz das Almas; ja as regides de Barreiras e Santa Maria da Vitoria mais do que
dobraram sua produgéo agropecuéria. Por outro lado, houve variagéo positiva de 9,93% no valor
adicionado bruto total do setor no estado. A regido imediata de Barreiras € a que tem a maior
participacdo em todo o periodo analisado, ampliando significativamente seu peso na producéo
agropecuéria estadual no ano de 2018: 18,49% em 2002; 18,31% em 2010; e 37,80% em 2018.

Tabela 1- Municipios baianos com maior Valor Agregado Bruto da Agropecuaria (2002, 2010
e 2018)

2002 2010 2018

1°  Sio Desidério 1.076.046.65 Sio Desidério 985.946.99 = Sio Desidério 2.482.54029 =

2° Luis Eduardo Magalhdes 608.767.79 Rio Real 698.991.69 1 Formosa do Rio Preto 1.814.278.58 1
3° Barreiras 571.530.32 Formosa do Rio Preto 652.899.43 /> Barreiras 1.068.51454 1
4° RioReal 471.370,13 Barreiras 522.131,69 | Correntina 920.84884 4
3° Caravelas 405.67030 Luis Eduardo Magalhdes 430.007.94 | Luis Eduardo Magalhdes 918.13206 =

6° Nova Vigosa 380.97221 Correntina 308.818.36 1 Riachio das Neves 59416503 1
7° Juazeiro 371.422.65 Juazeiro 302.592.64 = Rio Real 521.97167 4
8°  Correntina 370.369.56 Euclides da Cunha 231.810.23 1 Jaborandi 45427226 1
9°  Mucuri 308.786.72 Riachdo das Neves 208.594.53 4 Inhambupe 311.80124 4
10° Formosa do Rio Preto 288.462.72 Jaborandi 194.354.57 4 Juazemo 214.32056 |,

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (2020)

Observa-se na Tabela 1, no que se refere aos maiores valores de VAB da Agropecuaria,
Séo Desidério liderou o ranking em todos os anos analisados, sendo 0 maior municipio agricola
do pais em 2018. O municipio é conhecido por sua grande producdo de milho e de algodé&o.
Outros seis municipios permaneceram no ranking: Barreiras, também intensiva em soja,
algoddo e milho; Correntina, intensiva na pecudria e no cultivo de frutas; Formosa do Rio Preto,
maior produtor de soja e algodédo no estado; Juazeiro, maior produtor de frutas tropicais do pais;
Luis Eduardo Magalhaes, Polo agricola produtor de soja, algoddo e milho; e Rio Real, maior
produtor de laranja no estado.

Ja na Tabela 2, nota-se que quatro municipios permaneceram com o menor VAB da
Agropecuéria no territorio baiano nos anos de 2002, 2010 ¢ 2018: Dias d’Avila, onde se estende
o complexo de Polo Industrial de Camagari; Lauro de Freitas, intensivo em industria; Madre de
Deus, cujo maior VAB consiste no comércio; e Milagres, 303° posi¢do do PIB em 2018. Lauro

de Freitas permaneceu em segundo lugar em todos os anos analisados.
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Tabela 2 — Municipios baianos com menor Valor Agregado Bruto da Agropecuaria (2002, 2010
e 2018)

2002 2010 2018
1°  Macururé 1.198.80 Madre de Deus 1.75746 1 Milagres 149347 1
2°  Lawro de Freitas 1.330.70 Lauro de Freitas 1.790.39 = Lauro de Freitas 1.801.61 =
3° Madre de Deus 1.387,53 Macururé 2.600,62 | Dias d' Avila 1.922.65 T
4° Milagres 220159 Milagres 2.62423 = Madre de Deus 230176 &
5° Bom Jesus da Serra 3.088.87 Maetinga 2.823.60 1 Ichu 244123 1
6° Chorrochd 3.342.11 Ipupiara 3.354.17  Maetinga 247230 4
7° Dias d'Avila 3.404,12 Dias d'Avila 3.54436 = Santa Inés 251499 1
8> Cipd 3.596.85 Ichu 3.634.67 41 Lamario 2.694.07 T
9° Itatin 3.65298 Anguera 4.320.37 4 Santandpolis 2.733.69 1
10° Itaparica 3.907.13 Chorrocho 447125 | Cravolandia 293134 1

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2020).

5.1.2 Setor da indUstria

Na Figura 5 verifica-se que somente as regides imediatas de Nazaré-Maragogipe e Paulo
Afonso demonstraram variacdo negativa no valor agregado do setor secundario entre 0s anos
de 2002 e 2010; quase todas as demais regides apresentaram crescimento significativo da
industria; de 2010 para 2018, apesar de 40% das regides imediatas terem queda em seu setor
industrial, as regiGes imediatas de Bom Jesus da Lapa, Seabra, Xique-Xique-Barra, Guanambi,
Jequié e Irecé mais do que dobraram sua producdo industrial. De maneira geral, entre 2002 e
2010, o VAB da Industria praticamente dobrou, alcangando o percentual de 95,86%; ja entre
2010 e 2018, o VAB do setor secundario para 0s municipios baianos atingiu o percentual de -
8,54%. Ainda assim, é possivel visualizar uma maior homogeneidade no que se refere a
concentracdo industrial no territorio baiano, no periodo observado, uma vez que se observa
concentracdo espacial em toda a faixa litoranea, desde a regido imediata de Alagoinhas até a
regido imediata de Teixeira de Freitas, além do extremo oeste e da mesorregido do Vale Séao-
Franciscano. A regido imediata de Salvador é quem tem a maior participacdo em todo o periodo
analisado: 58,73% em 2002; 56,85% em 2010; e 50,21% em 2018.
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Figura 5 — Evolucdo do Valor Agregado Bruto da Industria na Bahia (2002, 2010 e 2018)
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2020).

Na Tabela 3, observa-se o ranking dos 10 municipios baianos com maior VAB
industrial; dois municipios lideraram durante os anos analisados: Camacari (onde se localiza o
maior complexo industrial integrado do Hemisfério Sul) e Salvador (sem grandes complexos
industriais, mas uma capital importante, préxima dos principais complexos industriais, com
diversas oportunidades de negécio, facilidade de escoamento da producgdo, etc.),
respectivamente, nesta ordem. Outros seis municipios permaneceram no ranking nestes
mesmos anos: Candeias, onde se situa um dos portos mais importante do Brasil, o porto de
Aratu, além do CIA e de sua proximidade com a RLAM; Dias D’Avila, até onde o PIC se
estende; Feira de Santana, onde existe uma intensa industrializacéo devido a proximidade com
0s maiores centros industriais baianos e seu baixo custo de terras quando comparado a capital;
Paulo Afonso, onde se situa um importante complexo hidrelétrico; Sdo Francisco do Conde,
onde se localiza a segunda maior refinaria do pais, a RLAM; e Simdes Filho, onde se localiza
o CIA.
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Tabela 3 — Municipios baianos com maior Valor Adicionado Bruto da Industria (2002, 2010 e
2018)

2002 2010 2018
1°  Camacari 5.706.087.14 Salvador 12.031.790.16 = Camacari 9.389.942.12 =
2°  Salvador 5.690.668.38 Camacari 9.613.96897 = Salvador 6.919.07705 =
32  Paulo Afonso 2.318.338.79 Sdo Francisco do Conde 3.316.435.66 I Sdo Francisco do Conde 4.036.00924 =
4°  Simdes Filho 1.181.105.37 Feira de Santana 2.447.730,56 " Feira de Santana 2.450.39166 =
5°  Candeias 1.079.633,58 Paulo Afonso 2.304.417.12 | Paulo Afonso 1.912.60528 =
6°  Mucuri 988.231.80 Dias d'Avila 2.088.630,12 4 Candeias 1.720.246.70 1
7° Sao Francisco do Conde 917.75190 Simdes Fiho 1.707.561.80 <, Mucuri 1.539.36829 4
8° Feira de Santana 880.662.25 Cairu 1.638.749.86 I Simdes Filho 1.410.44694 |,
9° Tlhéus 740.39321 Candeias 1.504.363,72 . Dias d'Avila 1.380.778.19
10° Dias d'Avila 704.23523 Lauro de Freitas 1.406.989.03 4 Conceicdo do Jacuipe 1.159.64726 1

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados do IBGE (2020).

Tratando-se dos municipios com menor VAB da industria baiana, trés municipios
permaneceram no ranking: Dom Macedo Costa, Ibiquera e Macururé. As cidades ocupam,
respectivamente, 2°, 1° e 10° pior PIB do estado em 2018 (Tabela 4).

Tabela 4 — Municipios baianos com menor Valor Adicionado Bruto da Inddstria (2002, 2010 e
2018)

2002 2010 2018
1° Gavido 46943 Feira da Mata 1.042.94 " Ibiquera 1.21789 1
2°  Ibiquera 47758 Ibiquera 1.128.62 = Macururé 1.406.15 1
3° Lafaiete Coutmho 55735 Lajednho 1.205.81 4 Feira da Mata 1.54727 |
4°  Catolandia 573,50 Dom Macedo Costa 1.314,88 4 Jussari 1.612,05 1T
5°  Macururé 592,16 Lafaiete Coutinho 1.455,74 . Dom Macedo Costa 1.685.26
6° Bom Jesus da Serra 691.54 Macururé 1.481.23 . Gavido 1.716.94 1
7° Dom Macedo Costa 70547 Maetinga 1.572,06 4 Aiquara 1.770.59 4
8° Presidente Janio Quadros 77781 Contendas do Sincora 1.583.56 4 Contendas do Sincora 1.871.58 =
9° Cravolandia 88580 Pedrdo 1.607.01 4 Pedrdo 1.96138 =
10° Caturama 88806 Iclm 1.657.11 4 Cravolandia 2.03035 4

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2020).

De modo geral, 0 movimento que tem sido observado ha varias décadas é a diminuigédo
da participacdo da industria, especialmente na economia mundial. Tal movimento se relaciona
com o crescimento do setor de servicos, e do surgimento de novas atividades dentro deste,
levando a migracdo de atividades industriais para paises em desenvolvimento. No caso
brasileiro, observa-se a dificuldade de se inserir em um ambiente de desvantajosa concorréncia
externa, fazendo o setor diminuir sua participacdo no PIB. Ja o estado da Bahia, este enfrenta
obsolescéncia em diversos setores industriais, com estagnacdo naqueles que um dia foram
supervalorizados (petroguimica, refino e metalurgia), custos dos insumos altos e inadequado
aparelho logistico, o que tem feito o estado perder investimentos.

Por outro lado, o setor de servicos tem se expandido, alterando a configuracao
econdmica baiana, devido a expanséo do nivel médio de renda da populacéo. O surgimento de
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atividades modernas no setor de servigo propiciou a articulagdo entre a indudstria e 0s servicos,

tornando-0s muitas vezes indistintos.

5.1.3 Setor de servigos

Na Figura 6 pode-se constatar a evolugéo positiva do setor terciério no territorio baiano;
tanto no periodo de 2002-2010 como no periodo de 2010-2018 todas as regiGes imediatas
obtiveram crescimento do setor de servigcos e comércio, sendo que no periodo de 2010-2018
observou-se somente metade da variacao presente no periodo anterior. De maneira geral, quanto
a variacdo do valor adicionado bruto do setor de servicos do estado, foi verificado que entre
2002 e 2010, houve crescimento de 42,95%, enquanto que entre os anos de 2010 e 2018 o
crescimento foi de 20,92%. A regido imediata de Salvador é quem tem a maior participacdo em
todo o periodo analisado: 55,74% em 2002; 53,78% em 2010; e 47,44% em 2018.

VAB SERVICOS (R$) [ 20000 - 35000 I 60000 - 140000
(] 2500 - 20000 B 35000 - 60000 [ 140000 - 39680711

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2020).

Na Tabela 5, no que se refere aos municipios baianos com o maior VAB do setor de
servicos, Salvador, Feira de Santana e Camacari lideram o ranking em todos os anos analisados.
Outros quatro municipios também permaneceram: Itabuna; Lauro de Freitas; S&o Francisco do
Conde; e Vitoria da Conquista. O setor de turismo se destaca, transformando a Bahia no estado

nordestino que mais recebe turistas (BNE, 2019).
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Tabela 5 — Municipios baianos com maior Valor Agregado Bruto dos Servigos (2002, 2010 e
2018)

2002 2010 2018
1°  Salvador 24.079.965.62 Salvador 37.391.426.02 = Salvador 39.680.71098 =
2° Feira de Santana 2.737.45944 Feira de Santana 5.824.817.46 = Feira de Santana 8.136.18202 =
3° Camagari 2.326.38048 Camacari 4.574.27244 = Camagari 6.884.24421 =
4°  Sdo Francisco do Conde 1.421.69507 Lauro de Freitas 3.003.636,15  Vitoria da Conquista 4.035.61094 1
5°  Vitdria da Conquista 1.357.54044 Vitoria da Conquista 2.974.41150 = Lawro de Freitas 3.713.56128 4
6° Itabuna 1.260.387.56 Sao Francisco do Conde 2.920.906.38 | Luis Eduardo Magalhdes 2.951.98667 1
7° Lawro de Freitas 1.121.063.77 Itabuna 2.062.008.60 . Simdes Filho 2.718.509.04 4
8° Ilhéus 1.044.21944 Simoes Filho 2.029.996.36 4 Sado Francisco do Conde 2.661.49658 L
9° Barreiras 806.44220 Ihéus 1.505.43292 |, Itabuna 2.336.11588 L
10° Juazeiro 760.620.85 Barreiras 1.446.084.45 | Juazemro 2.174.46524 4

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2020).

Ja em relacdo aos municipios baianos com o menor VAB do setor de servigos, 0
municipio de Ibiquera liderou o ranking em todos os anos analisados. Outros cinco municipios
também permaneceram no ranking: Lafaiete Coutinho, Dom Macedo Costa, Gavido, Contendas
do Sincora e Cravolandia, considerados 0s municipios com menores valores de PIB da Bahia
em 2018 (Tabela 6).

Tabela 6 — Municipios baianos com menor Valor Agregado Bruto dos Servicos (2002, 2010 e
2018)

2002 2010 2018
1°  Ibiquera 2.74102 Ibiquera 4.780.53 = Ibiquera 6.165.26 =
2° Lafaiete Coutnho 3.489.06 Dom Macedo Costa 5.657.27 ‘" Aiquara 8.291.85 1
3° Dom Macedo Costa 3.51322 Lafaiete Coutinho 5.919.18 . Lafaiete Coutinho 8.973.85 =
4°  Catolandia 3.65731 Contendas do Sincora 7.012.15 4 Pedrio 931239 4
5°  Gavido 3.86547 Cravolandia 7.108.31 - Cravolandia 9.517.16 =
6° Mirante 4.166.86 Pedrdo 7.146,41 I Dom Macedo Costa 9.732,58
7°  Contendas do Sincora 4.28233 Gavido 7.187.09  Contendas do Sincora 9.968.74
8° Feira da Mata 4.45050 Aiquara 7.627.13 1 Gavido 10.061.31 4
9°  Cravolindia 4.49105 Firmino Alves 8.171.46 4 Lajedio 11.36431 4
10° Bom Jesus da Serra 4.621.11 Nova Itarana 8.586.24 > Lamario 11.450.71 4

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2020).

5.1.4 Setor Publico

Na Figura 7 observa-se a evolucédo positiva do VAB do setor publico na economia dos
municipios baianos. Analisando a varia¢ao do valor adicionado bruto do setor publico do estado
foi verificado que entre 2002 e 2010 houve crescimento de 40,20%, enquanto que entre 0s anos
de 2010 e 2018 o crescimento foi de somente 19,09%. Especialmente no altimo ano, observa-
se uma maior concentracdo espacial do setor publico na costa litoranea, nordeste, e em alguns
pontos do extremo oeste e do Vale S&o-Franciscano da Bahia. Observa-se, assim, maior

homogeneidade nessas regides, enquanto verifica-se maior heterogeneidade no centro-sul e
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centro-norte baiano. A regido imediata de Salvador € quem tem a maior participacdo em todo o
periodo analisado: 24,57% em 2002; 25,49% em 2010; e 25,77% em 2018.

Figura 7 — Evolucéo do Valor Agregado Bruto do Setor Publico na Bahia (2002, 2010 e 2018)
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2020).
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Na Tabela 7, nota-se que Salvador e Feira de Santana lideram, nesta ordem, o ranking

dos municipios baianos com maior VAB do setor publico nos anos analisados. Outros sete

municipios também permaneceram no ranking: Camagari, llhéus, Itabuna, Juazeiro, Jequié,

Lauro de Freitas e Vitéria da Conquista. Os nove municipios constituem o ranking dos dez

municipios mais populosos do estado, para 0 ano de 2018.

Tabela 7 — Municipios baianos com maior Valor Adicionado

Bruto do Setor Publico (2002,

2010 e 2018)
2002 2010 2018

1° Salvador 4.041.905.57 Salvador 6.873.321,37 = Salvador 8.517.480.28 =
2° Fefra de Santana 856.072,52 Feira de Santana 1.366.128.83 = Feira de Santana 1.866.87433 =
3° Vitéria da Condquista 517.05384 Camacari 863.666.88 4 Camacari 1.213.365.10 =
4°  Camagari 515.092.30 Vitoria da Conquista 863.604.23 |, Vitoria da Conquista 1.122.58792 =
50 TIlhéus 422.728.83 Juazeiro 654.124.16 4 Juazeiro 811.55085 =
6° Juazeiro 371.91044 Itabuna 614.538.36 1 [tabuna 731.58505 =
7°  TItabuna 371.39729 Théus 576.383.36 I Lawro de Freitas 699.70133 1
8°  Jequié 283.950.58 Lauro de Freitas 548.098.52 1+ Jequié 608.91526 1
9° Alagomhas 257.43597 Jequié 461.416.60 4, Ilhéus 600.84033
10° Lauro de Freitas 248.03595 Barreiras 412.363.58 4 Porto Seguro 573.85778 4

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (2020).

Na Tabela 8 nota-se que o municipio de Catolandia liderou o ranking dos municipios

baianos com o menor VAB do setor publico durante os anos de 2002, 2010 e 2018. Outros oito

municipios também permaneceram no ranking nos anos analisados: Aiquara; Contendas do

Sincord; Dom Macedo Costa; Gavido; Ibiquera; Lafaiete Coutinho; Lajedinho; e Lajeddo.
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Municipios que geram baixo resultado econdémico, com poucos habitantes e sem especializa¢do

em nenhum tipo de atividade econdmica.

Tabela 8 — Municipios baianos com menor Valor Agregado Bruto do Setor Publico (2002, 2010
e 2018)

2002 2010 2018
1°  Catolandia 7.49841 Catolandia 11.474,59 = Catolindia 14.399.29 =
2° Lajeddo 8.01996 Lajedinho 12.728.17 1 Ibiquera 14.97147 1
3° Ibiquera 8.12146 Lafaiete Coutinho 13.953.82 4 Dom Macedo Costa 15.374.22 1
4°  Lajedmho 8.35758 Dom Macedo Costa 14.108.57 4 Contendas do Smcora 16.502.55 4
5° Lafaiete Coutinho 8.368.63 Ibiquera 14.236.81 4, Lajedinho 16.545.15 |,
6° Contendas do Sincora 8.42035 Lajeddo 14.372.92 J, Lajedio 16.563.62 =
7° Dom Macedo Costa 8.87387 Aiquara 16.080.50 “* Lafaiete Coutinho 17.28647 &
8° Gavido 8.95009 Gavido 16.099.01 = Aiquara 19.697.30
9°  Aiquara 10.87329 Contendas do Sincora 16.436.42 | Gavido 20.26887 J
10° Sdo José da Vitoria 11.02238 Firmino Alves 17.165.00 4 Maetinga 20.904.60 1

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2020).

5.1.5 Produto Interno Bruto — PIB dos municipios baianos

A Figura 8 demonstra a evolugdo do PIB nos municipios baianos ao longo dos anos
analisados. Constatou-se que de 2002 para 2010 todas as regides imediatas obtiveram
crescimento do setor publico, principalmente a de Itapetinga e Valenga. Por outro lado, de 2010
para 2018, seis regifes imediatas demonstraram variacdo negativa de seu PIB: Valenca,
Itapetinga, Ipiat, Camacan, Jeremoabo e Euclides da Cunha. De maneira geral, quanto a
variacdo do PIB no estado, foi verificado que de 2002 para 2010, houve crescimento de 39,42%,
enguanto que entre os anos de 2010 e 2018 o crescimento foi de somente 13,36%, de um ano
para outro. A regido imediata de Salvador é quem tem a maior participacdo em todo o periodo
analisado: 46,36% em 2002; 47,44% em 2010; e 42,19% em 2018. Mais profundamente,
observa-se que cerca de 10 municipios detém metade do PIB da Bahia, no periodo entre 2002
e 2018.
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2020).

Constata-se que quatro municipios lideram o ranking de maiores valores de PIB da
Bahia, respectivamente, na mesma ordem durante os anos analisados: Salvador, Camacgari,
Feira de Santana e S&o Francisco do Conde. Outros trés municipios permanecem no ranking:
Lauro de Freitas; Vitdria da Conquista, conhecida pelo seu comércio forte e dinamico, além de

ser considerada o maior polo moveleiro do estado; e Simdes Filho (Tabela 9).

Tabela 9 — Municipios baianos com maior PIB municipal (2002, 2010 e 2018)
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2002 2010 2018

1° Salvador 40.281.32743 Salvador 65.466.937.49 = Salvador 63.526.09249 =
2° Camacari 12.514.07047 Camacari 19.988.948.80 = Camacari 23.822.597.74 =
3° Femra de Santana 5.545.08501 Feira de Santana 11.531.292.41 = Fera de Santana 14.683.07987 =
4°  Sio Francisco do Conde 3.905.082.07 Sdo Francisco do Conde 8.550.47493 = Sédo Francisco do Conde 8.862.47031 =
5% Paulo Afonso 3.003.19194 Lauro de Freitas 5.865.582.21 4 Vitoria da Conquista 7.035.609.62 T
6° Ilhéus 2.839.78426 Vitéria da Conquista 5.632.136.27 “ Lawro de Freitas 6.449.829.70
7°  Simdes Filho 2.781.96835 Simoes Filho 5.226.151.24 = Luis Eduardo Magalhies 6.184.17278 1
8° WVitdria da Conquista 2.711.24843 Ihheus 4.123.048,54 - Smdes Filho 5.813.34583 |
9° TItabuna 2.483.883.56 Itabuna 3.926.315.43 = Barreiras 4.744.48592 1
10° Lauro de Freitas 2.441.10421 Dias d'Avila 3.543.234.95 - Candeias 4.358.05322 1

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2020).

Seis municipios permaneceram no ranking de municipios baianos com 0s menores

valores de PIB para os anos analisados: Contendas do Sincora; Cravolandia; Dom Macedo

Costa; Gaviao; Ibiquera; e Pedrdo (Tabela 10).
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Tabela 10 — Municipios baianos com menor PIB municipal (2002, 2010 e 2018)

2002 2010 2018
1°  Gavido 18.13133 Dom Macedo Costa 27.684.17 4 Ibiquera 27.699.31 T
2°  Contendas do Sincora 18.514.69 Ibiquera 29.12491 4 Dom Macedo Costa 3212263
3° Dom Macedo Costa 19.06228 Lafaiete Coutinho 31.493.57 4 Contendas do Sincord 36.873.30 1
4°  Catolandia 19.668.10 Gavido 32.177.11 |, Cravolandia 3741621 1
5°  Ibiquera 20.38930 Ichu 32.898.25 4 Lafaiete Coutinho 37.916.46
6° Macururé 22.74055 Contendas do Sincora 33.196.51 | Gavido 38.834.54
7° Cravolandia 23.07636 Cravolandia 34.03194 = Pedrdo 40.541.78
8° Fimino Alves 23.894.10 Lajedinho 36.718.32 1 Aiquara 41.11065 T
9° Nova [tarana 25.48398 Firmino Alves 37.527.38 4 Ichu 43.130.23 4
10° Pedrio 26.05794 Pedrdo 38.663.16 = Macwuré 43.463.21 1

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2020).

5.1.6 Produto Interno Bruto — PIB per capita dos municipios baianos

A andlise dos dois primeiros periodos do cross section permitiu verificar o crescimento
significativo do PIB per capita dos municipios baianos. Constatou-se que de 2002 para 2010
todas as regides imediatas obtiveram crescimento do PIB per capita, principalmente a de
Valenca. Por outro lado, de 2010 para 2018, oito regiGes imediatas apresentaram variacdo
negativa: Valenca, Ipiad, Salvador, Alagoinhas, Serrinha, Cicero Dantas, Jeremoabo e
Camacan. Verificando a variacdo do valor PIB per capita no estado, observou-se que entre
2002 e 2010 houve crescimento de 32,50%, enquanto que entre os anos de 2010 e 2018 o
crescimento foi de 12,05%. A regido imediata de Salvador é quem tem a maior participacdo em
todo o periodo analisado: 14,98% em 2002; 15,25% em 2010; e 11,95% em 2018 (Figura 9).

Figura9 — Evolucédo do PIB per capita municipal na Bahia (2002, 2010 e 2018)
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2020).

Com base nos dados, pode-se inferir que o municipio de Sdo Francisco do Conde
permanece liderando o ranking em todos os anos analisados quando se trata de PIB per capita.
Outros quatro municipios também permanecem no ranking: Camacari, por ser 0 municipio que

gera 0s maiores resultados econémicos do estado; Luis Eduardo Magalhdes, intensivo em
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agropecudria; Mucuri, pequeno municipio responsavel pela terceira maior exportagdo de
produtos do estado, devido ao seu potencial como produtor na industria de celulose; e Séo

Desidério, também intensivo na agropecuaria (Tabela 11).

Tabela 11 — Municipios baianos com maior PIB per capita municipal (2002, 2010 e 2018)

2002 2010 2018

1° Sao Francisco do Conde 139.536.97 Séo Francisco do Conde 257.761.82 = Sao Francisco do Conde 22529031 =

2°  Sao Desidério 76.78196 Cairu 146.051.29 1 Sdo Desidério 109.841.86 1T
3°  Luis Eduardo Magalhies 76.221.15 Camacari 82.264.47 1 Formosa do Rio Preto 106.48134 1
4°  Camacari 71.39434 Mucuri 56.352.59 4 Camagari 81.105.66
5°  Mucuri 55.170,06 Sao Desidério 55.621.10 J, Jaborandi 78.337.50 1
6° Dias dAvila 31.88048 Dias d Avila 53.383.68 = Luis Eduardo Magalhdes 72.967.01 1
7° Mata de Sdo Jodo 30.53649 Luis Eduardo Magalhdes 50.700,17 < Conceig¢do do Jacuipe 68.30094 1
8° Paulo Afonso 30.248.50 Formosa do Rio Preto 46.403.22 4 Caiu 63.029.19
9° Pojuca 28.44487 Itapebi 45.670,18 4 Correntina 60.601.65 T
10° Madre de Deus 28.321.00 Pojuca 45.615.92 J, Mucuri 59.689.06 J.

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (2020).

Observou-se que dois municipios permaneceram no ranking de municipios baianos com
0s menores PIB per capita: Caetanos e Bom Jesus da Serra. Os demais municipios presentes
no ranking geram baixo resultado econdmico, possuem poucos habitantes e ndo tem
especializacdo em nenhum tipo de atividade econdmica, de maneira que o setor publico se torna

0 maior empregador (Tabela 12).

Tabela 12 — Municipios baianos com menor PIB per capita municipal (2002, 2010 e 2018)

2002 2010 2018
1° Mirante 2.30598 Caetanos 4.325.13 4 Novo Triunfo 5.064.60 T
2° Macururé 249047 Novo Trimfo 4.330.35 1 Ipecaeta 547596 1
3° DPresidente JAnio Quadros 251133 Anguera 4.42236 4 Macururé 5.52826 1T
4°  Maetinga 2.65989 Pmipa 4.826.87 4 Pedrdo 5.555.19 4
5° Bom Jesus da Serra 2.762.10 Gentio do Ouro 4.892.48 4 Caetanos 5.601.55 @
6° BoaNova 2.812.70 Matina 4.894.90 4 Mansidio 5.62097 1
7° Ipecaeta 2.841.68 Bom Jesus da Serra 4.899.21 4 Pedro Alexandre 5.636.83 1T
8> Caetanos 2.93152 Mansidao 4.917.87 4" Santandpolis 5.68840 T
9°  Guajeru 2.96795 Presidente Janio Quadros 5.016.42 | Lagoa Real 5.790.81 1
10° Chorrochd 2.988.94 Umburanas 5.021.59 4 Bom Jesus da Serra 5.813.87 |

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2020).

5.2 Analise da receita municipal, sob o ponto de vista dos repasses constitucionais

Nesta subsecdo serdo analisados a arrecadagédo de ICMS e o repasse de IPl nos
municipios baianos. As transferéncias federais para os municipios foram criadas como uma
forma de diminuir as disparidades econémicas entre estes e, consequentemente, entre 0s
estados. As receitas repassadas aos municipios baianos, por determinag&o constitucional e legal,
sdo as seguintes: 1) 25% do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes relativas a

Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS; 11) 25% do produto da arrecadagao do Fundo de
Investimentos Econdmico e Social da Bahia — FIES, obedecendo os mesmos critérios da
reparticdo do ICMS; I1l) 25% do produto da arrecadacdo do Fundo de Cultura da Bahia,
obedecendo os mesmos moldes de distribuicdo do ICMS; IV) 50% do produto da arrecadacao
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, beneficiando os municipios
cujos veiculos foram licenciados; V) 25% do repasse federal relativo ao produto da arrecadagéo
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI. Os recursos sdo depositados semanalmente

em contas chamadas de “Contas Participagdo Municipio".

5.2.1 Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS nos municipios baianos

O Imposto sobre OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) é um imposto
que incide sobre a transferéncia de titularidade de um produto comercializado ou servico
prestado, o qual deve ser repassado pelas empresas a SEFAZ da regido, por meio de pagamento
de uma guia. O imposto é utilizado como ferramenta de anélise da conjuntura econémica,
devido a sua incidéncia em mercadorias que vdo de combustiveis até alimentos. O ICMS
representa cerca de 90% da arrecadacdo do Estado da Bahia, sendo a principal fonte de
arrecadacao dos municipios e de financiamento dos estados.

Para entregar as parcelas de ICMS aos municipios é aplicado o indice de Participacio
Municipal (IPM). O IPM ¢é um indice percentual, cujo recolhimento é de responsabilidade do
governo estadual, que permite ao Estado o repasse de 25% da receita total do seu ICMS aos
municipios. Funciona da seguinte maneira: do total recolhido pelos Estados, 75% se destinam
ao financiamento das unidades federativas, de acordo com o Valor Adicionado Fiscal (que € a
diferencga entre vendas e compras no territdrio), e 25% do valor € repassado aos municipios,
segundo os critérios da legislacdo estadual. Na Bahia, os valores séo calculados de acordo com
a Lei Complementar Estadual n® 13 de 1997, que estabelece o repasse considerando trés indices:
indice de Populacdo, indice de Area e indice de Parte Igualitaria. Cada um dos 27 estados tem
a sua legislacéo acerca do ICMS, de modo que se utilizam deste imposto para alimentar guerras
fiscais, ao conceder isencdes e beneficios fiscais para atrair empresas para seu territorio.

A Figura 10 demonstra a evolucdo positiva na arrecadacdo de ICMS nos municipios
baianos. Quanto a variagdo do valor arrecadado de ICMS no estado, observou-se que houve
crescimento de 27,52% entre os anos de 2002 e 2010, e de 19,07% entre 2010 e 2018. A regido

imediata de Salvador é quem tem a maior participacdo em todo o periodo analisado: 82,34%
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em 2002; 76,76% em 2010; e 76,84% em 2018. Vale ressaltar que quanto maior a densidade
demogréfica, o fluxo econdmico de uma cidade, e o custo dos bens e servigos, maior serd o
valor do ICMS. Isto significa que no caso de existir dois municipios em condic@es iguais,
mesmo gue um municipio X atinja um crescimento significativo, o fato de existir um municipio
Y com crescimento superior ja é o suficiente para que este abocanhe fatias do IPM daqueles

municipios com desempenhos inferiores.

ICMS (R$) (2] 260000 - 600000 I 1700000 - SO00000
[] 5400 - 260000 I 600000 - 1700000 H S000000 - 6299409733

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SEFAZ-BA (2020).

A Tabela 13 mostra que os municipios de Salvador, Sdo Francisco do Conde e Camacari
continuam no ranking de municipios baianos com maior arrecadacdo de ICMS em todo o

periodo analisado.

Tabela 13 — Municipios baianos com maior arrecadagdo de ICMS (2002, 2010 e 2018)

2002 2010 2018
1° Salvador 4.392.995.506,15  Salvador 6.428.064.841,47 = Salvador 6.299.409.733,38 =
2° Sdo Francisco do Conde  3.257.956.561,57 Sao Franciscodo Conde  3.473.953.619,40 = Sao Francisco do Conde  4.511.067.298,30 =
3°  Camagari 1.247.776.572,98 Camagari 1.173.734.705,52 = Camacari 2.912.686.261,58 =
4°  Simdes Filho 373.598.398.24 Feira de Santana 810.901.162,97 1 Simdes Filho 926.614.896,50 1T
5° Feira de Santana 369.354.036,50 Simdes Filho 807.538.333.91 - TFeira de Santana 900.268.755,12
6° Ilhéus 188.586.947,76  Alagoinhas 456.022.628.74 1 Alagoinhas 851.440.446,17 =
7°  Alagoinhas 183.658.910,91 Vitoria da Conquista 335.383.559.22 1 ILawro de Freitas 401.542.42991 1
8° TItabuna 164.430.327.42 Lawo de Freitas 309.831.315,08 1 Vitoria da Conquista 380.819.384.27
9° Candeias 149.925.035,68 Itabuna 234.679.270.91 < Candeias 295.818.141,13 1
10° Catu 143.122.026,59 Tlhéus 188.031.906,37 - Luis Eduardo Magalhies 205.665.868,83 1

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SEFAZ-BA (2020).

5.2.1 Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI dos municipios baianos

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, diante da soma da arrecadacdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados, 10% ¢ repassado aos estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados. Os

estados entdo entregam aos municipios 25% dos recursos que receberam referente ao IPI,
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observando os critérios descritos na Constituicdo Federal de 1988, como determinado nos
artigos 158 e 159 (BRASIL, 1988).

Na Figura 11, no que concerne a variacao do valor repassado de IPI no estado, verificou-
se que houve crescimento de somente 2% entre 0s anos de 2002 e 2010, e uma queda brusca
posteriormente, atingindo a variagédo percentual de -27,52% entre 2010 e 2018. Observa-se que
muitos municipios tém reduzido sua participacdo no setor industrial no Gltimo ano analisado e,
consequentemente, o repasse de IPI também, geralmente em prol do aumento do setor de
servigos. A regido imediata de Salvador é quem tem a maior participacdo de IPlI em todo o
periodo analisado: 46,51% em 2002; 44,64% em 2010; e 38,72% em 2018.

Figura 11 — Evolucéo no repasse de IP1 na Bahia (2002, 2010 e 2018)
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SEFAZ-BA (2020).

A tabela 14 demonstra os dez municipios baianos que receberam os maiores valores de
repasses de IPI nos anos de 2002, 2010 e 2018. Observa-se que Salvador, Camacari, Sao
Francisco do Conde e Feira de Santana permanecem, respectivamente, no topo do ranking;
enquanto isso, nota-se que diversos outros municipios disputam por posi¢es mais baixas do

ranking, como Simdes Filho e Candeias.

Tabela 14 — Municipios baianos com maior repasse de IP1 (2002, 2010 e 2018)

2002 2010 2018
1°  Salvador 10.441.894.44 Salvador 9.378.029.48 = Salvador 6.410.431,98 =
2° Camacari 7.007.495,16 Camagari 6.124.978 28 = Camacari 3.832.888.62 =
3° Sao Francisco do Conde  3.423.008.45 Sio Franciscodo Conde 5.738.752.47 = Sido Franciscodo Conde  3.313.216,93 =
4° TFeira de Santana 1.922.468,00 Feira de Santana 1.830.662,22 = Feira de Santana 2.058.339.84 =
5° Simdes Filho 1.386.601,82 Simdes Filho 1.480.734,41 = Paulo Afonso 1.237.178.18 1T
6° Candeias 1.383.758.67 Madre de Deus 1.341.873,01 1 Simdes Filho 1.220.848.53 4
7°  Mucwi 1.240.454,87 Jequié 943.006,21 1 Luis Eduardo Magalhées 994.220,75 1T
8° TIlhéus 1.118.932.44 Paulo Afonso 907.811,06 T Candeias 929.805.43 1T
9° Paulo Afonso 1.062.723.95 Itabuna 005.391,09 ™ Vitéria da Conquista 825.605.68 1T
10° Madre de Deus 1.057.674,15 Candeias 870.350,30 - Sdo Desidério 687.538,31 1T

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SEFAZ-BA (2020)
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5.3 Abertura externa dos municipios baianos

5.3.1 Importagdes

A Figura 12 demonstra que mais municipios tém realizado operagdes de importacfes na
Bahia. No que se refere a variacdo do valor de importa¢des no estado, verificou-se que houve
crescimento de 65,78% entre os anos de 2002 e 2010, e uma variacdo de somente 3,45% entre
2010 e 2018. Nota-se crescimento nos anos analisados para as regies imediatas de Teixeira de
Freitas, Juazeiro, Santa Maria da Vitoria, llhéus-Itabuna, Feira de Santana, Barreiras e Salvador.
No entanto, ainda assim, a regido imediata de Salvador é quem tem a maior participacdo em
todo o periodo analisado: 84,44% em 2002; 88,31% em 2010; e 87,29% em 2018. De modo
geral, apesar dos novos adensamentos espaciais, a RMS ainda é quem mais demanda produtos
no mercado exterior. Assim, no quesito importacbes, vé-se, claramente, uma grande
heterogeneidade na atividade econdmica, posto que diversos municipios ndo realizaram
importacBes no periodo de andlise, embora possa se identificar uma quantidade maior de

municipios com importacdes no Gltimo ano da série.
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Comex Stat (2020).

A Tabela 15 refere-se aos dez municipios baianos com maiores volumes de importagdes.
Nota-se que o municipio de Camagcari permanece liderando o ranking em todo o periodo
analisado, assim como outros municipios intensivos em industria. Isto ocorre porque 0s
insumos industriais possuem participacdo significativa na pauta de importacdo do estado da
Bahia, principalmente nos setores metalmecanico, metallrgico, automotivo, elétrico e
petrolifero.
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Tabela 15 — Municipios baianos com maiores valores de importacdo (2002, 2010 e 2018)

2002 2010 2018
1°  Camagcari 1.244.509.462,00 Camacari 3.127.736.527,62 = Camacari 3.600.663.648,00 =
2° Dias d'Avila 276.884.930.00 Dias d'Avila 1.274.082.933.12 = Salvador 885.140.860.00 T
3° Tlhéus 241.126.291,00 Sdo Francisco do Conde 801.326.141,52 = Dias d'Avila 822.634.412,00
4°  Salvador 218.875.210,40 Salvador 647.069.788.92 = Candeias 722.100.378.00 T
5°  Sdo Francisco do Conde 218.534.374,80 Candeias 441.832.501,80 = Sdo Francisco do Conde 558.504.357,00
6° Candeias 128.006.670,40 Théus 394.049.205,72 = Ilhéus 289.586.126,00 =
7° Simdes Filho 01.846.154.40 Simdes Filho 250.434.060.00 = Simdes Filho 226.624.758.00 =
8° Jaguarari 26.164.220,60 Feira de Santana 127.733.595,96 1" Feira de Santana 143.258.387.00 =
9° Catu 19.799.453,80 Lawo de Freitas 100.362.232.44 1T Concei¢do do Jacuipe 124.345.756,00 T
10° BomJesus da Lapa 18.894.969,80 Conceigdo do Jacuipe 76.209.351,12 1 Alagoinhas 85.876.828,00 1

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Comex Stat (2020).

5.3.2 Exportacdes

A Figura 13 demonstra que mais municipios estdo realizando operacdes de exportacoes
na Bahia. Observa-se que as regides imediatas de Barreiras e de Salvador sdo as que possuem
maior concentracdo espacial na atividade exportadora, justificada respectivamente pela
agropecuaria e pelo fluxo na RMS. Porém, observa-se uma o crescimento timido da atividade
exportadora nas regiGes imediatas de Juazeiro, Jequié e Eunapolis-Porto Seguro. Em relacédo a
variacdo no valor exportado pelo estado, observou-se que entre os anos de 2002 e 2010 houve
crescimento de 66,50%, ja entre os anos de 2010 e 2018 houve uma queda significativa de -
21,91%. A regido imediata de Salvador é quem tem a maior participacdo em todo o periodo
analisado: 70,08% em 2002; 57,74% em 2010; e 41,42% em 2018, sequidas pelas regides
imediatas de Teixeira de Freitas e Barreiras. A pauta baiana de exportacGes se baseia na
agricultura, matérias-primas ndo comestiveis, artigos manufaturados de pouca agregacdo de

valor, produtos quimicos, e combustiveis e lubrificantes de pouca densidade tecnoldgica.
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Comex Stat (2020).

A Tabela 16 refere-se aos dez municipios baianos com maiores volumes de exportacoes,
onde os municipios de Camagari, Mucuri e Dias d’Avila permaneceram na mesma posigdo no
periodo analisado. Neste ranking podemos ver cidades intensivas em diferentes setores, desde
Camacari (com seu polo petroquimico), passando por Luis Eduardo Magalhées (conhecida pela

agricultura), até Teofilandia e Jacobina (famosas por terem minas de ouro).

Tabela 16 — Municipios baianos com maiores valores de exportacdo (2002, 2010 e 2018)

2002 2010 2018
1°  Camagari 1.070.186.621,00 Camacari 2.707.113.341,64 = Camacari 1.789.500.296,00 =
2° Séo Francisco do Conde 599.717.560.40 S#o Francisco do Conde  1.604.935.070.34 = Luis Eduardo Magalhdes 1.149.995.144.00 T
3° Dias d'Avila 215.538.208,20 Mucuri 1.052.239.389,12 = Mucwi 922.969.509,00 =
4°  Mucuri 214.363.979.20 Dias d'Avila 692.804.554.02 = Dias d Avila 592.673.142,00 =
5° Tlhéus 194.962.152,00 Luis Edvardo Magalhdes 566.424.936.06 1 Sio Francisco do Conde 369.613.418,00
6° Luis Eduardo Magalhdes 153.042.493,80 Eunapolis 503.055.636,36 1 Maracas 357.438.114,00 1
7°  Simdes Filho 143.348.510,20 Ilhéus 306.341.165.94 J Eumapolis 340.770.047.00
8° Candeias 141.977.536,40 Barreiras 298.305.274,02 1 Candeias 276.159.366,00 1
9° Salvador 70.073.749,20 Candeias 185.881.537.20  Barreiras 257.518.863.00
10° Teofilandia 64.229.187.40 Jacobina 165.756.595.08 1 Ilhéus 181.233.255.00 4

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Comex Stat (2020).

5.3.3 Saldo da balanga comercial

A Tabela 17 demonstra os dez municipios baianos com maior superavit da balanca
comercial, onde podem ser vistos municipios intensivos em exploracdo de petrdleo, ouro e
agricultura, que exportam materias-primas para outros setores. Nota-se que as cidades

significativamente e exclusivamente intensivas em industria ndo se encontram presentes.
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Tabela 17 — Municipios baianos com maior superavit da balanca comercial (2002, 2010 e 2018)

2002 2010 2018
1°  Sao Francisco do Conde 381.183.185,60 Mucuri 1.047.909.769.44 4 Luis Eduardo Magalhdes 1.119.549.240,00
2° Mucuri 208.477.41740 SaoFrancisco do Conde  803.608.928.82 < Mucuri 904.726.835.00 4
3° Luis Eduardo Magalhaes 141.316.268,80 Luis Eduardo Magalhdes  531.338.120,94 = Maracds 357.324.555,00 1
4° Teofilandia 63.948.840,20 Eunapolis 501.524.103.36 1 Eundpolis 337.410.686,00 =
5°  Juazeiro 51.778.328.,00 Barreiras 206.909.108.04 1 Barreiras 253.229.856,00 =
6°  Simoes Filho 51.502.355,80 Jacobina 157.079.817.96 1 Jacohina 166.063.361,00 =
7° Cachoeira 32.036.044,60 Correntina 142.783.225.02 1 Brumado 129.238.538.00 1
8° Pojuca 16.411.348,80 Sdo Desidério 93.576.993.48 1 Correntina 114.020.933,00
9°  Comceicdo do Coité 15.943.092,20  Andarai 87.472.907.94 1 Formosa do Rio Preto 106.663.348.00 1T
10° Valenga 15.568.263,20 Barro Preto 86.823.585,60 1 Pojuca 89.212.241,00

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Comex Stat (2020).

A Tabela 18 se refere aos dez municipios baianos com maior déficit da balanca
comercial. Nesta tabela podem ser vistos municipios intensivos em inddstria, que costumam

importar combustiveis e bens de capital.

Tabela 18 — Municipios baianos com maior déficit da balanca comercial (2002, 2010 e 2018

2002 2010 2018
1°  Camagari - 174.322.841,00 Dias d'Avila - 581.278.379,10 ‘" Camagari -1.811.163.352,00 T
2° Salvador - 148.801.461,20 Salvador - 522.404.192,88 = Salvador - 826.693.671,00 =
3° Dias d'Avila - 61.346.721,80 Camagari - 420.623.185,98 4 Candeias - 445.941.012,00 T
4° Théus - 46.164.139,00 Candeias - 255.950.964,60 1 Dias d'Avila - 229.961.270,00
5° Jaguarari - 26.164.220,60 Simdes Filho - 137.927.847,60 ‘1 S&o Francisco do Conde - 188.890.939,00 1
6° Catu - 19.642.037.80 Tihéus - 87.708.039.78 < Sim&es Filho - 175.329.837.00 4
7° BomJesus da Lapa - 18.894.969.80 Lauro de Freitas - 81.959.668.44 4 Concei¢do do Jacuipe - 118.699.118.00 T
8° Itabuna - 11.871.133.40 Concei¢do do Jacuipe -  68.933.750,28 1 lIlhéus - 108.352.871,00
9° Campo Formoso - 10.605.257.60 Itagiba - 35.817.695.34 ‘T Alagoinhas - 84.421.977.00 T
10° Alagoinhas - 5.379.603,60 Catu - 30.169.509.48  Feira de Santana - 50.958.602,00 T

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Comex Stat (2020).

O estudo demonstrou que 233 municipios baianos ndo realizaram transa¢cdes com o
comércio exterior nos anos analisados, o equivalente a 55,88% do Estado da Bahia. Apenas 10
das 34 regides imediatas tém mais da metade dos municipios no mercado externo: Itapetinga
(todos os 6 municipios), Cruz das Almas (11 municipios do total de 12), Salvador (14
municipios do total de 16), Valenca (7 municipios do total de 8), Conceicdo do Coité (6
municipios do total de 7), Serrinha (4 municipios do total de 5), Seabra (6 municipios do total
de 10), Nazaré-Maragogipe (4 municipios do total de 7), Santa Maria da Vitdria (4 municipios
do total de 7) e Teixeira de Freitas (7 municipios do total de 13). A maioria destas regides
imediatas sdo compostas por poucos municipios, o que dificulta o desenvolvimento de
heterogeneidade intrarregional. Observou-se também que as regides imediatas que
apresentaram mais municipios fora do comércio internacional foram aquelas com maior nimero
total de municipios. Sdo elas: Vitéria da Conquista (21 municipios do total de 30), Feira de
Santana (19 municipios do total de 33), Ilhéus-Itabuna (15 municipios do total de 22),
Guanambi (15 municipios do total de 24), Irecé (13 municipios do total de 19), Barreiras (11
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municipios do total de 17), Jacobina e Jequié (ambas com 10 municipios do total de 16), e
Alagoinhas (9 municipios do total de 17). Ademais, uma Unica regido imediata mostrou-se

totalmente fora do comércio internacional: Jeremoabo.

5.4 Estoque de emprego industrial

Na Figura 14, podemos observar onde se concentra o emprego industrial no territdrio
baiano, assim como sua evolucdo. De modo geral, no ano de 2010, mais municipios tiveram
participacdo do emprego industrial, em comparacéo a 2002. No ano de 2018 também podemos
observar mais municipios com participacao da industria no seu estoque de emprego. No entanto,
verifica-se também que alguns dos municipios que cresceram no periodo anterior regrediram,

reduzindo o estoque de emprego industrial até a zero novamente em alguns casos.

Figura 14 — Evolucdo do emprego industrial nos municipios baianos (2002, 2010 e 2018)

-
Dk,
5

- ‘

A

Q

WSE Y

<, NN
\N",.\r"_").‘i?.

9.

S MRS, SR
=
9% LT NN
A S

N4

ESTOQUE DE

EMPREGO ESTOQUE DE EMPREGO [ 500 - 2000 [ 5000 - 15000 [7] SEM DADOS
[Jo-500 [ 2000 - 5000 Il >15000

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados de BRASIL (2020).

Ao realizar a verificacdo da variacdo do estoque de emprego industrial no estado,
observou-se que entre os anos de 2002 e 2010 houve crescimento de 45,03%, mas entre 2010 e
2018 houve a queda percentual de -1,88%. A regido imediata de Salvador é quem tem a maior
participacdo em todo o periodo analisado: 46,67% em 2002; 42,67% em 2010; e 41,73% em
2018, seguida da regido imediata de Feira de Santana.
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Tabela 19 — Municipios baianos com maior estoque de emprego formal (2002, 2010 e 2018)

2002 2010 2018
1° Salvador 27.137 Salvador 42888 = Salvador 42433 =
2°  Camagan 15.212 Camagari 28.359 = Camacari 27.266 =
3° Ferra de Santana 12.388 Fera de Santana 20.763 = Fema de Santana 19.158 =
4° Smdes Filho 8.232 Ttapetinga 15.232 4+ Vitoria da Conquista 10.850 4
5° Ttapetinga 5.082 Smmoes Filho 12.117 J, Smoes Filho 8.701 =
6° Juazemo 4.635 Vitoria da Conquista 8.312 4 Lawo de Freitas 6.674
7° Itabuna 4.101 Lawo de Freitas 7.173 4 Itapetinga 5.653
8° Lawro de Freitas 3.354 Jequé 6.627 1 Jequié 5.367 =
9°  Jequié 3.164 Itabuna 5.874 |, Juazemo 5334 4
10° Vitoria da Conquista 3.031 Dias d'Avila 4374 4 Itabuna 5.220

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do BRASIL (2020).

Observa-se que a Bahia acompanha a tendéncia atual de retracdo do emprego industrial,
o0 qual tem ocorrido principalmente devido ao protagonismo do terceiro setor e a automatizagédo
do setor. No entanto, no caso baiano, associado aos problemas citados, soma-se também a perda
de competitividade e os problemas referentes a infraestrutura e custos, contribuindo para o

aumento nas demissoes.

5.5 Analise da correlacdo das principais variaveis

Nesta secédo foi realizado o calculo do coeficiente de correlacdo entre: os valores de
VAB para os setores, de IPI e de emprego industrial em relacdo ao PIB; 0 VAB da indUstria em
relacdo ao IPI; e 0 emprego industrial e 0 VAB da industria. O intuito foi compreender o quanto
estas variaveis estao relacionadas entre si, o nivel de intensidade e a direcdo do relacionamento
linear entre elas.

Como resultado, podemos observar na Tabela 20 que os VAB da industria, servigos e
setor publico apresentaram coeficientes de correlacdo de forte intensidade, o que implica
afirmar que a producdo setorial destes setores e a total possuem um relacionamento linear
positivo, onde destaca-se mais o0 setor de servicos, o que demonstra o0 que a Bahia acompanha
a tendéncia mundial de crescimento e consolidacdo do setor. Por outro lado, o VAB da
agropecuéria em relacdo ao PIB obteve como resultado uma correlagdo muito fraca,
demonstrando que as variaveis seguem caminhos independentes, o que indica uma perda da
importancia econdmica relativa do setor no conjunto dos municipios baianos nos anos

analisados.
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Tabela 20 — Coeficiente de correlacdo entre variaveis dentre os municipios baianos (2002,

2010 e 2018)

Correlacio entre as variaveis: 2002 2010 2018
VAB Agropecudra e PIB 0.06927 0,05621 0.10024
VAB Industria e PIB 0,85987 0,91699 0,82422
VAB Servicos e PIB 0.97504 0,98240 0,97934
VAB Setor Publico e PIB 0,97207 0,97516 0,96695
IPI e PIB 0.83025 0,90017 0,93828
Emprego ndustrial e PIB 0.91298 0,87741 0.94118
VAB Indtstria e IPI 0.94315 0,94249 0,91982
Emprego industrial e VAB Industria 0.87055 0.89806 0.85548

Fonte: elaborado pela autora.

Os resultados do calculo de correlagdo entre 0 VAB da industria e a arrecadacéo de IPI,
e 0 emprego industrial e 0 VAB da industria também foram de alta associacéo e positiva, como
esperado. Isto significa afirmar que tanto o IP1 como o emprego industrial possuem um forte
grau de associacdo com a producdo industrial, de modo que as variaveis caminham na mesma
direcéo.

Pode-se notar que os resultados de todos os célculos de correlacdo indicam ndo pairar
duvidas sobre a grande importancia econémica ainda do setor industrial para 0s municipios

baianos.

5.6 Dependéncia espacial entre as regides imediatas baianas

Neste topico, houve a aplicacdo do LISA, permitindo verificar como a variavel VAB da
industria se comporta em cada municipio baiano, frente a média global e os valores dos
vizinhos.

Por meio da Figura 15, extraiu-se o resultado da analise de autocorrelacdo espacial do
VAB industrial, para os trés anos em que o célculo desse indice foi aplicado (2002, 2010 e
2018). No levantamento do ano de 2002, foi possivel verificar a presenca de 45 clusters, dos
quais 11 apresentaram o padrao high-high e 34 do padrdo low-low, além de 13 outliers, sendo
1 high-low e 12 low-high. Para o ano seguinte analisado, em 2010, foram identificados 38
clusters, dos quais 10 apresentaram o padréo high-high e 28 do padréo low-low, além de 13
outliers, sendo 2 high-low e 11 low-high. Ja para 2018, foram encontrados 39 clusters, dos quais
12 apresentaram o padrao high-high e 27 do padrao low-low, além de 11 outliers, sendo 1 high-

low e 10 low-high. Em cada analise, o nimero de municipios ndo-significativos foi de 358, 365
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e 366, respectivamente. Ademais, foi constatado que a maioria dos municipios fazem fronteira

com outros 5 ou 6 municipios.



Figura 15 — Mapas de autocorrelagdo espacial do Valor Adicionado Bruto da industria dos municipios baianos (2002, 2010 e 2018)
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Fonte: elaborado pela autora.
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O grafico de dispersao de Moran (Figura 16) mostra no eixo horizontal o VAB industrial
para 2002, 2010 e 2018, respectivamente e, na direcdo vertical, a defasagem espacial da variavel
no mesmo periodo. O grafico de dispersdo de Moran pode classificar os municipios de acordo
com quatro estados espaciais diferentes. A maioria dos municipios esta localizado no quadrante
Q2 (low-low), de maneira bastante concentrada, para todos os anos avaliados no presente
trabalho, o que indica que cidades com baixa produtividade industrial sdo vizinhas de outras na
mesma situacdo. Também se verifica varios municipios, em menor concentracdo, nos
quadrantes Q1 (high-high), de maneira bastante dispersa, e Q4 (low-high), além de um numero
irrisério de municipios no quadrante Q3 (high-low). Observa-se que a maioria dos municipios
configuram um nucleo compacto e denso em relacdo ao valor adicionado da industria. No
entanto, nota-se ainda a dispersé@o de alguns pontos no quadrante Q1, onde podemos observar
0s municipios de Camagari, Simdes Filho, Lauro de Freitas, Salvador, Candeias, Dias d'Avila
e S&o Francisco do Conde em todos os anos analisados; e Mata de S&o Jodo somente em 2002.
Todos sdao municipios pertencentes a regido imediata de Salvador.

Figura 16 — Diagramas de dispersdo de Moran do Valor Adicionado Bruto da industria dos
municipios baianos (2002, 2010 e 2018)
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Fonte: elaborado pela autora.

A Figura 17 indica os municipios que apresentam dependéncia espacial significativa,
possuindo Indice Local de Moran com significancia de 95%, 99% e 99,9%. Verifica-se a
presenca de clusters de valores baixos e altos, assegurando o resultado dos mapas de Moran da
Figura 15. Esta avaliacdo de significAncia permite identificar as areas que possuem uma
dindmica espacial propria, merecendo uma anélise detalhada. A industria ndo tem influéncia
sobre a maioria dos municipios baianos, de maneira que a dependéncia espacial ndo foi

considerada estatisticamente significativa para a maioria dos municipios. Mais uma vez,
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observa-se que 0s municipios mais significativos se encontram na Regido Imediata de Salvador

todos os anos.



Figura 17 — Mapas de significancia de Moran do Valor Adicionado Bruto da inddstria dos municipios baianos (2002, 2010 e 2018)
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6 O PAPEL DA INDUSTRIA NA CONFIGURACAO DO PLANEJAMENTO DO
ESTADO DA BAHIA

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, possibilitou o
ordenamento juridico no que se refere aos processos or¢camentarios, propiciando a cria¢do de
novos instrumentos legais, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), as quais sdo chamadas de Instrumentos
Orcamentarios, e formam o que é conhecido como Modelo Orgamentério Brasileiro.

Neste modelo, os representantes do Poder Executivo (Presidente da Republica,
governadores e prefeitos) devem elaborar trés leis e encaminhar ao Poder Legislativo
(Congresso Nacional, assembleias estaduais/distritais e cAmaras municipais) para aprovacao,
estabelecendo programas e ac¢des prioritarias para um determinado periodo, fixando um valor
maximo de gasto e especificando a origem dos recursos que serdo despendidos.

Considerando que os documentos acima citados apresentam o escopo das a¢des que 0
governo pretende realizar para um periodo de quatro anos (PPA), com desdobramentos anuais
por meio das diretrizes orcamentarias (LDO) e do orcamento anual (LOA), esta pesquisa
considerou, na auséncia de documentos do governo relativos a planos e politicas industriais
para o periodo analisado, o planejamento governamental como indicativo das acGes prol
industrializacdo, sendo utilizados como parametro para a analise institucional do estado diante
das atividades da industria.

Além disso, por se considerar o PPA e a LDO como instrumentos que direcionam o
planejamento governamental para uso do or¢camento anual, ndo serdo feitas analises da LOA
por se entenderem suficientes as politicas e propostas previstas no PPA e na LDO.

O PPA define as diretrizes, objetivos e metas para a implementagcdo do planejamento
nas atividades governamentais de médio e longo prazo, estabelecendo diretrizes e metas por um
prazo de quatro anos, seja no pais, estado ou municipio. O PPA tem contetdo voltado para as
estratégias de governo ou politicas que durem mais de um ano, posto que serve como um guia
paraa LDO e a LOA. O PPA também garante a continuidade dos projetos publicos, uma vez
que contempla dois diferentes mandatos, onde 0 sucessor devera necessariamente executar o
planejamento elaborado por seu antecessor.

A LDO, por sua vez, serve para detalhar e organizar os objetivos e metas do PPA para
0 ano seguinte. Cada esfera do Poder Executivo deve enviar aos seus respectivos 6rgdos do
Poder Legislativo um projeto de lei contemplando o plano para o ano seguinte, por exemplo, se
a meta tracada pelo PPA prevé a ampliacdo da industria no territério baiano, na LDO do ano
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seguinte pode ser incluida como meta “viabilizar a instalagdo de 100 empresas no estado
baiano”, “financiar 10 projetos de grande impacto a matriz industrial baiana” ou “gerar 2.000
novos empregos na Bahia”. A LDO entao funciona como um elo entre o PPA e a LOA,
sintonizando as metas do PPA com as condi¢cdes econdmicas e fiscais de cada exercicio.

A LDO é dividida em trés anexos: metas prioritarias, metas fiscais e riscos fiscais. O
anexo de metas e prioridades define a alocacdo de recursos para os temas abordados como
relevantes no planejamento orcamentario governamental. O anexo de metas fiscais estipula os
resultados a serem alcancados para variaveis fiscais, rumo a conducéo da politica de governo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, por sua vez, determina que no anexo de metas
estejam estabelecidas as metas anuais, avaliagdo do cumprimento do ano anterior, comparagéo,
patrimonio liquido, origem e aplicacdo, situacdo financeira, etc. O anexo de riscos fiscais
demonstra as possibilidades de eventos que possam impactar negativamente nas contas publicas
(como epidemias, secas e inundagdes, entre outros). Vale ressaltar que se o evento tiver
episodios repetitivos, ele deixa de ser considerado um risco e passa a ser tratado como mais
uma meta.

Ja a LOA fixa o teto de gastos em cada programa e acdo no proximo ano, além de
descrever a origem dos recursos, evidenciando a politica econémico-financeira do governo. A
LOA estima as receitas, utilizando como base a série historica de arrecadacdo, analisando a
previsdo de crescimento ou reducgéo de sua receita, com base nos movimentos do mercado. A
LOA se divide em trés orcamentos: fiscal, que se refere ao custeio da maquina publica, com os
dispéndios dos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo; de
investimentos, que abrange as obras e incrementos, como aquisicdo de bens do ativo
imobilizado, onde a Unido detenha a maior parte do capital social com direito a voto; e de
Seguridade Social, que esta destinado ao custeio das despesas relacionadas a previdéncia social,
a assisténcia social e a saude publica.

Anteriormente ao periodo analisado no escopo deste trabalho, ou seja, 2002-2018, a
Bahia implementou dois planos plurianuais: PPA 1991-1995 e 1996-1999, os quais ndo foram
analisados neste estudo, uma vez que fogem do periodo interessado.

O PPA da Bahia (2000-2003) deu énfase a trés programas a partir de uma gestao
espacial: Cidades-Lideres, Faz Cidad&do e Sertdo Forte. A diretriz das Cidades-Lideres era de
promover a interiorizacdo do desenvolvimento econémico a partir das 25 maiores cidades do
estado, exceto os da RMS, com implantacdo e, ou refor¢co da infraestrutura econdmica,
qualificacdo da méo de obra, melhoria da educacao e aparato municipal. O Faz Cidadao buscava

elevar o desenvolvimento dos 100 municipios baianos com menores indicadores
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socioecondmicos, diminuindo a pobreza através da melhora da educacdo, trabalho, saude,
segurancga e infraestrutura. Por fim, o Sertdo Forte era voltado para o semiarido baiano, marcado
pelas constantes secas. Assim, 0 programa pretendia criar politicas de geracdo de renda para
que o baiano tivesse condic¢des de viver em tal ambiente (VIEIRA et al, 2000).

A LDO de 2003 tinha como meta prioritaria para a indudstria “criar oportunidade de
negdcios atraindo industrias e aumentando a competitividade setorial no Estado", através de 70
financiamentos concedidos do Probahia/Fundese, um financiamento concedido do
Protec/Fundese e outro financiamento do Programa de Fomento a Area Metalmecanica
(BAHIA, 2002b)

Na Lei n.° 8267, de 28 de junho de 2002, que trata da LDO para o exercicio de 2003,
constavam como diretrizes para a indudstria: "a promocdo da competitividade da economia
baiana, com énfase para incorporacao de novas tecnologias, a agregacao de valor ao parque
produtivo e o desenvolvimento de atividades sinérgicas no ambito de cadeias produtivas
selecionadas” e o "fomento as atividades do complexo agroindustrial, sobretudo as de maior
inser¢do mercadoldgica e maior efeito multiplicador da renda™ (BAHIA, 2002c, s.p.).

Atraveés da Lei n° 8.885, de 17 de novembro de 2003, foi instituido o Plano Plurianual
para o periodo de 2004-2007. O PPA foi criado para ser um instrumento balizador do
planejamento de curto, médio e longo prazo, potencializando o alcance das a¢bes para uma
Bahia “socialmente justa e coesa, com uma economia competitiva e diversificada,
espacialmente integrada e ambientalmente limpa”. Para o periodo, foram definidas cinco
estratégias. A “Bahia de toda gente” foi uma estratégia do poder executivo, onde a linha de
intervencdo foi desenvolvida para se voltar para a assisténcia social, para 0 amparo e defesa do
cidadao, e para a qualidade de vida e promocdo da cidadania. A estratégia “Riquezas da boa
terra” focava na recuperacdo de recursos degradados, uso sustentavel dos recursos culturais e
naturais, ¢ educacao ambiental. A “Caminhos da Bahia” intervia na reestruturagao da matriz
energeética e articulagdo logistica interna e em escala internacional. A “Gestdo solidaria e
governo competente” se voltava para a producao de informagdo e conhecimento, qualidade na
prestacdo de servigos publicos e valorizagdo do servidor. Por fim, a “Bahia que faz” foi
desenvolvida para o adensamento da matriz econémica, fortalecimento tecnoldgico, atragdo de
empresas, internacionalizagdo da economia baiana e incluséo socioeconémica (BAHIA, 2003a,
s.p.). Observa-se a preocupacdo com o avanco tecnoldgico que, como consequéncia, acarretou
na implementacdo do INOVATEC, em 2007.

No PPA 2004-2007 observa-se o discurso de interiorizagdo das industrias internacionais

de médio porte no estado, junto com a sustentabilidade. Diante dos resultados desta pesquisa,
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ndo foram encontradas politicas relacionadas a este ambito implementadas no periodo. De
qualquer forma, este torna-se o primeiro plano participativo, construido junto & escuta da
comunidade, um grande avango para 0 governo entender e atender as demandas de seus
cidaddos. Apesar de o PPA se comprometer com a reducédo das desigualdades, este manteve-se
priorizando a distribui¢do dos recursos orcamentarios para a RMS.

Em relacdo a LDO de 2004, ndo existe registro do anexo de metas prioritarias, posto
que ainda ndo havia um PPA aprovado no momento de envio da LDO para aprovagdo da
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia. Assim, o Poder Executivo néo inclui na LDO o
anexo de metas e prioridades, posto que estas devem estar subordinadas ao PPA. Ressaltam-se
na referida Lei n° 8640, de 16 de julho de 2003, as seguintes linhas de aplicacdo para a industria:
o0 "apoio financeiro a empreendimentos que, desejando implantar-se na Bahia, facam opcéo
pelo reaproveitamento de construgdes civis e instalacdes industriais desativadas, ou,
excepcionalmente, a ampliacdo e construcdo de novas instalacdes”, o "fomento a implantacao
de empresas do setor automotivo", "apoio a incubagdo de empresas e a implantacdo de empresas
de informatica, eletro-eletronica, telecomunicac@es e de transformacao plastica” e o "fomento
a programas e projetos que visem estimular, em padrdes competitivos, o desenvolvimento dos
setores agropecuarios, agroindustrial e pesqueiro” (BAHIA, 2003b, s.p.). Esta LDO demonstra
a preocupacao com o apoio de empresas que explorem desde os setores agrarios, até os de
tecnologia, transformagéo, entre outros.

No ano seguinte, a LDO de 2005 apresentou como metas prioritarias para o segundo
setor: "viabilizar a instalacdo de 60 micros e pequenas industrias em distritos e polos industriais
baianos, assegurando 2.000 novos empregos” e "dinamizar a economia baiana através do
financiamento de 920 projetos de interesse social, 250 projetos nos setores agropecuarios,
agroindustrial e pesqueiro, 4 projetos para reaproveitamento de construcdes civis e instalacdes
industriais desativadas e 10 projetos de grande impacto na sua matriz industrial” (BAHIA,
20044, s.p.). A metodologia dessa LDO se altera e suas metas prioritarias sdo quantificadas, o
que facilita na analise de desempenho. Observa-se a atencdo dada a relacdo entre 0 @mbito
social e industrial. A Lei n°9.197, de 28 de julho de 2004, que dispunha sobre a LDO para o
exercicio de 2005, destacava como linhas de aplicacdo para a inddstria: "fomento a programas
e projetos que visem estimular, em padrdes competitivos, o desenvolvimento dos setores
agropecuario, agroindustrial e pesqueiro, inclusive visando a interiorizacdo desses
empreendimentos”; o "fomento a exportacdo de produtos fabricados no Estado™; e o "fomento
a implantacdo de empreendimentos de relevante interesse para a matriz industrial do Estado

atraves de equalizacdo de prazo e taxas de juros” (BAHIA, 2004b, s.p.). Nota-se que esta LDO
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traz novidades: o fomento a exportagdo e por meio de equalizacdo de prazo e taxa de juros. A
metodologia retorna para a generalizagéo de metas, dificultando a mensuragéo dos resultados.

No ano seguinte, a metodologia quantitativa no tratamento das metas permanece, assim
como algumas metas generalizadas. A LDO de 2006, instituida por meio da Lei n® 9.586, de 14
de julho de 2005, exibe como metas prioritarias para a industria: "ampliar a competitividade da
producéo industrial, viabilizando a implantacdo de 53 novos investimentos industriais em
distritos e polos baianos, gerando 16.900 novos empregos™; "dinamizar a economia baiana
mediante apoio a 250 projetos que visem estimular, em padrbes competitivos, o
desenvolvimento dos setores agropecudrios, agroindustriais e pesqueiros, promovendo a
interiorizagdo desses empreendimentos™; e "estimular a economia baiana, com o financiamento
para implantacdo de 10 projetos de relevante interesse para a matriz industrial do Estado™
(BAHIA, 20054, s.p.). Sdo descritas como linhas de aplicacdo para o segundo setor: 0 "apoio
financeiro a empreendimentos que desejam se implantar na Bahia, com o reaproveitamento de
construcdes civis e instalacGes industriais desativadas, ou, excepcionalmente, mediante a
ampliacdo e construcdo de novas instalaces”, similar as linhas da LDO 2004; o "fomento a
exportacdo de produtos fabricados no Estado”, o "fomento a programas e projetos que visem
estimular, em padrGes competitivos, o desenvolvimento dos setores agropecuario,
agroindustrial e pesqueiro, inclusive incentivando a interiorizacdo de empreendimentos dessa
natureza e a geracdo de emprego" e 0 "fomento a implantacdo de empreendimentos de relevante
interesse para a matriz industrial do Estado através de equalizacdo de prazo e taxas de juros”,
assim como a LDO 2005 (BAHIA, 2005b, s.p.).

A LDO para o exercicio de 2007 € instituida por meio da Lei n® 10.217, de 26 de julho
de 2006, contendo as mesmas linhas de aplicacdo da LDO do ano anterior, no que se refere a
industria. Por outro lado, as metas prioritarias da LDO para a industria se alteram e consistem
em: "Implementar 35 novos investimentos em distritos e polos industriais baianos, gerando
7.000 novos empregos™; "dinamizar a economia baiana mediante apoio a 120 projetos que
visem estimular padrdes competitivos dos setores agropecudrio, agroindustrial e pesqueiro,
promovendo a interiorizacdo desses empreendimentos”; e "ampliar em 158% a instalacdo de
novos empreendimentos agroindustriais no estado, atraindo mais 30 empresas do ramo, atraves
da divulgagédo das oportunidades de investimento no agronegdécio baiano™ (BAHIA, 2006a,
s.p.).

A LDO para o exercicio de 2008 foi instituida por meio da Lei n® 10.648, de 26 de julho
de 2007. Destaca-se que nao existe 0 anexo das metas prioritarias referente a este exercicio,

posto que ainda ndo havia PPA aprovado, porém sao ressaltadas como linhas de aplicacéo para
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a industria: o "apoio financeiro a empreendimentos que, de acordo com as diretrizes das
politicas estadual e nacional para os setores de produgdo agricola, agroindustrial, industrial,
comercial e de servigos, visem implementar cadeias produtivas voltadas tanto para 0 mercado
interno quanto para o internacional, que pretendam implantar-se na Bahia, reaproveitar
estruturas fisicas e instalacfes desativadas e ampliar seus parques ja instalados em territorios
do Estado™; o "apoio prioritrio a empreendimentos voltados para agregacdo de valor a
producdo de micro e pequenas empresas e a unidades agricolas e agroindustriais de base
familiar, individuais ou organizadas em aglomeracgdes produtivas™; o "fomento a exportacéo de
produtos fabricados no Estado™; o "fomento a programas e projetos que visem estimular, em
padres competitivos, o desenvolvimento: dos setores agropecuario, agroindustrial e pesqueiro,
inclusive incentivando a interiorizacdo de empreendimentos dessa natureza e a geracdo de
emprego; b) da micro e pequena empresa de base familiar nos demais setores da economia do
Estado"; e o "fomento a implantagdo de empreendimentos de relevante interesse para o
desenvolvimento econdmico e social, inclusive a matriz produtiva industrial do Estado”
(BAHIA, 20074, s.p.).

Em 2007 foi instituido o Plano Plurianual para o periodo de 2008-2011, por meio da Lei
n°® 10.705, de 14 de novembro de 2007. No eixo econdmico, o PPA se voltava para a
“dinamizacdo da produgédo de bens ¢ servi¢os, agregando valor no territorio baiano para permitir
a geracao de emprego, renda, reparti¢do desta renda em termaos sociais e territoriais, priorizando
as solugdes microecondmicas tipicas da producao” (BAHIA, s.d., p. 51). Desde 2007, o PPA,
na Bahia, é realizado de maneira participativa, buscando assegurar um maior didlogo entre o
Estado e a sociedade. Em 2007-2010, foi publicado o documento “Resgatando o planejamento
estratégico da Bahia: 2008-2028 — um futuro para todos nés”, onde foi utilizado o mesmo
modelo estruturante para o PPA 2008-2011, destacando uma nova territorializagdo. Nota-se no
PPA 2008-2011 a evolucéo da metodologia e da participacdo da sociedade civil organizada no
processo de escuta social, propondo a implementacdo de um modelo de desenvolvimento para
a Bahia com mais inclusdo social, incorporando as microrregides rurais como prioridades no
campo das politicas publicas e subdivindo o territorio baiano de acordo com as relagdes
culturais e sociais, como “territorios de identidade”. Observa-se entdo que este PPA se voltou
para a estratégia do planejamento territorial. A inclusdo do PPA participativo mostrou-se como
uma evolugdo positiva no que se refere @ modernizacdo da gestdo publica na Bahia (BAHIA,
2007b, s.p.).

Quanto ao exercicio de 2009, a LDO foi instituida por meio da Lei n® 11.062, de 23 de

julho de 2008, e anuncia as seguintes metas prioritarias para a industria: "dinamizar e adensar
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cadeias produtivas (industria, comércio, servicos e mineragdo), articulando redes de diferentes
portes e empreendimentos solidarios, com melhor distribuicdo territorial”, por meio do
"desenvolvimento industrial com adensamento das cadeias produtivas e integracdo das
pequenas e médias empresas", priorizando a “ampliagdo de infra-estrutura de distritos
industriais (CIS), apoio & micro e pequenas unidades industriais, apoio a organizacdo de
arranjos produtivos locais, a construcdo de galpdes industriais, a implantacdo do Centro de
Logistica do CIS, a realizacdo de infra-estrutura para Implantacdo de Empresas Industriais -
Sudic, a recuperacdo de galpdes industriais, a revitalizacdo da industria naval com atracdo de
empresas"; "articular a base cientifica com tecnologia aplicada ao desenvolvimento", por meio
do fortalecimento dos arranjos produtivos locais, através do apoio ao desenvolvimento do
processo industrial para a producéo do licor de cacau; "fomento a qualidade e produtividade na
industria mineral baiana"; e "realizacdo de diagndstico dos insumos minerais para a industria
quimica" (BAHIA, 2008b, s.p.). Nota-se nesta LDO a atencdo dada aos setores da industria
quimica e mineral, mas, principalmente, da naval. Ademais, observa-se também o interesse na
revitalizacdo da infraestrutura de determinadas localidades para a atracdo de empresas. Como
linhas de aplicacdo para a indUstria, destaca-se: o "fomento as empresas dos setores da industria,
do comeércio e de servicos, mediante a oferta de capital fixo e de giro, que estimule a criacdo de
empregos”; o "apoio financeiro a empreendimentos que, de acordo com as diretrizes das
politicas estadual e nacional para os setores de producdo agricola, agroindustrial, industrial,
comercial e de servigos, visem implementar cadeias produtivas voltadas tanto para o0 mercado
interno quanto para o internacional, que pretendam implantar-se na Bahia, reaproveitar
estruturas fisicas e instalacfes desativadas e ampliar seus parques ja instalados em Territdrios
de Identidade do Estado"; o "apoio prioritario a empreendimentos ligados a agricultura familiar,
a agroindustria e a producdo artesanal familiar em municipios pertencentes aos Territérios de
Identidade na regido do Semi-Arido", o apoio prioritario a empreendimentos voltados para
agregacdo de valor a producdo de micro e pequenas empresas e as unidades agricolas e
agroindustriais de base familiar, individual ou organizada em aglomeracdo produtivas™; o
"fomento a exportacdo de produtos fabricados no Estado"; o "“fomento a programas e projetos
que visem estimular, em padrdes competitivos, o desenvolvimento: a) dos setores
agropecuario, agroindustrial e pesqueiro, inclusive incentivando a interiorizacdo de
empreendimentos dessa natureza e a geracao de emprego; b) da micro e pequena empresa de
base familiar nos demais setores da economia do Estado”; o "fomento a implantacdo de
empreendimentos de relevante interesse para o desenvolvimento econémico e social, inclusive

a matriz produtiva industrial do Estado™ e o "fomento a importacdo de produtos a serem
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destinados ao resto do pais" (BAHIA, 2008c, s.p.). Observa-se aqui a inclusdo dos Territorios
de Identidade e a preocupagdo com a interiorizacdo das atividades industriais, de maneira a
elevar o nivel de desenvolvimento socioeconémico do Estado.

A Lei n®11.482, de 10 de julho de 2009, que institui a LDO para o exercicio de 2010,
declara como metas prioritarias para a industria: o apoio a Empreendimentos de
Agroindustrializacdo e Comercializacdo em Rede"; "dinamizar e adensar cadeias produtivas
(industria, comeércio, servicos e mineracdo), articulando redes de diferentes portes e
empreendimentos  solidarios, com melhor distribuicdo territorial”, por meio do
"Desenvolvimento Industrial com Adensamento das Cadeias Produtivas e Integracdo das
Pequenas e Médias Empresa”, priorizando a "realizacdo de Infraestrutura para Implantacdo de
Empresas Industriais SUDIC, o gerenciamento de a¢des para implantacdo do Pélo da Industria
Naval, elaboracéo de estudos e projetos para implantacédo do Pélo da Industria Naval" (BAHIA,
20093, s.p.). Manifestava como linhas de aplicacdo para a indUstria: 0 "apoio a empresas
inovadoras em tecnologia nas areas de energia, biotecnologia e tecnologia da informacao"; o
"apoio financeiro a empreendimentos que, de acordo com as diretrizes das politicas estadual e
nacional para os setores de producdo agricola, agroindustrial, industrial, comercial e de
servigos, visem implementar cadeias produtivas voltadas tanto para 0 mercado interno quanto
para o internacional, que pretendam implantar-se na Bahia, reaproveitar estruturas fisicas e
instalagBes desativadas e ampliar seus parques ja instalados em Territdrios de ldentidade do
Estado™; o "apoio prioritario a micro e pequenas empresas e as unidades agricolas e
agroindustriais de base familiar, individual ou organizada em aglomeracdo produtivas™; e o
"fomento a exportacao de produtos fabricados no Estado™ (BAHIA, 2009b, s.p.).

A Lein®12.039 de 28 de dezembro de 2010, que institui a LDO para 2011, revela como
metas prioritarias: "dinamizar e adensar cadeias produtivas (industria, comércio, servicos e
mineracdo), articulando redes de diferentes portes e empreendimentos solidarios, com melhor
distribuicdo territorial”, por meio do "Desenvolvimento Industrial com Adensamento das
Cadeias Produtivas e Integracdo das Pequenas e Médias Empresa”, priorizando o "apoio a
implantacéo do Polo de Indastria Naval” (BAHIA, 2010a, s.p.). Sdo anunciadas como linhas de
aplicacdo: o "apoio a empresas inovadoras em tecnologia nas areas de energia, biotecnologia e
tecnologia da informacéo”; o "apoio financeiro a empreendimentos agricola, agroindustrial,
industrial, comercial e de servicos que visem implementar cadeias produtivas voltadas tanto
para 0 mercado interno quanto para o internacional, que pretendam implantar-se na Bahia,

reaproveitar estruturas fisicas e instalacdes desativadas e ampliar seus parques ja instalados em
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Territorios de Identidade do Estado”; e o "fomento a exportagdo de produtos fabricados no
Estado" (BAHIA, 2010b, s.p.).

Quanto a LDO para o exercicio de 2012, instituido pela Lei n.° 12.222, de 18 de julho
de 2011, ndo existe registro do anexo de metas prioritarias, posto que ndo havia PPA aprovado.
A legislagdo referente ao exercicio de 2012 exibe as mesmas linhas de aplicacdo da LDO de
2011, incluindo somente o0 apoio para "as micro e pequenas empresas e as unidades agricolas e
agroindustriais de base familiar, individual ou organizada em aglomeracdes produtivas"
(BAHIA, 2011b, s.p.).

No ano de 2011 foi instituido o Plano Plurianual da Bahia 2012-2015, através da Lei n°
12.504, de 29 de dezembro de 2011. Os principios norteadores do plano consistem em: I)
inclusdo social; Il) participacdo social; I1l) sustentabilidade ambiental; 1V) afirmacdo dos
direitos do cidaddo; V) desenvolvimento com equidade; V1) gestdo transparente e democratica;
VII) exceléncia na gestdo. Deste modo, nota-se que este PPA foi planejado direcionando seus
holofotes para 0 &mbito social, como instrumento de incluso, justica social e participacédo ativa
da sociedade baiana. Quanto a area tematica de industria, o0 Governo do Estado da Bahia
reconhece a importancia de politicas de incentivo a inovacdo, tecnologia e inteligéncia para a
consolidacdo e ampliacdo dos setores industriais (BAHIA, 2011a). O PPA 2012-2015 foi
construido sem sistematizacdo de um plano estratégico, de maneira que o governo do estado
recorreu aos Planos de Desenvolvimentos Setoriais e discussao de diretrizes com representantes
das Secretarias, por razdes desconhecidas. O governador do estado vigente incluiu no
documento entdo as acdes prioritarias de seu programa de governo em campanha eleitoral.

Para o exercicio de 2013, a LDO foi instituida por meio da Lei n.° 12.584, de 04 de julho
de 2012, de forma que ndo explicita as metas prioritarias no anexo de metas e prioridades,
destacando apenas as areas tematicas e os programas do eixo estratégico. A LDO de 2013 possuli
as mesmas linhas de aplicacdo da LDO de 2012, excluindo somente o fomento a exportacédo de
produtos fabricados na Bahia (BAHIA, 2012a).

A LDO de 2014, instituida por meio da Lei n® 12.834, de 10 de julho de 2013, também
ndo descreve as metas prioritarias, e assim como a LDO de 2013, s6 sdo destacados as areas
temaéticas e os programas do eixo estratégico. Ademais, possui as mesmas linhas de aplicagdo
da LDO de 2012 (BAHIA, 2013a).

Para o exercicio de 2015, a LDO, estabelecida pela Lei n® 13.190, de 11 de julho de
2014, ndo contém um anexo de metas prioritéarias e tem como linhas de aplicacdo: o apoio "as
unidades agricolas e agroindustriais de base familiar, individual ou organizadas em

aglomeracOes produtivas™; "apoio a empresas inovadoras em tecnologia nas areas de energia,
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biotecnologia, tecnologia da informagdo, farmacos, nanotecnologia, biocombustiveis,
engenharia de produtos e processos, servigos e transportes, seguranca e acessibilidade"”; e o
"apoio as atividades de producdo agricola, agroindustrial, industrial, comercial e de servicos,
que pretendam se implantar na Bahia ou ampliar seus parques ja instalados no Estado” (BAHIA,
2014b, s.p.).

Jé& para o exercicio de 2016, no que se refere a LDO, ndo existe registro do anexo de
metas prioritarias, posto que ainda nao havia PPA aprovado.

Foi somente em 29 de dezembro de 2015, por meio da Lei n° 13.468, que se estabeleceu
0 PPA 2016-2019, “com a finalidade de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas
publicas, convergir a acdo governamental, orientar a definicdo de prioridades e ampliar as
condigdes para o desenvolvimento sustentavel” (BAHIA, 2015b, s.p.). Dentre as inimeras
diretrizes, o PPA 2016-2019 voltava-se para a reducdo na pobreza extrema; inclusdo
socioprodutiva; reducdo das desigualdades territoriais; fortalecimento da base produtiva, por
meio da atracdo, estruturagdo e consolidacao de setores estratégicos; e a diversificacdo da matriz
produtiva estadual.

No que se refere a LDO de 2017, o documento de metas prioritarias ndo cita nada
relacionado ao setor industrial.

Para o exercicio de 2018, a LDO ndo ha apresenta o documento de metas prioritarias,
posto que o existente no site da Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia é um link para
0 documento de metas prioritarias do ano anterior.

No ano de 2019 foi instituido o Plano Plurianual do Estado da Bahia para o quadriénio
2020-2023, através da Lei n° 14.172 de 06 de novembro de 2019, com 0s mesmos objetivos do
anterior. No entanto, diante da constante retracdo do consumo e do investimento, devido ao
cenario de incertezas e desconfianca, o PPA 2020-2023 se volta para a realidade dos territrios
de identidade e busca se adequar a capacidade orcamentaria do estado (BAHIA, 2019b).

As LDO de 2019 (instituida pela Lei n® 13.973, de 12 de julho de 2018), 2020 (instituida
pela Lei n® 14.101, de 04 de julho de 2019) e 2021 (instituida pela Lei n® 14.172, de 06 de
novembro de 2019) ndo destacam a indUstria em seus anexos de metas prioritarias. Quanto as
linhas de aplicacdo presentes na legislacéo, estas permanecem as mesmas desde 2015 até 2021
(BAHIA, 2020, s.p.).

Diante do exposto, observa-se que a auséncia de uma institucionalizacdo do
planejamento estratégico baiano ocasionou no uso de inimeras abordagens e enfoques dados
pelos governos para a elaboracgdo de seus PPA, fragilizando o proprio processo de construcao e

implementacao dos planos. Ademais, faltou por parte do governo estadual: delinear o que é



110

prioritario; melhor definir as metas de cada programa. Este conjunto de problemas interfere na
mensuracdo dos resultados a serem atingidos, enfraquecendo o processo de monitoramento,

avaliacdo e correcdo das politicas publicas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou contribuir para a compreensdo do setor industrial baiano sob a
perspectiva de suas instituicdes. Conforme visto, a Velha Economia Institucional vé tanto o
crescimento como o desenvolvimento como processos de alta complexidade regidos pelos
padrdes de comportamento cognitivo-culturais praticados e compartilhados em cada sociedade,
por meio de instituicdes formais e informais. Assim, instituicdes arcaicas, interesses politicos e
resisténcia no modo de pensamento por parte da sociedade prejudicam a eficiéncia econémica,
constituem-se como obstaculos que impedem mudangas de estrutura, atrapalhando o avango da
economia. Neste sentido, o Estado tem um papel decisivo ao definir a configuragéo dos arranjos
institucionais, desenhando a trajetoria institucional a qualquer nivel geogréfico.

Diante do exposto, é visto que por grande parte da histéria das politicas industriais
federais fica evidenciada a presenca de um desenvolvimentismo, sem adotar qualquer estratégia
de reconfiguracdo do arranjo industrial, de forma que a aceitagdo da estrutura produtiva
industrial existente significa concordar com a competéncia do mercado em alocar 0s recursos.

De acordo com os resultados, observou-se que a maioria das politicas implementadas
em prol da industria no territorio baiano séo de carater estadual, seguida por politicas do &mbito
federal e, em baixissimo nimero, politicas municipais e de cunho privado. Nota-se que 0
Governo Estadual, especialmente, concedeu um grande volume de incentivos fiscais e
financeiros, de maneira a atrair o interesse do empresariado na participacdo do processo
produtivo baiano, garantindo vantagens comparativas a Bahia em relacdo aos outros estados
nordestinos. Através do programa de concessdes, o territorio baiano ganhou investimentos nas
mais diversas areas: téxtil, calcadista, celulose, transformacéo plastica, eletrénica, informatica,
comunicacdes, automobilistica, entre outras.

O Indice de Moran revelou que, dentre os municipios estatisticamente significativos,
observou-se que a maioria dos municipios sdo de baixa produtividade industrial, com vizinhos
de baixa produtividade também.

E os municipios que possuem dependéncia espacial mais significativa se encontram na
Regido Imediata de Salvador em todos os anos, especialmente Salvador, Camagari, Simdes
Filho, Lauro de Freitas, Candeias, Dias D’Avila e Sdo Francisco do Conde. Estes sdo
municipios de alta produtividade, que também s&o vizinhos de municipios similares, formando
clusters. De modo geral, a regido imediata de Salvador é quem teve a maior participagdo em
todo o periodo analisado no que se refere ao VAB do setor industrial, VAB de servigos, PIB,

IPI, ICMS, importacOes, exportacGes e emprego. A regido imediata de Salvador foi durante a
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maior parte da historia da industria baiana assim como continua sendo — a regido com maiores
investimentos voltados para a infraestrutura, e com a maior presenca de atividades industriais,
por consequéncia do fenémeno de retroalimentacéo; a regido Oeste e Norte do estado recebeu
0 estimulo de politicas devido sua forca no agronegdcio; o Sul e extremo-sul recebeu o
incentivo por meio de sua capacidade extrativa e seu potencial de turismo.

O Indice de Moran também revelou que a maioria dos municipios baianos ndo sofre
qualquer influéncia da industria. O vazio econémico se perpetua na maioria do mapa do estado.
Até entdo, as regibes mais pobres permanecem com poucas ou até nenhum tipo de politica
industrial voltada para seu desenvolvimento, afastando a possibilidade de crescimento
econdmico por meio do segundo setor, uma vez que as industrias buscam por regides que
oferecam melhores condicdes gerais de producdo, posto que estas se concentram em regides
onde podem obter ganhos relativos a economia de escala e de aglomeracdo, baixo custo de
insumos, infraestrutura adequada, facilidade de escoamento da producéo e/ou beneficios fiscais.

Quanto ao planejamento, foram observadas incompatibilidades e inconsisténcias entre
o0s instrumentos do ciclo orcamentario, dos quais podem ser citados: I) falta de coeréncia entre
as metas estipuladas no PPA e as estipuladas nas LDO; IlI) inexisténcia de indicadores para
averiguar o desempenho da dimensdo estratégica dos instrumentos; Ill) descricdo
excessivamente genérica das pautas; 1V) auséncia do estabelecimento de metas prioritarias na
LDO; V) extrapolacdo do prazo de tramitacdo de aprovacdo dos instrumentos or¢camentarios;
V1) divergéncia na classificacdo utilizada nos instrumentos dificultam o trabalho de anélise;
VII) baixa territorializacdo nos instrumentos de planejamento; V1II) deficiéncia na construgédo
dos indicadores dos programas.

Isto posto, ratifica-se a hipotese de que “as institui¢des baianas ndo tem contribuido
efetivamente para o crescimento da economia baiana por meio de politicas publicas industriais”,
uma vez que foi observada pouca correspondéncia entre 0s arranjos institucionais e a industria,
especialmente na década de 2010, em comparacédo a década de 2000.

Embora a abordagem institucionalista ndo defina quais séo as politicas necessarias para
0 desenvolvimento regional, a VEI se opde as nocBes de planejamento centralizado e a
economia puramente guiada pelas forgas de mercado, uma vez que nestes modelos ndo sdo
considerados 0s processos historicos e as a¢des dos protagonistas locais. Sendo assim, aqui ndo
se faz nenhuma recomendacdo genérica, sugerindo politicas universais sem considerar as
idiossincrasias regionais.

E interessante que o Governo do Estado passe a estabelecer metas especificas e

quantitativas, dando materialidade aos interesses estabelecidos e tornando o objeto mensuravel
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para que se acompanhe os resultados, possibilitando checar se a conducdo das politicas esta
indo no caminho certo. Por exemplo, em vez de “ampliar a produgdo industrial baiana”, definir
claramente algo como “apoiar, no minimo, 10 projetos de relevancia para a matriz industrial;
auxiliar na instalacdo de, ao menos, 50 novas industrias; e assegurar, pelo menos, 2.000 novos
empregos”. E mais dificil direcionar esforgos quando n&o existe um planejamento estratégico
bem definido. Desta maneira, propor pardmetros é importante na analise da performance,
tornando a gestdo mais assertiva.

E necesséria a integracdo na relacio entre as instituicdes nos demais niveis (federais,
estaduais e municipais) com as politicas, de modo que todas caminhem em direcdo a0 mesmo
objetivo, especialmente, ao explorar as vantagens comparativas e competitivas dos territérios.

E recomendado que se identifiquem regides-lider ou algum tipo de atividade produtiva
gue atuem como guias nos territdrios, possuindo efeito multiplicador sobre as demais cidades
ou atividades, ndo somente do ponto de vista da industria, mas de toda a economia em si.

E fundamental a sintonia entre ente publico e privado, de modo que as empresas tenham
as condi¢des necessarias (econdmico-financeiras, de infraestrutura e de mao de obra capacitada)
para criar um ambiente propicio para o desenvolvimento regional.

Vale destacar que as questdes acerca da qualificacdo da méo de obra e investimentos
em pesquisa e tecnologia costumam gerar polémicas se merecerem ser consideradas como
instrumentos de politicas industriais ou ndo. No entanto, de qualquer maneira, todas as politicas
aqui analisadas exerceram ou exercem influéncia sobre a indUstria, tornando-as relevantes para

0 estudo.
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